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RESUMEN: La Transicién espafiola fue una etapa politica de gran
importancia en la Historia de Espafia. Este afio se celebra el XL aniversario
de la Constitucién Espafiola. En este articulo se tratan los antecedentes,
fases y desarrollo de la Transicién y desde luego la gestacién de la
Constitucién. Por ello se analizan de manera mas profunda los tres
decisivos afios comprendidos entre 1975 y 1978 desde dos perspectivas
fundamentales: la perspectiva legislativa, y la perspectiva humana, tres
personas clave que la propiciaron.
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ABSTRACT: The Spanish Transition was a political stage of great
importance in the History of Spain. This year marks the XL anniversary
of the Spanish Constitution. In this article the antecedents, phases and
development of the Transition are treated and of course the gestation of
the Constitution. For this reason, the three decisive years between 1975
and 1978 are analyzed in more depth from two fundamental perspectives:
the legislative perspective, and the human perspective, three key people
who propitiated it.
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INTRODUCCION.

El trienio de referencia comprende tres afos claves de la vida politica es-
pafiola que se pueden resumir bajo el epigrafe de la Transicién. Abarcan
desde 1975 a 1978, solo tres afios que suponen un cambio trascendental
en la vida espafiola. Como insistfa el maestro Jover, en la historia de nues-
tra Patria los periodos breves han solido ser progresistas mientras que los
de mayor duracién se han caracterizado por sus tendencias conservado-
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ras y en la mayorfa d los casos poco democréticos'.

Fueron tres afios fundamentales y desde el punto de vista politico consti-
tucional “fundacionales”, pero que en gran parte hunden sus raices en el
pasado inmediato?. La historia de un pafs runca parte de cero. Tiene sus
antecedentes. El devenir histérico es algo més complejo que un pasar de
pagina. En este sentido estos tres afios suponen la apertura de un proce-
so que por una parte recoge las expectativas que se han ido forjando en
afios anteriores, por otra parte las canaliza y en cierto modo las racionaliza
en funcién de las posibilidades del momento y por dltimo las proyecta
hacia el futuro.

A todo este proceso le podemos denominar “Transicién” como expresién
amplia que admite en su seno todos los fenémenos histéricos posibles
que se dan en este momento. La Transicién fue el resultado de una serie
de circunstancias histéricas-politicas, econdmicas, sociales y culturales
que la exigian como necesaria y ayudaron a hacerla posible. Sin conocer
estas circunstancias dificimente se entiende la llamada Transicién espa-
fiola. Pudo haber sido otra cosa y sin embargo no dejo de ser lo que
obligatoriamente tenia que ser. No es un determinismo historico. Es mas
simple. Para obtener unos determinados resultados hay que aplicar unas
determinadas técnicas y partir de ciertos presupuestos. Y habia lo que
habia. Creo que no exagero si afirmo que con aquellas mimbres en ese
momento no se podian hacer otros cestos.

La Transicion es pues una “estructura histérica” utilizando el término acu-
fiado por el maestro Maravall. Es decir una construccién mental en la que
se nos muestra un conjunto de hechos dotados de interna racionalidad,
en la que se sistematiza y cobran sentido, la compleja red de relaciones
que entre tales hechos se da”®.

Pero este fenémeno de la Transicién hay que situarlo también en parame-
tros europeos. Teniamos que recuperar la vieja sintonia entre la historia
espafiola y la europea. Una cadencia en que se destacaba el componente
espaiiol de lo europeo y el componente europeo de lo espafiol, que tan-
tas veces reclamo en sus trabajos sobre el XIX espariol el maestro Jover. Y

1 Véase Prélogo a Ramén MENENDEZ PIDAL Historia de Esparia, Madrid, 1981, Vol. XXXIV, p. 37. Esta
tesis del Profesor Jover ha sido expuesta reiteradamente en varias de sus obras.

Véase José PENA GONZALEZ, Monarquia, Transicién y Constitucién, Madrid, 2008, p. 15.

Véase José Maria MARAVALL CASESNOVES, La cultura del barroco, Barcelona, 1975, pp. 18. Aquies
donde sefiala las isticas de un pto que ha d llado en sus explicaci de clase en
la Facultad de Ciencias Politicas en el viejo caserén de San Bernardo, recogidas mas tarde de forma
sistemética en su famosa Teoria del saber histérico, Madrid, 1967. Sus alumnos y los historiadores en
general debemos al profesor Maravall que nos facilitara este ffico i Jologi
para interpretar la realidad politica.
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ello en estos tiempos llevaba inexorablemente a lo que Julidn Marias lla-
mé en un libro muy aplaudido en su tiempo la “devolucién de Espafia™.

Assu vez todo ello llevaba implicito la aceptacién de una nueva cultura po-
Iitica que implicaba la sustitucién de un sistema politico surgido en 1936 y
que finalizaria en 1975. Curiosamente se cumplia asf con una ley histérica.
La vuelta al pasado politico. Ese mundo de creencias en el que en el sen-
tido orteguiano de la expresién los jévenes estan mas de acuerdo con las
ideas de sus abuelos que con las de sus padres. Era Ilegado el momento
en el que de la forma més solidaria posible los espafioles nos embarcéra-
mos en la gran tarea colectiva de transformar algunas hermosas utopfas
en efectivas ideologias en el sentido mainnheinianc del término. No era
empresa facil pero valia la pena intentarla®.

Esta nueva cultura politica subyacente va a provocar una nueva con-
cepcién de las relaciones de poder. Porque todo momento de cambio
politico lleva implicito, si es autentico, un cambio en los detentadores
de poder. Asi sucedié en Espafia con la nota positiva que los poseedo-
res tradicionales del poder y los nuevos allegados al mismo se dieron
cuenta de la necesidad de renunciar a parte de sus planteamientos para
llegar a acuerdos validos para todos¢. Ello es lo que conocerfamos con
la palabra consenso, que como sefialara Miquel Roca no es ni més ni
menos que la “suma de muchas renuncias”. Esta palabra magica es “el
icono linglistico de la transicién”’. Este consenso garantizaba esa nue-
va cultura politica de acuerdo con el sentido acufiado por Taylor como
“ese todo complejo que abarca conocimientos, ideas religiosas, arte,
costumbres, derechos, usos y toda aquella gama de capacidades y acti-
vidades fijas que adquiere el individuo como miembro de la sociedad".
El cambio afecta también al lenguaje. Baste como ejemplo la sustitucién
del término Monarquia por el de Corona dotado de un sentido mas in-
tegrador e institucional®.

ANTECEDENTES.

4 Véase Julidn MARIAS, La devolucion de Espafia, Madrid, 1977. Esta obra es la segunda parte de La
Espafia real.

5 Utilizo el término en el sentido dado por Karl MANNHEIM, Ideologia y Utopia. Introduccién a la So-
ciologia del Conocimiento, Madrid, 1946,

6 Elafio 1975 ef PODER con Gscula en Espafia lo d ban el Ejército, la Iglesia y la oligarquia
financiera.

7 Véase José PENA GONZALEZ, Monarquia, Transicién y ..., p. 21

8 Laribrica del Titulo Il de la Constitucién Espafiola de 1978 es precisamente “La Corona®, término de

noble progenie intelectual en la linea integradora de Smend y como poder maderador en Constant
en la nueva clasificacién de poderes que incluye en sus “Principios de Politica” frente a la tripartita de
su compatriota Montesquieu. Véase José PENA GONZALEZ, Derecho y Constitucin, Madrid, 2003,
pp. 332y ss.
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He sefialado que la Transicién politica espafiola es un todo complejo
sobre el que ni siquiera hay unanimidad sobre la fecha de inicio y a ve-
ces incluso se ha puesto en duda la de su terminacién’. Pero creo ne-
cesario, aunque sea de forma muy sumaria, sefialar algunos hechos que
en mi opinién marcan el punto de partida de la misma. Ciertamente la
periodificacién no es facil y por eso los autores no se ponen de acuerdo
sobre ello. Algin sector lo sitia en el afio 1959 y su Plan de Estabiliza-
cién'®. Diez afios mas tarde tendrd lugar la propuesta de Franco como
sucesor a la Jefatura del Estado “cuando se cumplan las previsiones
sucesorias”, expresién eufemistica que evitaba referirse a la muerte del
Caudillo, de S.A.R. el Principe Don Juan Carlos de Borbén y Borbén, a
lo que mas adelante me referiré. Pero ese mismo afio saldré a la luz el
conocido Escéndalo MATESA siglas correspondientes a una empresa
textil dirigida por el ingeniero catalan Juan Vild Reyes", creador del te-
lar Ivers para cuya exportacién conto con ayuda estatal, demostrandose
més tarde la falsedad de dicha exportacién. La prensa espafiola por
primera vez publicaba escandalos financieros en los que estaban impli-
cados por activa o pasiva incluso ministros del gobierno. Qbviamente
ello era consecuencia de las diferencias existentes en el mismo seno
del Consejo de Ministros entre miembros del OPUS DEI y hombres mas
proclives al Régimen como Fraga y Solis. El resultado de este enfrenta-
miento se saldé con la eliminacién de ambos en noviembre de ese afio
y la constitucién de un gabinete con amplia mayoria opus defsta. La pu-
blicacién del escandalo con el visto bueno del Ministro de Informacién
y Turismo, responsable de la prensa, Sr.Fraga, actué como una especie
de boomerang que acabo con sus inductores. Fue un claro triunfo de los
llamadlos tecndcratas.

El afio 1970 tiene lugar el llamado Proceso de Burgos. Por primera vez y
para la opinién publica se hace presente la existencia de un grupo arma-
do y terrorista que actiia fundamentalmente en el Pais Vasco y Navarra y
que responde al nombre de ETA. Sometidos a la jurisdiccién militar se ce-
lebra el juicio en Burgos sede de la Capitania General a la que pertenece
el Pais Vasco, y que dirige el Teniente General Garcia Rebull. El proceso

9 Para Victoria Prego se inicia el afio 19678 al cumplir el-Principe Juan Carlos los treinta afios exigidos

por la Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado para acceder a la sucesidn de Franco. En cuanto a la
inacién tampeco hay imidad. Para Rodri Ibéfiez el fracaso del 23-F cierra la transicién.

Para muchos es el triunfo electoral del PSOE en octubre del 82 y la pacifica transmisién de poderes
desde la UCD. Hay opiniones para todos los gustos en cuanto al inicio y la terminacién.

10 En este sentido se manifiestan algunos autores relacionados con la Revista Moneda y Crédito en la

que colaboraron lo més selecto de los economistas espafioles de su tiempo.

Manufacturas Textiles con la sede en Navarra. Acabaron implicados los ministros de Comercio Sr.

Garcia Moncé y de Hacienda Sr. Navarro Rubio.
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tuvo amplia resonancia mediética'?.

Ese mismo afio la prensa al amparo de la Ley Fraga y ante la situacién
del pais acaba adoptando un protagonismo que permite hablar de una
expresidn muy de la época: la prensa como parlamento de poder. Los
periddicos se utilizan como cauces de la discusién politica. En la tercera
de ABC Don José Maria de Areilza, que ha renunciado a su embajada en
Paris, escribe un articulo titulado “La via espafiola a la democracia”. Es
inmediatamente replicado por el Almirante Carrero Blanco quien afirma
que la via espafiola es la marcada en las Leyes Fundamentales, muy aleja-
da de la democracia liberal que propugna el Conde de Motrico'®.

La prensa va a jugar un papel fundamental en esta etapa asi como la
radio, conscientes de la necesidad de informacién que demanda la socie-
dad espafiola®. A destacar igualmente | accién de los humoristas grafi-
cos que ponifan en solfa el inmovilismo del régimen transforméndose en
eficaces instrumentos de critica hacia el franquismo's.

El afio 1971 viene marcado por la confrontacién Iglesia-Estado que al-
canzara su punto &lgido el 24 de febrero de 1974 con la famosa homilia
de Antonio Afioveros y la reaccidn del Gobierno Arias de enviar un avién
a Sondica para sacar de Espaiia al Obispo. Al final parece que el propio
Franco recomienda al Presidente Arias que deje sin efecto esta medida y
negocie con el Episcopado una salida a la crisis'.

1972 es un afio clave en la prensa espaiiola. El ministro Sanchez Bella
ordena el cierre del Diario Madrid, que habfa sido adquirido por Rafael
Calvo Serer y dirigia D. Antonio Fontén". Ese mismo afio Federico Silva
Mufioz, ex ministro de Obras Publicas de Franco, publica un articulo ti-
tulado “Pluralismo y participacién” reclamando una apertura politica del
régimen franquista, tesis rechazada por toda la prensa del Movimiento'®.
Se estd nucleando por parte de los sectores mas moderados del régimen
una necesidad de apertura politica que el franquismo no tuvo en cuenta.
La burguesia espafiola financia la aparicién de nuevos medios de comu-

12 Entre los acusados estaba Mario Onaindia que més tarde tras la amnistia llegaria a ocupar escafio en
el Senado. Entre los abogados defensores destacan Gregorio Peces Barba y Juan Marfa Bandrés.

13 Carrero firma el articulo de réplica con el seudénimo Ginés de Buitrago. Solia usar también los de
Juan de la Cosa y Macaulay.

14 En esta época se estrena en las ondas un emblematico programa politico de la Cadena SER, adn
subsistente titulado “Hora 25" .

15 Caso del maestro Mingote creador del personaje Gundisalva, Perich. Maximo, Forges, etc.

16 En este momento preside la Conferencia Episcopal el cardenal Vicente Enrique y Tarancén quien no
duda en advertir a Franco de la posible excomunién en que puede caer si se actia contra el Obispo.

17 El motivo un articulo titulado “General, retirarse a tiempo” dedicado al General De Gaulle pero inter-
pretado como una clara alusién al Caudillo. Se daba el caso curioso que los implicados eran miembros
del Opus Dei.

18 Diario ABC, Madrid, 27 de octubre de 1972, p. 3.
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nicacién destacando en principio la revista Cambio-16 y poco mas tarde
aparece el diario El Pais®. Nombres como José Tomas de Salas y Jesls
Polanco van a dar un impulso importante al papel de la prensa espafiola
como influyente y decisoria en el momento del cambio politico que se
avecinaba®.

El afio 1973 es clave en la evolucién del Régimen. Por primera vez y al
amparo de lo establecido en la Ley Orgénica del Estado, Franco renun-
cia a su condicién de Presidente del Gobierno y nombra para el cargo a
Carrero Blanco. Estamos en el mes de junio y el residente serd victima de
un atentado por parte del Comando Txiqui de ETA el dfa 20 de diciembre
del mismo afio. Parece que no podian los autores de la llamada “Ope-
racién Ogro” sospechar que con este asesinato acababan con cualquier
posibilidad de franquismo sin Franco, ya que el Almirante era, en ese
momento y fallecido el Capitdn General Mufioz Grandes, el militar que
podiria ser aceptado por el Ejército, que al mismo tiempo era el verdadero
y casi Gnico poder organizado de Espafia?'. Su entierro, presidido por el
Principe de Espafia, tuvo una intervencién destacada de sectores ultras
que gritaron el famoso “Tarancén al paredén”.

Curiosamente este mismo afio se habfa permitido la publicacién en Espa-
fia una obra del profesor Ramén Tamames sobre la Republica, la guerra
y el franquismo de una orientacién muy diferente de las interpretaciones
sobre este periodo al uso en Espafia?.

Ante la sorpresa de la mayoria, Franco designa nuevo Presidente del
Gobierno para suceder a Carrero a D. Carlos Arias Navarro quien pre-
viamente era, en su condicién de Ministro de la Gobernacidn, respon-
sable de la seguridad del Presidente asesinado. El 12 de febrero de
1974 pronuncia ante las Cortes Espafiolas un discurso conocido como

19 El4 de mayo de 1976.Entre sus fundadores estaban Fraga Iribame, Julidn Marias, familia Ortega y
Gasset etc. Muy pronto se transformd en el érgano de prensa més influyente de Espafia. Su primer
director fue Juan Luis Cebrian aunque el candidato previsto inicialmente fue Carlos Mendo.

20 Acaba de aparecer cuando preparo esta conferencia una biografia de Jesis de Polanco, obra de

Mercedes CABRERA, Jesus de Polanco (1929-2007). Capitén de empresas, Madrid, 2015. La autora le

califica como hombre decisivo para la transicién espafiola, de gran influencia a través del Grupo Prisa

que &l dirigia y que justifica que su amigo e jesuita José Maria Martin Patino le llamara "Jests del

Gran Poder”

El Almirante constituyé un gobierno que integraba a perscnalidades del Opus Dei, como Gonzalo

Ferndndez de la Mora y otros, y con figuras del Movimiento, el caso de Torcuato Fernandez Miranda.

A este gobierno pertenecié también el profesor Julio Delgado famoso por la implantacién en la

Universidad del llamado Calendario Juliano. Los funerales celebrados en San Francisco el Grande y

oficiados por Tarancén pusieron una vez mas de relieve la diferencias entre la misma clase politica del

franquismo. .

Ramdn TAMAMES, La Repiiblice. La era de Franco. Historia de Espaiia, Madrid, 1973, Tomo VII. Los

espafioles, hasta este momento, aparte de la historia oficial solo contaban con la obra de Hugh THO-

MAS, La guerra civil espafiola, Parfs, 1967.
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el del "espiritu del 12 de febrero”, con un limitado aperturismo que
fue boicoteado desde dentro del Régimen?. El dia 28 de abril de
1974, Girdén de Velasco el otrora Ministro de Trabajo de Franco y en
este momento Consejero Nacional y Presidente de la Asociacién de
Ex Combatientes- un poderoso grupo dentro del franquismo-, publica
un articulo en el Diario Arriba que recibié en los medios periodisticos
y de la opinién publica la denominacién de “El Gironazo"?. Era una
seria advertencia al Presidente Arias sobre sus posibles reformas. Por
su parte Gonzalo Ferndndez de la Mora publica con el seudénimo de
Diego Ramirez en el Diario El Alcézar articulos en contra de cualquier
posible reforma.

Pocos dias antes habia tenido lugar en Portugal la llamada Revolucién de
los Claveles®. La influencia de las cuestiones europeas en la vida politica
espafiola se hace una vez mas presente. Es esa cadencia de la que gusta-
ba hablar al maestro Jover. Un grupo de jévenes militares espafioles estan
en sintonfa con el papel jugado por sus homénimos portugueses que
han encabezado y protagonizado el golpe de estado contra el régimen
portugués de Oliveira Salazar y Marcelo Caetano®. Es la primera y muy
importante crisis interna en el ejército espafiol. El dia 13 de junio de 1974
es destituido el teniente general Don Manuel Diaz Alegria, Jefe del Alto
Estado mayor, militar muy culto y con fama de moderado. Fue considera-
do por muchos como el Spinola espafiol?’.

En julio de 1974 se constituye en Paris la llamada Junta Democratica. La

23 Eldiscurso inclufa una Ley de Incompatibilidades, otra sobre la Reforma de la Ley Sindical y una ter-
cera de Bases del Régimen Local. Ninguna llegé a entrar en vigor.

24 A la muerte de Franco cambian su denominacion y pasan a ser “Confederacion Nacional de Com-

i “ con una mili aproximada de 600. 000 personas. Su lider fue una de las primeras
personas recibidas por Juan Carlcs tras su proclamacién.

25 Eldia 25 de abril de 1974.

26 Son capitanes y comandantes que fundan una especie de sindicato militar conocido como Unidn Mili-
tar Democratica Espafiola, la UMD. Sus promotores son el Capitén Pinilla y los Comandantes Otero y
Busquet. Cuentan también con la colaboracién de civiles como el P. Ltanos o el politico Ruiz Jiménez,
A diferencia de sus compaieros portugueses no pretenden dar un golpe de estada sino provocar una
democratizacién en el seno de las fuerzas armadas espafiolas. El goblerno consciente de la trascen-

dencia de esta iniciativa detiene a los principal como los
“UMEDOS" por sus companeros de mlllcna y son Juzgados en Hoyo de Manzanares en junio de 1976,
en plena Todos son dos a penas de prisién y algunos son expulsados

de la carrera militar. Tras las elecciones de junio de 1977 se auto disuelven. Les beneficia en parte la
amnistia de Juan Carlos | y més tarde son reconocidos por su labor en pro de la democratizacion en
Espafia. En ese sentido hay un reconocimiento por parte del Congreso de los Diputados el afio 2009
y son condecorados por el Ministerio de Defensa el afio 2010.

El motivo aludido es su entrevista en Bucarest con Nicolau Ceaucescu. Se da el caso curioso que dicha
entrevista fue propiciada por el proplo presldente Arias, pero habfa que calmar a la finea dura del
régimen i a en el llamado “bunker”. Para compensar se pasa a la reserva al
Teniente General Iniesta Cano, una de las cabezas visibles del sector més duro el ejercito. El general
Diaz Alegria era académico de nimero de la Real Academia Espafiola, sucediendo a otro culto militar:
el duque de la Torre.

2.
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integran el Partido Comunista, el Partido Socialista Popular del Profesor
Tierno Galvén y un grupo de juanistas encabezados por el notario Garcia
Trevijano y el catedratico Rafael Calvo Serer®. En el mes de septiembre
la revista Fuerza Nueva que dirige el notario de Madrid Blas Pifiar publica
un articulo titulado Sr. Presidente en el que ataca abiertamente la politica,
en su opinién entreguista, de Carlos Arias?’.

En octubre de este mismo afio tiene lugar una crisis en el gobierno Arias.
Es cesado Pio Cabanillas®, solidarizéndose con el cesado el Ministro
de Hacienda D. Antonio Barrera de Irimo, Francisco Fernidndez Ordofiez
como Presidente del INI y Marcelino Oreja. *'Este verano tiene lugar la
primera enfermedad grave de Franco y el nombramiento de Juan Carlos
como Jefe de Estado interino®.

El afio 1975 sera crucial. Se constituye la llamada Plataforma de Conver-
gencia Democrética, mds moderada que la Junta Democrética, e inte-
grada por el PSOE, ya con un nuevo equipo directivo tras el Congreso
de Suresnes, ocupando la secretaria general Felipe Gonzalez y un joven
equipo que ha dejado fuera al PSOE histérico de Rodolfo Llopisy el equi-
po de Toulouse®. A su lado en la Plataforma, la Democracia Cristiana y el
Partido Liberal. También el Partido Carlista que al principio formo parte
de la Junta. El tema de fondo que volveria a plantearse poco después era
el dilema entre reforma o ruptura democratica.

Las fuerzas politicas espafiolas estan organizandose para el dia después.
La reaccion desde el Régimen es inmediata. Se encarga a Adolfo Sudrez
la organizacién de una fuerza politica — la UDPE- * para contrarrestar a la

28 Santiago Canillo Solares, lider del partido comunista de Espafia y uno de los promotores del llamado
eurocomunismo, acaba de hacer unas declaraciones a la periodista italiana, recientemente fallecida,
Oriana Fallaci en la que afirma que Juan Carlos pasara a la historia con el sobrenombre de Juan Carlos
el Breve porque durara en e trono o que el tarde en llegara Madrid. Més tarde Carrillo pidié a Fallaci
que suprimiera ese parrafo de la entrevista, a lo que esta se negb. Hay que reconocer que el papel de
Carrillo fue esencial para el buen resultado de la transicion.

La revista habia sido fundada el afio 1968 y desde el primer momento se transforma en el guardian de

las esencias del régimen. Su lema era "El 18 de julio ni se pisa ni se rompe”.

El motivo es la publicacién en la portada del ABC de una foto del Ministro con la barretina catalana lo

que fue considerado por los sectores ultras como un reconocimiento del catalanismo.

Se comentaba en los cenaculos politicos de la capital que Miguel Boyer, segundo de a bordo de Fer-

néndez Ordoiiez, habia presentado la dimisién por fax, caso hasta entonces inédito en la vida politica

espaiiola.

32 Cesé en septiembre del mismo afio. N

33 El Congreso de Suresnes, localidad cercana a Paris, se inicia el 11de octubre de 1974. Preside una
figura histérica, José Martinez Cobo y ocupa la vicepresidencia Alfonso Guerra. Felipe Gonzilez pre-
sentara y defenderd Ia Ponencia Politica. Estaba previsto que Ia Secretaria General la ocupara Nicolas
Redondo, el lider de la UGT, pro este renuncia a favor de Felipe.

34 Por cierto que en principio se llamé UPE, hasta que cayeron en la cuenta que eran las mismas siglas
utilizadas en su dia por el Dictador Primo de Rivera. Suirez en ese momento era un hombre del Movi-
miento, habia sido Gobernador Civil y Director General de Television Espafiola y gozaba de la amistad
y confianza de Herrero Tejedor,
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izquierda emergente y al centro democrético propugnado por Fraga que
se aglutinaba a través de GODSA y FEDISA%,

Septiembre del 75 es la agonia del régimen .A finales de mes son ajus-
ticlados cinco terroristas .La reaccién internacional es inmediata. Practi-
camente se produce una retirada de embajadores®*. Como reaccién un
nuevo grupo terrorista entra en accién. Se trata de los GRAPO, brazo ar-
mado del Partido Comunista reconstituido, una escisién del PC.¥. Fran-
co capitalizd la hostilidad internacional con una magna concentracién en
octubre de 1975 en la misma linea de las de 1946 y 1970%. A partir de
aqui empieza para muchos la llamada Transicién. Es el término “a quo”
que tendrfa su término “ad quem” para muchos en [a aprobacién de la
Constitucién. Franco ya muy deteriorado entra en un declive definitivo. Su
dltima salida seria el 12 de octubre al Instituto de Cultura Hispanica que
dirigfa el marido de su nieta Carmen, Alfonso de Borbén y Dampierre®.
No volverfa a salir de el Pardo salvo para su ingreso en el Hospital de la
Paz donde fallece el 20 de noviembre de 1975. Con su muerte llevaba
implicita la desaparicién del franquismo con las reacciones légicas de los
que se verian afectados por el inevitable cambio de régimen. Las cir-
cunstancias de la enfermedad y muerte de Franco junto al problema plan-
teado por la invasién del Sahara por parte de Marruecos*' marcaron los
dltimos dias de la vida del General Franco que goberné Espafia durante
39 afios* Fue una lenta, larga y penosa agonfa. Franco muere en la cama

35 Fraga se encontraba en Londres como embajador desde 1973 y desde alli siguié atentamente fa
evolucién de los acontecimientos.

36 Trece embajadores salieron de Espafia y el Vaticano formulo una protesta oficial por las ejecuciones.

37 Llassiglasse ponden con Grupos de Resi ia Antifascista Primero de Octubre.,

38 En la concentracion del uno de octubre de 1975 el grito ms coreado después del de Franco fue “No
queremos apertura, queremos mano dura”.

39 Alfonso de Borbén y Dampierre era hijo del Infante Don Jaime, duque de Segovia y su esposa Dofia
Maria Enmanuela Dampierre, hija de la Princesa Victoria Ruspoli. Este matrimonio morganatico elimi-
na de la sucesién al trono de Espafia de D. Jaime. D. Alfonso nace en Roma el 20 de abril de 1936,
siendo el primer nieto de S.M. el Rey Alfonsa XIIl, y muere en USA en accidente en las pistas de la
estacion de Colorado el dia 30 de enero de 1989. Le fue otorgado el titulo de duque de Cadiz a raiz
de su matrimonio con Carmen Martinez Bordid Franco el 8 de marzo de 1972. Fue embajador de
Espafia en Estocolmo, Director del Instituto de Cultura Hispénica y Preboste de los Caballeros del
Corpus Christi de Toledo. El afio 1984 tuvo un accidente de trafico al no respetar el stop y fallecio su
primogénito Francisco de Asis, corriendo también en peligro su vida.

40 Se dio la casual circunstancia que la muerte coincide con la de José Antonio Primo de Rivera en la
cércel de Alicante el dia 20 de noviembre de 1936. Politicamente el partido fundado por el hijo del
Dictador, Falange Espaiiola, seria uno de los centros de referencia tras el Decreto de Unificacidn del
régimen franquista.

41 El abandono del Sahara por parte de Espafia tuvo lugar el dia 20 de diciembre de 1975.

42 Su entierro vino marcado por la ausencia de lideres politicos extranjeros. Solo asisten Imelda Marcos
en representacién de su esposo el presidente de Fifipinas y el General Pinochet, de Chile. Asimismo
el funeral oficiado por el Primado de Espafia D. Marcelo Gonzalez y su enterramiento en el Valle de
los Cafdlos, precisamente como el fundador de Falange, dieron lugar a comentarios interpretativos de
lo més variado.
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y en un hospital de la Seguridad Social®. Espafia iniciaba una nueva eta-
pa. Previamente el Gobierno Arias convoca un Consejo de Ministros ex-
traordinario el dia 21 de noviembre para promover al empleo de Capitan
General de los Tres Ejércitos al futuro Rey. El Principe de Espafia® pasa a
convertirse en Rey con el nombre de Juan Carlos | de Borbdn y Borbén
tras la proclamacién que el dia 22 de noviembre de 1975 hacen los miem-
bros del Consejo de Regencia, Institucién de las Leyes Fundamentales
para regir el pais en caso de vacante y asumir todos los poderes a tenor
de lo establecido en el Art. 8°.1 de la Ley de Sucesion a la Jefatura del Es-
tado de 26 de julio de 1947, modificada por la Ley Orgénica del Estado de
10 de enero de 1967%. Se culmina de esta forma la llamada “Operacién
Salmon” que habia dado sus primeros frutos el 22 de julio de 1969 con la
designacién de Juan Carlos como sucesor por las Cortes Espafiolas a pro-
puesta de Franco®. Se inicia una nueva época no exenta de incégnitas®.
En el pais hay una gran expectacién sobre el futuro. No ha hecho falta
accionar la llamada "Operacién Lucero”, prevista para el mantenimiento
del orden publico tras la muerte de Franco. Aqui no se mueve nadie®,

HAcIA EL cAMBIO POLITICO.

Que se da en todos los terrenos, incluido el terminolégico. En el discurso
ante las Cortes franquista ya se presenta como el titular de la “la Corona
del Reino” Se pasa de Monarquia a Corona y practicamente se elimina el
termino Jefe del estado aplicado al Rey®. En el terreno politico empieza

43 Esa noche Television Espariola emite la pelicula “Operacién Birmania”.

44 Titulo adoptado por el mismo Juan Carlos tras su designacién como sucesor ef 22 de julio de 1969.

45 E) Consejo de Regencia estaba constituido por el Presidente de las Cortes y del Consejo del Reino,
D. Alejandro Rodriguez de Valcércel que lo preside, el Arzobispo de Zaragoza como el prelada de
més rango y antigiiedad en las Cortes, D. Pedro Cantero Cuadrado y el Teniente General D. Luis Salas
Larrazabal, asimismo, como militar de mas rango y antigiiedad procurador en Cortes. Ellos toman el
juramento al Rey para su proclamacién como tal. Por cierto en la férmula de proclamacién se introdu-
ce al margen de lo programado un recuerdo para el General Franco en el discurso de Rodriguez de
Valcéreel, segin parece introducido por el procurador y hombre de confianza del Presidente, Arturo
Saligrat. Es sabido que en Espafia no existe a diferencia de otras monarquias el instituto de Ja corona-
cién.

46  Las funciones del Consejo vienen recogidas en el Art. 3 de la Ley de Sucesion, su constitucidn en el

mismo articulo y la asuncién de funciones en caso de vacante o enfermedad del Jefe del Estado en

los arts. 7 y 8 de estaley y en el 11 de la Ley Orgdnica de! Estado.

Desde el primer momento contd con un claro respaldo internacional. A diferencia del entierro de

Franco son muy importantes los lideres occidentales presentes en el acto de San Jerénimo y la poste-

fior recepcidn en Palacio que tiene lugar el 27 de noviembre. Asisten Giscard d' Estaign, y represen-

tantes de [talia, Reino Unido, Alemania Federal, Estados Unidos, etc. almaxtmonlvel

48 Sobre los acontecimientos sucintamente relatados hay una amp

creo que el texto mas sintético y a la vez leto es el de los profe | CARR y Juan

Pablo FUSI, Espafia, de la Dictadura a la dernacracra, Barcelona, 1979

Bl Titulo It de la CE se lamara de La Corona y con esta palabra se sintetiza y expresa el conjunto de

prerrogativas y funciones que corresponden a la Monarquia. La palabra Corona se repite en los arts.

56, 57 y 59 de la CE, mientras que la expresién Jefe del Estado solo aparece una vez en el art. 56.1
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a plantearse la disyuntiva entre reforma o ruptura. Todos son conscien-
tes del delicado momento social y politico en que se vive. En esta épo-
ca, Espafia es el Unico pafs de la Europa occidental que no ha llevado
a cabo su democratizacién a diferencia de Grecia y Portugal. Hay que
poner en marcha los mecanismos necesarios para entrar en la “tercera ola
democratizadora de la que habla Huntington®. Serfa el segundo inten-
to democratizador del siglo XX tras la experiencia republicana de 1931,
con la peculiaridad de producirse tras una travesia autoritaria de cuarenta
afios. Afortunadamente parece que en esta ocasién se ha consolidado,
mientras que en el caso anterior acabo en una guerra civil. Precisamente,
tengo para mi que ,el recuerdo permanente de esta guerra- Cruzada en
la terminologia del Régimen- alentado permanentemente por la clase po-
litica del régimen que hacia de su victoria en la guerra el criterio legitima-
dor de su poder actué positivamente en el dnimo delos espafioles que no
estaban dispuestos a que aquello se repitiera. Y para ello era obligatoria
la toma en consideracién del llamado Consenso, término que empieza a
ponerse en marcha desde la Corona el mismo dia de su proclamacién.

Durante el franquismo ha tenido lugar una profunda transformacién eco-
némica de Espafia, cuyo andlisis escapa a esta conferencia, pero que tiene
que ser tenida en cuenta para entender el cambio politico. El traje politico
disefiado para los espafioles tras la guerra civil resultaba insuficiente y de
mantener las mismas estructuras politicas solo era esperable una fuerte
reaccién social en el momento que se aflojaran los mecanismos de control.
De ahi que tuvieran que llegar a un acuerdo todos los agentes politicos pre-
sentes en el llamado tardofranquismo. Por otra parte la situacion espafiola
en 1975 era muy distinta de la de Grecia o Portugal donde son las fuerzas
armadas las que toman la iniciativa. En Espafia el ejército es el bloque de
poder mas importante y casi el tnico, pero a diferencia de Grecia y Portu-
gal se mantuvo en todo momento fiel al Rey, en su amplia mayoria, salvo el
episodio del 23 de febrero de 1981, felizmente superado.

La neutralidad del ejército permite que la iniciativa del cambio corres-
ponda con el visto bueno del Rey a los reformistas del régimens'. Hoy la

diferencia de su uso frecuente en las LL.FF. especialmente en la de Sucesion de 1947 y la Orgénica
del Estado de 1967.

50 En su opinidn Ias tendenclas democratlzadoras que se observan en Espafia empiezan en 1974 y eran
la le del ds llo econdmico de las dos décadas anteriores. En la misma linea
Lipset sefiala la correlacién entre desarrollo econémico y cambio politico. Para Robert Dahl es mas fi-
cil ta democratizacién en una economia de mercado que en un modelo autoritario en linea parecida a

José Casanova, para quien la mod yla d 6n politica van parejas. De
acuerdo con estas tesis la inevitable democratizacién espanola serfa una consecuencia de la politica
franquista.

5

De ahi que para Mario Caciagli hay que situar en la llegada de éstos al poder el inicio del cambio.
Concretamente el dia 3 de julio de 1976 en que el Rey elige de la terna presentada al Sr. Suarez como
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mayorfa de los autores entienden que la transicién politica espafiola solo
fue posible entendida como una transaccién. Es la tesis de Maravall, Linz
y Stepan. La originalidad democrética espafiola es para Fishmann que su
punto de partida estuviera en los intramuros del régimen.

La Transicién como un todo complejo al que he aludido presenta cinco
fases perfectamente diferencias. La primera fase consiste en una nego-
ciacién intramuros del sistema entre los blandos y los duros como son
calificados por la prensa de la época. Fruto de esta negociacién serd la
Ley para la Reforma Politica®2.

La segunda fase es una negociacién entre los blandos del régimen que
poco a poco se han hecho con el poder y la oposicién moderada. Su
consecuencia es el acuerdo para convocar elecciones que aunque no
constaba explicitamente en el animo de todos se interpretaban como
constituyentes y fundacionales®.

La tercera fase la ocupa la redaccién y debate de la Constitucion, la cele-
bracién del Referéndum Constitucional y la entrada en vigor de la norma
normarum®. En esta etapa hay que tener en cuenta la importancia de
los llamados Pactos de la Moncloa, promovidos por el profesor Fuentes
Quintana desde su puesto de Vicepresidente del Gobierno el dia 8 de oc-
tubre de 1977, siendo ratificados por el Congreso de los Diputados el 27
del mismo mes. Los Pactos eran una especie de constitucién econdmica
social indispensable para lograr la paz politica necesaria para la aproba-
cién de la Constitucion. Era como un pacto entre la burguesia de siempre
y las nuevas fuerzas sociales®.

La cuarta fase se inicia en 1979. Estamos ya en un nuevo statu quo ante
el que los grupos politicos se posicionan. Se convocan elecciones legis-
lativas y municipales en marzo y abril de 1979y en esta fase tiene lugar el
altimo estertor del bunker. El golpe de estado del 23-F.

La quinta y dltima fase es la que se abre con las elecciones del 1982 y

Presidente del Gobierno, una vez conseguida la dimision de Arias.

Norma clave a la que luego me referiré considerada la Octava Ley Fundamenta! del Régimen, aunque
curiosamente fue I que acabé con las siete anteriores.

Fueronlas del 15 de junio de 1976 que venian a ser la continuacion de las del 16 de febrero de 1936,
Ultimas celebradas en Espaiia por sufragio universal. .

El referéndum tuvo lugar el dia seis de diciembre de 1978. Fue aprobado por una mayoria del 87, 78
% de los votantes que representaba el 58,97% del electorado. Hay que destacar que casi diez millo-
nes de espaiioles se abstuvieron. La entrada en vigor tuvo lugar €l 29 de diciembre de 1978 publicén-
dose en el BOE. de ese dia el texto en castellano, balear, cataldn, gallego, valenciano y vascuence.
La inflacién, segiin recuerda Fuentes Quintana, en este momento alcanza el 44%. Hubo reticencias
para adherirse al Pacto por parte de algunas fuerzas politica, dudas que se salvaron gracias 2 la inicia-
tiva de Carillo y Comisiones Obreras que indirectamente obliga a los dems a sumarse al Pacto para
no quedar descolgados.
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dura hasta nuestros dias en que vuelve a plantearse la posibilidad de una
segunda Transicion®.

A partir de la proclamacién, subsiguiente a la muerte de Franco, la agen-
da politica adquiere una gran aceleracién. Habfa que dar los pasos nece-
sarios para transformar un estado autoritario, no totalitario, en un estado
democrético. Pero no podia olvidarse que habia una estructura de Esta-
do, en el que en teoria todo estaba atado y bien atado®.

Los diferentes grupos de poder se sitdan ante el cambio. El primero y
principal, el ejército, el autentico grupo de poder real que habia en el
pals, acepta tener un actitud pasiva ante el cambio que se avecina a con-
dicién que se mantenga al Rey al frente del estado y de las fuerzas arma-
das. De esta forma y a priori estaba condicionado el tema de la forma de
gobierno al desarrollo posterior de los hechos™. Ello suponia que el resto
de las fuerzas politica tendrfan que partir de la base de la aceptacién de la
Monarquia. Y lo hicieron. Fue el peaje a pagar para que pudieran partici-
par en el cambio politico que se adivinaba. La burguesia es consciente de
la necesidad de cambio y la apertura a Europa, que a su vez pone como
condicién [a restauracién democrética. El modelo econémico espafiol se
queda corto y hay que ampliar los negocios.*. Por su parte la Iglesia es-
pafiola est4 viviendo las consecuencias del cambio surgido en el Vaticano
Il'y esté dispuesta a sumarse a la nueva situacién que se puede vivir en
Espafia®.

56 Triunfo absoluto del PSOE con 202 diputados, seguido de Coalicién Popular con 106 y desaparicién
practica de la UCD que pasa de 169 a 12.

El régimen franquista nunca fue totalitario ya que Franco siempre estuvo por encima del Partido Unico
y controlandolo. En opinién de! maestro Garrido Falla este régimen puede ser definido como un esta-
do administrativo de derecho y para el profesor Javier Jiménez Campos el franquismo es, ante todo,
un régimen bonapartista.

Era el corolario Iégico de la lealtad 2l Rey, la aceptacién de la legalidad vigente y el respeto al tes-
tamento de Franco que ha pedido a las fuerzas armadas presten a su sucesor el mismo respeto y
obediencia que le prestaron a él.

La conocida obra de Nicos POULANTZAS, La crisis de las Dictaduras. Anlisis de la situacion socioe-
condmica de Grecia, Portugal y Espaiia, México, 1976, afirma que el cambio es consecuencia de los
nuevos intereses econdémicos de la oligarquia financiera. Por otro lado los magnates de la banca y
la industria son conscientes del cambio experimentado en el sindicali espaiiol. El movimiento
obrero ha entrado en el sindicalismo oficial a través de la llamada técnica de! “entrismo”. Comisiones
Obreras ha celebrado su primera Asamblea el afio 1967 y en esta fecha, 1975, estd muy instalada,
teniendo a su frente a Marcelino Camacho. La UGT empieza a recuperarse el afio 1971 con Nicolés
Redondo a la cabeza y un escaso niimero de militantes. La Ley Sindical de 1971 es incapaz de aglu-
tinar al mundo obrero, siendo muy criticada tanto por la Iglesia como por la OIT. La confrontacién es
muy dura. En 1975 atin no est4 reconocido el derecho de huelga, lo que no impide la celebracién de
muchas en clara ilegalidad.

Téngase en cuenta que en estas fechas se ha producido una importante secularizacién en el clero
espafiol. Que un tercio de los jesuitas han abandonado la Compaiifa y que el Gobierno pierde su
influencia en el nombramiento de los abispos al quedar excluidos los auxiliares del derecho de pre-
sentacion.
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A su vez la Universidad espafiola estd en plena efervescencia. La situa-
cién de los campus universitarios es de continuo enfrentamiento con las
fuerzas de seguridad y ello da un tono especial al clima politico del mo-
mento®',

Se estan dando todos los ingredientes necesarios para establecer una
nueva cultura politica en Espaiia. El éxito o el fracaso de la misma depen-
deré de la toma de decisiones de la forma mas inmediata posible. Aqui
entra en juego el protagonismo real. En el fondo consistia en devolver el
protagonismo a la sociedad civil, tras un acurdo entre la clase politica ins-
talada en el poder y las nuevas clases emergentes. Este fue el gran pacto
de la Transicion®2

La primera decisién de gran calado politico por parte de S.M. es el nom-
bramiento de Torcuato Fernandez-Miranda y Hevia para presidir las Cor-
tes Espafiolas en sustitucién de Alejandro Rodriguez de Valcércel cuyo
mandato termino el 26 de noviembre de 1975%, Tuvo lugar el dia 2 de
diciembre de 1975 al elegirlo en la terna propuesta por el Consejo del
Reino®*. Este nombramiento a favor de su antiguo preceptor y perma-
nente consejero politico, le ponfa a la cabeza de las tres instituciones
més importantes del régimen franquista: Cortes Espafiolas, Consejo del
Reino, encargado entre otras funciones de ofrecer al Rey la terna para la
presidencia del Gobierno, y el Consejo de Regencia para los casos de
ausencia o vacante en la Jefatura del Estado.

El 5 de diciembre es confirmado Arias Navarro como Presidente del Go-
bierno. A pesar de la escasa sintonia entre ambos, al Rey no le queda més

61 Enrealidad la Universidad espafiola empieza a moverse tras la guerra civil con motivo del entierro de
Ortega el afio 1955.En el 56 tienen lugar unos incidentes que acaban con el rectorado de la Central
de manos de Lain Entralgo y la dimisién del ministro Ruiz Jiménez. En 1961 surge la FUDEy en 1965
se constituye la Asamblea Libre de Estudiantes contra Martin Villay el SEU. Ese mismo afio son expul-
sados de sus cétedras Aranguren, Tierno Galvén y Garcia Calvo. El afio 1966 tiene lugar el encierro
en los capuchinos de Sarria, Dos afios mds tarde dimite el Ministro Lora Tamayo. En 1969 muere
en extraiias circunstancias el estudiante Enrique Ruano. La Universidad en su conjunto, profesores y
alumnos, estd muy préxima a la izquierda con el PSOE y sobre todo con el PCE. Scbre el tema puede
verse |a obra de Roberto MESA, Jaraneros y alborotadores, Madrid, 1982.

Por muchos fue interpretado como una versién a la espaiiola del lema lampedusiano de “cambiemos
todo para que todo siga igual”. Esta es la tesis mantenida hasta la actualidad por Gregorio MORAN,
El precio de la Transicion, Barcelona, 1991. Hay reedicién del afio 2015.

Se habfa especulado mucho con esta fecha y la prolongacién de la agonia de Franco. Es evidente
que el Consejo del Reino probablemente habria propuesto su renovacién, dada la composicion del
mismo. Rodriguez de Valcarcel ocupaba el cargo desde 1969.

La terna estaba integrada por Fernéndez-Miranda, Licinio de la Fuente y Emilio Lamo de Espinosa.
Cast simultdneamente y entre sus primeras medidas, el Rey otorga el titulo de Sefiorio de Meirds a
Doiia Carmen Polo de Franco, con grandeza de Espaiia, e igualmente el ducado de Franco a su hija
Carmen Franco y Polo. Gestos que le honran porque es evidente que su acceso al trono de Espafia
se lo debia al fallecido general, o que por otra parte fue un motivo de critica por parte de las fuerzas
antifranquistas durante aquellos afios.
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remedio que renovar el mandato. Es pues el ultimo Presidente del fran-
quismo y el primero de la monarquia. Cuando Arias constituya su nuevo
Gobierno, el Rey influird para que en el mismo entren Fraga, como Vice-
presidente, Areilza y Garriguez-Diaz Cafiabate, en Gobernacién, Asuntos
Exteriores y Justicia respectivamente. La cuestién a debate era saber si
Avrias estaba dispuesto a liderar el cambio. Pronto se vio que no. El clima
social se enrarecia. Se multiplican las huelgas en todo el pais con abun-
dante participacién de huelguistas®. El llamado Bunker acusa al gobier-
no de debilidad ante los huelguistas.

Antes de que termine el afio se establecen relaciones diplométicas con la
Republica de Méjico, hogar de asilo de la Repiblica Espafiola que a partir
de este momento clausura su sede en este pais®.

El 15 de enero de 1976 se prorroga el mandato de las Cortes franquistas,
requisito indispensable para hacer realidad la obsesion del Rey y Torcuato
de llevar a cabo el cambio desde la més estricta legalidad. El lema de la
Ley a la Ley, de la vieja legalidad a la nueva exigia la permanencia de las
cortes franquistas para que dieran el paso al nuevo régimen. Dato a tener
en cuenta es la constitucién del Consell de Fuerzas Politicas de Catalufia
que tendré lugar a final de afio?”.

La prensa se muestra muy activa en todo este periodo, creando el clima de
opinién necesario para la aceptacion del cambio®. El Gobierno Arias si-
gue dando pruebas de impotencia e incertidumbre. Es cierto que tuvieron
lugar signos aperturistas. Tal es el caso de la autorizacién para la celebra-
cién de los Congresos de la Federacién Democrética Popular®?, lzquierda
Democratica™ e incluso el de la UGT, hasta entonces sindicato ilegal. Pero
el Gobierno se movia en un terreno de ambigiiedad que no ocultaba inclu-
so serias diferencias en cuanto al ritmo de la necesaria reforma, entre sus
miembros. Arias habia defendido su proyecto de “reforma a la espafiola”

65 Elafio 1976 estan registradas 36.979 huelgas en Espaina

66 Tuvo lugar | 18 de diciembre de 1975, a un mes de la muerte de Franco. Sin embargo hay que esperar
al 21 de junio de 1977 para que José Maldonado, Presidente de la Il Repiblica Espaiiola en el exilio,
disuelva el gobierno del dltimo presidente republicano D. Fernando Valera. Este retraso era légico ya
que estaba pendi dela ia de elecci y la celebracion de las mismas en un régimen
de pluralismo y participacién, que tuvo lugar el dia 15 de junio de 1977.

€l 30 de diciembre de 1975. Los catalanes en este tema fueron muy adelantados respecto al resto de
las fuerzas politicas espafiolas. Eran i delar idad de estar izados con vistas a los
futuros acontecimientos que se vislumbraban en el horizonte.

Durante el afio 1976 aparecen en Espafia varios diarios que se unen a los de siempre, es decir ABC,
Ya, Informaciones y Pueblo como més destacados. El diario £/ Alcézar y la Revista Fuerza Nueva se
presentan como los érganos de prensa de! llamado Bunker. EI 23 de abril sale por primera vez desde
1936 un periddico en catalén, el AVUL El 4 de mayo aparece EJ Pais. El 18 de octubre d 1976 aparece
Diario-16. La prensa crea un clima de opinién politica en su mayoria favorable al cambio.

69 Dirigido por José Maria Gil-Robles Quifiones, e fundador de la CEDA.

70 Fundado por Joaquin Ruiz Jiménez, ex ministro de Franco y fundador de Cuadernos para el Didlogo,
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ante las cortes franquistas con escaso éxito. Parecié excesivo a la dere-
cha del régimen’". Los sucesos de Vitoria en marzo del 76, acaban con la
credibilidad de este Gobierno. La oposicién se prepara y fortalece™. Se
recrudece la dialéctica Gobierno-Oposicién sobre reforma o ruptura. Las
relaciones Rey-Arias estan faltas de sintonfa. Juan Carlos visita Washington
en junio y alli anuncia su intento en pro de la democratizacién de Espafia,
en un memorable discurso ante el Congreso de los Estados Unidos. Entre-
tanto en Espafia se debate en las Cortes franquistas el proyecto de Ley de
Asociacién Politica. Fue aprobado por las Cortes con la incoherencia que
aceptaban las asociaciones politicas pero negaban la reforma del Cédigo
Penal que las ilegalizaba™. Estdbamos ante lo que un columnista de pren-
sa llamo “la descomposicién del franquismo™”. En estas circunstancias
solo quedaba conseguir la dimisién del Presidente Arias y dar paso a un
nuevo gobierno’™. Ese mismo dia Arias convoca un Consejo de Ministros
para informar de su dimisién’é. Se inicia un nuevo ciclo.

LA MAGIA DEL NUMERO TRES.

En este momento todo seguia igual que un afio antes. Las mismas insti-
tuciones, los mismos centros de poder, las mismas personas. Solo habia
cambiado la Jefatura del Estado. Y una novedad importante. Parecia po-
der despejarse el camino hacia la democratizacién una vez conseguida la
dimisién de Arias. Y es en este mégico numero tres cuando la Historia de
Espafia presenta un bucle para el cambio en tres afios, con tres leyes y
tres protagonistas principales que logran la adhesién de muchos secun-
darios. En la primera parte de este trienio analizado muy sucintamente
y que dura de noviembre del 75 a julio del 76, la posibilidad de cambio
se ve muy remota. Pero es a partir de ahora cuando se abre el horizonte.
Suelo decir que podiamos imaginarnos este momento como una obra

71 Tuvo lugar el 28 de enero de 1976.
72 El26 de marzo, tras los sucesos de Vitoria, tiene lugar la constitucién de la llamada Platajunta, es decir
la fusién de la Junta Dy y la Platafc de C ‘gencia D atica, de la que forman
parte todas las fuerzas politicas espafiolas salvo las catalanas integradas en el Consell.
Fue defendida ante el Pleno por Pio Cabanillas y Adolfo Sudrez, quien tuvo una brillantisima interven-
cién en contra de las enmiendas presentadas por Fernandez Cuesta, Ferndndez de la Vega y Sedano,
Cercos Pérez y muy matizada una de Lépez Rodé. Fue aprobada como Ley 21/1976 de 14 de junio.
74 . Ricardo de la Cierva.
75 &l Rey cita a Carlos Arias en el Palacio Real tras una presentacion de cartas credenciales y le pide la
dimisién. Es el dia 1 de julio de 1976. Esa misma tarde estaba prevista fa reunién periédica que cele-
bra el Consejo del Reino, tras el cambio establecido por Femandez Miranda, Esa misma tarde por lo
tanto el Consejo empieza las deliberaciones para proponer laterna que exige la legislacién franquista.
Aqui acaba su carrera politica, aunque Fraga le propone como candidato al Senado por Madrid en
junio de 1977. Su fracaso fue total. Como sefiala Victoria Prego se incorpora a su profesién de nota-
rio. Muere en Madrid en noviembre de 1989. E! rey le habia otorgado el titulo de marques de Arias
Navarro.
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de teatro que tiene un primer actos llamado Adolfo Suérez Gonzélez, un
autor del libreto de nombre Torcuato Fernandez-Miranda y Hevia, y un
empresario que se arriesga a producir la obra, en la certeza de que en ella
se juega su propio destino y el futuro de la Dinastia.

Empecemos por D. Torcuato Ferndndez Miranda. Un asturiano de 1915
que ha ocupado puestos significativos en la estructura del franquismo””.
El afio 1960 entra n contacto con el entonces Principe Juan Carlos for-
mando parte del equipo profesoral que le imparte ensefianza. Es su pro-
fesor de Derecho Politico y el que le convenceré desde el primer dia que
las LL.FF no son inmutables. Juan Carlos tuvo siempre la obsesién de no
ser un perjuro. No se olvide que va a jurar dos veces estas mismas leyes
fundamentales. La primera vez el 22 de julio de 1969. La segunda el 22
de noviembre de 1975. Ambas en las Cortes Espafiolas. La primera de
rodillas ante Franco. La segunda ante el Consejo de Regencia. Juan Car-
los estaba convencido de que la Monarquia no habria regresado nunca a
Espafia sin el apoyo de Franco. Por ello tendria que respetar su memoria
aunque su papel ahora consistia en transformar la monarquia del 18 de
julio en una institucion democrética.

El debate sobre la intangibilidad de las LL.FF. resurgié en Espafia tras la
aprobacién de la Ley Organica del Estado™. Esta séptima Ley Funda-
mental habfa inaugurado en Espafia una dindmica politica nueva en el
seno del régimen. Constitucionaliza la monarquia del 18 de julio e inicia
una timida democratizacién’. Torcuato convence a Don Juan Carlos so-

77 Catedratico de Derecho Pdlitico, Rector de la Universidad de Oviedo, Director General de Ensefianzas
Medias y més tarde de las Universitarias, Consejero de Estado, Consejero Nacional, Vicepresidente
de! Consejo Nacional, Ministro Secretario General del Movimiento en el Gobierno Carrero Blanco y
Vicepresidente de dicho gabinete. Todo un cursus honorum al servicio del Régimen,

Habia tres interpretaciones posibles en cuanto a su modificacién y una negativa total por parte de
los sectores més intransigentes del Régimen. Las tesis favorables son las siguientes: En primer lugar
Miguel Herrero en su obra El Principio Monarquico, establece que el Rey es el poder soberano del
Estado, por encima de las Cortes y el Gobiemo, luego puede modificar la legislacién incluso cons-
titucicnal. Es decir, las siete leyes fundamentales del régimen. Como réplica a esta tesis se publica
una obra colectiva dirigida por Jorge de Esteban con el nombre de Desarrollo politico y Constitucién
Espaniola. En ella se afirma que la soberania descansa en la nacién en su conjunto y la ejercen manco-
munadamente el Rey y las Cortes, Ello implicaba que el Régimen podia cambiar pero desde su propia
legalidad. Esto es lo que finalmente pasd. Hay una tercera tesis expuesta por Rafael Arias Salgado
en ta revista Sistema en la que afirma que solo cabe la iniciativa regia y es al rey a quien corresponde
poner el motor en marcha y frenar o acelerar en funcién del momento historico, pero siempre que
cuente con un gobierno de Elg en ese era

se gobiemo con esta Iegltlrmdad Postulaba una especie de neo presidencialismo para el momento
inaugural habida cuenta que el Rey tras la muerte de Franco sigue detentando una gran parte de
poder, aunque menos que el General a tenor de lo establecido en la LOE. Piénsese que por ejemplo
carece de las liamadas Leyes de Prerrogativa de agosto del 38 y enero del 39 que daban a Franco
poder constituyente.

A partir de aqui -1967- son elegidos 108 nuevos procuradores de representacién familiar y 55 Conse-
Jjeros Nacionales por las provincias. Gran parte de la clase politica de la Transicién se van a estrenar
aqui. Es el caso de Suérez, Abril Martorell, Pio Cabanillas, Cisneros, Martin Villa, Alfonso Osorio,
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bre la posibilidad del cambio sin traicionar los juramentos efectuados,
tesis no compartida por algunos de los constitucionalistas el momento
como Fernandez Carvajal y Zafra Valverde®.

Su nombramiento para presidir las Cortes es decisivo. Maneja con ex-
traordinaria habilidad el Consejo del Reino y ello permitira incluir a Suarez
en la terna. Hay un plan perfectamente disefiado. Y hay que encontrar la
férmula para pasar de la ley a la ley partiendo de la legalidad franquista
y siguiendo todo su procedimiento. Era una dificil empresa que Torcuato
se encargara de llevar a cabo. El instrumento que lo hizo posible es de
su autoria y recibe el nombre de la Ley para la Reforma Politica, una obra
maestra de ingenierfa constitucional. Se trata de una norma muy breve,
de solo cinco articulos que acaba con todas las Leyes Fundamentales
del Franquismo y que sirve de punto de partida para el cambio politico,
permite la elaboracién democrética de la Constitucién vigente y marca
en gran parte desde el punto de vista politico la transicion espafiola®'.

Estamos ante “la autentica columna vertebral de la reforma disefiada
por Ferndndez Miranda por encargo regio y llevada a cabo por Adol-
fo Suédrez"®2. El Profesor Lucas Verdu la califica como “La octava Ley
Fundamental“®, [déntica consideracién merece para José Marfa Martin
Oviedo®. En cambio discrepa de esta opinién Miguel Herrero de Mifién,
cuando escribe que "No se trataba ya de una Octava Ley Fundamental,
sino de una apertura hacia algo diferente y que suponia la cancelacién
del orden politico de las propias Leyes Fundamentales”®. Herrero llama
a Fernandez Miranda "el real torcedor” de la voluntad de Juan Carlos.
Rubio Llorente le define como “Antiguo profesor del Rey, hombre de su
confianza, sutil, ocasionalmente agrio, razonablemente escéptico y con
una notable capacidad para la maniobra politica”®.

Oreja, Enrique de la Mata, Reguera Guajardo, Meilan Gil, Virgilio Ofiate, Pérez Puga, etc. Algunos se

integrarfan en un llamado Grupo de Nufiez de Balboa, de carécter reformista surgido en 1970 de la

mano de Miguel Primo de Rivera, Cabello de Alba, Sanchez de Leén, Nicolés Franco etc.

Afirma que la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento de 17 de mayo de 1958, a pesar de

que en su articulo primero se afirma que “son por su propia naturaleza, permanentes e inalterables”

se pueden modificar con el visto bueno de los tres tercios de la cortes y la aprobacién en referéndum

nacional.

Sobre el tema en concreto véase entre otros José PENA GONZALEZ, Una Ley para la Transicion,

Burgos, 2003, pp. 161y ss.Y “La Ley para la Reforma Politica como factor legitimador el cambio” en

PENA GONZALEZ, José (Coord.), Homenaje a liiigo Cavero Latailla de, Valencia 2005, Pp- 449-465.

82 Véase José PENA GONZALEZ, Monarquia, Transicion y ..., p. 94.

83 Pablo LUCAS VERDU, La octava ley fundamental, Critica juridico politica de la Reforma Suérez, (Prélo-
go de Enrique Tierno), Madrid, 1976.

84 Véase “De la Octava Ley Fundamental del Reino a la nueva ordenacién constitucional espafiola” en
RDP, n® 68-9 (julio-diciembre 1977).

85 Véase Miguel HERRERO DE MINON, El valor de fa Constitucién, Barcelona, 2003, p.9

86 Véase Francisco RUBIO LLORENTE, La forma del poder, Madrid, 1997, p. 9.
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El autor de la misma es D. Torcuato Fernandez Miranda, el Presidente de
las Cortes que la disefia en su retiro veraniego de Navacerrada el fin de
semana del 21y 22 de agosto de 1976. Paternidad no oficialmente reco-
nocida, puesto que el autor cuando hace la entrega al Presidente Suérez
le advierte textualmente que “no tiene padre”?. Ley breve pero de im-
portancia fundamental®®. La LRP atribuye un gran protagonismo al Rey
que aparece en cuatro de los cinco articulos de la Ley, aunque al mismo
tiempo pone en marcha una limitacidn de las competencias que en la Mo-
narquia del 18 de julio habia heredado. El Rey es consciente que el poder
sigue en manos de los de siempre y que no le queda més remedio que
ponerse al frente de la operacion reformista aunque ello implique una
importante limitacién de sus poderes. Supone el restablecimiento de la
democracia parlamentaria al hacer posible la convocatoria de elecciones
y el olvido de la llamada “democracia orgénica”.

Incluye la existencia de un Presidente de las Cortes por encima del Con-
greso y Senado, ambos elegidos por sus miembros. Destaca la supre-
macfa de la Ley y va a hacer posible lo que el profesor Rubio Llorente
“proceso constituyente implicito” para elaborar la Constitucién®.

La ley es la expresién de una ruptura controlada por los reformistas del
régimen que ponen en marcha un pactismo hasta entonces ausente de
nuestra cultura politica®. Para empezar se comprometia a convocar elec-
ciones en el plazo de un afio.

El proyecto de ley pasa a la comisién constitucional de las Cortes fran-
quistas que preside Gregorio Lopez Bravo. Se encargan de su defensa
Miguel Primo de Rivera y Fernando Sudrez Gonzalez. El primero sobrino
del fundador de Falange. El segundo hombre del régimen que fue Vice-
presidente del Gobierno con Arias Navarro®. Al Proyecto se habian pre-
sentado tres enmiendas a la totalidad 2 y una parcial por parte de Cruz
Martinez Esteruelas solicitando se usara el sistema mayoritario también
para las elecciones al Congreso. Se aceptaron dos enmiendas parciales
de los sefiores Meilan Gil y Morrondo de escasa trascendencia.

87 De ahi el nombre de “Ley expésita” con el que también es conocida.

88 5 Articulos, 3 Disposici itorias y 1 Disposicion final. Carece de Presmbulo y Disposicién
Deregatoria en una “carencia intencionada”

89 Véase Francisco RUBIO LLORENTE, La forma del ..., p. 16.

90 De alguna manera daba cuerpo a lo que Molina Foix llamé “el consenso del olvido”, la necesidad de
una especie de amnesia histérica que permitiera superar el recuerdo de la guerra civil. No se habia
tenido n cuenta la advertencia de Milan Kundera en el sentido de que la lucha del hombre contra
el poder es la lucha de la memoria contra el olvido. Hoy somos conscientes que los grandes temas
reaparecen como guardianas aunque hayan transcurrido cuarenta afios.

91 En la ponencia estdn también Zapico, Belén Landaburu y Lorenzo Olarte.

92 Por parte de los procuradores Escudero Rueda, Pifiar Lpez y Ferndndez de la Vega.
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La votacion en las Cortes, tras més de un incidente, reflejo el siguiente
resultado: 425 a favor, 59 en contra, 13 abstenciones y 34 ausencias. Se
habian superado los dos tercios de mayorfa cualificada que exigia la le-
gislacién vigente®. El dia 15 de diciembre fue sometida a Referéndum
Nacional en el que conto con un amplio respaldo de la ciudadania™. El
resultado ponia de manifiesto que no habfa alternativa posible a las tesis
juancarlistas por lo que a la oposicién solo le quedaba negociar su parti-
cipacién en el poder, circunstancia a la que el Gobierno Suérez inteligen-
temente se presto para mejorar su imagen democrética. Costo trabajo
sacarla pero al final se consigui6. Martin Villa llega a escribir que solo les
falto acostarse con algunos procuradores reacios y uno de ellos afirmo
que “con la democracia orgénica nos han puesto de patitas en la calle"®.

Se dio la circunstancia que dos ex Secretarios Generales del Movimiento
se encargan de acabar con el mismo. Paradojas de la politica. La entrada
en vigor de esta Ley para la Reforma Politica (LRP)* es el gran triunfo
personal y politico de Fernédndez Miranda y paraddjicamente el inicio del
fin de su carrera politica.

A partir de aqui se ponen en marcha los mecanismos basicos para el cum-
plimiento de la misma®. La nueva Ley actia como ley-puente o ley-bisa-
gra que permite desde la legalidad franquista pasar a otra muy distinta y
ademas acabar con la anterior e forma absolutamente legal. Aporta una
nueva legalidad porque todos los sujetos del poder desde el Rey a Suérez
estaban contaminados de la legalidad franquista.

El 30 de mayo de 1977 Fernandez Miranda dimite como Presidente de las
Cortes. Es nombrado por el Rey Senador Real” y en principio se integra
en el grupo parlamentario de la UCD en la Cémara Alta para mas tarde
pasar al Grupo Mixto, signo evidente de sus diferencias con el partido de
Adolfo Sudrez. El 31 de mayo $.M le concede el Ducado y al mismo tiem-
po el Toisén de Oro, maxima distincién vinculada a la Corona espafiola

93 Eslo que se conocié periodisticamente como el “harakiri”.

94 Participd el 77,4 % del censo. De ellos el 94.2% vota afirmativamente, el 22.6% se abstienen siguien-
do lasinstrucciones de la oposicién de izquierdas y | 2.6% vota en contra de acuerdo con los franquis-
tas no reformistas. En el Pais Vasco el rechazo fue significativamente mayor que en el resto de Espafia.
También en Catalufia se superé la media nacional de abstencién.

95 Fue Dionisio Martin Sanz, procurador por el tercio sindical.

96 Técnicamente Ley 1/1977 de 4 de enero.

97 Fundamentalmente tres Reales Decretos. El RD.12/1977 de 8 de febrero sobre Partidos Politicos. El

RD. 20/1977 de 18 de marzo de normas electorales y el RD.24/1977 de uno de abril sobre Libertad

de Expresién.

En base a las atribuciones que le confiere el apartado 3 del art. 2° de la Ley para la Reforma Politica,

el Rey hace el nombramiento. Al estar vacante la Presidencia de las Cortes por renuncia de Torcuato,

seré el Vicepresidente, Conde de Mayalde, el que refrenda el Real Decreto 1352/1977 de 15 de junio

por el que se designan los llamados Senadores Reales en nimero de 41.
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desde los tiempos de Carlos I

Como Senador Real ni siquiera estd presente en la votacién final de la
Constitucién el dia 5 de octubre de 1978'°. Abandona la politica y se
incorpora al despacho de abogados que dirige su amigo Rafael Ruiz Ga-
llardén. Marcha a Londres y alll encuentra la muerte el 19 de julio de
1980'". El hombre que segun propia confesién habia facilitado la eleccién
de Adolfo Suarez como Presidente del Gobierno el dia 3 de julio de 1976,
que afirmo “Estoy en condiciones de ofrecer al Rey lo que el Rey me ha
pedido” abandona Espafia y la politica en pleno desacuerdo con su ex
pupilo Adolfo Sudrez con quien le separan ya grandes diferencias'®2,

El segundo nombre de este importante trio es Adolfo Suérez Gonzélez,
un abulense de Cebreros nacido en 1932 y fallecido en Madrid, tras una
penosa enfermedad el dia 23 de marzo de 2014. De modesto curriculo
académico ha hecho toda su carrera politica en el seno el Régimen'®:.

En 1975, por indicacion de Ferndndez Miranda, Carlos Arias lo integra en
su gobierno como Ministro Secretario General del Movimiento'®. De aqui
pasaria sin solucién de continuidad a presidir el Gobierno del 8 de julio de
1976, sustituyendo a Carlos Arias al frente del Ejecutivo.

Seré tras su actuacién en los sucesos de Vitoria donde da pruebas de su
talento politico y vaya cimentando su carrera politica, llegando a presidir
hasta seis gobiernos's.

Como Ministro del Gobierno Arias defiende en las Cortes el Proyecto
de Ley de Asociaciones. Tras la dimisién de Arias el Consejo del Reino,
manejado hébilmente por Ferndndez Miranda saca una terna en la que
ya aparece Suarez'®. El 3 de julio el rey le comunica que lo nombrara
Presidente y el dia 5 jura su cargo. El dia 8 constituye su primer gobierno,
segundo de la Monarquia'”. Hay un rechazo generalizado en todo el pais.

99 Ellema que adopta para su escudo nobiliario es SEMPER ET UBIQUE FIDELIS. El Rey autoriza a incor-
porar en el mismo la flor de lis, atributo hasta entonces exclusivo de la familia real.

100 Tampoco estuvo presente Julidn Marias , también senador real.

101 Pocos dias mas tarde -el 30 del mismo mes- fallece en Madfrid el ex ministro Joaquin Garrigues Walker.

102 Sus Memorias fueron publicadas por su hija y su sobrino, Pilar FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA y
Alfonso FERNANDEZ-MIRANDA, Lo que el Rey me ha pedido, Barcelona , 1995

103 Al lado de Herrero Tejedor hasta que en 1967 es nombrado Director de la Primera Cadena de Televi-
sién Espafiola, un afio més tarde Gobernador Civil de Segovia y en 1969 Director General de RTVE.,
donde permanecer hasta 1973. En este cargo conoce al Principe de Espafia y aqui se inicia un contac-
to que serd clave en su carrera politica.

104 El cargo estaba previamente ofrecido a Solis quien pasa a ocupar la cartera de Trabajo de la que sale
Fernando Suérez.

105 E! dltimo fue el de 8 de septiembre de 1980. El 27 de enero de 1981 presenta su dimisién al Rey.

106 Integrada por Silva Mufioz con 16 votos, Gregorio Lépez Bravo con 15 y Suérez con 13. En el debate
del Consejo han quedado eliminados Fraga y Areilza entre otros.

107 Ricardo de la Cierva publica en el Diario Ef Pafs un articulo con el titulo “"Que error, que gran error”
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Aquel hombre, a quien su mentor Ferndndez Miranda, ha calificado de
“hombre dirigible y disponible” sorprenderia a todos cogiendo desde el
principio el toro por los cuernos y acometiendo valientemente el progra-
ma reformista. Con su accién jubilaba anticipadamente a politicos con-
sagrados como Fraga o Areilza y ponia en el primer plano de la politica
espafiola a la llamada generacién del Principe.

Se consideraba a si mismo como "un chusquero de la politica”, un out-
sider que sin embargo fue capaz de poner en marcha todo lo necesario
para que se hiciera posible el cambio politico que el Rey pedia, la socie-
dad espafiola mayoritariamente demandaba y Ferndndez Miranda se en-
cargarfa de articular juridicamente con la LRP. Desde el primer momento
imprimié un ritmo frenético a la tarea reformadora. Su discurso televisado
del 6 de julio es breve pero muy claro en cuanto asus intenciones. “Elevar
a la categoria de normal, lo que en [a calle es normal”. Asume el mandato
real comunicado en el primer consejo de Ministros'® que ha pasado a la
historia como “el gobierno de los Penenes” en clara alusién a su juventud
y también de su inexperiencia politica en muchos de ellos.

El momento es especialmente critico y dificil. Hacer un recorrido por la
situacién espafiola en este tiempo ocuparia todo el que dispongo para
esta conferencia y quedaria incompleto. A través de su actividad, aten-
diendo las reclamaciones desde |a izquierda y la derecha, sin olvidar las
conspiraciones de sus propios compafieros de partido, los atentados te-
rroristas, y los movimientos en el seno de las fuerzas armadas que acaba-
rian en el 23-F, junto al posicionamiento de algunos sectores financieros
que empiezan a volverle la espalda'®, Espafia va a vivir con Suérez a la
cabeza, una situacion critica como nunca mas se ha dado en la historia es-
pafiola. La reiterada crisis de hoy es nada comparada con la que resolvié
con audacia el Presidente Sudrez.

Desde el primer momento tomo en serio la tarea democratizadora. Ello
haré posible la legalizacién el partido Comunista que provoc una crisis
importante en el seno del Ejército, felizmente resuelta con la intervencién
regia’. Desde el primer momento mantuvo contactos con las fuerzas

de claras resonancia orteguianas. Curicsamente en'el Gobierno del 2 de mayo de 1980, Ricardo de la
Cierva ocuparia la cartera de Cultura.

108 "Obrad sin miedo”.

109 Llama atencién este cambio de actitud cuando la bancayy las eléctricas han respaldado generosamen-
te la operacién reformista encabezada por Sudrez y Fraga.

110 Tuvo lugar el dia uno de abril de 1977, el famoso “Sébado Santo Rojo” del libro de Joaquin Barda
vid y provocé la dimision de Pita da Veiga y la negativa de Almirantes en activo para sustituirle. El Rey
tiene que llamar A Pery Junquera, Almirante en la reserva, para que se haga cargo del Ministerio. Hay
que tener en cuenta el malestar del Ejército en general y la Armada en particular contra la decision
de legalizar el PC. En una reunién mantenida con el Ejército el 8 de septiembre de 1976, Suarez ha
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de la oposicion'™. Autoriza la celebracién en Madrid de una euro cum-
bre comunista el 2 de marzo de 1977, aunque ain no esté legalizado el
PCE pero si en libertad su lider Santiago Carrillo quien junto a Marchéis y
Berlinguer celebran en la capital de Espafia un acontecimiento de amplia
repercusién mediatica en Europa que empieza a ver con buenos ojos el
proyecto reformista. El uno de abril de 1977 extingue la Secretaria Gene-
ral del Movimiento. Suérez esta dispuesto a darle la palabra al pueblo de
acuerdo con el eslogan que pondrfa en marcha en la campaia electoral
del 15 de junio: “Habla pueblo, habla”.

Hoy sorprende el nimero de problemas planteados y en gran parte re-
sueltos en los cuatro afios y medio que permanecié al frente del Go-
bierno. Su simple enumeracién sobrepasa con largueza el tiempo de que
dispongo'™2,

expuesto su plan reformista indicando que mientras no se modificaran los estatutos del partido co-
munista, el PCE quedaria excluido. Convencié a los militares y se cuenta que uno de ellos, ef Capitan
General de Burgos, Teniente General Mateo Pradas Canillas, llevado de su entusiasmo aplaudio ge-
nerosamente  incluso aludié elogi alag itora del presid

111 Su primera entrevista secreta con Felipe Gonzélez tuvo lugar el 10 de agosto de 1976, y con Carrillo
el 27 de febrero de 1977. En esta posicién encuentra un valioso aliado en el propio Rey.Juan Carlos
utiliza a Nicolas Franco Pascual de Pobil para sus contactos con el PSOE y a Manuel Prado y Colén de
Carvajal con Carrillo.

112 Reforma del Cédigo Penal el 14 de julio con el tema de fondo de la posible legalizacién del PCE.

Decreto Ley de concesién de amnistfa el 30 de julio.

Reil ion delos p pulsados el anio 1965, el 6 de agosto de 1976,

Primeros contactos con Felipe Gonzalez y con Carrillo. En este caso a través de Jose Mario Armero.

Autorizacion de la Diada tras 40 afios de prohibicién.

Dimisién del Vicepresidente De Santiago y Dfaz de Mendivil. Sustitucién por Gutiérrez Mellado.

Nace Alianza Popular. 9-X-76.

Constitucién de la Platajunta. 23-X-76.

Restablecimiento del régimen econdmico especial para Vizcaya y Guipiizcoa y supresién del término “pro-
vincias traidoras”.

Aprobacién de la LRP por las Cortes franquistas el 18 de noviembre 1976. Ha transcurrido un afio desde la
muerte de Franco y con ésta Ley se desmonta su régimen en vigor durante 40 afios.

Celebracién del XXVII Congreso del PSOE el 5 al 8 de diciembre de 1976 por primera vez en Espaiia tras
la guerra civil.

Constitucién de la Comisién de los 9- 10-12-1976.

Rueda de prensa clandestina de Suarez en Madrid. 10-12-76.

Secuestra de Antonio Maria de Oriol, Presidente de! Consejo de Estado por el Grapo.11-12-76.

Referéndum LRP. 15-12-76.

Detencién de Santiago Carrillo el dia 22-12-76 y encarcelamiento en Carabanchel.

Puesta en libertad de Carrillo. 30-12-76.

presion del TOP y blecimiento del principio de unidad jurisdiccional, 30-12-76.

Autorizacion de la Ikurrifia. 19-1-77.

Asesinato del estudiante Arturo Ruiz por parte de fos ultras. 23-1-77.

Secuestro del Teniente General Villaescusa, Presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar por parte
de los Grapo.

Muerte de la estudiante Mari Luz Néjera por un bote de humo dela poficia. 24-1-77.

Matanza de abogaos laboralistas de Atocha. 24-1-77.

Presentacién publica del PSD de Fernéndez Ordofiez. 3-2-77.

Declaracién de la C ia Episcopal recl o pluralismo politico, 3-2-77.

Liberacién de Oriol y Villaescusa. 11-2-77.

Entrevista Sudrez-Carrillo. 27-2-77.

pl
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Fue un tiempo de grandes dificultades y multiplicidad de sucesos a los
que el joven presidente tomo adecuadamente el pulso.

En su haber esta la elaboracién y aprobacién del texto constitucional mas
democrético de la historia espafiola, el disefio del secular problema es-
pafiol de la distribucidn territorial del poder, el crear las condiciones para
una alternancia legitima en el poder, la creacién de dos partidos politicos-

Regulacién del derecho de huelga. 4-3-77.

El PCE reconoce la bandera de Espaia, la unidad nacional y la Monarquia.14-4-77. Aniversario de la 1l
Repiiblica.

Regres::A Espafia Alberti y Federica Montseny 25 al 27 de abril de 1977.

Constitucién de la coalicion fuerte Unién de Centro Democritico presidida por Suarez, para presentarse
a las elecciones.3-5-77,

Regreso de la Pssionaria.13-5-77.

Renuncia de los derechos dindsticos de D. Juan de Borbén a favor de su hijo, el Rey Juan Carlos. 14-5-77.

Renuncia de Femnandez-Miranda a | Presidencia de las Cortes. 30-5-77.

Primeras elecciones democriticas tras las del 16 de febrero de 1936. Se celebran el 15-6-77.

Autodisolucion del Gobierno de la Repiiblica. 21-6-77.

Autodisolucién de la UMD.26-6-77.

Entrevista Tarradellas-Suérez en Moncloa, 27-6-77.

Extincién de las Cortes franquistas tras 34 afios de funci i 30-6-77.

Legalizacién P. Carlista, el PTE y la ORT.

Eleccién de la Ponencia constitucional.

Restablecimiento Provisional de fa Generalitat. 31-8-77.

Celebracién masiva de la Diada. 11-9-77.

Pactos de la Moncloa ratificados por el Congreso. 27-X-77.

Dimision del Vicepresidente Fuentes Quintana.19-2-78.

Integracién del PSP de Tierno en el PSOE de Gonzélez. 29-4-78.

Abandono el marxismo en el PSOE a propuesta de Gonzélez el 8-5-78.

Asesinato por primera vez de un general por parte de ETA. Se trata de Juan Sénchez Ramos lzquier
do.21-7-78.

El Plenc del Senado aprueba el proyecto de constuitucion.5-X-78.

6-12-78 Referéndum constitucional.

Sancién regia de la Constitucién. 27-12-78. Publicacion en el BOE.29-12-78.

Adolfo Sudrez disuelve las Cortes Consti y convoca elecci 29-12-78.

Constitucion de Coalicion D atica. 12-1-79.

Eleccion de Landelino Lavilla para Presidente del Congreso. 23-3-79.

Sesion de investidura de Suérez. 30-3-79.

Elecciones municipales. Triunfo de UCD y pacto PSOE-PCE. 3.5 de abril 79.

Dimisién Felipe Gonzélez en el XXVIll Congreso del PSOE al no prosperar su prog de abandonar el
marxismo. 16-5-79.

Supresién de parte dela antigua prensa del Movimiento.15-6-79.

Congreso Extraordinario del PSOE. Felipe Gonzalez regresa a la Secretaria. 28-9-79.

probacion de los éndl brnicos en Pais Vasco y Cataluiia. 25-X-79 .

Ley Orgénica del Poder Judicial. BOE del 12 enero 1980.

Ley Orgénica del Referéndum. BOE del 18 de enero de 1980.

Llegada a Espafa de los restos de Alfonso XIII, 19-1-80.

Referéndum andaluz s/ autonomia. 28-2-80.

Garaikoetxea es elegido Lendakari. 9-4-80.

Jordi Pujol Presidente de la Generalitat.24-4-80.

Mocién de censura contra Sudrez.21-28 de mayo -80.

Reunién en fa Casa de la Pradera de UCD.7/9-julio 80.

Acuerdo entre UCD, PSOE,PSC,PCE y CD para desbloguear el proceso autonémico andaluz.22-X-80.

Anuncio dela dimisién de Suérez. 29-1-80.

Véase Victoria PREGO, Diccionario de la Transicién, Madrid, 1999, pp. 740-756. En esta cronologia no he
incluido los datos de fechas que aparecen a lo largo del texto.
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la UCD y el CDS- para aglutinar el centro derecha espafiol, la peticién de
adhesién a Europa etc.

Pero Sudrez fue victima de su propio éxito. Habia sido llamado para una
operacién concreta: desmantelar el régimen, y una vez cumplida debia
retirarse y dar paso a otras figuras. No lo entendié asf y a partir de en-
tonces empiezan las conspiraciones incluso entre su propio partido. Fue
boicoteado y marginado por los mismos que le habfan llamado. Estos
problemas més algunos de indole familiar le hacen recapacitar sobre su
permanencia en el Gobierno. A su salida se produce un gran vacio que
solo empieza a llenarse cuando sin poder concreto y aquejado de una
grave enfermedad ya no puede significar un peligro para nadie. Entonces
empiezan el reconocimiento péstumo y los homenajes a destiempo. No
obstante la Historia con mayUscula le colocara en su sitio. Sirvié a los que
le llamaron y promocionaron y en este servicio dio al pueblo espafiol lo
mejor de su inteligencia.

El tercero de los personajes de esta obra es el Rey Juan Carlos. Apadrino
el proyecto reformista y se puso al frente del mismo sin vacilaciones, aun
consciente de las dificultades que entrafiaba. Desde su llegada a Espafa
en 1948' es consciente que su vida se mueve entre dos polos opuestos:
Franco y su padre. Ambos disefiaran en sucesivas entrevistas su futuro'™.
De ambos aprendié. De Franco prudencia y silencio. No en balde el Cau-
dillo pasaba, en opinién de Pemén, por ser el hombre que mejor sabia
callar de Espafia. De su Padre, el Conde de Barcelona el sentido integra-
dor de la Corona™. Terminados sus estudios militares recibe clases de di-

113 Llegé en el Lusitania Express acompafiado de! Duque de la Torre y Conde de Llovera uno de los
militares mas cultos del ejército espafiol. El joven principe se apea en Villaverde ante el temor de las
autoridades franquistas de que pudiera tener un apotedsico recibimiento.

114 Plan de estudios en Las Jarillas en a finca de los Urquijo, tras la entrevista a bordo del Azor el 25
de agosto de 1948. Més tarde Miramar. Luego Academias Militares tras el acuerdo alcanzado en la
reunién de Las Cabezas, la finca familiar de Ruisefiada en Navalmoral de la Mata. El afio 1960 tendra
lugar una segunda entrevista Franco-Don Juan en esta misma finca teniendo esta vez de anfitrion al
marqués de Comillas. Toda su trayectoria personal y profesional viene marcada por estos dos hom-
bres.

115 Don Juan pasara a la historia como el espafiol que fue hijo de Rey y padre de Rey sin llegar a ser Rey.
Habfa recibido de su padre el Rey Alfonso Xlll la herencia del trono de Espafia en virtud del testamen-
to otorgado el 15 de enero de 1941 a escasas fechas de su muerte el 28 de febrero de ese afio en el
Gran Hotel de Roma. El Rey abdica, ya que desde su salida de Espafia el 14 de abril de 1931 se habia
limitado a una suspensién temporal de sus derechos como Rey, sin abdicar ni renunciar a la Corona.
En un testamento previo otorgado en Lausanne el 9 de junio de 1939, Alfonso Xl asume la renun-
cia por si y sus hijos del duque de Segovia y del Conde de Covadonga, el primogénito Alfonso de
Borbon, a ia de sus imoni aticos. Solo D. Juan ha ido matrimonio de
acuerdo con la Real Pragmética de Carlos lll, lo que le transforma en el Gnico heredero de la Corona
Espaiiola. Su vida no resulté nada facil ni en lo personal ni en lo politico. Vivié un largo exilio; sufria
la muerte en tragico accidente de su hijo pequefio Alfonso el 29 de marzo de 1949 en Estoril, tras un
involuntario disparo por parte de Juan Carlo; mantuvo una relacién poco afectuosa con el hombre que
ostentaba todo el poder en Espaia y, al final de su vida, se pudo decir que toda ella habfa sido “Un
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versas materias teniendo como profesor de Derecho Politico a Fernandez
Miranda. Aqui surge una relacién muy provechosa para el Principe. El afio
1962 contrae matrimonio en Atenas con Dofia Soffa de Grecia y a partir
del 63 se instala en la Zarzuela atendiendo a la invitacién de Franco™.

A partir de este momento las relaciones entre padre e hijo empiezan a
deteriorarse. La propuesta franquista de julio del 69 es un mazazo para
D. Juan. El Principe de Asturias sale de su disciplina y se transforma en
Principe de Espafia. Franco ha roto a la familia real espafiola. El Principe
acepta en la certeza de que es la (nica forma posible de restablecer la
monarquia en Espaiia'".

La Monarquia prefigurada en las Leyes Fundamentales era de caracter
electivo y el Principe sabe que de llegar al poder tendra que transformarla
en hereditaria. Desde 1969 tiene la legitimidad de hecho que le otorgan
las leyes franquistas. Le falta la dinastica. Don Juan el 14 de mayo de 1975,
el aniversario de boda de D. Juan Carlos, le cede los derechos heredados
de su padre el Rey Alfonso Xill"®, A su hijo solo le queda afiadir la legiti-
midad democratica. Esta la obtendrfa tras el referéndum de la LRP en la
que en cuatro de sus cinco articulos se habla del Rey y en el referéndum
constitucional del 6 de diciembre. Alli queda consagrada la monarqufa par-
lamentaria como “la forma politica del estado espafiol ™ , desarrollada en
el Titulo Il del texto constitucional, precediendo al resto de los poderes del
estado'®, En este momento el Rey tiene tanto la legitimidad retrospectiva,
es decir la franquista, como la prospectiva, la democrética, sumando las
dos legitimidades'?'. Juan Carlos ha consolidado y legitimado la monarquia
parlamentaria en los usos constitucionales espafioles??. La Constitucién de
1978 pone fin a la Monarquia del 18 de julio y abre nuevos cauces a la con-
vivencia. El Rey "piloto del cambio” en acertada definicién de Powell ha
situado en primer plano la necesaria primacia de la sociedad civil'®. Hay
unanimidad entre los autores en el papel determinante jugado por el Rey
en la puesta en marcha de la reforma. Cuando Areilza en la entrega de los

reinado en la sombra” , de acuerdo con el titulo que Pedro Sainz Rodriguez puso a su biografia.

116 Al finalizar el visje de novios la joven pareja se ha instalado en Carpe Diem, la vivienda de Ramén
Padilla, diplomético espafiol al servicio de D. Juan en Estoril.

117 A partir de su proclamacién Don Juan Carlos va a utilizar 2 su amigo y compariero de Miramar, Jaime
de Carvajal y a D. Antonio Fontén para que se trasladen a Parfs, a la residencia del la rué Malesherbes
donde Don Juan es huésped del marqués de Mariano para pedirle prudencia en sus posibles decla-
raciones. Don Juan advierte a sus interlocutores que nunca levantara la voz contra su hijo.

118 De algin manera se pone fin también al eterno debate entre instauracién y restauracion

19 Art. 1.3

120 Arts. 56 a 65 inclusive.

121 Tesis de Giuseppe DI PALMA.

122 Tesis de Richard GUNTHER

123 Tesis de Victor PEREZ DIAZ
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Premios Godé el afio 1976 lo califico como “el motor del cambio” no exa-
geraba lo mas minimo. El rey que se ha auto limitado en sus poderes para
hacer posible en Espafia una monarquia parlamentaria y democratica. A
partir de ahora sus poderes seran “actos debidos” en acertada expresion
del profesor Aragdn. Un hombre que ha hecho posible lo que era impres-
cindible y que solo el podia lievar a cabo'®. Un Rey capaz de poner fin a su
propio reinado si con su abdicacién garantiza la pervivencia de la Corona
como factor de integracidn y moderacion en la vida politica espafiola'.

ConcLusiON.

Parece llegada la hora de plantearse la valoracién de estos tres afios fun-
dacionales. Personalmente creo que marcaran un antes y un después en
la historia espafiola. Fueron fundacionales lo que no implica que incon-
movibles. No es exagerado en mi opinién plantear el tema de una posible
reforma constitucional para lo Gnico necesario es encontrar hombres con
mentalidad de estado, como los hubo en la época estudiada. Es cier-
to que también algunos carecieron de esta grandeza pero se impuso el
buen sentir de la mayorfa. Las leyes son para los hombres y no los hom-
bres para las leyes. Adaptemos pues la norma suprema a los cambios ex-
perimentados en la sociedad espaiiola. Es cierto que vivimos momentos
dificiles, pero en mi opinién mas faciles que los que existian en Espafia en
los tres afios analizados.
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EL OCASO DEL RECURSO DE SUPLICACION EN
ESPANA

THE SCOPE OF THE SUPPICATION RESOURCE IN
SPAIN

Miguel Pino Abad
Consejero Numerario

RESUMEN: Durante siglos, la suplicacién se convirtié en el recurso que
podian interponer los litigantes contra las sentencias que, al haber sido
dictadas directamente por el rey o por sus jueces y tribunales superiores,
no eran susceptibles de apelacién y, por tanto, a priori debian estimarse
firmes e inatacables. Ya en el siglo XIX, las abiertas criticas doctrinales,
que vefan en la suplicacién una simple artimafia que utilizaban muchos
litigantes maliciosos para dilatar los procesos en que estaban inmersos y la
generalizacion del recurso de casacién, provocaron que aquélla perdiese
todo su protagonismo, lo que se comprueba en la escasa acogida que
recibié en las diversas leyes de enjuiciamiento que vieron la luz por
entonces.

PALABRAS CLAVE: Suplicacién, recurso, Espafia, casacién, enjuiciamiento.

ABSTRACT: For centuries, the supplication became the remedy that could
be filed by the litigants against the judgments that, having been dictated
directly by the king or by his judges and superior courts, were not subject to
appeal and, therefore, a priori should be estimated. firm and unassailable.
Already in the nineteenth century, the open doctrinal criticism, which saw
in the supplication a simple trick used by many malicious litigants to delay
the processes in which they were immersed and the generalization of the
cassation appeal, caused the former to lose all its protagonism, which it
can be seen in the scant reception he received in the different laws of trial
that came to light at that time.

KEY WORDS: Supplication, resource, Spain, cassation, prosecution.

SUMARIO: 1. El recurso en el primer tercio del siglo XIX (1808-1834). a) La
suplicacién hasta el comienzo del sexenio absolutista. b) La reimplantacién
del viejo sistema. c) Nuevos cambios durante el Trienio liberal. d) El Tribunal
Supremo de Espafia e Indias y las segundas suplicaciones. 2. Reglamento
para la Administracién de Justicia de 1835. 3. Ley sobre sustanciacién
de los pleitos de menor y mayor cuantfa de 1838. 4. Real decreto sobre
recursos de segunda suplicacién e injusticia notoria de 1838. 5. Real orden
sobre composicién de las salas de las Audiencias de 1839. 6. La “Instruccién
del Procedimiento Civil con respecto a la Real Jurisdiccién ordinaria” del
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