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juridicos a los que dediqué unas péaginas en mi articulo publicado en el
numero -0- de esta revista CODEX, nos dan buen testimonio de la
informacién que estas sentencias pueden aportar sobre aspectos de la
vida en al-Andalus y en esta ocasion concreta sobre el ejercicio de la
medicina, hasta el siglo XI. De estas sentencias sobre tema médico, M.
Jallaf ha editado un total de catorce, de cada una de ias cuales hace un
comentario, siendo todas ellas bastante interesantes. 26 .En la primera fetua
o acta ( wadta’iq) se menciona que el caso esta extraido de los Ahkam de
lbn Ziyad, por lo que se puede colegir que tiene como fecha ultima la
primera mitad del siglo X, ya que el Ibn Ziyad citado como fuente por Ibn
Sahl, en esta fetua, es Ahmad b. Muhammad b. Ziyad, nombrado cadi de
Cdrdoba el afio 291/903 por el emir ‘Abd AlIBh, cargo que ejercié hasta el
afio 300/912, y que volvié a retomar en el afio 309/921, restituido por ‘Abd
al-RaAamBn Ili. Murié en 312/924 7.

26 Agradezco a la profesora Maria JesUs Viguera haberme facilitado estas monografias

27 Al-Ju Oani, Historia de los Jueces de Cérdoba, texto drabe ed. Ibrahim, al-Abyari, Beirut-Ef Cairo,2a ed.
1989, pp. 211, 218 y 220-221
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PLANTEAMIENTO DEL TEMA'

En el momento de celebracion de los veinticinco afios de la Constitu-
cion espafiola, pasados mas de veinte de la aprobacién del Estatuto de
Autonomia de Andalucia (Ley Orgéanica 6/1981 de 30 de diciembre) tras
su tramitacion por la via del art. 151 de la Constitucion y al final del camino
de la elaboracion de la Constitucién Europea, nos encontramos con una
perspectiva suficiente para volver sobre alguno de los proyectos que
jalonaron los inicios de las reivindicaciones de la identidad andaiuza. No
obstante, soy consciente de que se trata de un tema donde han sido am-
pliamente estudiadas las circunstancias sociales, econémicas y politicas
en que se desarrollaron dichos proyectos; asimismo, el vacio que hace

1 Este trabajo se inserta dentro del proyecto de investigacion BHA2002-00029 de! Plan Nacional de Investi-
gacion Cientifica, Desarrollo e Innovacidn Tecnoldgica.
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afios tenia el estudio del federalismo andaluz también ha sido ampliamen-
te cubierto tanto por monografias? como por el dilatado campo que se ha
puesto de relieve tras la celebracion de diez Congresos sobre andalucismo
histérico.

Sin embargo, la mayor parte de dichos estudios adoptan una perspec-
tiva histérica, ideoldgica o de movimientos de reivindicacion obrera, ex-
cepto el citado de José Acosta Sanchez que se sitia en la perspectiva de
un andalisis comparado sobre federalismo; asimismo, hay una abundante
bibliografia sobre la conceptualizacién teérica en torno a los derechos
histéricos, el nacionalismo y su evolucién®: de todos ellos debe,
ineludiblemente, partirse, pero no considero que sea labor de este estudio
volver sobre aspectos ya estudiados por personas de mayor trayectoria
que ia mia en tales temas de investigacion.

No obstante, no puedo dejar de confesar que desde hace afios me ha
interesado el tema del debate que se plante6 especialmente en el Gitimo
tercio del siglo XIX en torno a las reivindicaciones andaiuzas, no tanto
respecto al federalismo sino en cuanto al probiema de la propiedad de la
tierra y a la secular lucha que en Andalucia se desarrolla en torno a los
proyectos de reforma y a los retrocesos en las mismas, teniendo siempre
como base el freno que supone la no aplicacion real del principio de igual-
dad ante la ley que supone una de las maximas de la revolucion burguesa
(como tépico) y del constitucionalismo del siglo XIX (como realidad). Por
esto, cuando hace afios con motivo de un curso de verano en la UNED se
me planted tratar el tema del andalucismo inicié la lectura del tema que
hoy abordo y que ha ido derivando desde el planteamiento inicial, mas
cercano a los estudios propios del federalismo y las connotaciones ideoio-
gicas que lo revisten, hacia un aspecto que ha sido menos tratado en los
trabajos que sobre este periodo y tema se han desarrollado.

2 Acosta SANCHEZ, José. La itucién de A . Estudio tedrit itico. Demacracia, federalismo y
andalucismo en la Esparia contemporanea. Sevilla (1983).

Sirvan como ejemplo titulos de variada concepcion como Cavero, Bartolomé. “Historia juridica y Cédigo
politico: los derechos forales y la Constitucion”, en AHDE, 50 (1980}, 131-154. /d. Cédigo y Fuero: de la
cuestion regional en la Espafia contemporanea, Madrid (1982); Herrero pe Mikon, Miguel. Idea de fos
Derechos histéricos. Madrid {1991). Id., Di istori itucion, Madrid (1998). FERNANDEZ,
Tomés Ramén. Los Derechos historicos de los tetritorios forales. Madrid (1985); Fox, Inman. La inven-
¢ién de Espana. Madrid (1997). Desde una perspectiva mas amplia, Santamarla, Antonio A. Los naciona-
lismos. De los origenes a la globalizacion. Barcelona (2001}, por citar sélo indicativamente, sin ni siquiera
esbozar unas referencias sobre el amplio debate en torno a las llamados “derecho histéricos” de autono-
mias concretas. Desde un punto de vista histérico, Beneyro, Juan. Las Autonomias. El poder regional en
Espana. Madrid {1980).

.22-

GODEX - BOLETIN DI LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORICO - JURIDIGOS
2R Sl O S DD TIE SUVIADAD AVDALULA DL LSTUDIOS HISTORICO - JURIDIGOS

Mi objetivo se centra, por tanto, en hacer una reflexion desde el punto
de vista de analisis de los textos que se generaron a finales de! siglo XIX
en Andalucfa, centrandome en la mal llamada Constitucion de Antequera
de 1883 y el contenido que los tres proyectos que la integraban Supusie-
ron en el avance de lo que generalmente denominamos “derechos y liber-
tades”.

Sin embargo es dificil tratar el tema exclusivamente desde su in-
sercion en el constitucionalismo del siglo XIX, si no se tienen en cuen-
ta algunos de los elementos que confluyen en el tema, entre los cua-
les esta que secularmente Andalucia habia tenido unas divisiones
administrativas procedentes de la organizacién propia de la Admi-
nistracién central, hasta que desde el primer tercio de siglo XIX se
aprecian unos movimientos de tipo ideolégico opuestos al centralis-
mo y dirigidos a reivindicar unas peculiaridades, que se oponian a
aquél que no vio a Andalucia como un territorio homogéneo hasta la
Constitucion de Antequera. De este modo quedaria clara una prime-
ra nota que caracteriza a este texto que establece el principio de la
soberania e independencia de cualquier circunscripcién de tipo ad-
ministrativo superior, dentro del proyecto federal que propugna; no
obstante incluso se puede dudar de que este texto mantuviera la
unidad andaluza, al proponer tres textos paralelos en los cuales el
segundo, el Proyecto de Constitucién del Cantén andaluz, plantea
una divisién provincial alejada de una visién unitaria de Andalucia.
Esto se vuelve a plantear cuando en el Proyecto de Estatuto de Go-
bierno Auténomo de Andalucia de 1931 se recoge la posibilidad de
incorporar al poder regional los territorios como los de Extremadura,
sin cerrar la via a otros territorios afines (art. 1°).

No obstante a lo largo del siglo XIX nos encontrarnos con una disfuncién
entre una minoria que intenta plasmar un proyecto politico y una masa de
poblacién, campesina y urbana, que lucha por la supervivencia, dos ca-
ras: por un lado la creacion ideoldgica (intelectual y utdpica) y por otro la
realidad social de una poblacion que vive en el umbral de la subsistencia.
Para que pueda apreciarse claramente esta disparidad de visiones y pro-
blemas se ha adoptado en parte un sistema expositivo en doble columna
de modo que a simple vista puede constatarse como se precipitan aconte-
cimientos en torno al andalucismo desde el punto de vista teérico y politi-
co, mientras la columna de [a izquierda se mantiene desnuda de regula-
cién propia y se reitera el problema secular de los movimientos particula-
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res sobre el tema de la imposibilidad de acceso a la tierra, como medio de
vida fundamental de |a poblacién andaluza en este momento.

En el epigrafe siguiente, cuando se trate la parte de derechos y liberta-
des, la exposicion de los textos se hara a doble o triple columna, cuando
se pretenda comparar diferentes constituciones o proyectos de constitu-
cion.

1.1. LA CREACION IDEOLOGICA DE SU IDENTIDAD

Inicialmente, a nivel intelectual, la identidad de Andalucia esta en
su capacidad de integracion, el haber asumido su papel de encruci-
jada y haber sabido crear algo nuevo, distinto a lo anterior, pero for-
mado por elementos anteriores.

Durante el siglo XIX se va creando la conciencia andaluza, no antes,
pero es una conciencia que siempre estuvo fragmentada por las diversas
demarcaciones que se habian creado histéricamente y la pertenencia,
tanto a una comunidad inferior, asimilable a las actuales provincias o mas
amplias como los antiguos reinos, entidad que en Andalucia tuvo poco
arraigo.

También en este momento la conciencia de lo andaluz se empieza a
elevar a topico, incluso fuera de Espafia ya empieza a considerarse a ésta
desde lo andaluz, en parte debido a la abundante emigracién de andalu-
ces durante los periodos absolutistas y también por el juego de emigra-
cidn-inmigracién de personajes de relevancia desde y a Cadiz desde fina-
les del siglo XVIII y principios del XIX*.

La revolucién de 1835, que habia sido precedida por el levantamiento
carlista de 1833, lleva a la Junta Suprema de Andalucia, reunida en Andujar
en 1835, que responde a los inicios del movimiento revolucionario de sig-
no federalista cuyos primeros atisbos se presentan en Zaragoza, pero
que tienen su eco mas significativo en Barcelona. Ademés, se articulaban

* LLorens, Vicente. Liberales y romanticos. Una emigracién espaifiola en Inglaterra (1823-1834). Valencia
(1979), 3.ed.
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Juntas provinciales, de cierto significado autonomista®, que conllevan una
carga rupturista, de tipo urbano, frente a la situacién anterior a la muerte
de Fernando VI, pero también de rechazo a la debilidad del Gobierno
central, al carlismo y al Estatuto Real de 1834, propugnando la puesta en
vigor de la Constitucion de Cadiz®; este movimiento juntero pretenden
forzar una solucién més acorde con las exigencias de la burguesia urbana
que reivindicaban la vuelta a la Constitucién de Cadiz.

La frontal oposicion del Gobierno central encabezado por el conde de
Toreno llevé a la prohibicién de las Juntas al dia siguiente de la creacion
de la Junta Suprema de Andujar (Real Decreto de 3 de septiembre de
1835, que no llego a ser obedecido), pero la fuerza del movimiento juntero
provocd la caida de Toreno y la inclusiéon de Mendizabal en el gobierno,
que impone como condicién a la reina regente que asuma parte de las
reivindicaciones junteras.

La nota distintiva del movimiento juntero andaluz es la participacion y
apoyo de algun terrateniente liberal, como Espinosa de los Monteros, que
propicio la Junta Suprema de Andujar de 1835, su presidencia por el Con-
de de Donadio (diputado por Jaén) o el papel importante que jugd el mar-
qués de las Navas en la aglutinacion del ejército v en la resistencia de la
Junta Suprema a disolverse tras el nombramiento de Mendizabal. Este
tuvo como primer cometido disolver las Juntas’, convirtiéndolas de insti-
tuciones con aspiraciones soberanas en instituciones delegadas del go-
bierno central, creando las Diputaciones provinciales (Decreto de 21 de
septiembre de 1835).

$ El movimiento juntero en Andalucia se inicié con |a proclamacion de la Constitucion de Cadiz en Malaga,
del 18 al 23 de agosto fecha en que se fundé la Junta, que actud como gobierno durante los dos meses
que durd. En esta misma fecha se crea la junta de Cadiz, dias después, el 29 de agosto, las de Granada,
Jaén y Cdrdoba; el 31 la de Huelva, el 2 de septiembre la de Sevilla y el 14 de septiembre la de Almeria.
Véase sobre este tema, GiL Novaces, Alberto, “El movimiento juntero de 1835 en Andalucia”, en Cuader-
nos de Filologia, IIl, n° 3 (1985), 85-118. AcosTa SANcHEz, José. Andalucia. Reconstruccion de una iden-
tidad y fa lucha contra el centralismo. Barcelona (1978).

8 Lacomsa AseLLAN, Juan Antonio, Regionalismo y autonomia en la Andalucia contemporéanea (1835-1936).Gra-
nada (1988), pp. 24-25.

7 Apesar de que todas las Juntas se fueron sometiendo ante fa aceptacion de sus mayores reivindicaciones,
fueron las andaluzas las Gltimas en ceder, delegando las Juntas provinciales la decision en la Junta
Central, que impuso una serie de condiciones que fueron consideradas inaceptables por parte de algu-
nos miembros del Gobierno, pero que finalmente fueron en parte asumidas por Medizabal, que desplegd
al mismo tiempo una serie de maniobras que llevaron a la escisién interna de las Juntas provinciales
(Cédiz, Sevilla y Cérdoba apoyan al gobierno de Madrid, frente a las de Jaén, Granada Almeria y Malaga,
que prefieren mantenerse como Juntas con autogobierno, este enfrentamiento posiblemente sea un
indicio mas de la diferencia entre Andalucia Oriental y Occidental), y de la misma Junta Suprema, que
terminé por disolverse el 18 de octubre.
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Respecto a los temas cercanos a las movimientos campesinos,
Mendizabal asume dos de sus reivindicaciones que también eran mante-
nidas por las Juntas: supresion de los mayorazgos y desamortizacion de
los bienes de la iglesia.

Los avances progresistas de Mendizabal duran poco, porque su pre-
sencia fue fugaz en el gobierno, volviendo a ser tomado por los modera-
dos en 1837, lo que de nuevo provoca otras oleadas junteras a partir de
1840, que llevan al poder a Espartero, nombrado regente en 1841 en
sustitucion de M? Cristina y en cuya designacion participan las Juntas de
Almeria y Malaga, y, sin embargo, también partird de Andalucia la insu-
rreccion que provoque su caida en el 18438,

Simultaneamente emerge la doctrina del socialismo utépico, espe-
cialmente en Cadiz, que fue de hecho el tinico reducto andaluz en el que
permanecié una burguesia liberal progresista, posiblemente a partir de
los planteamientos de los socialistas Abreu y Sagrario de Veloy, residen-
tes en esta provincia.

Es un punto de inflexion en las tendencias politicas andaluzas, hasta
entonces progresistas y que desde ahora apoyaran los programas con-
servadores, que tienen en Narvaez como figura mas significativa, pero
que no deja de ser significativa la transformacion de antiguos liberales
progresistas hacia posturas conservadoras, como Sartorius, Cortina o
Joaquin Maria Lépez.

Sin embargo las posiciones moderadas estaban lo suficientemente
asentadas como para defender los tres principios que esgrimia su progra-
ma: orden, tranquilidad y respeto a la propiedad, y que los legitimaba para
abortar, a cualquier precio, toda revuelta, tanto urbana como campesina
que ya habian empezado a levantar la voz para la obtencién de reivindica-
ciones sociales. En unoy otro caso, se intenta por parte de los andalucistas
enmarcar estas insurrecciones dentro del marco de las reivindicaciones
politicas, cuando subyace en ellas presupuestos de tipo social, de nuevo
lejos de los planteamientos.andalucistas.

8 Sobre el desarrollo de los acontecimientos politicos desde este momento y su relacién con los aspectos
sociales, econémicos y culturales del momento, vid., Ruiz Lages, Manuel. Politica y desarrolio social en la
baja Andalucia. Madrid (1976).
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1.2 Su PrROBLEMA.

El pueblo llano en estos primeros momentos del andalucismo, siente
su identidad como la pertenencia a una tierra, en el sentido concreto del
lugar en el que nace y vive, donde la tierra es su medio de vida, sin ape-
nas consideraciones de orden superior.

Alo largo del primer tercio del siglo XIX nos encontramos con un proce-
so legislativo que habia desenvuelto una cierta agilidad, pero sus realidad
no se hacia apreciar en beneficio del campesinado. El decreto de 6 de
agosto de 1811°, de disolucion de los sefiorios jurisdiccionales inicié la
demanda de los pueblos, cuyos pleitos se alargarian durante décadas.

En materia de desamortizacion civil, ia ley de 4 de enero de 1813 dis-
pone la parcelacion y subsiguiente reduccion a propiedad individual plena
y acotada de los terrenos de propios, realengos y baldios, con excepcion
de los ejidos de los pueblos™. En el trienio liberal se precipitd la desamor-
tizacion eclesiastica: Disposicion de Cortes de 27 de septiembre de 1820,
que disponia la supresion de toda especie de vinculaciones (por su art. 15
impedia que cualquier instituciéon de las conocidas con el nombre de “ma-
nos muertas” pudiera en adelante adquirir bienes raices o inmuebles*'.

Desde 1835 hasta la revolucion de 1868 se advierten en Andalucia una
serie de movimientos campesinos que contrasta con los planteamientos

¢ El proceso se suspende con la vuelta de Fernando VIi: por RC de 15 de septiembre de 1814 se manda
que los sefiores jurisdiccionales sean reintegrados en la percepcion de rentas, frutos, emolumentos,
prestaciones y derechos de su sefiorio territorial y solariego que hubieran disfrutado antes de la Real
Cédula de 6 de agosto de 1811, gue «no tengan notoriamente su origen de la jurisdiccién y privilegios
exclusivos, sin necesidad de presentacion de titulos originales. De nuevo ser4 en el trienio liberal cuan-
do se vuelva a plantear el tema, mediante el RD de 13 de abril de 1820, por el cual se vuelve a declarar
que los sefiorios jurisdiccionales quedan incorporados a la Nacion y abolidos los privitegios exclusivos y
mediante una ley aclaratoria del final del periodo (3 de mayo de 1823) se delimitan qué derechos pueden
ser considerados jurisdiccionales y cudles territoriales y se ptantea el tema, arduo, de la presentacion de
titulos, tema que se relaja tras el trienio progresista.

Sélo la mitad de estas tierras podian ponerse en venta, en tanto que la otra mitad, teniendo en cuenta el
estado de guerra en el que se estaba, se repartirian entre los combatientes y los vecinos que carecieran
de tierra, mediante censo (a cambio de un canon anual).

Por el Decreto de 1 de octubre de 1820, se suprimian los monasterios de las 6rdenes monacales, los
canénigos regulares, los conventos de las Ordenes Militares y los hospitalarios, en general. Ademas,
mandaba reducir las érdenes no suprimidas y aplicar al crédito ptiblico las rentas sobrantes de los con-
ventos subsistentes. Esta ley permaneceria vigente hasta el final del trienio, 1823, en que le fueron
devueltas a las drdenes las propiedades enajenadas. Sobre todo el proceso desamortizador, véase To-
MAs v VALIENTE, Francisco. £/ marco politico de la desamortizacién en Esparia. Barcelona {(1971); Sion
Secura, Francisco. La desamortizacion espaiiola del siglo XIX. Madrid (1973); MarTi GiLagerr, Francisco.
La desamortizacién espaiiola. Madrid (2003); mas especificamente en Andalucia, Lazo, Alfonso. La des-
amortizacién de las tierras de la Iglesia en la provincia de Sevilla (1835-1945). Sevilla (1970); CABRILLANA,
N. La desamortizacién de Madoz en la provincia de Mélaga: ventas judiciales en el Archivo Histérico
Provincial de Malaga. Malaga (1990).
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urbanos del andalucismo, que logra imponerse como ideologia, aunque
no calar en el pueblo.

Con la vuelta del régimen liberal se retoman las medidas
desamortizadoras, por la RO de 6 de marzo de 1834, que legitima, a
posteriori las ocupaciones de tierras baldias y realengas realizadas por
particulares.

Durante este periodo el proceso desamortizador se mantiene:

- RD de 3 de septiembre de 1835 por el que se daba valor a las ventas
de bienes confiscados antes de 1823, cuyo beneficio se hubiera aplicado
al crédito publico.

Mendizabal propugna varias medidas:
- RD de 19 de febrero de 1836'.
- Ley de 29 de julio de 18373,

- Ley de 26 de agosto de 1837 (precedida de un proyecto de ley de
bases y disposiciones de Cortes), supuso el fin del régimen sefiorial™.

De nuevo la época moderada frena el proceso, e incluso retrocede,
prohibiéndose las ventas de bienes de comunidades religiosas femeninas
(1844); devolucion de los bienes enajenados a sus antiguos duefios y
restriccion de la ley sobre bienes nacionales (1845), aunque tales medi-
das apenas se llevaron a efecto. En este clima se firma el Concordato con
la Santa Sede de 1851, entre cuyas clausulas se estipulaba la devolucion
de los bienes alin no enajenados, y otras medidas que reconocian la ca-
pacidad de la Iglesia para adquirir y poseer en nombre propio, consolidan-
do la situacion de los bienes ya enajenados.

Esta falta de solucion de problemas sera, en gran medida, el motor de
la lucha del campesinado andaluz durante todo el siglo XIX, pero no pue-
de considerarse que hubiera un proyecto de reivindicacion, sino que la
lucha se planted siempre por causas concretas, relacionadas con crisis

2 [)e venta de bienes de corporaciones religiosas del clero regular; sefialaba que todos los predios rusticos
susceptibles de division, se distribuyeran en el mayor nimero de partes o suertes (art. 3°, apartado 4).

Por ta cual se consideraban Bienes nacionales, los bienes raices, rentas, derechos y acciones de las
comunidades e institutos religiosos de ambos sexos, disponiéndose que se sacaran a piblica subasta.
No obstante el resultado de dicha ley es que desviaba a la via judicial los problemas que surgieran en
torno a la consideracion de los derechos y la presentacion de titulos, que solo seran necesarios en casos
contenciosos.
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de subsistencias o por otros problemas inmediatos, revueltas provocadas
por crisis agricolas o pérdida de puestos de trabajo en momentos dificiles,
especialmente relacionados con el sector del metal, ajenos a proyectos
concretos de reivindicacion sindical o politica, de la que ni el campesinado
ni las clases bajas del mundo urbano tuvieron conciencia suficiente para
su cohesion. Por el contrario, el desarrollo del proceso de abolicién del
régimen sefiorial y de la desamortizaciéon provocaron que en lugar de
hacer acceder a la propiedad de la tierra al campesinado que secularmente
la habia cultivado, pasé casi en su totalidad a manos de la burguesia
naciente y de la nobleza «nueva», que nunca tuvo espiritu empresarial's.
A su vez, con la abolicién del régimen sefiorial, la tierra, ahora como pro-
piedad libre, queda igualmente en manos de la burguesia y nobleza (ai-
gunas de cuyas principales casas quiebran en este momento'®) y cultiva-
da por los arrendatarios con rentas mayores que en el Antiguo Régimen
en virtud de la actualizacion de los censos y de la conversiéon en rentas
territoriales de muchas de las prestaciones que correspondian a dere-
chos “regalianos”, por aplicacion de algun convenio entre sefiores y
vasallos, alegables por aquélios en atencion la ley de 26 de agosto de
183777,

Durante el siglo XIX se evidencia el problema histérico del campesina-
do andaluz: la existencia de una fuerte sefiorializacion arrastrada desde
su reconquista, con un sistema de reparto de tierras a censo enfitéutico, lo
que suponia su imposibilidad de acceso a la propiedad de la tierra y que
provoco que aun a principios de este siglo la mayor parte de la propiedad
de la tierra estuviera en manos nobiliarias. Esto incide en que un impor-
tante numero de pueblos sienta unas vivencias comunes.

' SimMON SEGURA, Francisco. La desamortizacion espariola en el siglo XIX, 0.c., 296-298; ToMAs Y VALIENTE,
Francisco. “Recientes investigaciones sobre la desamortizacion”, en HernAnDEZ ABREU, Historia Econbmi-
ca de Espana. Madrid (1978), 253 y ss.

Atienza, Ignacio y Mata, R. “La quiebra de la Casa de Osuna”, en Moneda y Crédito 176 (1986). MiLLaw,
José Luis. “El final del mas poderoso sefiorio andaluz: el ducado de Medinasidonia®, en #l/ Coloquio de
Historia de Andalucia, Cérdoba (1985).

Considero que los mejores estudios sobre el problema de la propiedad de la tierra.en Andalucia en !
cambio del Antiguo Régimen siguen siendo ios de Bernat, Antonio M. La propiedad de fa tierra y las
luchas campesinas andaluzas. Barcelona (1974).; id. La lucha por /a tierra en la crisis del Antiguo Régi-
men. Madrid (1979); id. Economia e Historia de los latifundios. Madrid (1988). También ArTola, Miguel,
BerNAL, Antonio M. y ConTReRas, Jaime. Los fatifundios, siglos XVII-XX. Madrid (1979). Sobre los proble-
mas que se plantean en un sefiorio concreto, vid., MorAn MarTiN, Remedios. “Tras os decretos de abo-
licion del régimen sefiorial: en torno a los derechos territoriales”, en Actas de fas primeras jornadas de la
Real Academia de Cérdoba en Benameji, Cordoba (1998), 279-290.
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En gran medida estas similitudes vivenciales proceden de la distribu-
cién de la propiedad que se desenvuelve en Andalucia a lo largo de los
siglos y que se agudiza con la desamortizacion y la abolicién del régimen
seforial, que deja sin cubrir sus aspiraciones de acceso a la tierra, por lo
que hace que el campesinado se una en unas mismas reivindicaciones, si
bien en cada lugar se hace independientemente.

A partir de 1856 se propaga por el sur la ideologia democratico-republi-
cana, después federal, como el detonante de las nuevas condiciones so-
ciales y politicas: clamando por el igualitarismo, a través de la ampliacién
y rectificacion de las desamortizaciones, por la libertad, el sufragio univer-
sal, y los derechos ilegistables; condenando las lacras antipopulares de
las quintas, los impuestos al consumo y los monopolios del tabaco y la
sal; fomentando el asociacionismo obrero; predicando y practicando la
insurreccién armada contra la monarquia, sintesis de todos los males;
movilizando a la clase obrera’®. Ademas se mantiene el movimiento inte-
lectual de tipo urbano, especialmente a raiz de la publicaciéon en 1.857 del
periodico La Andalucia, dirigido desde 1860 por Francisco Maria de Tubino,
de ideologia krausista™.

Desde los encontrados puntos de vista entre idedlogos y pueblo se
fueron configurando dos conciencias diferentes con visiones diferentes
de los problemas que azotaban a Andalucfa y en ello radicé siempre su
problema: por un lado el pueblo llano que lo siente como una realidad,
ajena a la teoria, por lo que en muy poca medida los movimientos obreros
estuvieron motivados por una lucha contra el centralismo o una definicion
de la identidad andaluza; y, por otra parte, los intelectuales que la definie-
ron y lucharon por su reconocimiento.

El aspecto mas relevante, desde el punto de vista socio-econémico,
radica en la diferenciacion que existe en Andalucia respecto a cuatro sec-
tores con intereses diferentes, pero que, realmente, se pueden aglutinar
de nuevo en dos grandes grupos:

8 AcosTA SAncHEZ, José. La Constitucion de Antequera, o.c., pp. 8-10.

8 Su control lo ejercié un grupo burgués gaditano, con intereses cc y con fines i no
solo de las provincias andaluzas, sino que pretendia atraer a Extremadura intentando conjugar los inte-
reses de ambas, motivo por el cual el diario aparece con e! subtitulo de «Organo de la union Bético-
Extremefia, AcosTa SANCHEZ, José. “Federalismo y krausismo en los origenes y evolucion del andalucismo.
De Tubino y La Andalucia al /deal Andaluz”, en Actas del Il Congreso sobre el Andalucismo Histérico,
Sevilla (1987), 83-135.
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-Una clase alta formada por la aristocracia terrateniente y la oligarquia
financiera, de aparicidn tardia. La aristocracia reforzé su poder con la ad-
quisicion de las tierras desamortizadas, apareciendo junto a ella una nue-
va clase de propietarios que imitaba su forma de vida, procedente de la
escasa burguesia comercial, formada tanto por personajes procedentes
de otras zonas de nuestro territorio como por extranjeros afincados en las
zonas costeras.

-Una escasa clase media, formada por un reducido ntimero de profe-
sionales, comerciantes, funcionarios y propietarios medios, todos asenta-
dos en nucleos urbanos y al servicio de los grandes propietarios. Asu vez,
la escasa burguesia andaluza se escindia entre los mas liberales, que
intentaban fomentar la aparicién de una conciencia regional y los que se
aliaron a la clase aristocratica. Ademas, estos burgueses, recluidos circu-
los intelectuales (Universidad, Ateneos, «Circulos mercantiles», colegios
profesionales, Sociedades econdémicas, etc.) se desvinculan de las activi-
dades e inquietudes del pueblo, provocando la falta de intercomunicacion
social?® . Tampoco tuvieron apoyo de las clases altas que hubieran aporta-
do medios econdmicos, como en el caso catalan.

-En Cédiz, Sevilla y Malaga se forma un nucleo comercial que intentd
una industrializacién, pero que en muy escasa medida lo logré.

-Una ingente masa de campesinos sin tierra, que siempre fueron de-
cepcionados por las medidas procedentes del Gobierno central, pero en
los que tampoco calaron las medidas propugnadas por los movimientos
revolucionarios de signo autonomista, ni siquiera fueron aglutinados por
movimientos de signo anarquista, sino que hubo una especie de lucha
reivindicativa fragmentada, centralizada en problemas concretos y que
estallé ante circunstancias concretas?’.

-Una clase obrera urbana, que imité formas de reivindicacién proce-
dentes fundamentalmente de la lucha iniciada en Catalufia, pero que se
radicalizé hacia posturas anarquistas, si bien no todo el movimiento obre-
ro fue de este signo.

% Segun J. Cazorla, «especialmente la Universidad, fue el lugar de reclutamiento casi exclusivo y
autorreproduccién de unas clases que con demasiada frecuencia no supieron distinguir entre lo popular
y {o populachero». Hubo una disociacion, entre pocos centros de alto nivel intelectual y un mar de igno-
rancia y analfabetismo, sin contacto entre ellos, CArRzoRrLA, José. “Los andaluces y [a autonomia”, en
Actas del 1l Congreso sobre el Andalucismo Historico. Sevilla (1987), pp. 319-339.

' Véase fundamentalmente, Antonio M Calero Amor, Movimientos sociales en Andalucia (1820-1936).
Madrid, 1973.
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El tema se agrava si se tiene en cuenta que los grandes propietarios no
reinvierten los beneficios en Andalucia, en la creacion de industria o inclu-
so en la mejora de la explotacién agraria, sino que a lo largo del siglo se
nutren fundamentalmente de la contratacion con el Estado®.

En definitiva, estos sectores se aglutinan en dos y es la diferencia que
se aprecia en los movimientos politicos y sociales andaluces del siglo
XIX, de manera que por una parte surgirdn movimientos campesinos'y
obreros, especialmente de la metalurgia y por otra parte las reivindicacio-
nes de la pequefia burguesia urbana, alentada por un grupo de persona-
jes de la nobleza y el clero, que intentaron impulsar el sentido de la iden-
tidad andaluza. De aqui surgieron los movimientos junteros, los textos
reivindicadores y la ideologia que los sustentaban, que en realidad pre-
senta una paralela estructuracion mediante dos vias:

El nacionalismo diluido de las clases altas, con poca oposicién al poder
central, que se aliaban a los intelectuales que propugnaban el andalucismo
como una via de cortar posibles iniciativas que hubieran podido llegar a
materializarse en un gobierno propio, aunque nunca totalmente desvincu-
lado del poder central.

Tras la revolucion de 1968 los federales ampliaron la aspiracién de
autonomia andaluza a Murcia (oferta que se hara mas tarde por Blas In-
fante en el Pacto de Cérdoba de 1.919). De nuevo la rama de intelectua-
les utiliza el periédico “La Andalucia” para la difusién de sus ideas vy los
hombres que lo apoyan parten de dos principios: andalucismo y
federalismo. En este sentido se decantara Andalucia cuando se firme el
30 de julio de 1.869 el «Pacto Confederal de los Pueblos de Espafia».
Esta idea de Estado, esbozada por el catalan Valentin Almirall y defendida
por Pi y Margall en las Cortes constituyentes de 1869 (sesion de 19 de
mayo), donde propone, frente a la monarquia unitaria la repUblica fede-
ral?®. La iniciativa es secundada por los republicanos andaluces, extreme-
fios y murcianos que firman el 12 de junio de 1869 en Cordoba el “Pacto

22 MarcHena DowminGUez, José. Burgueses y caciques en ef Cadiz de ia Restauracion. Cadiz (1996).

% a diferencia entre uno y otro es que Almirall propone un Estado Confederal, pero realmente habla de
federal; mientras que Pi y Margall tiene una propuesta federal, aunque habla de Confederacion. Dentro
de este marco tedrico se plantean los pactos federales que van acordandose en los primeros meses de
1869.
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federal de las Provincias de Andalucia, Extremadura y Murcia», al que
luego se adhiere las islas Canarias?.

Asl, a principios de septiembre los andaluces se retinen en Andujar
para llamar al pueblo andaluz a las armas contra el poder central con el
aglutinante de exigir la creacion de un Estado Federal; estos movimientos
de espiritu regionalista-federalista seran el punto de partida del
cantonalismo que aparecera a mediados de 1873. El fundamento politico
esta en el manifiesto «A los federales de Andalucia», fechado en
Despefiaperros, el 21 de julio de 1873, en el que se pide la «inmediata
formacion de los Estados confederados» y concluye «Su Despefiaperros,
historico e inexpugnable baluarte de la libertad, se enarbolé ayer la ban-
dera de la Independencia del Estado Andaluz. Interin se constituyen los
cantones del Estado Andaluz»?®. Se enlaza, pues, con los movimientos
junteros de 1835 y los pactos federales de 1869. El radicalismo, de signo
principalmente anarquista de la clase trabajadora, que no veian otra sali-
da a su situacién y que ideolégicamente tendié hacia la ruptura total con
el sistema y a nivel practico opté por la emigracién como Gnica forma
posible de subsistencia.

En toda Esparia, y especialmente en Andalucia®, se abre un periodo
de gran conflictividad social en el que de nuevo se distancian las posturas
del campesinado que lucha por la subsistencia y de la burguesia urbana
de ideas federalistas, que s6lo en algiin momento llegan a confluir como
en la rebelién andaluza de 1969 en contra el gobierno provisional que
estaba deshaciendo las esperanzas puestas en la implantacién de una
Republica y en una descentralizacion real.

En el Pacto federal de las Provincias de Andalucia, Extremadura y
Murcia» se protesta contra la dejadez del Gobierno provisional respecto a
las provincias andaluzas (art. 5°).

 Este pacto sera posteriormente reproducido en otros territorios, terminando finalmente por firmarse en
Madrid, el 30 de julio de 1869 el llamado “Pacto Confederal de los Pueblos de Espaiia”, en el que firma
como presidente el delegado de Cordoba, Leon Merino; posteriormente el partido republicano empezé a
entrar en crisis, vid., Ruiz Lacos, Manuel. “Una tradicién de soberania: la Constitucion de los cantones
andaluces. Las tesis de Antequera y Ronda”, en w.aa. La Constitucion de Andalucia de 1883. Jerez
(1978), 36-37.

Se proclamaron cantones todas Ias capitales de provincias y algunos pueblos (Bailén, Anddjar, Algeciras,
Tarifa..), pero parece que hubo unos lazos de solidaridad y ayuda mutua principalmente entre los canto-
nes de Sevilla, Cadiz y Granada, con una difusa conciencia de identidad coman y un proyecto para
Andalucia.

Ruiz Lacos, Manuel. £nsayos de fa revolucién. Andalucia en llamas (1868-1875). Madrid (1977), espe-
cialmente pp. 21-100.
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Ruiz Lagos apunta que el movimiento andalucista cantonal dejé a An-
dalucia de nuevo dividida entre la burguesia urbana y el campesinado,
que desde ahora tendra como base ideolégica el anarquismo, situandose
el andalucismo en substrato pequefio-burgués, radical, de ideologia fede-
ral, desconectado del pueblo, que incluso llega a perder su vehiculo de
conexién, el periddico La Andalucia, al derrumbarse el grupo de intelec-
tuales en torno a Tubino.

La experiencia federal no dio los resultados apetecidos, y terminé en
1873 con el enfrentamiento y la division de los republicanos. En 1874
Castelar formula ya la condena explicita del republicanismo, abogando
por la «republica posible™” .

El inicio de la década de los ochenta no fue muy propicio econémica-
mente: 1882 fue un afio de malas cosechas, especialmente en Andalucia,
lo que dio lugar a graves agitaciones campesinas. Habia hambre y mise-
ria, descritas por los corresponsales que llegaron a Andalucia en aquellos
afios, como Azorin o Leopoldo Alas, Clarin. En esta situacién empezoé a
actuar la Mano Negra y fue la excusa para la represion del gobierno con-
tra todo tipo de descontento popular?.

A nivel ideolégico, de nuevo alejado de la situacion del campesinado,
en Andalucia se mantiene fuerte el partido federal, de ideologia
pimargaliana, cuyas claves son federacién y pacto. Su proyecto se mate-
rializa en la Asamblea del partido federal de 20 de mayo de 1882, con
asistencia representantes de las provincias andaluzas, y en ella estuvo
presente el hecho andaluz, haciéndose referencia a la gravisima situa-
cién de Andalucia y especialmente al problema de la tierra. En esta asam-
blea se impulsa la formacién de un partido federal en Almeria, que a fina-
les de 1882 prepara para su discusién un proyecto de Constitucion del
Estado Cantonal de Almeria, convocandose el congreso provincial el 1 de
enero, y celebrado, finalmente el 13 de mayo de 1883.

En este afio siguiendo las consignas de la asamblea de 1882, se ha-
bian elaborado proyectos de Constituciones regionales, aprobados por
los distintos 6rganos en Navarra, Catalufia, Asturias y Galicia. En este

27 “Aquélla verdaderamente tradicional entre nosotros, la que considera las nacionalidades como organis-
mos totales cuyos 6rganos particulares no pueden descomponerse ni separarse, siquiera sea temporal-
mente, sin peligro de muerte; la que pone ante todo y sobre todo Ja obra maravillosa de diez siglos, la
unidad y Ia integridad de nuestra Espahia.

GonzALez CaLLeJa, Eduardo. La razon de la fuerza. Orden publico, subversion y violencia politica en fa
Espaiia de la Restauracion (1875-1917). Madrid (1998), especialmente pp. 226-241.
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contexto generalizado de impulso federal surge a iniciativa del periddico
malaguefo E/ defensor del Pueblo (dirigido por Antonio de Azuaga) la
convocatoria el dia 27 de octubre de la Asamblea de Antequera (cuya
ubicacion se debid tanto a su situacion geografica, como por su tradicio-
nal movimiento obrero); en el orden del dia principalmente figuraba acor-
dar la constitucion de la Regién andaluza y su proyecto constitucional
presentado por el diputado de Alora, Carlos Saornil.

En este ambiente surge la [lamada Constitucién de Antequera de
1883.

2. La ConsTITuCION PE ANTEQUERA DE 1883
Acosta Sanchez considera que

«Desde el punto de vista del desarrollo histérico del andalucismo, la
virtualidad y trascendencia de la denominada, con hipérbole, Constitucion
de Antequera, mas que esta misma, se manifiesta en su encuentro con el
movimiento regionalista bético, al que alienta cualitativamente. En el cru-
ce de la teoria federalista con el nacionalismo andaluz en ciernes reside,
fundamentalmente, el interés que nos suscita aquel proyecto de 1883. Y
en ese cruce estimulante cobra del mismo modo sentido dicho proyecto
como hito en el proceso histérico de la autonomia de Andalucia».

Como puede desprenderse del contexto en que se dio, ese hito
fue producto, mas que de una dindmica autdctona, de la tension dia-
léctica —positiva y estimulante- entre el desarrollo teérico del
federalismo espanol y el surgimiento de los nacionalismos en el in-
terior del Estado de la Restauraciéon”?.

Ciertamente, como él desarrolla, debe incluirse entre los textos
que propughan el movimiento federalista y en este sentido el desa-
rrollo de su obra dentro del marco del Derecho comparado.

Por otra parte, lo que se conoce como Constitucién de Antequera de
1883 es un conjunto de tres proyectos constitucionales, que en orden in-
verso serian: un primer proyecto para la Federacién Andaluza o Constitu-
cion regional®; un segundo para el cantén andaluz y un tercero para el

2 Acosta Sanchez, José. La constitucion de Antequera. o.c., p. 33.

* Ed. de Huano peL Rlo, Manuel y Ruiz Romero, Manuel. Documentos para la Historia de la Autonomia
andaluza (1882-1982). Malaga (2001), 15-32.
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municipio®!, articulados los tres, a su vez, mediante Apéndices que en
conjunto recogen:

a) Facultades que los vecinos del lugar delegan en el municipio.
b) Las que cada municipio conceden al canton.

c) Las que el cantén cede a la Federacion andaluza.

d) Las que ésta otorga a la Federacién espariola o ibérica.

Por lo tanto, se trataria de una piramide normativa de abajo-arriba, que
tiene por base la Constitucidon comunal o municipal, sobre la que se sus-
tenta la cantonal, sobre ella la Constitucién andaluza y finalmente la espa-
fiola o Ibérica. En esencia su conjunto acoge la teoria pimargalliana del
pacto (cada uno de los cuatro niveles estan legitimados por un pacto entre
los componentes del nivel inferior, tal como se recoge sucesivamente en
los respectivos art. 1° de cada uno de los textos).

Como esbozaba J.M. Pérez-Prendes con motivo de la Constitucién de
1837, es preciso distinguir (no aislar) el plano de las fuerzas sociales que
configuran, esgrimen o combaten un texto constitucional, de aquel otro
relativo a los aspectos de técnica juridica con la que se redacta®.

Desde este punto de partida, en primer lugar, hay que decir abierta-
mente que no solo se utiliza una “hipérbole”, sino que el texto no es una
Constitucion desde el punto de vista juridico porque su elaboracion no se
adecua a las formas de elaboracion de un texto constitucional, puesto que
no se abre un proceso constituyente, mediante convocatoria de eleccio-
nes, nombramiento de diputados ni tramitacién pariamentaria, ni, por lo
tanto, se trata siquiera de un proyecto de Constitucién: teniendo en cuen-
ta la forma de convocatoria (a iniciativa de un director de un periddico, por
los comités provinciales del Partido Federal de Malaga y Granada), con-
vocando a los miembros del Partido Republicano (“correligionarios”) a una
Asamblea (por lo tanto parcial y de un partido), debe mas bien considerar-
se como un manifiesto® surgido con motivo de una asamblea del partido

31 El texto de ambos proyectos estéd publicado por Acosta SANCHEZ, José. La constitucion de Antequera. o.¢.,
177-191 y 193-205, respectivamente, asi como el proyecto de Constitucion Regional, pp. 155-178, sin
embargo los textos de ésta los cito por la obra citada en nota 30.

32 Pgrez-Prenoes, José Manuel. "Sobre revoluciones y constituciones burguesas”, Revista de Derecho Poli-
tico (UNED) 20 (invierno 1983-1984). También i enf (1956-1998). ion, edicion y
presentacion de Magdalena Rodriguez Gil, en Interpretatio. Revista de Historia del Derecho VI {1999),
1257-1265. Cito por esta Ultima.

3 En la acepcion que da la Real Academia de la Lengua de “Escrito en el que se hace publica declaracion
de doctrinas o propdsitos de interés general’.
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republicano; ni siquiera se trata de una “Carta otorgada”, tal como se con-
sideran al Estatuto de Bayona de 1808 o al Estatuto Real de 1834; no
obstante la utilizacién del término “Constitucion” para dicho texto tiene ya
una larga trayectoria, por lo que se sigue utilizando, si bien con la conside-
racion previa expuesta.

Asimismo, desde un punto de vista formal, sélo podemos considerar
una norma de rango superior el texto referente a la Federacion andaluza
(por encima sélo estaria la Constitucion de la Federacion espafiola), por
tanto el primero de los proyectos, puesto que los otros se sittian en nive-
les inferiores (cantonal y municipal) y no tendrian rango de norma supe-
rior (salvo que hubieran estado los proyectos cantonal y municipal inte-
grados en el cuerpo de la regional, como es el caso de la Constitucién de
Cadiz que en su titulo sexto integra la materia de organizacion territorial),
si bien en su espiritu los textos se lo dan al sustentarse cada uno de los
textos superiores sobre el inmediatamente inferior, y no al contrario, ha-
ciendo depender los superiores de los inferiores.

En relacién con las Constituciones del siglo XIX, se trata de un texto
breve, tanto en cuanto a su articulado (98 arts. distribuidos en 12 titu-
los)*, como en cuanto a su redaccién, puesto que cada uno de sus titulos
y articulos se presentan de forma escueta: no incluye exposicién de mo-
tivos ni preambulo y su articulado es conciso en el tratamiento de los te-
mas.

Respecto a su contenido, centrandome en el aspecto arriba expuesto
de derechos y libertades, podria compararse con otros de similares carac-
teristicas como el de Catalufia de la misma fecha, pero aqui se hara una
comparacion con los textos constitucionales o los proyectos de Constitu-
cién que no llegaron a promulgarse. En este sentido, previsiblemente el
texto de Antequera debiera adecuarse al proyecto de Constitucion federal
de 1873 o, posiblemente la de 1869, sin embargo mantiene con ellas no-
tables diferencias, que pueden observarse en dos planos: tanto en el es-
piritu que la impregna en el que se dejan ver las fuerzas internas que la
concibieron, como en su técnica que, en general, presenta una constante
imprecision terminologica y conceptual que la convierten en un texto téc-
nicamente muy deficiente, que, ademas, en cuanto a sus principios difiere
a veces sustancialmente del Proyecto de Constitucién Federal de 1873.

* Se equipara a las Constituciones de 1837 (13 titulos, 77 arts, més dos disposiciones adicionales), de 1845
(13 titulos, 79 arts. mas una disposicién adicional), de 1876 (13 titulos, 89 aris. mas uno transitorio).
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Para comprobar tal afirmacion considero conveniente incluir en cada uno
de los subepigrafes un cuadro comparativo de dichos textos, también como
diferentes caras de una realidad, en este caso, de franca dicotomia en el
Partido Federal.

Si se hace un andlisis del contenido de los derechos y deberes de los
andaluces, asi como las garantias que contiene la Constitucion
antequerana (relacionandolo con el estado confederal que propugna) pue-
den hacerse algunas reflexiones sobre sus titulos primero y segundo, fun-
damentalmente, teniendo en cuenta que dicho articulado se reproduce de
forma literal en los proyectos de Constitucion cantonal y municipal, excep-
to las puntualizaciones oportunas segin se trate de competencias del
canton o del municipio, correspondiendo, incluso, a la mismo numeracion
del articulado. No puede decirse lo mismo cuando intenta enumerar en el
titulo IV de sus respectivos proyectos constitucionales la materia de com-
petencias, en la cual se presenta, bajo mi punto de vista, un cuadro caoti-
co, que hace impracticable lo que se predica en los respectivos arts. 9°y
10°.

2.1. “CONDICIONES Y OBJETO DE LA FEDERACION™

En su art. 1° hace una declaracién explicita de que Andalucia es sobe-
rana y auténoma, estableciendo un sistema democratico republicano (*de-
mocracia republicana representativa”). No recoge la declaracion de la or-
ganizacién federal del Estado, tal como se recoge en la rdbrica del titulo,
sino que sélo se menciona el mismo en el art. 4%. Pero mas notable es
c6mo elude el tema de la referencia a la legitimacion del texto ni tampoco
se aborda el tema tan debatido en las Constituciones decimondnicas de la
soberania, es decir, la si “soberania de Andalucia” reside en la nacion
(andaluza), de la que no hace mencién, por lo tanto no especifica a quien
corresponde la elaboracion del texto constitucional en la democracia re-
publicana representativa que propugna, interesandose mas por el territo-
rio que por los ciudadanos de éste y el ejercicio de la soberania. Por el
contrario, si menciona al “pueblo soberano” (que es el que se constituye
en municipio), por lo que parece defender la soberania popular frente a la
soberania nacional, especialmente reflejada aquélla en el art. 10°.

3 “ 3 Federacion andaluza tiene por objeto b) “Realizar, mantener y garantir la libertad y la igualdad, por
medio de las instituciones republicano, demacratico federales”.
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Segun la redaccion de éste, la Constitucion de Antequera en este pun-
to acoge la teoria pimargalliana de la soberania individual y de la “autono-
mia humana®, en la cual sélo el individuo libremente asociado en el muni-
cipio es la base de toda organizacién. Por tanto no debe verse el texto del
proyecto regional separadamente del sentido del proyecto de constitucion
para el municipio, en cuyo pacto se fundamenta (art. 1°. La primera deter-
minacion de la Soberania colectiva es el Municipio. Este se instituye hoy
por la plena voluntad de todos los Ciudadanos”). Esto es lo que provoca la
aparente ausencia que se detecta en el proyecto regional, puesto que la
Federacion andaluza no nace de una asamblea constituyente sino que lo
hace por un contrato o pacto entre los cantones andaluces, previamente
constituidos, que delegan en ella una serie de atribuciones y a su vez
cada cantdn es creado por los «Municipios contratantes» constituidos con
anterioridad, que delegan en ese nivel las competencias que sefala el
Apéndice segundo®.

No obstante, en el pacto que instituyen las “autonomias provinciales”
de nuevo deja sin definir a éstas, entrando en contradiccion con el art. 2°,
que sefiala como contratantes a los “Cantones”, que tampoco relaciona ni
define, si bien hace remision al Apéndice tercere, en cuanto a las atribu-
ciones que delegan en [a “Federacion regional”, tampoco especificada en
ninguno de sus términos.

Recoge, por otra parte, en su art. 4° lo que realmente seria materia del
predmbulo, puesto que es una declaracién de intenciones, al no poder
considerarse parte dogmatica, de declaracién de derechos y libertades,
que solo sefala vagamente.

Constitucion de 1.869,% Proyecto de Constitucion federal de la Repu-
blica espafiola de 1.873,% Constitucion de Antequera de 1883

“La nacion espafiola y en su nombre las Cortes nombres las Cortes
constituyentes, elegidas por sufragio universal, deseando afianzar |a jus-
ticia, la libertad y la seguridad, y proveer al bien de cuantos vivan en Espa-
fia, decretan y sancionan la siguiente Constitucion. La nacion espafiola,
reunida en Cortes Constituyentes, deseando asegurar la libertad, cumplir

* A partir de esta consideracion José Acosta y Juan Antonio Lacomba Abellan caracterizan como notas
esenciales del texto el comunalismo y el confederacionismo, ademas de otros principios como los de
democralismo y republicanismo (recogidos en su art. 1°), antiparlamentarismo, antipresidencialismo y
unicameralismo, vid. Acosta SANCHEZ, José. La constitucion de Antequera, o.c., 91y ss. y LACOMBA ABELLAN,
Juan Antonio. Regionalismo y autonomia, o.c., 49-50.

¥ Ed. de Estesan, Jorge. C ituciones espafi y iferas. |, Madrid (1977), 234-248.

28 Ibid., 251-266.
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la justicia y realizar el fin humano a que esta llamada en la civilizacion,
decreta y sanciona el siguiente Cdédigo fundamental.

2.2. DE LOS HABITANTES DE ANDALUCIA

El titulo segundo del texto antequerano se centra en el tema de la ad-
quisicién y pérdida de la ciudadania andaluza. Si imprecision presenta el
titulo primero, el titulo segundo técnicamente conculca los mas elementa-
les principios respecto a la consideracion del ciudadano. Si bien es un
concepto que se ha utilizado durante el constitucionalismo sin aparente
precision, su contenido procede de los tres status del Derecho romano
necesarios para la adquisicion de la capacidad juridica (status libertatis,
status civitatis y estatus familiae), cuya trayectoria fue diluyéndose duran-
te la Alta Edad Media en la categoria de vecino y aparente pérdida duran-
te la Recepcién del Derecho comun en la elaboracion de la potestad
estatutaria de las ciudades, para volver a retomarse en el siglo XIX en la
categoria de ciudadanos para denominar al sujeto del Derecho que tiene
la cualidad de pertenecer a la comunidad nacional organizada en forma
de Estado; por tanto se trata de la integracion de la persona en cualquier
organizacion politica de caracter estatal, sometida al ordenamiento juridi-
co de dicho Estado, debiendo éste reconocer y respetar sus derechos
fundamentales y las libertades civicas, desde el punto de vista del Dere-
cho publico, que es el que aqui analizamos, es el nacional, libre y con
plenitud de derechos politicos (de la misma raiz: polis, ciudad), de nuevo
evocando la teoria de los tres status romanos, puesto que entre los requi-
sitos que se exigen se recogen la libertad y el nacimiento de padres espa-
fioles, en este supuesto matizado posteriormente si la ciudadania se ad-
quiere por carta de naturaleza o residencia®®. En este sentido se recoge

» Desde el punto de vista del Derecho privado también es considerado como un estado civil del sujeto o
cualidad de la persona determinante de su capacidad de obrar general y de su ambito de poder y respon-
sabilidad; por este motivo la regulacién normativa de la nacionalidad se ha encontrado siempre ubicada
en el Titulo | del Libro | del Cédigo Civil, rubricado «De los espafioles y de los extranjeros», que compren-
de los articulos 17 a 28, ambos inclusive. No obstante, ha sufrido sucesivas reformas con ocasion de las
leyes de 15 de julio de 1954, 2 de mayo de 1975 y 13 de julio de 1982, siendo |a redaccién actual la dada
por la Ley de 17 de diciembre de 1990 {en materia de recuperacion el art. 26/CC ha sido modificado por
la Ley de 2 de noviembre de 1995).
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en nuestras Constituciones del siglo XIX* (véase cuadro comparativo mas
abajo). En contraposicion a esto, en la Constitucién de Antequera se adop-
tan principios totalmente distintos.

En primer lugar, en su art. 5° diferencia entre ciudadanos andaluces y
residentes en Andalucia: a diferencia de los textos constitucionales en los
cuales |la consideracion de espafiol es absoluta y se adquiere por naci-
miento en el territorio, ademas de otras causas cuyos requisitos se reco-
gen en el texto constitucional o leyes de desarrollo, en la Constitucion de
Antequera se recoge un periodo de la persona durante el cual no se pue-
de adquirir la ciudadania, con la consiguiente merma de sus derechos.
Asi prescribe que se adquiere sdlo a partir de los veinte afios, libres de
sentencia condenatoria y sin impedimento civil o moral, modo de vivir ho-
nesto, etc. confundiendo la adquisicidn de la ciudadania con la plenitud de
capacidad de obrar, con lo cual se llegaba al absurdo de no considerar
ciudadanos andaluces a los menores de veinte aios, que solo serian resi-
dentes, suponiendo una exclusion de derechos en total disonancia con la
conceptualizacion juridica del momento. Es mas, el hijo nacido de padres
menores de veinte afios (con lo cual éstos no habrfan obtenido la ciuda-
dania andaluza) no podrian adquirir tedricamente nunca la ciudadania
andaluza, por carecer de uno de los requisitos previos con rango constitu-
cional, por lo que siempre serian residentes mientras no adquieran la ciu-
dadania por otros medios. Recuerda la diferenciacion que el mundo ro-
mano hacia entre ciudadanos romanos y latinos y la imposibilidad de és-
tos de adquirir la ciudadania salvo las causas reconocidas en el Derecho
romano.

Habla indistintamente de ciudadanos y naturales, sin embargo ambos
conceptos en el momento en el que se redacta el texto estaban plena-
mente configurados, adquiriéndose desde la Edad Media la naturaleza
por nacimiento dentro del territorio del reino, mediante el cual se adquiria
un vinculo juridico-publico con su rey, que en época constitucional se trans-
formard en la categoria de ciudadano, frente al de subdito, con los dere-
chos y deberes constitucionalmente reconocidos.

0 Constitucion de 1812, tit. I, cap. Il. art. 5. “Son espafioles: Primero. Todos los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las Esparias y los hijos de éstos. Segundo. Los extranjeros que hayan
obtenido de las Cortes carta de naturaleza. Tercero. Las que sin ella lleven diez afios de vecindad,
ganada segun la ley en cualquier pueblo de la Monarquia. Cuarto. Los libertos desde que adquieran la
libertas en las Espafias”. Asimismo, con similar regulacion en el sentido dicho, véase Constitucion de
1837, art. 1° Constitucion de 1845, art. 1°; Constitucion no promulgada de 1856, art. 2°; Constitucion de
1869, art. 1°; Proyecto de Constitucion Federal de la RepUblica Espariola de 1873, art. 3°; Constitucion
de 1876, art. 1°.
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En segundo lugar, se regula la suspension de la condicion de ciudada-
no andaluz. Esta regulacién en el resto de las Constituciones
decimondnicas*!, se solia dejar a una regulacién posterior, utilizando, en
su caso, férmulas de cierta ambigliedad, porque, evidentemente, iba a
cambiar en virtud de consideraciones especialmente de caracter penal
que podian ser modificadas sin necesidad de modificacion de la ley fun-
damental, no obstante en Constituciones como la de 1.812 se recoge ex-
presamente (art. 25). No se regula las causas de pérdida de la ciudadania
(en la Constitucion de 1.812 se recogen en el art. 24).

Finalmente, la regulacién recogida en los proyectos de Constitucién
del cantén y del municipio coinciden sustancialmente con la regional, no
obstante son adn algo més restrictivos que ésta en cuanto exigen que
para ser ciudadano deban ejercer industria o profesién cualquiera. Por
otro lado, tanto en el proyecto de Constitucién cantonal como municipal®?
se deja claramente expresado que se consideran residentes a los meno-
res, por lo tanto no se trata de algo inadvertido, sino que es una confusién
de concepto total del redactor del texto. Se aprecia, no obstante, una con-
tradiccién en cuanto al establecimiento de las competencias del poder
cantonal, entre la que tiene la de conceder la ciudadania y la naturaliza-
cién (art. 361 del proyecto de Constitucion cantonal) lo que supone que, en
todo caso, no se podria hablar de ciudadanos andaluces, sino de ciuda-
danos de cada uno de los cantones.

Si bien parece que el texto antequerano fue asumido en 1.819, no se
acogié la regulacion del aspecto que aqui se trata en el Proyecto de Esta-
tuto de Gobierno Auténomo de Andalucia de 1.931, en el cual se adoptan
los principios propios del constitucionalismo desde 1.812, en el titulo "De
los espafioles”, si bien ahora queda reducido al articulo 2° del titulo prime-
ro (“De la personalidad politica de Andalucia™), donde se recoge la adqui-

41 Se recogia las causas de pérdida de la ciudadania en la Constitucion de 1845, art. 1°, fin "La calidad de
espafiol se pierde por adquirir naturaleza en pais extranjero, y por admitir empleo de otro Gobierno sin
licencia del Rey". Con la misma regulacion en la Constitucion de 1876.

42 "Art, 5°, En el Canton hay: Ciudadanos y residentes. Son ciudadanos los mayores de veinte aiios que,
ejerciendo una industria o profesién cualquiera, se hallen libres de sentencia condenatoria o de toda
suerte de inhabilitacién civil o moral, y sean hijos de padre o de madre pertenecientes al Cantén; los que
reuniendo las condiciones requeridas a los naturales, hayan vivido dos afios en el territorio cantonal con
avecindamiento en él, o hayan obtenido carta de naturaleza.

Son residentes los incapacitados por la Ley y los menores”.
El art. 6 del proyecto de Constitucién del Municipio Andaluz se redacta en el mismo sentido.
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sicion y pérdida de la ciudadania andaluza, aunque sigue manteniendo la
diferenciacién entre ciudadanos y residentes*®.

Constitucion de 1.869, Proyecto de Constitucion federal de la Republi-
ca espafiola de 1.873, Constitucién de Antequera de 1.883:

TituLo Il. DE LOS ESPANOLES Y SUS DERECHOS.
Art. 1°. Son espafioles:
1°. Todas las personas nacidas en territorio espafol.

2°. Los hijos de padre o de madre espafioles, aunque hayan nacido
fuera de Espaiia.

3°. Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaieza.

4°, Los que, sin ella, hayan ganado vecindad en cualquier pueblo del
territorio espafiol.

La calidad de espafiol se adquiere, se conserva y se pierde con
arreglo a o que determinen las leyes.

TituLo Il. DE LOS ESPANOLES Y SUS DERECHOS.
Art. 3°. Son espafioles:
1°. Todas las personas nacidas en el territorio espafiol.

2°. Los hijos de padre o de madre espafioles, aunque hayan nacido
fuera de Espafia.

3°. Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza.

4°. Los que, sin ella, hayan ganado vecindad en cualquier pueblo del
territorio espafiol.

“"Art. 2°. Son ciudadanos andaluces los nacidos en el teritorio de Andalucia y los que adquieran ciudada-

nia andaluza por razones de vecindad administrativa; todos con los derechos y deberes que determinan
Ia; leyes. Son ciudadanos andaluces residentes, los de otra region o nacién. Todos los residentes estan
privados de intervencion electoral y del ejercicio de los cargos piiblicos.

Se pierde la cualidad de ciudadano durante un tiempo fijo:

a) por condena del Tribunal competente.

b) Por insolvencia e inhabilitacién civil o moral.

c) Por embriaguez habitual.

d) Por recibir sueldo de Gobierno extranjero.

e) Por recibir asistencia habitual de la Beneficencia publica”.
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La calidad de espafiol se adquiere, se conserva y se pierde con
arreglo a lo que determinen las leyes.

Tituro Il. DE LOS HABITANTES DE ANDALUCIA.

Art. 5° Los habitantes de Andalucia se dividen en Ciudadanos andalu-
ces y residentes en Andalucia.

Son Ciudadanos cuantos, teniendo méas de veinte afios de edad y en-
contrandose libres de sentencia condenatoria y de todo impedimento civil
o moral, posean un modo de vivir conocido y honesto y sean hijos de
padres o madres andaluces, nacidos dentro o fuera de Andalucia. Tam-
bién obtendré los derechos de Ciudadano todo residente dos afios en
ella, o que, sin llevar este tiempo de residencia, adquiera carta de natura-
leza como tengan las condiciones requeridas a los naturales del pais.

Son residentes los ciudadanos de otra Regién o Nacién y los incapaci-
tados por la ley.

Art. 8°. Se pierde la cualidad de Ciudadano durante un tiempo fijo:
a) Por condena del Tribunal competente.

b) Por insolvehcia e inhabilitacién civil.

c) Por embriaguez habitual.

d) Por recibir sueldo del Gobierno extranjero.

e) Por asistencia habitual a la Beneficencia publica.

Art. 7°. Todos los residentes se consideran privados de intervencion
electoral y del ejercicio de cargos publicos.

2.3. DERECHOS Y GARANTIAS: DEBERES

Ya en el «Pacto federal de las Provincias de Andalucia, Extremadura y
Murcia» se recogian una serie de principios entre los que destaca tanto la
soberania popular (art. 4°) como la consideracion de que los derechos
individuales son absolutos, inalienables e imprescriptibles (art. 3°), pero
es en el texto antequerano donde se presenta una amplia parte dogmati-
ca, recogida en el titulo tercero (arts. 8° al 33°), que es la mas minuciosa
de las recogidas en este periodo, sacandola del titulo que generalmente
la recoge en la mayorfa de los textos constitucionales, “De los espafioles
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y sus derechos”, para redactar un titulo especifico de derechos y deberes.
Deben, no obstante, hacerse algunas puntualizaciones a dicha regula-
cion.

En primer lugar incluye en el mismo titulo lo que puede denominarse
derechos y garantias de la federacion (art. 8°) con los de los individuos
(arts. 9° y siguientes), presentando, ademas, un evidente desorden.

La ideologia pimargalliana esté presente en gran parte de este articu-
lado, de tal manera que, exceptuando el citado art. 8°, inicia la exposicion
de los derechos con la plasmacion de la autonomia individual. Si bien esta
autonomia individual (“autonomia humana” en frase de Pi y Margall) se
predica en el art. 9°, impregna también todos los derechos politicos que
se recogen en otros titulos del proyecto, porque se revela a la vez, finy
motor del sistema, ya que su esencia es la confederacion libre de los
individuos en el Municipio mediante el Pacto. En este sentido el «sufragio
universal no interviene para nada en el momento constituyente munici-
pal». Si un derecho que sélo opera «en la eleccion de los gobernantes y
para garantizar la participacion en el poder; nunca para constituir éste a
sus distintos niveles». Y ello porque «el hombre soberano y auténomo ni
puede delegar en otros la constitucion de un poder sobre él (Asamblea
constituyente de representantes tipica del Derecho politico), ni puede con-
ceder legitimidad a un poder que él no quiere». En suma: «el habitante del
municipio a la hora de constituir éste ni vota para nombrar representantes
que lo hagan en Asamblea constituyente, ni reconoce ninguna Constitu-
cion que salga de ella, sino que estampa su firma en un contrato en el que
se especifican tanto la naturaleza del poder que se crea como sus condi-
ciones de existencia»*.

Respecto a los derechos individuales en dicho art. 9° se incluyen die-
cinueve®, se redactan de forma concisa, como todo su articulado, sin
dejar su posible regulacion a leyes de desarrollo posterior ni relacionarlos
en ninguna medida con Apéndices ni otros textos:

a) El derecho a la vida, a la seguridad y dignidad de la vida: hay que
llamar la atencién hacia la novedad de la inclusién de tal derecho en el
proyecto de Constitucion federal de 1873 y se recoge el mismo literalmen-

4 Véase Acosta SAncHEZ, José. La constitucion de Antequera, o.c., pp. 91-95 y LacomBa ABELLAN, Juan Anto-
nio. Regionalismo y autonomia, o.c., p. 49.

% Tales derechos se reproducen en los respectivos arts. 9 de los proyectos de Constitucion cantonal y
municipal.
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te en el texto de Antequera, ni siquiera se enunciaba en la Constitucion de
1869. En clara coherencia con este derecho queda abolida la pena de
muerte y las penas infamantes (art. 23°). Son principios claramente pro-
gresistas para este momento, teniendo en cuenta que la pena de muerte
y la ejecucién infamante de las penas se siguen recogiendo en los Caédi-
gos penales de su momento.

b) Se puede diferenciar un bloque de derechos que estan relaciona-
dos entre si a tenor de la polémica que en torno a elios se planted a lo
largo del siglo XIX. Se refieren a la libertad de expresién enumerando los
derechos a la emisién y difusion libre del pensamiento hablado o escrito,
la libertad de ensefianza: la inclusién de un titulo completo en {a Constitu-
cion de Cadiz (“De la instruccion publica”), recogiendo especialmente en
el art. 371 el derecho a la libre expresion abre una polémica, ya enunciada
con la ilustracion, sobre la libertad de ensefianza, que, sera el campo de
batalla de la educacién durante el siglo XIX, mas que el propio derecho a
la educacion. Desde la Constitucion de 1837 el derecho a la emision y
difusion del pensamiento se convierte en uno de los derechos fundamen-
tales que se enuncian en primer lugar (art. 2) o en lugar preferente en los
textos de caracter mas progresista, de modo que se reproduce de forma
mas o menos amplia en las Constituciones de 1845 (art. 2), de 1869 (art.
17) y 1876 (art. 13). No obstante este derecho se funde con frecuencia
con la libertad de ensefianza, tal como aparece en el proyecto de constitu-
cion federal de 1873 (arts. 2 y 3). En este tema se centrd parte del debate
decimononico que tuvo una dificil solucién en la cual se vio envuelta la
Institucién Libre de Ensefanza. Sin embargo en el texto de Antequera la
libertad de ensefianza se recoge en el art. 9° d, como derecho indepen-
diente, por lo tanto diferenciando realmente libertad de expresion y liber-
tad de prensa con libertad de catedra (incluso con la libertad de creacién
de centros educativos, que récoge en un art. diferente al 9°, en el art. 18°),
con lo que sigue en gran medida a las Constituciones mas progresistas,
pero se separa de ella ampliando dichos derechos y, especialmente, no
remitiendo a desarrollo posterior el recorte de los mismos, por el contrario,
expresamente en el art. 10° prohibe expresamente el recorte de tales de-
rechos inalienables de la autonomia humana®.

“ Sobre este tema hay una amplia bibliografia, véase indicativamente sobre el proceso seguido por la
libertad de prensa: FiesTas Loza, Alicia “La libertad de imprenta en las dos primeras etapas del liberalismo
espafiol”, en AHDE 59, 1989, 351-490, id. Los delitos politicos (1808-1936). Salamanca (1977); aunque
recoge fundamentaimente el periodo del Antiguo régimen, es muy interesante la obra de Garcia MARTIN,
Javier. £ juzgado de imprentas y la utifidad pablica. Cuerpo y aima de una Monarquia vicarial. Bilbao
(2003); Sobre la libertad de expresion en la ensefianza: Lozano, Blanca. La fibertad de cétedra. Madrid
(1996), especialmente, pp. 45-77.
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c) El derecho a la instruccioén gratuita: si bien el debate decimononico
se centré en la libertad de creacién de centros, como desarroilo de la
libertad de catedra, no es menos cierto que desde la introduccion del titulo
noveno de la Constituciéon de Cadiz se considera no sdlo derecho de los
ciudadanos el acceso a la ensefianza, sino deber del Estado el facilitarlo.
Deber y derecho presentan en dicho texto una especie de transitoria, no
recogida como tal, incluida en el art, 25, apartado sexto, por el cual se
deja un periodo de veintitrés afios (hasta 1830) para exigir como requisito
para el gjercicio de los derechos de los ciudadanos el saber leer y escribir.
A partir de este momento se abre una periodo de implantacion de planes
de estudio y de reformas en busca de la ampliacion de la ensefianza,
especialmente primera ensefianza, tanto a nifios como a nifias que tendra
avances significativos a partir de la revolucion del 88%7. El texto de
Antequera en el tema del derecho a la instruccién, no solo en sus niveles
inferiores sino en “hasta sus mas altos desarrollos”, no se limita a la pro-
clamacion de su principio en el art. 9°, sino que impregna diferentes espa-
cios del texto, de tal manera que corisidero que introduce en su articulado
las ideas krausistas de formacién integral de la persona, asi como las
ideas pimargallianas de instruccion laica: de tal manera que no sélo prohibe
a los diferentes poderes que impidan su desarrollo (art. 10 a), sino que
expresamente en éste mismo artfculo impide la dejacién de la misma aban-
donando la financiacion (art. 10c) o su cesion a la Iglesia, aunque no la
cita expresamente (art. 10 fy 13b); por el contrario considera como atribu-
cion de los poderes publicos la materia de instruccion que se organiza en
los tres escalones establecidos por los tres proyectos constituciones de
forma que de abajo-arriba, se atribuye al municipio el mantenimiento de la
instruccién publica, impidiéndole abandonarla “dejando de sostener esta-
blecimientos de instruccioén, en las escalas y condiciones oportunas” (art.
10 ¢ del proyecto de Constitucién municipal); el cantdn debe mantener la
secundaria y control de la primaria, impidiéndole abandonar dicha compe-
tencia (“Abandonar la instruccién publica, dejando de sostener escuelas
los Municipios e Institutos de segunda ensefianza el Canton”, art. 10 ¢ del
proyecto de Constitucion cantonal) y correspondiéndole a la regional tan-
to el establecimiento de la ensefianza primaria para ambos sexos hasta
los doce afios (art. 13b), en lo que puede ser mas una salvaguarda que su
puesta en préactica a tenor de la concordancia con los art. de los proyectos

“7 Mas ampliamente este tema en MorAN MarTin, Remedios. “El derecho a la educacion en el constitucionalismo
espaiiol del siglo XIX y su recepcion en la obra de Concepcion Arenal”, en Boletin de la Facultad de
Derecho.UNED 10-11 (1996), 49-92 y la biblicgrafia alli incluida.
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municipal y cantonal, atribuyéndose claramente la ensefianza superior
(art. 37q), que es atribuida al Departamento (equivalente a Ministerio) de
Instruccién y obras publicas (art. 58), con lo cual parece retomar la nociéon
ilustrada de “fomento”, aunque ahora separada de Agricultura, Industria y
Comercio; asimismo, alin estableciendo una discriminacion respecto a los
ciudadanos hombres, recoge el voto femenino cuando “hayan cursado en
establecimientos de secundaria o profesional, nacionales o extranjeros”;
No obstante el ejercicio de tales principios presenta alguna confusion,
puesto que en el art. 18° se recoge la posibilidad por parte de ciudadanos
y extranjeros de creacion de centros de instruccién y educacion (plasman-
do el art. 24 de la Constitucién de 1868 y el art. 27 del proyecto de Cons-
titucién federal de 1873), lo cual parece de dificil engranaje con los arts. 9°
h y 10° ¢ y f, segun los cuales los poderes publicos no pueden hacer
dejacidn de la instruccién, en los términos sefialados arriba.

d) Un cuarto grupo de derechos propios de la autonomia individual
relacionados con la ideologia burguesa que preside el texto como son el
derecho al trabajo y a su libre disponibilidad y el derecho a la libertad
profesional (art. 9°c). No se recoge, sin embargo, el principio de iguaidad,
meérito y capacidad en la funcién publica que estaba recogido en Constitu-
ciones como la de 1837 (art. 5°), 1845 (art. 5°), 1869 (art. 27) y en el
proyecto de Constitucion federal de 1973 (art. 29); por otra parte este
texto es mas amplio en la regulacion del derecho a la libertad profesional
que el texto antequerano (Titulo preliminar, 5°). A pesar de que todo el
texto esta impregnado de la ideologia propicia a la poblacion productiva y
dentro de los cauces de una moral preestablecida (no religiosidad), sin
embargo se recoge como derecho de la persona de asistencia publica
para los indtiles para el trabajo que carezcan de medios (art. 9° r). Por
tanto puede decirse que acoge los derechos sociales como inalienables
del individuo y salvaguardados por el poder regional, cantonal y munici-
pal, posiblemente en este sentido, ahora de arriba-abajo, si bien la regula-
cion de tal materia corresponde fundamentalmente al poder federal, aco-
giendo la competencia legislativa en esta materia de una forma amplia
(art. 37r, 1° a 6°). No considero que deban relacionarse con este derecho
la competencia que se atribuyen los poderes publicos en materia de be-
neficencia, que en ningiin caso puede ser ejercida por otra instancia,
interpretandose que se arrebata a la Iglesia (art. 10g de los respectivos
proyectos constitucionales).
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e) Libertad de reunion, asociacion, peticion y manifestacion (art. 9%),
que no puede ejercerse a mano armada o vecindad de poderes legislativo
y judicial (art. 25°). Apenas solo esbozada en los términos aqui recogidos.

f) Sipuede decirse que en los textos constitucionales progresistas del
siglo XIX hay un derecho claramente establecido, es el principio de igual-
dad ante la ley y sus correlativos en materia procesal. Su contenido se
recoge también en el texto antequerano de concisa redaccién pero amplio
contenido. Asi se recoge en el art. 9°g tanto la igualdad ante la ley, sin
ninguna especificacién, como aparece en algunos de los textos constitu-
cionales decimonodnicos a partir de la Constitucion de Cadiz (art. 258). Se
recogen unos amplios derechos en materia procesal: derecho a la justicia
criminal gratuita, a ser juzgado por Jurado en toda clase de delitos, dere-
cho a la oralidad y publicidad del proceso, derecho a la completa rehabili-
tacién después de cumplida la condena y el derecho procesal contra todo
funcionario del orden gubernativo o judicial (art. 9°-p); asimismo se regu-
lan ciertas garantias procesales en materias de detencién, cumplimiento
de penas, etc. (arts. 28-30). Sin embargo, igual que se aprecio en el caso
de la concesidn de la ciudadania como competencia del poder cantonal,
en esta materia se establece la competencia de la legislacion en materia
civil y criminal al poder federal (art. 34 de dicho proyecto de Constitucién),
sin embargo se considera competencia del poder cantonal (aunque en el
titulo IV se rubrica como “Del poder federal y sus facultades”, como en la
regional) la Codificacion civil, criminal, de comercio y de procedimiento
(art. 36e).

g) Lalibertad de conciencia y el libre ejercicio de todos los cultos: debe
relacionarse con el tema de la anticonfesionalidad (méas que
aconfesionalidad) del Estado donde en materia religiosa se acogen las
ideas de Piy Margall® a tenor de su reiterada exclusion de toda forma de
profesion religiosa del Estado*® ni de ningln tipo de concesion a los cléri-
gos. Pero, por otra parte, se consagra el principio de la libertad de con-
ciencia y ejercicio de culto (art. 9°.f), lo que entra en clara contradiccion
con la prohibicién de los votos religiosos (arts. 12 y 13.a), y con la exigen-
cia de ser laico para poder ser elegible (art. 16°). En coherencia con la

“® JuTGLAR, Antoni. Pi y Margall y el federalismo espaiiol. Madrid (1975), |, pp. 157 y ss.

“ En este tema se separa sustancialmente del resto de las Constituciones decimondnicas, que en mayor o
menor medida, con formulas a veces ambiguas, aceptan la confesionalidad del Estado, si bien en alguno
de los casos se recoge la libertad de culto, véase, por ejemplo, el art. 11 de la Constitucion de 1837 y el
mismo de la de 1845.
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laicidad de la federacion, se recogen una serie de aspectos como la ex-
clusién de la cesion de fondos para el sostenimiento de cualquier culto
(art. 10° b), la no existencia de relaciones Iglesia-Estado (art. 10° g), la
exclusividad de los registros civiles tanto de nacimiento, de matrimonio
como de defuncion (art. 11°), etc.

h) El derecho de propiedad limitado por los derechos sociales, sin vin-
culacién ni amortizacion perpetua (art. 9°q): la enunciaciéon de un derecho
de propiedad limitado por los derechos sociales no es acorde con los prin-
cipios defendidos por la burguesia. Sin embargo, aunque se recoge en el
art. 9°, estd ampliamente matizado por los articulos siguientes, en los cuales
se establecen un fuerte sistema de garantias para que el derecho de pro-
piedad quede salvaguardado. De esta manera se establece que nadie
puede ser privado de sus bienes y derechos salvo por sentencia, ni existe
la prision por deudas civiles (art. 21°); indemnizacion en caso de expro-
piacion (art. 22°), etc. No obstante en el cuadro de competencias que se
presenta en el titulo IV de los respectivos proyectos, la asuncion de las
mismas por cada uno de los poderes municipal, cantonal y regional hace
dificil el desarrollo de tal derecho y los principios que sustenta.

i) Asimismo se establece como derechos inalienables de la autono-
mia humana la libertad de establecer y mudar de domicilio (art. 9°); la
inviolabilidad de la morada, salvo en los casos de incendio y analogos
(art. 99) y la inviolabilidad de la correspondencia por los medios actuales
y futuros (art. 9° k), todos ellos con un sistema de garantias expuesto en
los articulos siguientes (arts. 19° y 20°). Si bien todos ellos estan recogi-
dos en las Constituciones progresistas, especialmente en la de 1869, tam-
bién se desarrollan mas ampliamente tanto en el proyecto constitucional
de 1873 como en la Constitucion de la Restauracion, la de 1876.

j) Finalmente, también en el art. 9%, recogido en ultimo lugar, se esta-
blece el derecho a la gobernacién publica y a la intervencion legislativa
por medio del sufragio universal permanente. Este derecho se encuentra
impregnando gran parte del articulado de los tres proyectos constitucio-
nales (municipal, cantonal y regional); asimismo se establece la posibili-
dad de ser elector y elegible siempre que se tenga la condicion de seglar
(art. 16).

Si bien no se presenta como un derecho propio de la autonomia indivi-
dual, sé recoge en este mismo titulo tercero del texto de Antequera una
importante aportacion en cuanto a la igualdad de la mujer, tanto en cuanto
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a la instruccion, gratuita y obligatoria hasta los doce afios para ambos
sexos (art. 13° b), como en cuanto al reconocimiento de la independencia
civil y social de la mujer desde su mayoria de edad (art. 14°), asimismo se
reconoce su derecho a voto por primera vez, no obstante se recortan sus
derechos respecto a los varones, al exigirsele como requisito cierta ins-
truccién, si bien ésta no se recoge claramente®.

Por lo demas, sigue bastante de cerca los preceptos recogidos en el
titulo segundo del proyecto de Constitucion de 1873, si bien, en general,
el proyecto de Constitucion de 1873 presenta en este titulo mayor tecni-
cismo y rigor en la regulacion de los derechos y libertades de los espafio-
les que la Constitucion de Antequera respecto a los ciudadanos andalu-
ces®'.

Proyecto de Constitucion federal de la Republica espaiola de 1873-
Constitucion de Antequera de 1883:

TiTULO PRELIMINAR

Toda persona encuentra asegurados en la Republica, sin que ninguan
poder tenga facultades para cohibirlos, ni ley ninguna autoridad para
mermarlos, todos los derechos naturales.

1°. El derecho a la vida, y a la seguridad, y a la dignidad de la vida.

2°. El derecho al libre ejercicio de su pensamiento y a la libre expre-
sién de su conciencia.

5°. La libertad del trabajo, de la industria, del comercio interior, del
crédito.

3°. El derecho a ia difusién de sus ideas por medio de la ensefianza.
4°. El derecho de reunién y de asociacion pacificas.

7°. La igualdad ante la ley.

50 “Articulo 15°. Todo Ciudadano andaluz es elector. También lo seran las mujeres que, poseyendo las
condiciones de |a ciudadania, cursen o hayan cursado en establecimientos de ensefianza secundaria o
profesional, nacionales o extranjeros”.

31 Ademas de! cuadro comparativo adjunto coinciden sustancialmente los siguientes arts. del proyecto titulo
Il de la Constitucion de 1873 y del titulo tercero de la Constitucion de Antequera, respectivamente: 4-6
con28y29,p do mayores ias, también idas en el art. 30; art. 7 y 9-11 con e 20, en
este caso con mayores garantias en el proyecto de 1873; art. 8 y 19, en este caso la diferencia esta enla
exigencia de sentencia ejecutoria en el primero de los casos y sentencia de Jurado en el segundo, con lo
que éste presenta una mayor imprecision y menores garantias; etc.
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8°. El derecho a ser jurado y a ser juzgado por los Jurados; ef derecho
a la defensa libérrima en juicio; el derecho, en caso de caer en
culpa o delito, a la correccién y a la purificaciéon por medio de la
pena.

6°. El derecho de propiedad, sin facultad de vinculacién ni amortiza-
cién.

TiTuLo TERCERO. DERECHOS Y GARANTIAS: DEBERES

Articulo 8°. Andalucia reconoce y garantiza las autonomias generatrices
de cada jerarquia federativa, consagrando cuanto sus respectivas Consti-
tuciones anteriores para el Municipio y el Canton. o

Articulo 9°. La autonomia individual comprende:
a) El derecho a la vida, a la seguridad y dignidad de la vida.

b} El derecho a la emisién y difusion libre del pensamiento hablado o
escrito.

c) El derecho al trabajo y a su libre disponibilidad. El derecho a la
libertad profesional.

d) La libertad de ensefanza.

e) L.a libertad de reunion, de asociacién, de peticién y de manifesta-
cién pacifica.

f) Lalibertad de conciencia y el libre ejercicio de todos los cultos.
g) La igualdad ante la ley.

h) El derecho a la instruccion gratuita hasta en sus mas altos desarro-
llos.

i) La libertad de establecer y mudar de domicilio.

j) La inviolabilidad de la morada, salvo en los casos de incendio y
analogos.

k) La inviolabilidad de la correspondencia por los medios actuales y
futuros.

1) El derecho a la justicia criminal gratuita.

m) El derecho a ser juzgado por Jurado en toda clase de delitos.
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n) El derecho a la oralidad y publicidad dei proceso.

o) El derecho a la completa rehabilitacion después de cumplida la con-
dena.

p) El derecho procesal contra todo funcionario del orden gubernativo o
judicial.

q) El derecho de propiedad limitado por los derechos sociales, sin vin-
culacion ni amortizacion perpetua.

r) El derecho de asistencia publica para los inutiles para el trabajo que
carezcan de medios.

s) El derecho a la gobernacion publica y a la intervencion legislativa
por medio del sufragio universal permanente.

3. A MODO DE REFLEXION FINAL

Se puede optar por considerar la Constitucion de Antequera de 1883
como el inicio del andalucismo, o bien criticar su articulado por no adecuarse
a una estricta técnica juridica, también valorar los avances que supone
respecto a otras propuestas en materia de derechos y libertades o el re-
troceso en cuanto al recorte de otras, etc.; sin embargo, también se puede
optar por una posicion en la cual se valore la actuacion de un partido y un
grupo de personas en su momento. Un momento especialmente complejo
para la Historia de Espafia y para el despegue econdmico de Andalucia,
en el cual no se puede hablar de forma lineal de revolucién burguesa,
pero si de pasos en los cuales va a depender de una mixtura de aconteci-
mientos que llevan a apreciar balbuceos que sélo posteriormente se con-
solidan.

El sentido de la parte dogmatica del texto antequerano, amplio y con-
tradictorio, no es otro que el afan por conseguir una regulacion acorde con
la burguesia naciente y la clase intelectual que esta detras de la redaccién
de los textos que aqui se analizan, de forma que se intenta que vaya
dirigida a una poblacion activa y acorde con unos modelos de vida
preestablecidos y deseables para los redactores del texto, de espaldas a
una realidad social que se desarrollaba en Andalucia durante el ultimo
tercio del siglo XIX. Por este motivo la regulacion de la ciudadania, de-
biendo ser personas con profesion, vida honesta y derechos civiles: el
ideal de unas clases privilegiadas, ahora por el status social, que se deba-
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ten en la lucha politica, no en la lucha por la subsistencia. Por lo demas
todo el espiritu del texto se adecua a esta clase incipiente burguesa e
intelectual lo que queda plasmado en la competencia del poder federal en
materia de propiedad industrial, minera, agricola, forestal, etc. siempre
que no afecte a las del municipio o cantén (art. 37°e) o en este mismo
sentido la competencia en materia de facilitar el ejercicio profesional libre
y franco (art. 369); existencia de diputados profesionales o de clase (ele-
gidos por los gremios), con una gran diferencia respecto a los diputados
de eleccién (uno por cada veinte mil habitantes, frente a uno por cada
doscientos en el caso de los diputados profesionales®?, art. 40°); la elabo-
racién del censo gremial cada dos afios, frente a la elaboracién del censo
de la poblacion cada diez (art. 52°); la creacion de un Departamento de
Agricultura, Industria y Comercio (art. 58); etc.

Sin embargo, la otra cara de dicho momento hay que verla en la masa
de campesinado sin tierra: se aprecia que el andalucismo se fragud exclu-
sivamente en un sector de la pequefia burguesia ciudadana e intelectual,
porque en Andalucia falté durante el siglo XIX una burguesia que fuera no
ya sélo la capitalizadora de las ideas andalucistas, sino la promotora de
las reformas sociales. La clase mas cercana que hubo a tales plantea-
mientos, formada fundamentalmente por intelectuales y profesionales (una
clase media, que realmente no podemos catalogar como verdadera bur-
guesia, sino que se denomina asi con fines practicos), se desconecté de
la clase alta por su pensamiento politico, al ser ésta totalmente centralis-
ta, mientras que fue tendiendo hacia la autonomia politica como remedio
de Andalucia frente a regiones mas prosperas. Al mismo tiempo se sepa-
ro del mundo rural, tanto de los propietarios medios, siempre de espiritu
conservador, como de las clases populares (tanto del medio rural como
urbano), eludiendo en sus proyectos toda alusién al igualitarismo econo-
mico, a la desaparicion de la estructura de clases, incluso a la estimulacion
de una mayor movilidad social, que siempre estuvo alentada por causas
concretas e inmediatas, relacionadas con crisis de subsistencias y proble-
mas puntuales, sin apenas conexion con un proyecto social ni politico
determinado de lucha social. De esta forma, en el texto de Antequera de
1883 que se ha analizado en uno de sus aspectos, puede apreciarse,

52 Queda sin clarificar si los electores de los representantes profesionales quedan excluidos del censo de los
ciudadanos, puesto que en caso contrario habria una doble eleccion y una doble representacian, en todo
caso, hay un claro trato privilegiado de los profesionales frente al resto de los ciudadanos.
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como apunté ya José Acosta, como el pensamiento republicano andaluz
en este punto llegé como maximo a una expropiacion parcial de la antigua
nobleza, en la forma expresada por Roque Barcia en 1856 (desamortiza-
cién de los sefiorios territoriales), lo cual no era ia politica general de los
republicanos, que ni siquiera fragua en el pensamiento de Piy Margall®®,

Habra que esperar a los inicios del siglo XX y a la influencia, entre
otros, de Blas Infante y la catalizacion que hizo de diferentes corrientes de
pensamiento para que se recojan estas iniciativas y para entonces el
andalucismo ya habia perdido en gran medida su sefias de identidad,
debiendo retomarse después de sesenta afios en el punto que se dejé en
los proyectos constitucionales antequeranos, que se convertiran en el
emblema del andalucismo y de nuevo sera enarbolado en 1931.

Una ultima refiexion de tipo personal debo poner de relieve: con fre-
cuencia cuando nos acercamos a un tema de estudio pretendemos que
nuestra posicion sea “objetiva”, la actitud de acercamiento a esta objetivi-
dad es lo que hace cientifico un trabajo. No obstante a veces es dificil,
especialmente en temas como el que nos ocupa, el mantener un distan-
ciamiento, porque son temas actuales, que los sentimos cercanos, que
reiteradamente saltan en los medios de comunicacién y ante los que ne-
cesariamente nos debemos posicionar. Iniciaba estas paginas insertando
el tema en la Constitucion actual y en el proceso de tramitacion de la
Constitucion Europea: éste es mi momento y éste creo que es el momen-
to de Espafia como unidad que se inserta en una comunidad superior,
Europa. Los idedlogos del siglo XIX vivieron su tiempo, inserto en las co-
rrientes propias del romanticismo, cuya derivacioén en movimientos politi-
cos es el nacionalismo. Al redactar los proyectos de Constitucion de
Antequera, dentro del programa del partido federal, plasmaron un ideal
acorde con su tiempo, pusieron sin duda en ello corazén mas que técnica,
pero no puede obviarse su aportacién en el intento de ampliar y consoli-
dar los derechos humanos. Mi momento es otro, pero en el cual las ideas
krausistas que impregnaron en tan gran medida el movimiento andalucista
de insercion del hombre dentro de la humanidad, sin reduccionismos, no
debieran olvidarse.

# AcosTa SancHez, José. La Constitucion de Antequera, o.c., 1-16 y notas 19-21.
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RESUMEN

Durante el siglo XIX, Espaiia experimentd una serie de profundos
cambios politicos, econdémicos, sociales y culturales, enmarcados en el
paso del Antiguo al Nuevo Régimen. En este panorama, el establecimien-
to del liberalismo doctrinario supuso que una burguesia con una significa-
tiva formacidn intelectual y que buscaba el ennoblecimiento sustituyera
en parte a la aristocracia de sangre en las tareas de gobierno.

Asi pues, en el contexto ya enunciado, analizamos la prosopografia
de uno de los miembros de la familia Ramirez de Arellano, insigne saga
cordobesa, haciendo hincapié en su actuacion en la vida pablica espafio-
la decimondnica, a través del desarrollo de su carrera en la judicatura y la
alta administracion del Estado, su intervencion en la politica nacional, sus
destacadas aportaciones culturales como bibliéfilo e historiador, sus rela-
ciones sociales caracterizadas por la busqueda constante de nobleza, la
evolucion de su economia, su situacion familiar, etc. Con ello, se aportara
un estudio riguroso al panorama cientifico que ayudara a conocer mejor el
ascenso y comportamiento del heterogéneo grupo de la élite que desem-
pefidé el poder en la Espafa del liberalismo.

Palabras clave: Historia Contemporanea. Historia social y politica. His-
toria de Espana del siglo XIX. Historia de la familia. Biografia.

1. INTRODUCCION.

La implantacion definitiva del liberalismo, concretamente de su corrien-
te doctrinaria, tras la muerte de Fernando VIl supuso una serie de trans-
formaciones fundamentalmente en la politica, la economia y la sociedad
espafiola del siglo XIX, conllevando dos de los rasgos mas significativos
de nuestra contemporaneidad, la génesis y consolidacién de la clientela
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