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recibido de manos de la mencionada Sociedad de Estudios Historico-
Juridicos, bajo el digno sobrenombre de “Eduardo de Hinojosa”.

Alhama de Granada, la ciudad en la que nacié Hinojosa, rindi6 a su vez
merecido homenaje a la memoria de su ilustre hijo con motivo de! ciento
cincuenta aniversario de su fallecimiento. El Instituto de Estudios
Alhamefios en colaboracion con el Ayuntamiento de esta ciudad organizé
el dia 29 de Noviembre de 2002, un acto académico que glosd
brillantemente la figura de Hinojosa y sirvié para presentar muy
oportunamente la convocatoria del primer premio de estudios juridicos
que lleva también el nombre de tan insigne personalidad alhamefia.

Partiendo por tanto de este glorioso y brillante origen protagonizado
por Hinojosa, la Historia del Derecho tiene ante si importantes retos que
pueden sugerir un replanteamiento de los contenidos de esta disciplina;y
de forma que sirva esencialmente para formar juristas y se encuentre
genuinamente integrada en la ciencia juridica, con quizas nuevos métodos,
pero sobre todo con un fin claro, concreto y Gtil de cumplir esta funcién
formativa del futuro jurista, con preferencia sobre criterios en los que
predomine una vision y contenido solo historicista, sin conexién con el
entorno social y juridico actual; permitiendo asi que en esencia esta
disciplina aporte un mayor conocimiento del derecho actual y de sus
perspectivas de futuro, con una dogmatica y sistema apropiados, a partir
consecuentemente del conocimiento, a su vez, de una realidad juridico-
histérica anterior, lo que en suma era algo que con esenciales diferencias
ya defendia Hinojosa, mostrando asi la singularidad y relevancia de su
aportacién cientifica a la historiografia del Derecho.
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DEL CONCORDATO DE 1851 AL DE 1953:
ESTATUS JURIDICO-ADMINISTRATIVO
DE LA IGLESIA ESPANOLA

Alfonso Sdnchez Garrido

Catedratico del Instituto “ Luis de Gongora”
Cérdoba

0.- INTRODUCCION

La Iglesia como institucién, mas que ninguna otra, ha experimen-
tado la evolucion que cada momento histérico exige a cualquier organiza-
cién social para la supervivencia en el tiempo.

En el siglo XVIII, pese a sus reivindicaciones de soberania inde-
pendiente, la Iglesia era una institucion tutelada por el poder temporal, lo
que, lejos de ser un perjuicio, favorecia sus funciones pastorales y educa-
tivas, ademas de reportar grandes beneficios fiscales, que la convierten
en la institucion mas poderosa de su época. En el Antiguo Régimen sera
objeto de una legislacién revolucionaria, desamortizadora, que limité su
poder y distribuy6 su considerable patrimonio. La Iglesia no tiene mas
solucion que adaptarse a la sociedad surgida de la revolucion burguesa,
lo que se materializa de forma pactada con el Concordato de 1851,

En el largo e intenso siglo que media entre el Concordato de 1851
y el de 1953 la Igiesia espafiola como institucion ha conocido momentos
de luces y momentos de sombras. Monarquias y republicas, gobiernos de
diferentes signos, revoluciones, guerras civiles, la han considerado causa
de sus tensiones, cuando no el blanco de sus disparos. En aguas turbu-
lentas de mares procelosos, y en aguas serenas de mares en calma, la
Iglesia ha navegado durante la centuria que separa ambos documentos,
unas veces con los vientos a favor y otras, con aires contrarios.

Ofrecer una exposicion sintética, y quizas fragmentaria por razo-
nes de espacio, desde el punto de vista juridico-administrativo, es la tarea
que me propongo. Ojala, aunque torpemente, haga realidad mi empefio.
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS: LA DESAMORTIZACION

Con el Antiguo Régimen, es decir, la monarquia absoluta antes de
la revolucion francesa, existia una union perfecta entre la Iglesia y el Esta-
do, un maridaje total entre el altar y el trono, de modo que el rey lo era por
la gracia de Dios y el altar se encontraba defendido por la espada de la
Ley '. De esta manera podemos afirmar, sin caer en exageraciones, que
existe una confusién entre ambas instituciones.

Las funciones que atribuimos a la Iglesia, pastoral, asistencial y

educativa, podran ser desempefiadas sin dificultad ni resistencia algunas,
y en tiempos de penuria incluso, con exenciones fiscales y diezmos, la
Iglesia e instituciones religiosas han ido acumulando un considerable pa-
trimonio agrario, inmobiliario e incluso artistico.

De este modo, la Iglesia espafiola se habia hecho poseedora de
grandes extensiones de tierras e innumerables edificios de pueblos y ciu-
dades. Con una legislacion favorable siempre gozaba de enormes privile-
gios lo que la hacia el blanco de todo malestar social, especialmente ur-
bano. La llamada “cuestién social” pondria su mirada en la Iglesia a la que
consideraba como la mayor latifundista: con muchos tiras y aflojas, con
medidas de toda indole, la desamortizaciéon se hizo inevitable, con la Ley
de 29 de julio de 1837, cuyo objetivo era el desmantelamiento del poder
material que en aquellos momentos tenia. Mendizabal seria el “hombre
del milagro”, que pretendia transformar la estructura socio-politica del Es-
tado espafiol, lo que no consiguid, si bien supuso un paso decisivo en la
trayectoria de la revolucion burguesa espariola.

Con la acciéon desamortizadora por la aplicacion antes citada, se
produce un traspaso de la propiedad. Sin embargo, Tamames ? sefiala
que “el campo pasa de tener una estructura feudal a tener una estructura
capitalista, si bien con vestigios feudales importantes aun”. Los latifundios
sucedieron a los mayorazgos y a las posesiones de la Iglesia. De cual-
quier forma, aun cuando los resultados no fueron todo lo buenos que pu-
dieron haber sido, una consecuencia directa de la desamortizacién desta-
ca sobre las demas: el desmantelamiento del poder material de la Iglesia
espafiola.

' MONTALBAN, Francisco. Historia de la Iglesia Catélica, Madrid (1951), tomo Ill, pag. 17.
2 TAMAMES, Ramoén. Estructura economica de Esparna, 4.2 ed., Madrid (1969), pag. 42.
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Seria excesivo afirmar, como lo hace Jutglar 2, que a partir de es-
tas fechas no se puede considerar como grupo social definido a las orga-
nizaciones eclesiasticas y del espafiol. Es cierto que la Iglesia pierde po-
tencial econémico, pero cuando realmente sera considerable habra de
ser con el pacto del Concordato de 1851.

2.- PRIMER ACUERDO IGLESIA-ESTADO

Cuando Espartero se hace con el poder al frente de una coalicién
de progresistas, hasta su nombramiento como Regente (9 de mayo de
1841) la accion desamortizadora se aviva por efecto del decreto de 9 de
diciembre de 1840.

Ello hizo que el Papa, en un Consistorio, pronunciara una alocu-
cion en términos muy duros para la persona y obra de Espartero ¢, que
seria contestada por éste con la misma dureza en un manifiesto, quien
ademas tomara medidas enajenadoras contra las propiedades del clero
secular.

Tras la caida de Espartero, Narvaez en 1844 inicia ia etapa politica
conocida como “década moderada”. Los moderados, si bien tomaron unas
primeras medidas que favorecian los intereses eclesiasticos, no dieron
marcha atrés en la accién desamortizadora de los afios treinta, pese a
haber estado en contra en aquellos momentos en que se produjo.

Los moderados en el poder aspiraban a statu quo entre la Iglesiay
el Estado basado en la mutua y reciproca independencia, dejando cons-
tancia expresa de la confesionalidad catélica del Estado espafiol. Pero
ello no dejaba satisfecha a la Iglesia que, derrotados los carlistas, en quie-
nes se habia apoyado, intento la creacion de un partido conservador caté-
lico, en cuyo empefio tenemos que destacar el trabajo de intelectuales
laicos como fueron Donoso Cortés, Martinez de la Rosa, Pastor Diaz, etc.

De todas formas, los moderados propugnaban un acuerdo con la
Santa Sede expresado en el que fue un lema “hay que ir a Roma” 5, con-
vertido en el principio fundamental del partido, al que hay que unir el inte-

* JUTGLAR, Antoni. Ideologia y clases sociales en la Esparia Contemporénea, Madrid (1968), vol. |, pag.
81.

* SUAREZ VERDEGUER, F. “Génesis del Concordato de 1851", en IUS canonicum, 3, (1983), pags. 91-94.
# PACHECO. Legislatura de 1841-D. de Sesiones, pag. 2486.
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rés de Isabel Il de ser reconocida por el Vaticano, por un doble motivo:
por afianzamiento de su trono frente a los carlistas que apoyaron a la
jerarquia eclesiastica, y porque el reconocimiento vaticano de la reina Isa-
bel Il se convertia en una aprobacion implicita de la politica espafiola de-
sarrollada por los distintos gobiernos anteriores.

Con la llegada del embajador Castillo y Ayensa a Roma con unas
instrucciones firmadas por el ministro de Estado Mon en mayo de 1844,
se inicia una nueva politica de amistad con la Santa Sede ©.

La respuesta del Vaticano tuvo lugar en agosto del mismo afio y
era un reproche al Gobierno espafiol por la venta de los bienes del clero,
lo que representaba “la perpetua expulsion de dicho clero de Espafia, tan
benemérito para aquella catdlica nacion” 7.

Después de largas y tensas negociaciones entre ambas partes,
que habian sido rotas en varias ocasiones, se supera la reforma del Con-
cordato de 27 de abril de 1845, sobre todo el contenido del articulo 7, y
con una Junta mixta se allana el camino hacia una solucion final concor-
dada que llegd, por fin, el 16 de marzo de 1851.

3.- CONCORDATO DE 1851

El Concordato, obra de un tnico grupo politico, el moderado, que
se atribuye la paternidad, tiende a poner remedio a las situaciones moles-
tas para la Iglesia, y salir de la situacién a que le habia conducido su
alianza con el Antiguo Régimen y la posterior legislacion revolucionaria 8.

' No obstante, la concordia fue provisional, porque pronto llegara la
ruptura, dado su caracter uni-partidista, de modo que desde 1854 los di-
versos Gobiernos lievaran en su programa como punto esencial la refor-
ma concordataria, pues, como sefiala Tomas y Valiente °, la gran triunfa-
dora de esta firma fue la diplomacia vaticana, con grandes ventajas eco-
némicas, asi como el cese de la accién desamortizadora, por lo que algin

8 CASTILLO Y AYENSA, José. Historia critica de las negociaciones con Roma desde la muerte de Fernando
VII, Madrid.

7 PEREZ DE ALHAMA. La Iglesia y ef Estado espariol, Madrid (1967), pags. 71-72.

8 CAPELLO, F.M. Las Comunidades Religiosas en el Derecho espariol concordado, Barcelona (1956), pag.
41,

® TOMAS Y VALIENTE, Fco. P! it politicos de Ia legistacién d i ora, Madrid (1969),
pég. 69. .
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escritor eclesiastico llegd a decir que “el concordato de 1851, en su casi
totalidad, es un privilegio pontificio”. Esta opinién no la comparten Sanchez
Agesta, y menos aun Vicens Vives 1, para quien con este acuerdo la
Iglesia espafiola entra en una situacién de dependencia administrativa del
Estado.

En cuanto al articulado, tienen especial importancia el 29 que re-
gula el régimen de las asociaciones religiosas, y cuantos hacen referencia
al régimen econémico de bienes, como el 41, el cual reconocia a la insti-
tucion eclesiastica el derecho de adquirir propiedades a cambio de la
sanacion de las ventas de los bienes desamortizados, lo que implicita-
rr'lente legitimaba los principios desamortizadores y tranquilizaba las con-
ciencias, a cambio de la devolucién a las comunidades religiosas y a los
prelados de los bienes de su pertenencia que aun se hallaran en poder
del Estado y que no hubiesen sido enajenados, segun el articulo 38.

Conforme sefiala R. Carr ", el Concordato reconocia la injusticia
de Ia pretension liberal de un dominio por parte del Estado que confiscd
unilateralmente las propiedades del clero espafiol. La razon hay que bus-
carla en la existencia de un estado de opinién contra el clero regular y
ordenes religiosas, por lo que hubo mucha reticencia en aceptar el famo-
so articulo 29, tan calculadamente ambiguo en su redaccion, que era lo
que queria la diplomacia vaticana, habil negociadora.

A partir de aqui se imponia adaptar Ia legislacién civil a las normas
“concordatarias”, lo que se hizo con gran rapidez, y asi apare?:e la real
orden de 14 de diciembre de 1851 2 y los reales decretos de 10 de abrily
30 de mayo de 1852. El Concordato, muy censurado, siguié adelante,
mas la cambiante situacién politica ocasioné en breve plazo su revision.

3.1.- LA DESAMORTIZACION DE PASCUAL MADOZ

Tras la “Vicalvarada” encabezada por O'Donnell y seguida por
Espartero, hemos de sefialar los descontentos campesinos, especialmente
de Andalucia, que dieron lugar al bienio progresista de 1854-56.

'° VICENS VIVES. Historia social y econémica, vol. V, pag. 359.
" CARR, R. Esparia, 1808-1939, Barcelona, (1969), pag. 233.

2 IZLF(I)LJziI;A Emilio. £/ Concordato de 1851 y disposiciones complementarias vigentes, Madrid (1921), pag.
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La “revolucién burguesa” llevara a la practica su ideario atacando
a la institucion eclesiastica y a la estructura agraria de los pueblos.
Mendizabal habia sido el personaje de la desamortizacién del 36, y la
nueva operacién desamortizadora tendra ahora su hombre fuerte en
Pascual Madoz, quien tras ser nombrado M. ° de Hacienda, publica el 7
de febrero de 1855 el Real Decreto por el que declaraba en estado de
venta los predios risticos y urbanos del Estado y el clero, entre otros
entes publicos ™.

La nueva desamortizacion proclamaba en el preambulo el carac-
ter de medida regeneradora en beneficio de la propiedad y de la mayor
produccién posible, y de apoyo al Tesoro pUblico, con el fin de vencer la
resistencia de la Reina a estampar su firma en una ley de marcado carac-
ter anticlerical. E! fundamento juridico de esta norma se basa en el con-
cepto “dominium eminens” del Estado, por el cual la nacién “usa de su
derecho, y por causa de utilidad publica hace que la propiedad salga de
las manos muertas”. Es oportuno recordar que el partido moderado por
boca de su portavoz Claudio Moyano se oponia a la desamortizacion por-
que entendia que iba en contra del articulo 38 del Concordato.

Durante la discusion de la ley hubo posturas diversas a favor y en
contra, de entre las cuales destacamos por su tono elevado la del obispo
de Burgo de Osma, quien amenazé con penas espirituales a los autores o
cémplices, y llamo usurpadores y ladrones a los poderes de! Estado em-
pefiados en la desamortizacion. Vencidas las reticencias de la Reina a
sancionar la Ley, se promulgé el 1. ° de Mayo de 1855, y ello supuso que
las relaciones diplomaticas entre la Santa Sede y Madrid quedaran rotas.

Esta nueva desamortizacién de los bienes eclesiasticos carecia
de la virulencia de la primera, la de Mendizabal, sin embargo encontré
una gran resistencia de obispos y demas eclesiasticos, que intentaron
promover, incluso, disturbios callejeros ™. La diferencia mas notable entre
ambas desamortizaciones radica basicamente en que la primera habia
recaido sobre el clero regular, esto es, comunidades religiosas, y esta
segunda se hace sobre los bienes del clero secular, o sea, obispos y cu-
ras de localidades, como es facilimente constatable en la publicacion de la
Direccion General de Bienes Nacionales .

1 SIMON SEGURA, Fco. “La desamortizacion de 1855" en Economia Financiera Espafiola, 19-20, (1968),
pags. 80-92.

14 SIMON SEGURA, Fco. Opus cit,, pags. 105-111.

1 Direccion General de Bienes Nacionales. Seccion de Contabilidad. Gaceta de Madrid de 27 de feb. de
1857, n.° 1516. .
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Tras diferentes medidas parciales y discusiones mas o menos tem-
pladas para aminorar los efectos de la Ley, O'Donnell reanuda la des-
amortizacion acordada en un Real Decreto de 2 de octubre de 1.858, pero
con un parrafo ambiguo que exceptuaba los bienes eclesiasticos. De esta
manera, Rios Rosas, embajador plenipotenciario ante la Santa Sede, fir-
mara un nuevo Convenio con fecha 4 de abril de 1.860 que en el articulo
1.° sefiala que “en adelante no se hara ninguna venta, conmutacion ni
otra especie de enajenacion de los bienes de la Iglesia sin la necesaria
autorizacion de la Santa Sede”.

Este convenio de 1860 entre Roma y Madrid frena de alguna ma-
nera el retroceso que para la Iglesia espafiola supuso la desamortizacion
de Madoz, después de haber iniciado su recuperacion con la firma del
Concordato de 1851.

Y asi, con luces y sombras en las relaciones Iglesia-Estado, termi-
naun periodo en el que el pais vive en una paz armada, con cierta prospe-
ridad economica hasta que llegue la revolucién que destronaria a Isabel
i

3.2.- LA REVOLUCION DE 1868

La politica pactista de la década de los cincuenta acabara en la
revolucion del 68, que supone en el terreno religioso una legislacion
anticlerical que nos va a recordar la de los afios treinta. Si ya en 1859 las
comunidades religiosas se encontraban en un estado calamitoso, casi
extinguidas las de varones, y las de monjas en una situaciéon muy preca-
ria, los afios siguientes suponen una tenue luz que se enciende a la espe-
ranza.

R. Carr ' sefiala como el &mbito religioso es el terreno en el que la
revolucién tuvo sus mayores consecuencias, pero Yvonne Turin 7 sera
aun mas contundente al afirmar que “la sacudida del 1868 fue la que real-
mente quebranté e hizo estallar las viejas estructuras politicas y religio-
sas..., la que arrastré a Espafia por el camino en que ya estaba Europa
hacia tres cuartos de siglo”.

® CARR, R. Opus cit., pag. 333.
7 TURIN, Ivonne. La educacién y la escuela en Espafia de 1874 a 1902, Madrid {1967), pag. 21.
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Es justo reconocer que el anticlericalismo legislativo tiene una base
eminentemente popular, pues fueron las Juntas Revolucionarias Provin-
ciales, (Sevilla, Valladolid, Zaragoza, Barcelona, etc.) las que se levanta-
ron de inmediato contra la situacién religiosa, con diversas medidas, entre
las que destacamos la supresion, una vez mas, de la Compafiia de Jesus,
por Decreto del 12 de octubre de 1868, al que seguirian otros de caracter
desamortizador que serian elevados a la categoria de Ley formal el 19 de
junio de 1869. '

La llegada al trono del italiano Amadeo de Saboya unicamente
supuso una tregua transitoria con la Santa Sede y los dafios causados por
las disposiciones del Gobierno Provisional desde 1868.

Habia que llegar a la legislatura de 1872 '® para encontrar un claro
deseo de restablecer las relaciones con el Vaticano, rotas en el Gobierno
Provisional, asi como un interés por el libre establecimiento de comunida-
des y congregaciones, amparadas en el articulo 17 de la Constitucion. El
21 de septiembre de ese afio 1872 se presentd un proyecto de ley por
Montero Rios en el que se fijaban las lineas generales de la personalidad
que habian de tener las ordenes religiosas. Este proyecto,
sorprendentemente, desperté las iras de todos los grupos politicos: los
unos, carlistas y unionistas, porque entendian que atentaba al Concorda-
to de 1851, y los otros, radicales y democratas, porque entendian que iba
mas alla del Concordato en relacion al libre reconocimiento de asociacio-
nes religiosas. La importancia de este proyecto hecho ley fue tal que llevé
a Amadeo a abdicar y proclamar la | Reptblica. Los idedlogos de ésta
manifestarfan que su aspiracion era conseguir la libertad religiosa y la
separacion de la Iglesia y el Estado *°.

Durante el gobierno del general Serrano, la Iglesia sintié un ligero
alivio, que aprovechd para experimentar una recuperacion que podemos
calificar de milagrosa, como sefiala Gerald Brenan #: “Una Iglesia catdli-
ca con una capacidad inusitada de resurgimiento y expansion... Ella es el
poder que permanece cuando han pasado las guerras y revoluciones”.

8 P|'Y MARGALL. El reinado de Amadeo de Saboya y la Repuiblica de 1872, Madrid (1970), pag. 65.
18 TUNON DE LARA, M. El hecho religioso... pag. 95.
20 BRENAN, Gerald. £/ laberinto espariol, 2.2 ed., pag. VII.
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3.3.- COMUNIDADES RELIGIOSAS EN LA RESTAURACION

Con la Restauracion monarquica y el reinado de Alfonso XII, la
Iglesia como institucién estara al lado del Estado y de los grupos socia,les
de poder, adaptada al nuevo orden que representan los intereses de Ia
burguesia, que llevara al “aburguesamiento” de la Iglesia y a la “catolizacion”
de la burguesia.

En este clima de bonanza, hay que constatar, como no podia ser
de otra manera, el resurgimiento cualitativo y cuantitativo de érdenes y
con.gregaciones religiosas que, una vez abolida Ia legislacidn revolucio-
naria hostil a las mismas, conocieron una legislacion favorable 2! puesta
de manifiesto en varias reales 6rdenes (1877-83), lo que permitié ‘su esta-
blecimiento progresivo y desarrollo continuado.

Como sefiala Yvonne Turin 2, la Iglesia catdlica y las numerosas
congregaciones se haran fuertes en el terreno de la educacion, especial-
mente secundaria, si bien una cierta reticencia comienza a ser percibida a
partir de 1900, cuando va calando el espiritu de los reformadores liberales
d.e fin de siglo y la crisis de 1898. A través de la educacion la Iglesia va a
eJer'cer una especie de tutela sobre la sociedad que el clero éspaﬁol ha
venido considerando como una prerrogativa durante mucho tiempo.

Ademas de su dominio en el terreno educativo, la Iglesia contara
también con un nuevo medio de poder y propagacion de ideas, como es la
p.rensa, con una eclosion a principios de siglo de boletines, revistas, pe-
ricdicos, libros y libelos por toda la geografia espafola.

Todas las medidas legislativas beneficiosas para la Iglesia y érde-
nes religiosas en este tiempo eran tendentes a una misma finalidad esen-
cial: el reconocimiento oficial de! nuevo régimen por parte del Vaticano.
Existio una estrecha relacién entre la Iglesia y el Estado, sin que ello su-
pusiera un Estado teocratico 2, pues Canovas, en el terreno de la “cues-
tién religiosa” supo mantener un habilidoso juego de ambigiiedades y equi-
vocos en pro de la tactica pactista. La existencia de un Estado confesional
y de una sociedad catdlica no iba a significar que la religion seria el prisma
a través del cual se mirarian todos los demas conflictos 2¢. De todos mo-

dos, “la iglesia libre en el Estado libre” es un bello ideal, que en Esparia

21 MAXIMO. E/ anticlericalismo ylas Ordenes Religiosas, Madrid (1908), pag. 292.
2 TURIN, Ivonne. Opus cit., Madrid (1967), pag. 3.

# JUTGLAR, Antoni. Opus cit.,, tomo. 11, pag. 73.

* CARR, R. Opus cit.,, pag. 443,
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serd una aspiracién convertida en realidad después de las naciones euro-
peas, pero no una eterna excepcion. En ello, como en otros muchos te-
mas, encontramos la “Espafia de los frutos tardios”, en acerbada opinién
de don Ramén Menéndez Pidal.

3.4.- LA CUESTION RELIGIOSA EN LA CONSTITUCION DEL 1876 Y
LA CRISIS DEL 98 !

La habilidad y el pragmatismo de Canovas en el poder permitieron
la adaptacion de ciertas normas a los mandatos concordatarios, aunque
seguirian vendiéndose bienes que provenian adin de la desamortizacién?.

En estos momentos en que se estd elaborando una nueva Consti-
tucion tienen especial relevancia en el tema que nos ocupa los articulos
11 y 13, referidos, respectivamente, a la tolerancia de cultos y al derecho
de asociacién para cualquier fin. Asi pues, el articulo 11 sobre la toleran-
cia de cultos chocaba frontalmente con el articulo 1.° del Concordato que
declaraba la religion catdlica como la Unica de la nacién espaiiola. Ade-
méas, la unidad religiosa exigida por los conservadores suponia un retro-
ceso en relacién a la declaracion de libertad religiosa de la Constitucion
del 1869. Canovas, con muchas dificultades, consigue el reconocimiento
del catolicismo como religion del Estado y la tolerancia de las demas reli-
giones en la practica privada, sin manifestaciones y ceremonias publicas.

Tras esta solucion canovista en el texto constitucional, la Santa
Sede tiene sus esperanzas puestas en las leyes organicas siguientes en
que se respeten las prerrogativas de la Iglesia y la autoridad de los obis-
pos. La Ley de Asociaciones de 1887 seria la piedra de choque de lo que
podemos llamar la “cuestion religiosa” del momento.

Con el “desastre del 98” las tres instituciones en que se apoyaba la
Restauracion van a ser puestas en tela de juicio: La Monarquia, el Ejército
y la Iglesia serén considerados como los responsables del fracaso nacio-
nal. Por lo que respecta a la Iglesia, "la cuestion religiosa”, se considera la
religion, y mas aln las 6rdenes religiosas, en especial los jesuitas una vez
mas, los responsables de todas las desgracias, lo que llevara como con-
secuencia a la quema de conventos, con una ola anticlerical extendida
por toda la peninsuia.

2 DIEZ DEL CORRAL, Luis. E/ liberalismo doctrinario, pag. 529 y ss.

- 116~

GODEX - BOLETIN DE L4 ILUSTRE SOGIEDAD AXDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORIGO - JURIDICOS
e S SRS AADALTLA DL ESTUDIOS HISTORIGO - JURIDICOS

La causa de la decadencia de Espaiia estaba en el clericalismo
esto es, el poder de la Iglesia. Pi y Margall arremeteria contra las comuni-’
dades religiosas “representacion del mas supremo egoismo”, proclaman-
do la necesidad de acabar con todas ellas . Conviene hacer notar que
este anticlericalismo gozaba del apoyo de los intelectuales esparfioles que
en sintonia con el pensamiento europeo del momento, estaban influidos:
por la ideologia laica y racionalista de la Institucién Libre de Ensefianza
defensora de una educacion diferente a la que se impartia en Espana en’
estos momentos.

Sin embargo, V. Vives 27 habla de un modo especifico espafiol de
presentarse la cuestion religiosa, porque falta una doctrina fria y desapa-
sionada que sepa encauzar los desbordados torrentes del anticlericalismo
de los partidos liberal, el republicano, el radical y el socialista, cuyo funda-
dor definié la postura del partido en relacion a la cuestion religiosa en el
Congreso de 1902 de esta manera: “Queremos la muerte de la Iglesia
cooperadora de la burguesia, por medio de Ia confiscacién de todos sus
bienes, no distinguiendo entre curas y frailes”.

Asi pues, nos encontramos en ios inicios del siglo XX sin solucio-
nar el tema de la cuestién religiosa, con la dialéctica clericalismo—
anticlericalismo, centrada en las 6rdenes religiosas y su régimen juridico,
sin que se dé una norma estable aceptada por los partidos que se alter-
nan en el poder. Espafia, a diferencia de Francia, tardara lustros en resol-
ver el tema de la desamortizacion, y méas aun el de la separacion Iglesia/
Estado. Este ultimo, muy avanzado el siglo XX.

Canalejas debate la cuestién religiosa en un discurso en el que se
ve el influjo laico de la Institucién Libre de Ensefianza, y del que saldra la
frase: “hay que declarar la guerra sin cuartel al clericalismo”, que recoge
el sentimiento anticlerical popular de la época.

Mas tarde, con Sagasta, se procuraré resolver la “cuestién” procu-
rando que el Estado no se inmiscuya en las cosas de la Iglesia, ni ésta en
las del Estado.

Durante el gobierno de Francisco Silvela, como antes con Sagasta
y Canalejas se discutiria mucho el status de la Iglesia, en especial de las
ordenes religiosas, la reforma del Concordato, de los famosos articulos

* Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, del 10 de julio de 1899.
? VICENS VIVES: Aproximacion a la Historia de Espafia, 2.2 edic., pag. 210.
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29y 45, dando lugar a decretos legislativos y reales érdenes en sulf:ont:ja,
con la correspondiente contestacion de la Santa Sede. En este clima Ade
confrontacion nacera el Convenio de junio de 1904, L‘entre Roma y Madrid,
con vistas a introducir reformas en el Concordato.‘c",on e,lv fin de aclarar[
dudas sabre la situacion juridica de las 6rdenes religiosas”. Sera clave e

articulo primero.

3.5.- GOBIERNO DE CANALEJAS: LA “LEY DEL CANDADO”

Con Canalejas en el Gobierno, el anticlericalismo y I? cuestion re-
ligiosa estaran en el primer plano de la vida na?lo.nal 28 y la “Ley del Ca.n:
dado” prohibiria contundentemente el establecimiento de nuevas .aS(?C’JITl
ciones de ordenes religiosas. A esta ley, como era esper?b]e, siguio la
reaccion de protesta del Vaticano 2, lo que obligé a Cfnnalejas 2.1 P'rot?'lzt.er
una ley de asociaciones en el plazo maximo d? dos afios, cond|C|onI |rt1) 1rs(;
pensable de la validez de la “Ley del Candado”. Esta ley nur?ca se elabo
por la muerte de Canalejas, aunque Romanones la prometiera.

3.6.- Il REPUBLICA Y CONSTITUCION DEL 31

Con los liberales en el poder, Espafa vive un c?ert.o periodo de
apaciguamiento de la cuestion religiosa que..con ligeros incidentes c?rr:o
el del 23, llegara hasta 1931. La pretension liberal de r.ef.ormar el articulo
11 de la Constitucion de 1876 de cara a la libertad rellglosa }/'de cultos,
con respeto absoluto a la posicion dominante de la Iglesia catdlica, fue un
intento fallido *.

La Dictadura de Primo de Rivera mantuvo los privilegios de Ia‘ Igle-
sia catolica (“Nacion, Iglesié, Rey”), y en esto,s afios las congregaciones
religiosas crecieron considerablemente en numero, pero algunos.roczs
con las autoridades eclesiasticas hicieron que todo no fuera un c?m‘mo e
rosas durante su mandato hasta la procilamacién de la Il Republica en
abril de 1931. '

Proclamada la Republica, ésta se lanza contra Ia's dos jvstﬁtucm—
nes del régimen anterior que lo habian sustentado, Iglesia y Ejército, de

2 MADARIAGA, Salvador de. Espafia. Ensayos de historia contemporanea, Buenos Aires (1950), pag. 347.

2 Numero de £l Imparcial del 31 de julio de 1910.
® TUSELL, Javier. Sociologia electoral de Madrid, pag. 176.
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tal modo que algunos ' han comparado la actuacion de los republicanos
del 31 con la de los liberales de las desamortizaciones del siglo XIX.

Con Azafia, primero idedlogo y luego lider y gobernante, la revolu-
cion burguesa que comporta la II Republica fracasara en todos los 6rde-
nes, no solo el religioso, y Espafia va a perder la ocasién de pasar de un
estado teocrético, del que ya hablara el granadino Angel Ganivet, precur-
sor que fue de la generacién del 98, a un estado secularizado %2 y, pese a
las tensiones y ataques que la Iglesia soporté en este periodo no sélo del
poder, sino también de anarquistas y republicanos, serg ahora por prime-
ra vez cuando las érdenes y congregaciones refigiosas van a ser contem-
ptadas en el texto constitucional, y una ley formal regulara exclusivamente
el régimen juridico de dichas asociaciones.

Con Niceto Alcald Zamora como Presidente del Gobierno Provi-
sional y Fernando de los Rios como Ministro de Justicia, se planteé la
necesidad de unas negociaciones con la Iglesia que dieran como resulta-
do un nuevo concordato, y la separacion de ésta y el Estado. Nada de lo
previsto se hizo realidad, porque alborotos caliejeros, quema de conven-
tos, efc., dieron al traste con lo anteriormente expuesto, y las hostilidades
se sucedieron hasta tal nivel que de nuevo se plantea el tema de la expul-
sion de los jesuitas.

En este clima, la ya secular cuestion religiosa seguia sin hallar
solucion, y ni tan siquiera se vislumbraba. En la discusion de la nueva
constitucion republicana los escollos estaran en el articulo 3, sobre las
relaciones Iglesia/Estado, y en el articulo 26, que trataria de las asociacio-
nes religiosas y de la Iglesia catélica considerada COomo una corporacion
especial de derecho publico con amplias prerrogativas, lo que no seria
bien visto por los republicanos. El texto definitivo queria ser mucho mas
rotundo: Estado sin religién oficial, disolucién de las ordenes religiosas y
nacionalizacion de sus bienes. La rotundez del texto provocé reacciones
muy diferentes en los partidos politicos, incluida la Agrupacion al Servicio
de la Republica ** de don José Ortega y Gasset. El proyecto de constitu-
Cién era una auténtica persecucion religiosa conforme manifestaba en el
Congreso Gil Robles 3. Pero finaimente el articulo 26 quedaba redactado

* BECARUD, Jean. La Segunda Republica..., pag. 71.

RAMA, Carlos M, La crisis espafiofa... pag. 132.
Diario de Sesiones, ntim. 33, pégs. 17-25.
Ibidem, nam. 52, pags. 9-18.

2
a

£
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asi: “Todas las confesiones religiosas seran consideradas como Asocia-
ciones sometidas a una ley especial”. De este modo, y de forma clal.'a, las
Iglesias, entre ellas y de modo especial la catolica, quedaban reducidas a
simples asociaciones sometidas al Estado.

3.7.- DISOLUCION DE JESUITAS Y LEYDEC.y C.R.

Los republicanos, con sus pretensiones laicas, tenian prisa por
dar cumplimiento efectivo al articulo 26 de la Constitucion v, tras la secu-
larizacién de los cementerios, tocaba el turno a la Compafiia de Jesus. El
decreto de disolucion salio a la luz el 24 de enero de 1932 %, Se justifica-
ba en el prélogo la disolucién, argumentando que obedecian a la S.arrta
Sede y no al Estado, lo que lo diferenciaba de las otras 6rdenes rellg[o-
sas. Era al Estado al que debian legitima obediencia, segun la Constitu-
cién. Una vez disuelta, los bienes pasaban a ser propiedad del Estado
que deberia destinarlos a fines benéficos o a la ensefanza publica 3¢,
pero habiles abogados y diferentes subterfugios dieron como resultado
que la nacionalizacion de sus bienes fue mucho menor de lo esperado.
Como era previsible, una reaccion con tres notas de protesta por p.arte de
la Iglesia tuvo éxito alguno, aunque interpelaciones parlamentarias tildaban
el decreto de anticonstitucional.

La tercera medida en materia religiosa era el proyecto de ley de
confesiones y congregaciones religiosas, basado también en el articulo
26 de la Constitucién, que fue duramente contestado por los sectores de
la derecha, desde Gil Robles, José Antonio Aguirre, a Otero Pedrayo, etc.%.

El proyecto, tan contestado por muchos, mas aun por la derecha,
tenia un articulo 31 que prohibia que las 6rdenes y confesiones religiosas
pudieran dedicarse a la ensefianza. Y tras muchas tensiones en la elabo-
racién de esta ley, vio la luz el dia 2 de junio de 1932 con la firma del
catdlico Alcala Zamora, que cambié la férmula de la promulgacion, para
tranquilizar su conciencia.

La Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas constaba de

tres partes casi independientes: 12.- Sobre la libertad de conciencia, la
22 _ sobre la consideracion juridica y régimen de bienes de las confesio-

% Gaceta de Madrid del 24 de enero de 1932.
3% JACKSON, G. La Republica espafiola..., pag. 61
¥ Diario de Sesiones, nim. 292, pag. 11, y nim. 293, pags. 13y ss.
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nes, y la 3%.- centrada en el tema de la educacion. Respecto al régimen de
bienes, eran declarados propiedad publica nacional, y el Estado tenia fa-
cultad para disponer de ellos. En cuanto a la ensefianza, ésta debia ser
laica y responsabilidad del Estado, el aspecto mas controvertido de la ley,
como sefiala Rama *, dado que el gobierno tuvo que acometer con toda
urgencia la construccion de centros escolares, ‘con la estatalizacion em-
prendida.

La reaccion a la ley fue inmediata por parte de los sectores catéli-
cos a través de las diferentes publicaciones que poseian y fue el propio
Papa Pio Xl en la enciclica «Dilectissima Nobis» quien reprueba la ley y
protesta con dureza por la disolucién de la Compaiiia de Jesls 0.

Las protestas y union de los catdlicos consiguieron decretos y Or-
denes favorables a los intereses de Ia Iglesia, que fueron sutimente des-
naturalizando la ley en lo referente a los bienes de las 6rdenes religiosas
y en relacién a la ensefianza en sus centros, de tal modo que el polémico
articulo 26 habia dejado de ser efectivo.

Asi las cosas, en mayo de 1934 comienzan lentamente las conver-
saciones y negociaciones para la elaboracién de un nuevo Concordato, la
asignatura pendiente de muchos gobiernos, que no seria posible hasta
muchos afios mas tarde, porque las diferencias entre la Iglesia y el Estado
en esos afios fueron insalvables.

Con la llegada del Frente Popular se replantea la cuestién de las
escuelas laicas versus escuelas religiosas, pues eran éstas las que domi-
naban en los Ultimos afios. En este clima de tension estallaria la Guerra
Civil (1936-1939), cuyas consecuencias en el terreno religioso suponen la
superacion del enfrentamiento secular Iglesia/Estado. La jerarquia ecle-
siastica espafiola desde muy pronto presta su apoyo al nuevo régimen,
que responde con una amplia y favorable legislacion por el apoyo que
recibe, y considera a la Iglesia catélica como una sociedad perfecta, con
personalidad libre e independiente del Estado. E) decreto de 3 de mayo
de 1938 restablece la Compariia de Jesus, y por la ley de 2 de febrero de
1939 se derogaba la de Confesiones y Congregaciones Religiosas que
habia promuigado la Republica. A esta ley seguiran otras normas —leyes,

% RAMA. Carlos M. Opus cit., pag. 135.

# TUNON DE LARA, Manuel. Opus cit., pag. 121.
“ MONTERO, Antonio. Historia de la persecucién religiosa en Espafia (1936-1939), pags. 675-782.
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decretos y drdenes— que dejaran sin contenido a cuantas se oponian al
facil desenvolvimiento de la Iglesia catdlica e instituciones religiosas en
el terreno pastoral, educativo y asistencial ' que culminarén en la elabo-
racién de un nuevo concordato nacido en un orden nuevo.

4.- CONCORDATO DE 1953

Por fin, después de varias décadas y diferentes gobiernos abo-
gando por él, llega el Concordato que canalice las nuevas relaciones Igle-
sia/Estado el 27 de agosto de 1953. Es la natural consecuencia del deno-
dado esfuerzo de los nuevos negociadores, y supone la «consagracion
del Régimen y perfecta colaboracion entre iglesia y Estado» 42 asi como
el espaldarazo para la poiitica espafiola y, sobre todo, para quienes la
regfan en tan dificiles momentos.

En el ambito del asociacionismo religioso, el Concordato del 53
supone un hito en la evolucién de la plena autonomia de las instituciones
eclesiasticas. Supondra el mantenimiento de situaciones juridicas ante-
riores y la prolongacion de las lineas marcadas con las diferentes normas
dadas entre el 1938-41, Ultimos afios de la contienda y primeros posterio-
res.

Sin embargo, el régimen juridico de 6rdenes y congregaciones
sufrira un cambio, aunque sea minimo, pero favorable, en relacion a la
autonomia y libertad respecto al Estado, trato favorable en el terreno eco-
noémico, el mejor que le hayan tenido en la historia contemporéanea. La
autonomia juridica de ia Iglesia y de los distintos institutos religiosos ce-
dera un apice solamente con el decreto de 12 de marzo de 1959.

En cuanto a los aspectos mas llamativos del Concordato hay que
sefialar:
1.° La Accidn Catdélica aparece por primera vez en un texto legal
con regulacién y régimen propios.
2.° La publica proclamacion de la soberania de la Iglesia Catdli-
ca®.

41 CLARET MARTI, Pompeyo. Las Asociaciones. Su régimen juridico, Barcelona (1941).
42 Declaraciones del Ministro de AA.EE. Alberto Martin Artajo a fa agencia Cifra el 28 de Agosto de 1953.
% MONTEROQ, Eloy. £/ nuevo Concordato espariol, Madrid (1954), pag. 28.
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3.° La Iglesia es considerada una sociedad juridicamente perfec-
ta,‘ completa en si misma, dotada de absoluta ¥ plena autono-
mia, segun el articulo 2.° del Concordato.

4.° Los institutos y asociaciones religiosas en Espafia poseen per-
sonalllqad juridica y capacidad plena para adquirir, poseer y
administrar toda clase de bienes, ademas de la gestion y vigi-
lancia de los mismos.

o . . . .
5.° El Concordato contiene varias disposiciones favorables dentro
d_el cgntexto general, como pueden ser la exencién del servi-
cio militar obligatorio, hoy desaparecido, asi como el fuero

eclesiastico en causas criminales y detenciones del articulo
XVI.

6.2 El artl'.ciul? XIX habla de la creacién estatal de un patrimonio
eclesiastico que asegure la dotacion del culto y clero. El arti-
culo XX habla de la exencion de impuestos y contribuciones
estatales y locales. ’

Este es el panorama general del Concordato de 1953, vigente en
Ig actualidad, que se mantiene en sus lineas maestras basicamente, si
bien el Decreto de 12 de marzo de 1959 pone de manifiesto la intenc;én
del poder civil de un mayor control del Estado en relacion a las institucio-
nes religiosas en él recogidas. Igualmente, la ley de diciembre de 1964
reguladora de las asociaciones, coarta la personalidad de la Accién Caté-’
lica en lo que a su actividad se refiere 4.

- Y asi, llegamos a la Constitucion del 78, que obligara a una ade-
cuacion sustanciosa en la relacion Iglesia/Estado.

* ALONSO LOBO, A. «Las actividades de la Accio) Sl ¥
A ) A ol n Catolica segun el Concordato Espari i -
fiola de Derecho Canénico, vol. iX, enero-abril de 1954, pégs? 79-91. o EsparioD. Reovista Fsp
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