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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que suscita la jurisdiccién constitu-
cional es el de la composicion de sus organos, cuestion ésta que constitu-
ye uno de los baremos bésicos para apreciar la naturaleza de los Tribuna-
les. Planteadas las cosas en estos términos, preocupa la composicion de
los mismos, en la medida en que, de ella, va a depender ia objetividad de
la jurisprudencia constitucional. Asi, sera necesario integrar el Tribunal
con jueces suficientemente preparados y capacitados, para ejercer su fun-
cién, de acuerdo con el principio de “imparcialidad”.

La especial naturaleza del cargo de juez constitucional resultara, ade-
mas, de la forma de su nombramiento, de la duracién temporal de sus
mandatos, rigidas incompatibilidades a las que se les someten y, por Glti-
mo, la pertenencia a un Tribunal que es, a la vez, érgano constitucional.

Pues bien; el Tribunal de Garantias Constitucionales (en lo sucesivo,
TGC) de nuestra Republica de 1931, aunque basado en el Tribunal Cons-
titucional austriaco de 1920 ( Verfassungsgerichtshof) , sin embargo, ado-
lecié de tan graves defectos, como tendremos ocasidn de comprobar a lo
largo de este estudio, que se presenta, a todas luces, como un ejemplo o
modelo a no seguir y del que se pueden sacar grandes ensefianzas, una
experiencia aprovechable que hace refiexionar en torno a los peligros que
conlleva una incorrecta configuracion dei 6rgano constitucional.

Tras la 22 guerra mundial, el interés de los estudiosos y tratadistas se
vuelca hacia aquel fracasado TGC, coincidiendo con el inicio de un impor-
tante impulso constitucional en toda Europa. Los constituyentes de 1978,
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no permanecieron ajenos a esta realidad y, tras la experiencia republica-
na, se preocuparon por superar las imperfecciones de aquel precedente;,
que afectaban, ante todo, al aspecto que aqui nos ocupa, es decir, exce-
sivo nimero de miembros, falta de capacidad técnica de la mayoria de
sus componentes, claro predominio del elemento politico sobre el técnico
y, consecuentemente, falta de independencia e imparcialidad de los voca-

les.

1. EL TGC EN EL CONTEXTO DE LA SEGUNDA REPUBLICA ESPA-
NOLA

Aunque se han querido ver antecedentes remotos de un érgano o ins-
tancia de garantias y control de constitucionalidad en épocas remotas, el
verdadero paso de la simple declaracién de derechos a la efectividad de
los derechos constitucionales, tiene lugar en la Constitucion Republicana
de 9 de diciembre de 1931'. En efecto, como antecedente inmediato de
nuestro actual Tribunal Constitucional, contamos con el TGC, el cual des-
taca, en un estudio sobre justicia constitucional, sobre los demas Tribuna-
les., por las nefastas consecuencias de una incorrecta configuracion.

Tras la Constitucion de 29 de febrero de 1920 (a 1938) de la antigua
Checoslovaquia y la Constitucion de 1 de octubre de 1920 de Austria
(Bundes-verfassungsgesetz), que se convertiria en el modelo por exce-
lencia del sistema “europeo” por la obra realizada por H. Kelsen, sera
Bspafia, con la Constitucion de 9 de diciembre de 1931 (a 1936), quien
siga este ejemplo afios mas tarde, siendo las 3 experiencias constitucio-
nales de la segunda posguerra mundial.

El TGC se crea en un ambiente politico partidista y de gran recelo.
Probablemente, su creacion se debiera al deseo de tomar como modelo
lo “mas moderno”, es decir, la Bundes-verfassungsgesetz de 1920y por la
necesidad de una institucion que pudiese solucionar los conflictos entre el
Estado y las Regiones?. '

' Vid. SoLé Tura, Jordi y A, Eliseo. Ct itucit y periodos ituy en Espana (1808-1936).
Madrid (1978), 22 edicion, pags. 101 y ss. FernAnDez Secapo, Francisco. Las Constituciones histéricas
espariolas. Madrig (1981), 22 edician, pags. 196 y ss. Jmenez De Asa, Luis. “Perfil de conjunto de la
Constitucién del 9 de diciembre de 1931" en Revista Cuadernos Republicanos n° 41, Madrid (enero,
2000), pags. 9 a 12. Sobre la Segunda Republica existe un reciente estudio realizado por Gi. PECHARROMAN,
Julio. Historia de la Segunda Republica Espafiola (1931-1936). Madrid (2002).

Rusto LLorenTE, Francisco. Del Tribunal'de ias al Tribunal C itucional. Badajoz (1981), pag. 13;
también publicado en Revista de Derecho Politico (UNED) n° 18, (invierno-1982-83), pags. 27 y ss. Se ha
manejado fa primera de ellas.
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Sus inicios tuvieron, pues, una implicacion politica clara, que le lleva-
ron al fracaso en pleno periodo de rodaje.

Da,do el sistema unicameral que imperaba en la Republica de 1931, se
penso que este TGC pudiera suplir la falta de una 22 Camara: pero qu,izé
a esta “falsa identificacién entre Senado " i6 la ¢ -

y TGC” se debid la com i6
tan desafortunada3®. posiaen

Hubo una decepcion generalizada ante el funcionamiento del mismo
por el escaso prestigio y eficacia en el desempefio de sus funciones

' La tension entre Madrid y Barcelona, que provoca una crisis constitu-
cional, afecta, como no, al TGC. El 11 de abril de 1934, el Parlamento
catalén, con mayoria de Ezquerra, aprobaba la “Ley Rabassaire” por 56
votqs afirmativos y ninguno en contra, pues los diputados de ia “Lliga” se
habian retirado del Parlamento. Los propietarios agricolas recurrieron al
TGC, alegando que la Ley violaba el articulo 15 de la Constitucion, que
reser.vaba al Gobierno central la promulgacion de leyes reguladora;s de
relaciones contractuales; los representantes de Ezquerra sostenian que
el articulo 12 del Estatuto catalan les facultaba para legislar en cuestiones
de politica social‘. La primera sentencia del TGC de 8 de junio de 1934
declar6 inconstitucional, por 13 votos contra 10, la Ley de cultivos de;
Parl'amento catalan, fallando, pues, a favor de los propietarios; esto pro-
VOCo una agitada situacion politica y social en Cataluria, ante lo cual, la
ngeralitat , haciendo caso omiso de la sentencia, volvié a aprobar la I:ey
sin modificarla. Este hecho, desacredité al TGC por completo.

Tras su desaparicion, los magistrados del TGC deberfan pasar al S.e-
nado hasta la primera renovacién de éste, ya que, por su origen, repre-
sentaban a corporaciones profesionales (colegios de Abogados, p’rofeso—
res de Universidad) o Ayuntamientos (de las Regiones), esto es, las 2
bases de los colegios senatoriales. Los funcionarios auxiliares del Tribu-
nal, con una mayor preparacion técnica que los propios vocales, deberian
pasar a la Secretaria de la 22 Camara o a las del Tribunal Supremo?.

® Ibid., pag. 10. Cfr, asimismo, ALCALA-ZAMORA CasTILLO, Ni
s P , 8simismo, ALCALA , Niceto. Los Defectos de ta Constitucién de 1931
ges afios ‘de experiencia constitucional. Madrid (1981), 12 edicion, pags. 247-248, VicLasona, Pilar. "Lg
onstitucion mexicana de 1917 y la espiialola de 1931” en Revista de Estudios Politicos n°31-52 (eﬁero-
abril, 1983), pag. 202, para quién si pudiera suplir, en parte, la falta del Senado. '
* Lueac, André. Le Tribunal / des i itutic i
3 Le gai Montepellier, (1936), pags. 83-96.
Jackson, Gabriel. “Catalufia auténoma” en Historia 16 n° 60, i v ; i sobrs ta Ro.
pibica de A pae o8, , (abril, 1981), nimero especial sobre la “Re-
5 ALCALA-ZAMORA CASTILLO, Niceto. Los Defectos... pag. 253.
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Por lo demas, la institucion del recurso de amparo, aparecido y;.)or pri-
méra vez entre nosotros con el TGC, se basé en gran parte en el ejemplo
mexicano (aunque la Constitucién de 1931 no estuvo muy directamfante
influenciada por la de México de 1917), el cual habia recibido muchp tle.m-
po atras, influencias hispanicas, quiza de los fueros aragoneses o institu-
ciones medievales de la Corona de Aragon®.

La Constitucion de 1931 estaba muy marcada por la Constitucion ale-
mana de Weimar, ademas, por supuesto, de la escuela de Viena y pensa-
miento de Kelsen’, pudiendo llegar a servir de modelo nuestro texto repu-
blicano a la Constitucion italiana de 1947, salvando, claro esta, las imper-
fecciones. Jiménez de Asua, presidente de la Comisién Redactora del
Proyecto de Constitucién, en su discurso, hizo constar que el _TGC era
fruto de una sintesis de los sistemas Constitucional norteam_encano, dfe
Amparo mexicano y de Conflictos de Francia, aﬁadier}do. un (.:Iel‘lo pareci-
do con Austria; en definitiva, fue un organismo especial |nsp|rad.o en mo-
delos tan dispares como el Tribunal de conflictos francés, el Tribunal de
estado aleman y el Verfassungs-gerichtshof®.

2. COMPOSICION “POLITICA” DEL TGC

Ya el articulo 101 del Anteproyecto de Constitucion, establecia un
“tribunal de justicia constitucional”, el cual estaba compuesto por el
Presidente del Tribunal Supremo, el Presidente del Consejo de Est’a-
do, el Presidente del Tribunal de Cuentas, el Presidente de .Sala mz}s
antiguo y el mas moderno del Tribunal Supremo; el c.onsejero mas
antiguo y el mas moderno del Consejo de Estado; 2 mlembros l.’lOm-
brados por todos los colegios de Abogados de Espaiia; 2 designa-
dos entre todas las facultades de Derecho de las Universida‘des es-
pafiolas y un representante por cada una de las regiones autonomas
que se constituyan.

i = “ io ituci i judicial en México y en Espana” en
Vid. Fix-Zamupio, Héctor. “La funcién constitucional del organismo jus 1€ afia”
Revista de Estudios Politicos n® 10, (julio-agosto, 1979), pags. 25 y ss. También, ViLLagona, Pilar. “La
Constitucion mexicana... pags. 199y ss. ribunalde & o

i i i i (1 i ia del Tribunal de Garantias,
bre la incidencia especial de la doctrina kelseniana en‘e'l penodg de vigencia i a
3131 E;scmo CasTro, 5osé Luis. “Kelsen y la Constitucion espafiola de 1931" en Revista de Estudios

Politicos n® 1, (enero-febrero, 1978), pags. 243 y ss.
Cfr. Perez-SerranO JAUREGU, Nicolas, La C {9 1931).
comentarios. Madrid (1932), pags. 325y 328.

, texto,
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Hubo un voto particular en el sentido de introducir modificaciones en
esta composicion cuando se tratara de juicios de acusacién contra el Pre-
sidente de la Republica o los Ministros (aligual que la Corte Costituzionale
italiana, en que el Colegio aparecera integrado, ademas de los miembros
ordinarios, por 16 jueces mas en estos procesos de acusacién).

En dichos casos, formarian parte del Tribunal, junto a los miembros
anteriormente indicados, 3 magistrados mas del Tribunal Supremo, elegi-
dos por el mismo; otro catedratico de la facultad de Derecho de cualquiera
de las Universidades, designado por las Juntas de las facultades respec-
tivas y 4 senadores mas, 2 de ellos letrados elegidos por el Senado®. A
tenor de la redaccion definitiva (art. 122 Constitucion)®, la composicién
compleja, heterogénea y excesivamente numerosa que vamos a pasar a
examinar, junto a la falta de una especial capacidad técnica para acceder
al Tribunal que le daban aspecto de 2% cdmara y ademas «politicay, fue-
ron los principales motivos de su mal funcionamiento y consecuente fra-
caso, pues, estos defectos impidieron la constitucion de un Tribunal politi-
camente independiente e imparcial. Nacié con un vicio de origen, demos-
trando la improcedencia de la institucion. La Ley Organica (en lo sucesivo,
LO) del TGC", no solamente no corrigio esta falta de imparcialidad y ga-
rantias técnicas del Tribunal, sino que acentud dichos vicios en los que
habia incurrido el texto constitucional, el cual parece que no tuvo en cuen-
tala indole técnica de las competencias asignadas a un Tribunal Constitu-
cional y, por ende, la auténtica naturaleza de una institucion tal; LO que
estuvo siempre rodeada de sombras de posible inconstitu-cionalidad (so-
bre todo en lo que se refirié a la polémica Disposicién final de la ley), cuyo
texto tuvo que ser modificado poco después de su promulgacion.

¢ Voto particular de Gonzélez Posada al articulo 101 del Anteproyecto de Constitucion. Asimismo, hubo otro
voto particular, el del Sr. Elola, en que se afiadia a la composicion del Anteproyecto, 7 miembros mas
elegidos por el procedimiento de sufragio universal de 2° grado de entre una lista de 50 capacidades
técnicas presentada por el Part Vid. Anteproyecto de Constilucién de la Republica Espar que
eleva al Gobierno la Comision Juridica Asesora. Madrid (1831), Suc. De Rivadeneyra, pags. 144 y 141
respectivamente. Algo muy similar ocurrira, afios mas tarde, en ta Corte Costituzionale italiana, pues los
16 jueces agregados se elegiran de entre un elenco o lista preparada por el Parlamento, de 45 personas
que han de reunir la capacidad para ser senador,

' Efectivamente, los arts, 121 ¥ 124 de la Constitucién Republicana de 9 de dici de 1931 regulaban
esta materia en su titulo [X “Garantias ¥ Reforma de la Constitucion”.

" Ley organica del TGC de 14 de junio de 1933. El Anteproyecto de LO databa de 1 de agosto de 1932,

Debemos hacer referencia, asimismo, al Proyecto de ley de 20 de abril de 1936, que modifico la LO
(Dictamen de fa Comisién de Justicia).
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Distinguiremos entre vocales “natos”y “electivos”. Los primeros
eran el Presidente del Alto cuerpo consultivo de la Republica, con-
forme al articulo 93 (Consejo de Estado), esto es, en asuntos de go-
bierno y administracion, y el Presidente del Tribunal de Cuentas de
la Reptiblica; ambos pertenecian al Tribunal de pleno derecho, porlo
que era la pertenencia a estos organismos lo que les habilitaba para
ser vocales del Tribunal. Entre tanto no se organizara el Alto Cuerpo
Consuitivo (art. 93), seria vocal del Tribunal, el Presidente del Conse-
jo de Estado (disposicion transitoria 1* apartado f, in fine).

Los vocales “electivos” eran los siguientes:

- un representante por cada una de las Regiones espafiolas; este gru-
po de vocales era el mas numeroso.

« 2 miembros letrados nombrados por todos los Colegios de Abogados
de la Republica.

- 4 profesores de la facultad de Derecho, designados de entre todas
las de Espana.

« 2 vocales diputados, elegidos por las Cortes.

Los vocales Abogados y los vocales profesores, junto a los vocales

natos, constituian el elemento técnico del Tribunal, mientras que los voca-

les parlamentarios y los regionales, para los que no se iba a exigir capaci-
dad especial, constituirian el elemento politico del mismo.

« Finalmente, un presidente designado por el Parlamento, pero no en-
tre los miembros del Tribunal (art. 122) (en todas las jurisdicciones,
se elegira de entre sus componentes), politizando en exceso la figu-
ra; por el contrario, existian 2 vicepresidentes previstos por laLO, los
cuales eran designados de entre los vocales, destacando su mayor
caracter técnico.

A la hora de establecer este precepto, se suscitaron grandes discusio-
nes; algunos parlamentarios estimaban fa inconveniencia de incluir un ar-
ticulo de caracter puramente procesal en el texto de la Constitucion; el
problema se solventd con el argumento de que estos articulos, donde se
hacian innovaciones de tipo procesal eran susceptibles de ser cambia-
dos mediante una ley de caracter ordinario™.

12 Fernado de los Rios. D.S. 81, pag. 2672, cit., Meian GiL, José L. £ Tribunal de Garantias Constitucionales

de la segunda Republica espafiola. Ponencia. Actas del Il Symposium historia de la Administracién. Ma-
drid (1971), pags. 560-561 in nota 36.
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Cor]stituyé un grave problema el que se estableciera (Proyecto d

C-onstltucién), como se vio al inicio, un Tribunal presidido gr lcl; ;
sidente del Tribunal Supremo, formando parte del mismo 2pm e‘ o
dos del Supremo designados por el Pleno, pues se estaba af:cs:IStLa-
de es.te modo a la composicién misma del Tribunal y asu indean ;
d.encla del Poder Judicial. Tras una propuesta det Ministro de Jzez-
t::la~ (Fernando de los Rios), aceptada por la Comisién a través (sil;
sefior Jiménez de Asua, se liego a la composicion definitiva. ©

En opinién de Rios, no debian entrar en el organismo persona
que estaban llamadas a juzgar a sus propios compaiieros: “...a arts
de que nuestros jueces no tiene formacién de D. pL’linco»‘,3 '.;npcone
creto, fue una enmienda de Don Basilio Alvarez, apoyada pc’ar el pr ]
pio Do.n Fernando de los Rios, la que consiguié que no figurase eF:1 :;
TGC.nmgl’z_n miembro del Tribunal Supremo, puesto que una de sus
fu.nclones iba a ser la de exigir la responsabilidad a los miembros del
Trl_bunal Supremo; pero, por el mismo motivo, deberia haberse s
primido a los representantes de las regiones o de las Cortes, pues :;
TGC iba también a examinar la constitucionalidad de las Iey,es vota-
das- por el Parlamento de la Republica y por los parlamentos de las
regiones auténomas.

Eara concluir, con esta composicién del articulo 122 Constitucion se
advierte que un Tribunal integrado por cerca de 30 personas «no resulta-
ba adecuado para intervenir a diario en las actuaciones a que daba lugar
gl procedimiento de amparo, ni podia tampoco estimarse idéneo para rea-
lizar sus tareas en general con la agilidad y rapidez que ofrecen organis-
mos menos numerosos»', sobre todo cuando el Tribunal tuviera que de-
liberar en pleno (25 miembros).

3. ORGANIZACION DEL TGC

Para e.itender al imperativo de buen servicio, se consideré conveniente
que el Tribunal actuara en “pleno” y en “secciones” (art. 20 LO y art.

* D.S. 81 Supra. Cfr. Rovo ViLLanova, Antoni itucio icie
policas. Vanadol (1640 foy 33‘6-337_’0. La Constitucién 9-diciembre-1931 con glosas y apostillas
' Asi se establecit en la exposicion de motivos red: é
Sic e actada por Pérez Serrano, en el Anteproyecto de LO
IGC, e!ab(gado por !a Comision JurlnijtcaA As_esora4 BassoLs Coma, Martin. La jurisprudel’:ciay det Tribunal‘?iee]
dela il R fiofa. Madrid (1981), pag. 291.
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1 Reglamento™). Inicialmente se estableceria el funcionamiento del
Tribunal en Asamblea Plenaria, en comisién general del Pleno, en Sala de
Justicia y en Sala de Ampare (art. 21 Anteproyecto LO). Esta comision
general, que seria la que normalmente resolveria la mayoria de los asun-
tos, estaba compuesta por el presidente del Tribunal, uno de los vicepre-
sidentes, un vocal diputado, 3 representantes regionales (debiendo, al
menos uno de elios, proceder de regiones auténomas si las hubiere), un
vocal de los elegidos por los colegios de Abogados v, finalmente, 2 voca-
les profesores. Con esta Comision, compuesta por 9 miembros, se corre-
gia de alguna forma el inconveniente del elevado namero de miembros,
evitandose al mismo tiempo el protagonismo de los vocales regionales,
que quedaban reducidos a 3 en esta comision'®; el Pleno quedaria para
los supuestos de inconstitucionalidad y responsabilidad més graves.

En el texto definitivo, el “Pleno” estaba constituido por el presidente, los
vicepresidentes y los vocales, actuando como secretario con voz pero sin
voto, el secretario general del mismo (art. 21 LO). Conoceria de los asun-
tos de mayor relieve politico -recursos de inconstitucionalidad, conflictos
entre el Estado y las regiones auténomas o de éstas entre si...-"7 (art. 22
LO, que equivale a nuestro actual art. 10 Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional, en adelante, LOTC). Las ultimas competencias sefialadas por
dicho articulo 22 son: -la de conocer cualquier asunto que por su grave-
dad o transcendencia estimen las secciones que debe ser sometido al
Tribunal en pleno (nuestro actual art. 11 LOTC); y la de conocer de las
demas cuestiones que expresamente le sean atribuidas por alguna dispo-
sicién legal o que afecten al funcionamiento del organismo (nuestro actual

art. 10, K).

s Reglamento orgénico del TGC aprobado por Decreto de 6 de abril de 1935, el cual sustituye al primitivo
Reglamento aprobado por Decreto de 8 de diciembre de 1933,

6 Ruiz Lapefia, Rosa M2, B/ Tribunal de fas Cc ionales en la lf Republica Espanola. B;
(1982), pag. 205. Para una competa vision de la organizacién y funcionamiento del TGC, Vid. Urosa
Sancrez, Jorge (et al.). El Tribunal de fas Ct ituci delall R ica: Coleccion documen-

tal, Madrid (1999). Titulo de la cubierta: £/ fibro de actas de/ Tribunal de Garantias Constitucionales.

17 £, el caso de estas dos competencias, fa vista tendria lugar en audiencia publica; en los demds supues-
1os, el Tribunal acordaria lo que esti pr respecto a la ici de los debates (art. 61

Regalmento). .
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Por lo que respecta a las “secciones”, éstas funcionarian indistint
rrjnente como Salas de “Justicia”y “Amparo” (art. 25 y 26 LO)™. Las sn .
ciones venian a hacer las veces de las actuales Salas: se turna.rl’an ene:f-
ellas los asuntos propios de tales competencias (nuestro actual art 1;
LOTC relativo a la distribucién de asuntos entre las Salas segln un tL;rno
establecido por el Pleno). Este funcionamiento indistinto se introdujo po
una ?nmienda del sefior Elola, alegando que Ia distribucion de la mjatepriar
ocas.lonaba.un reparto muy desigual del volumen de trabajo entre ambas
secciones si éstas fuesen fijas™. El nimero de estas secciones seria acor-
dado por el Plen(?, segun lo requiriese el volumen de trabajo, a efectos de
gl;zlr:r)nseit;;;c')dujeran demoras ni dilaciones; de ordinario serian 2 (art. 3

Cada una de estas secciones estaria constituida por 5 jueces, a
saber, un vicepresidente, que actuaria como presidente; un dipu;a-
do; un vocal de los elegidos por los Colegios de Abogado’S' un profe-
sor y, finalmente, un vocal regional. Los articulos 24 y 25’ del Ante-
proyecto de LO, establecian una composicién determinada para la
Salzil de Justicia y Sala de Amparo; asi, la primera seria presidida por
el vicepresidente letrado y la integrarian un vocal diputado, uno de
los vocales elegidos por los colegios de abogados y 2 vocalt;s profe-
sores: la segunda, estaria presidida por el otro vicepresidente y la
compondrian un vocal diputado, un representante regional y 2 voca-
!Ses elegidos de entre los letrados y profesores. Estos vocales de la
Iaalsa;:lgedaenlzasr;ciz;.enan designados de entre los que no actuaran en

El presidente podria, siempre que gustara, asumir la presidencia
de estas secciones, en cuyo caso, dejaria de conocer en cada asunto
uno de los vocales letrados o profesores designados por sorteo (arts
23y 24 LO). Si fueran méas de 2 secciones, serian presididas, las que.
resultasen, por el vocal de mas edad; en defecto de jueces ;legidos

® g ician "
Erngaiz?ngedill“g::;ad‘ cozocenann" de los conflictos entre el Tribunal de Cuentas de la Republica y otro
o 0 de una region auténoma. 2° de verificar los pod: isari
hayan de intervenir en la eleccion del Presi blioay, tarmts o sarios que
 inte sidente de la Republica y, tambié
comprom[sar|os que hayan de actuar enla ¢ i on del prop‘?o P 'y' 3:{;' i pOdelreS (:e o
de los articulos 68 y 82 Constitucion. i alosefectos

s:mii'la z{e g\_rr}paro", conoc_erian, como su nombre indica, de los recursos de amparo para defensa de las
as individuales definidas por la Constitucion, previo agotamiento de la via judicial.

*D.8. n® 346/30-mayo-193: q .
nales... pég. 207 y 3, pag. 13.155. Cfr. Ruiz Lapefia, Rosa M2, Ef Tribunal de Garantfas Constitucio-
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por los colegios de abogados, algunos de los vocales natos y, a falta
de éstos. cualquiera de los restantes.

Hemos sefalado anteriormente que el Tribunal en Pleno podia
acordar la constitucion de nuevas secciones; pues bien, formarian
parte de cada una de ellas, un vocal nato (es decir, el Presidente del
Alto cuerpo consultivo o el Presidente del Tribunal de Cuentas), otro
catedratico y 3 regionales. Si los vocales natos manifestasen al cons-
tituirse estas Salas, que no podian actuar de modo permanente, se-
rian sustituidos por vocales catedréaticos, siendo el presidente de la
seccion, el vocal de mas edad que tuviera la condicion de letrado;
los demas vocales quedarian adscritos a cada seccion con la debida
proporcionalidad y, entre todos, se turnarian los asuntos de las mis-
mas. Para la constitucion de las secciones, los vocales catedraticos
y los regionales se turnarian entre si, segun el turno de asistencia
que se llevaria por la Secretaria general (art. 4 Reglamento). Para la
tramitacion del recurso de amparo por la Sala correspondiente, se
nombraria un vocal ponente, estableciéndose el oportuno turno; tur-
narian en este cargo todos los vocales de la seccion, a excepcion del
que la presidiera; en el caso de imposibilidad de un ponente, se tur-
naria el asunto a otro vocal, pudiendo recaer la ponencia en el propio
suplente de aquél (art. 49,1 LO, 50 y 51 Reglamento).

En la constitucion del “Pleno”, la ausencia de los que debian concurrir,
deberia ser anunciada y justificada al presidente con la debida antelacion
y al vocal suplente que correspondiera, pues todos los vocales electivos
tendrian su suplente respectivo que serian designados en el mismo acto
que sus titulares®. Este vocal suplente deberfa, asimismo, justificar su
ausencia por iguales motivos legales (art. 2, ultimo parrafo, Reglamento).

En el caso de las “Secciones”, cuando alguno de los vocales no pudie-
ra ser sustituido por su correspondiente suplente, la seccion afectada, se
integraria por el vocal titular a quien correspondiera, segun el turno que se
llevaria en la Secretaria general, bajo las inspeccion del Pieno: deberian
guardarse, asimismo, en su formacion las reglas que permitian sustituirse
entre si a los vocales de idéntica procedencia (art. 3 Reglamento)?' .

2 | 3 figura del juez suplente también fue introducida por el Sr. Elola (D.S. n° 346-30-mayo-1933, pag.
13.140), a efectos de no paralizar la actividad del Tribunal por una composicién reducida. Conviene ver,
en este sentido, el epigrafe “La duracion en el cargo de los vocales del TGC “del presente trabajo.

21 Resulta interesante, desde este punto de vista, el hecho de que los jueces del Tribunal Constitucional
Federal Aleman (Bundesverfassungsgerichts} son nombrados para una determinada Sala, sin que sea
posible, en principio, la sustitucion entre si, con ciertos matices.
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Finalmente, el Tribunal decidiri:
s ecidiria sobre la admisién o n
o d
(art. 36 LO) que en nuestro actual Tribunal suele c Cor oS

ciemes (ot § Loy orresponder a las sec-

Con es izacio
ta organizacion que acabamos de describir se potencia el Ple

; «
10, «uUr ple O casi asar bleano», con una composicién ayoritaria de

vocales regionales, disr inuyendo las co npetencias de las forn aciol
(] Y S ciones
nas restr ngldas del Tribunal?? esto es, de las seccior es, a desapal ece
i )
aquella Comision general prevista en el A itep oyecto

El proyecto de 1936 estableceria en su

funcionai o de 1 articulo 19 que el Tribunal

ion plenaria, Sala de Justicia y Sala de Amparo

con lo fi ister ., r l )

que empeoraria el sistema establecido por el Anteproyecto,
y

con la Asamblea genera
I, pues el proyecto vuelve a dar rotagonismo
l p

3.1. EL PRESIDENTE DEL TGC Y LOS DOS VICEPRESIDENTES

Convoc: id i
st aba y presidia el Tribunal en Pleno o cualquier seccién si lo
conveniente, ostentando la i0
r N representacion del mi
oo - mismo en los ac
o actua'yTe.r;)Ias relaciones con otros organismos, E[ presidente de nu:;S
ribunal Constitucional es el encargado de comunicarse con los-

demas 6 ganos constitucii en ¢ n r
ionales, j
) aso de vacantes po ejemplo (art.

Para la i
o & 50::::;0::: del Pleno y de las secciones serian citados
ot 45 Regomante ;nta antelacién s.uficiente para poder concurrir
Iniciative don preme . s_a convocatoria del Pleno tendria lugar por
a parte do vop presnde.nte O arequerimiento escrito de la terce-
cales, debiendo expresar,

objeto de Ia reun n su peticion, la materia

ion (art. 47 Reglamento). Anteri

; | . iormente, | -
b_le.a plenaria se reunia a convocatoria de su president S anda
pidiera la comisién general, aram 10
(art. 22,2 Anteproyecto LO).

- uando lo
guna sala, o lo solicitaran 10 vocales

Disponi; i i
. Sabep; " Zsslix;ir,?jla%egteddellTr|buna| de una competencia extraordinaria,
a8 habian e 'ete eS|qnar, en los casos de urgencia, a los vocales
oo g pletar gl numerf)'de los que fueran necesarios para el
nto de cualquier seccién. No encontramos una disposicion

22 R N i
uiz Lapea, Rosa M2, £ Tribunal de Garantias Constitucionales... Pégs. 210y 212
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similar en otros ordenamientos. El Reglamento del TGC (art. 7) dotaba al
presidente de amplias facultades.

i i el
A diferencia de otras jurisdicciones, en las que el Pt:eSIdlen;esllc: Ve‘:zdes
i i esidente lo es de Tribunal y
ribunal y de la Sala 12, y el vicepr . suv
:J—resideni,e de la Sala 22 (como en el Bundesverfassunfsgerichts l?rggn;l
ituci an- o nuestro actual Tribunal ), en e
Constitucional Federal Aleman t bod
“Vi identes”—1°y 2°-, los cuales se eleg
creaba, porla LO, 2 “vicepresi ’ Seglaner el
i 5 ue hubieran tomado poses:
seno del mismo érgano, una vez q huk ' oo
i identes presidirian las secciones (q ‘
vocales. Estos vicepresiden s lauiza por oso
i ¥ habrian de sustituir al presiden
se preveian en niumero de 2)y . . .
nalppor su orden (I° y 2°) en caso de impedimento -vacantj, ausz:.r:c?;)l
i0 itui
&l; den de prelacién a la hora de sus
enfermedad- de aquél; este or > ua
presidente permitia saber quién habria de ocupar el cargo de preside
te?.
i6 la
Estos vicepresidentes sefalaban la fecha para la r:eumon fiena
seccién y adoptaban las medidas necesarias para el mejor func:o
miento de la misma, dando siempre conocimiento de todo ello al pre
sidente (art. 8 Reglamento). ’
La presidencia de la seccidn, a falta de su titular, correspotn'de(;'la
o-
al vocal propietario de mas edad, (art. 50 Reglarment?), cor_n;.wlq? a:e >
se el Tribunal con el suplente que correspondlera,_sm perjuicio e,
dispuesto en el parrafo altimo del articulo 24, relativo a las preside
cias en caso de mas de 2 secciones.

3.2. QUORUM EXIGIDO .

e S retiomanto. £ oteot 5 “Plancs 26 amteneri vl
tratara (art. 2 Reglamento). En efecto, A o rale
mente constituido para tomar acuerdos, gn el caso del nurrrmer.o ’ p

ili exigible al Presidente de la Republica (.:u.a.n [¢]

Z:Itzvzi:r;neiezzz::)e”sld‘igdos? los miembros salvo caso de imposibilidad
fisica o incompatibilidad legal.

Sin embargo, podria tomar acuerdos con la presenc.ia :e ::fc:f,
partes en los casos de los nimeros 124 567 8y 9 del citado

- ag. 13.138. Cfr. Ibid.
% E] orden fue introducido, una vez mas, por el Sr. Elola. D.S. n° 346/30-mayo-1933, pag. 13.1
pag. 161.
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22y, finalmente, con la asistencia de la mayoria en los restantes ca-
$0s, es decir, naimeros 10 y 11 del mismo articulo, relativos al some-
timiento al Pleno por la importancia o gravedad del asunto Yy alas
demads cuestiones que se le atribuyan al mismo por disposicion le-
gal.

Si no se alcanzara el namero necesario de miembros para el fun-
cionamiento de cualquier seccioén, el presidente, como una facultad
extraordinaria, podria en estos casos de urgencia, completar el nu-
mero mediante la designacion de los vocales que faltaran, (art. 7,4
Reglamento en relacién con el art. 24 parrafo altimo, las sustitucio-
nes temporales las acordaria el presidente del Tribunal). Finaimente,
la decisién de denegacién de admisién del recurso de
inconstitucionalidad habria de ser adoptado por unanimidad (art. 36,
parrafo Gitimo LO).

3.3. VOTOS PARTICULARES

Para los recursos de inconstitucionalidad, los miembros del Tribunal
que no estuvieran conformes con el criterio que prevaleciera, deberian
consignar por escrito su opinion, razonandola, la cual se haria constar en
el libro que al efecto se llevara,

Estos votos particulares, se harian “publicos” en tiempo y forma igua-
les que las sentencias (art. 41,3 LO), al contrario de Io que ocurria en el
Anteproyecto de LO, en el que no se haria notificacion ni se mencionaria
en el fallo Ia existencia de los mismos (art. 44,3 Anteproyecto LO). Se
decidié suprimir esta reserva de los votos por considerar que el publico
tenia derecho a conocer la opinién de todos los jueces y el juez
disidente tenia también Ia necesidad de hacer notar a las gentes que é&|
no habia participado de lo que reputaba un error? .

También regiria Ia posibilidad de emitir este voto disidente en la
sentencia, en el procedimiento para exigir responsabilidad criminal
en que habia de conocer el Tribunal (art. 97 in fine LO).

-
* Esto fue lo que se dijo en la enmienda presentada en la Comision por Osorio y Gallardo, cit. Cascaso

CasTro, José Luis. "La figura del voto particular en la jurisdiccién constitucional esparfiola” en Revista
Espariola de Derecho Constitucional n° 17, (mayo-agosto, 1986), pags. 174-175 in nota 10.
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3.4. VOTO DE CALIDAD DEL PRESIDENTE

Al igual que en la casi totalidad de los Tribunales, el presidente,
mediante su voto de calidad, podria decidir en caso de empate que
tuviera lugar en las votaciones, tanto de las vistas como de la Junta
de Gobierno interior (art. 7,5 Reglamento). Esta Junta de Gobierno,
que nuestro actual Tribunal ha mantenido, estaba compuesta por el
presidente, los 2 vicepresidentes y el secretario general.

4. REQUISITOS DE LOS VOCALES DEL TGC: FALTA DE CAPACIDAD
DE LOS VOCALES REGIONALES

Para los vocales “natos”, Presidente del Tribunal de Cuentas de la Re-
publica y Presidente del Alto Cuerpo consultivo de la Republica (art. 93
Constitucion), tan sdlo se requeria ostentar las presidencias en estos or-
ganismos.

Por lo que respecta a los vocales “electivos™

« 2 de ellos debian de ser Diputadoé y, por lo tanto, debfan reunir las
condiciones necesarias para serlo.

« 1 vocal representante por cada una de las Regiones espafiolas, a los
que no se les iba a exigir una especial capacidad técnica. Eran repre-
sentantes del pueblo pero no técnicos en Derecho. Al tratarse del
grupo mas numeroso del Tribunal, la seleccion de éstos iba a afectar
en mayor medida sobre la configuracion del mismo; en efecto, la ocu-
pacién mayoritaria en el Tribunal por personas no especializadas en
materias juridicas puede acarrear graves consecuencias?. Este fue
otro de los motivos principales de su fracaso, pues dificultaba enor-
memente el correcto funcionamiento del érgano.

« 2 vocales elegidos por los Colegios de abogados; podian ser ‘elegi-
dos los que figurasen incorporados en cualquiera de los Colegios, se
hallaran o no en el ejercicio profesional (art. 12,2 LO) .

« Otros 4 habian de ser Profesores de la Facultad de Derecho; eran 2

" en el Anteproyecto de Constitucion.

« Finalmente, otros 2 miembros para los que no se requeria ninguna

capacidad.

2 En este sentido, Ruiz Laresia, Rosa M2. Ef Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 168.
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lque un ndmero deter bros t abran de residir er er
ene s erminado de miem
S d [e]] Vi a,

El i
Const:JtLecsi(l’)dnents de.l TGC no era necesario que fuese Diputado (art. 122
e 40);“- odia ser nombrado presidente todo ciudadano espafiol

Nos, que se hallara en posesion d :

¥ ¢ ; € sus derechos civi
S::x'tlctos y no estuwex:a Incurso en las prohibiciones que establec;;les "
acter general el articulo 15 LO (art. 2,1 LO). De esta forma sélo apa;;on
re-

nuestro juici i

faostro J:,-Itlz;g t:i:neg:for, Y asi lo demostro el tiempo, pues la exigencia

funclones proprc s 4 en 2<§lara cpnsonancia Con ia naturaleza de las

Drocanos proplas cargo .—hublera proporcionado mas garantias de
Paracion juridica y menos riesgos de politizacién.

En cambi i i
naly uen;b;gi los 2 vtcep_:resudentes que, asimismo, componian el Tribu:
tem'a: ° abian de r'eumr las condiciones sefialadas para el presidente
onian 2' e se’r tademas Licenciados en Derecho, lo que refiejaba nueva,
caracter técnico del cargo, f 5 ]
- fr - )
e ¢] ente al caracter politico del presi-

_—
* Tal fue el cas i ar;
contrage o2 ;pieilagézu;i(;sserﬁf;i?:e”sz}%Isl' Cor_tels Constitucionales 1931-1933 pag. 13.135, Por el
gl S ola sefalaron los peligro: iizacion del Triby
BASSO:)S dCeo xe ,jl p['esvdente_ No ostentara la condicién de Liceﬁ\cigdos:: ;re]?epﬂmza?lén aeaien
B . Martin. La jurisprudencia def Tribunal de Garantias, pags. 44. 465 ion,::[gsé;ié.; %687, ot
Uiz LAPERA, Rosa M2, £/ Tribunal de Ga, / ituci 5 A o
o / rantias Constitucionales... pag. 155. An ibili
oo no]:;raslo(;a rLo mul;lda tenga srr_|pl_ros conocimiemosjuridicog. al nivel :u:c;:)tzndo Ilél DD'SIbl'lde
Al es que, a dichos conocimientos, corresponda una titulacion académianizgca‘lr;];ler o
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El balance del anélisis de estos requisitos no puede ser por menos que
negativo, pues no todos sus miembros pertenecen a la carrera judicial; en
efecto, para los 15 vocales regionales, los 2 vocales diputados y el presi-
dente del Tribunal, no se exigia titulacion especial, pudiendo ser personas
no versadas en cuestiones juridicas. Tan s6lo se aseguraba la presencia
en el Tribunal de 6 miembros “letrados” elegidos por Corporaciones de
Juristas -los 4 profesores de Derecho y los 2 elegidos por los Colegios de
Abogados- lo que demuestra una proporcion escasa.

La existencia de componentes “politicos” y “juridicos™ debido a
la heterogeneidad de la procedencia de éstos, impide hablar de la
independencia tan necesaria en estos érganos, asi como de la im-
parcialidad de sus vocales, gran parte de los cuales podian ser sos-
pechosos de parcialidad, puesto que respondian a intereses regio-
nales o corporativos y no a criterios objetivos.

Queda claro que el criterio de seleccion de los vocales en el TGC, se
basaba no tanto en sus cualidades profesionales, como en el cargo politi-
co que ocupaban; en este aspecto, nuestro actual Tribunal supone una
notable mejora.

5. ELECCION “POLITICA” DE LOS VOCALES DEL TGC

Por la propia composicién heterogénea del Tribunal, el procedi-
miento para esta eleccion difiere, en cuanto a su estructura, de los
demas sistemas de eleccién en otros Tribunales Constitucionales
europeos actuales. En aquel TGC eran distintas las autoridades y los
procedimientos de designacién, segin los vocales de que se tratara
y, dentro de éstos, segun el caracter de los distintos organismos.
Todos ellos, fueron elegidos por motivos “politicos”.

5.1. AUTORIDADES DE DESIGNACION

a) Para los vocales “natos”, es decir, Presidente del Alto cuerpo con-
sultivo de la Republica en asuntos de gobierno y administracién del articu-
lo 93 y el Presidente del Tribunal de Cuentas de la Republica (art. 122),
dado que perteneceran al Tribunal de pleno derecho, los nombramientos
para estos cargos, atribuyen automaticamente la condicién de Vocales
del Tribunal (art. 4,2 LO). Pero, entre tanto no se organice el Alto Cuerpo
consultivo (art. 93) sera vocal nato del Tribunal, el Presidente del Consejo
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de Estado (disposicién transitoria 12 a in fi
artado f i
Constitucién. partadof infine). Vid. arts. 93y 122

b) Vocales “electivos™

* los 2 vocales “diputados”, representantes del Parlamento, eran elegi-

d9$ h.bremente por las propias Cortes, es decir, por los Diputados en
ejercicio, de entre sus miembros.

. lo§ representantes de cada una de las “Regiones espariolas”, grupo
mas num<.eroso. eran nombrados por el organismo que ejercia' la r::»
testad legislativa en cada regién auténoma, de acuerdo con su es‘:
tuto (art. 12 Const) y en las regiones no auténomas eran desi nad:
por. {os Ayuntamientos; el Anteproyecto de LO distinguia el q?Je un:
regl'on es.t}Jviera constituida por una sola provincia, en cuyo caso, la
designacién se haria POr su organismo representativo mas amplit’J
popular, a través de unos compromisarios y no por los ayuntamieny
tos, tal y como se verd mas adelante. )

* los 2 miembros, procedentes de los “Colegios de Abogados”, eran

designados electiv: (bl
oy amente por todos los de la Republica; y, finalmen-

- los 4 “profesores”, eran designados de entre todas las facultades de

Derecho de Espania por los catedrati
. raticos y profesores qu i
voto en la Junta de facultad. fue fuveran

5.2. PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION

a) Vocales “nafos”,

Puestf: que por el mero hecho de ser presidentes de estos
orgar’usmos yason automaticamente miembros del Tribunal
habra.que remitirse a la eleccién a la presidencia en estos’
organismos citados. (arts. 93y 122 Constitucién).

b) Vocales “efectivos™.

* Los 2 representantes del Parlamento, eran designados por las
Cortes tan pronto como éstas se constituyeran definitivamente
en I’a 12 legislatura de cada Diputacion (art. 5 LO). La eleccién
tenia lugar por medio de papeletas que s6lo podian contener
un nombre, asegurandose con ello, la existencia de un vocal
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de las minorias, cuya presencia en el Tribunal es importante?®;
no cbstante, dada la composicién tan elevada del Tribunal, este
porcentaje resultaba minimo. Los 2 diputados que lograsen
mayor nimero de votos o sufragios, siempre que hubieran vo-
tado la mitad mas 1 de los Diputados en ejercicio, serian desig-
nados vocales del Tribunal (art. 9 LO); quizé hubiera podido
establecerse un quorum mas elevado «a fin de que los vocales
designados contaran con un mayor respaido parlamentario»?® .

= En las regiones auténomas, los vocales “regionales” (un vocal
por cada una de ellas que lo representara en el Tribunal) eran
designados por el “organismo que ejercia la potestad legisiati-
va en cada region auténoma” (art. 10,1 LO ). En el caso de que
se formara una regién auténoma con arreglo a su Estatuto (art.
12), elnombramiento de su representante tendria lugar de igual
forma (art. 11,7); en las regiones “no autdnomas”, se haria por
los “Ayuntamientos”, siendo electores los “concejales” (art. 11,4).
De este modo, se distingue en el texto definitivo de LO entre
regiones auténomas y no auténomas; inicialmente, en el Pro-
yecto, se consideraban Unicamente las regiones auténomas.
La Comision juridica asesora introdujo una modificacién, pro-
puesta por Ortega y Gasset y enmiendas de Sanchez-Albor-
noz y Rey Mora, los cuales insistieron para que tuvieran dere-
cho a representacion todas las regiones «histéricas», no sélo
las autébnomas, pues a todas ellas podia afectar las resolucio-
nes que se adoptaran®.

Asi, distinguia el Anteproyecto de LO en su articulo 11,2, entre regio-
nes constituidas por una sola provincia y por varias, asi como la eleccién
através de compromisarios®' . En efecto, «cuando la regidn esté constitui-
da por una sola provincia, la designacioén se hara por su «organismo re-
presentativo mas amplio y popular» (en el texto definitivo es sustituido por
«organismo que ejerce la potestad legislativa»), mediante eleccién o su-
fragio directo y secreto; pero si son varias las provincias, por medio del

8 Ibid. pag. 164. Una de las primordiales misiones del Tribunal es, precisamente, la defensa de estas mino-

rias,
2 ibid. pag. 165. Cfr., asimismo, pags. 166-167, sobre los problemas de quérum que se plantearon en torno
a la designacion de los vocales parlamentarios que coincidieron con un momento de deterioro guberna-

mental.
3 D.S.n° 81y 82, Perez SERRAND, Nicolas. La C itucit paiiola (9-dici 1931)... pag. 330.
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cuerpo representativo mas amplio
: i Yy popular de cada una, des;
?g gespectlva. capital, mediante sufragio directo, un compromisar;(g)narén -
-000 habitantes de su pobilacién de derecho, segun el ﬂltimoi):(;cada
S0,

Los compromisarios asi elegidos se reuniri. i
las provincias, mediante rotacién por orden alfzgéetir::(lnareciﬁ;ga; d|e ——
de ellas, para designar al representante respectivo, lo que hara‘ai1 nombre
te ,sufragxo secreto, actuando como presidente el compromisna]:idlan-
Ir_ng)s gdad s 'y como §ecretario el mas joven de elios (art. 12Anteproyc;<ft'e
= X ompare_se articulo 17 Ley n° 28/82 de 15 de noviembre .
ribunal Constitucional portugués. sobre el

To . . .
. c(i:lalz ,elstas dtlsposlcuones desaparecieron en el texto definitivo de ILO
as actas de estas eleccione: i '
s (en las regiones no auté
: Snomas
Sic;rrlos?yuntamlentos) con las reclamaciones correspondientes si se hu,
nar'ar: orm.ulado, Se cursarian al presidente del TGC cuyo Pleno exami
i N v e . R
- a1 1asval:_dez de.la designacion y comunicaria su resultado al Gobierno
;ta”-an ,5). Los antiguos «titulos de admision» de la Corte Costituzionale
a, eran similares a esta disposicié
cion, quedando reducido teri

mente a la mera verificacion d isi P eecibnr
e los re ici ibili

e quisitos o condiciones de elegibili-

Per i ife
st 0 muy [IJronto, la designacion de estos vocales de las regiones no
omas, plantearon problemas i
U » Ya en la 12 renovacion bien
| al de ia
‘r;r;t'adfg lo§ vo.cales regionales®. El proyecto de ley de 1936 que modifi-
o :n s dnsmlguyo el nimero de vocales regionales de las regiones no
omas a a través de una regi i i0
) gionalizacién: Noroest
> ) . : este, Norte,
asconavarra, Occidental, Oriental, Andalucia oriental, Andalucia occi
dental y Andalucia central®. , i

Aylﬁ]st:'ms.mo, encuanto a SL.I ’designa.ciOn establecié que se haria por “los

.mlentos de cada regién, mediante compromisarios de 2° grado»
Los pnmgros compromisarios (a razén de: 6 concejales designados po I
Ayuntamiento de Madrid; 3 los de las capitales de provincia y poblaciF;nreZ

* Fue i i
elecggﬁiﬁr:sls;g;fn(us' Cor_tes Constituyentes, 1931-1933, pag. 13.144), quien propuso, sin éxito [
L0, Por oS 0 ;;rom:sar;os ¥ 1o por los Ayuntamientos, tal como queds en el texto de'ﬁniﬁvo d , Ia
ot insliluciénA’(Ayzf\?amiénfé Z"ngz;nlal de Garar'm‘as Constitucionales... Pég. 170, estos deba?e:
mente absurcos  ooe rlamento regional) era mas democratica, resultaban absoluta-

g . .
obre este tema, /bid, pég. 171. Cfr. epigrafe “Renovacién del TGC” del presente trabajo.

3 Ibid. pag. i6 inci
o~ Se i 015792}35563;[;?:5?; gﬁelzz sp;céwnfc@; zn regiones pudo traer problemas, entre otros motivos,
I afinida omi istorica, “si j ,
Cambiar ol v cooene eios cultural, econdmica o histérica sino con el objeto de
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mayores de 50.000 habitantes y 2 los de cabeza de partido judicial), ten-
drian que elegir, a su vez, a 5 segundos compromisarios por provincia y,
&stos serian los que elegirian al vocal regional correspondiente. Paraello,
los compromisarios de los Ayuntamientos de cada provincia se reunirian
en la capital respectiva, ante la Junta provincial del Censo, para elegir a
esos 5 segundos compromisarios, mediante votacion secreta, en la que
cada votante solo podia incluir en su papeleta 3 nombres.

Estos segundos compromisarios se reunirian ante la Junta General de
Censo, procediendo los representantes de cada region a elegir el vocal
correspondiente de entre los candidatos que hubieran sido proclamados
por la referida Junta Central. Cada compromisario votaria titular y suplen-
te en una sola papeleta.

En el reparto de vocalias atribuidas a las distintas provincias no fue la
ley equitativa, incurriéndose una vez mas en la postergacion de Andalucia
que, con sus 8 provincias, peso mucho menos en el Tribunal que otras
provincias, con todas las injustas consecuencias que ello reportaba®.

- Respecto a los vocales procedentes de los “colegios de abogados”,
su nombramiento no ha de recaer forzosamente en colegiales de ellos,
pues una cosa es que los matriculados en tales Corporaciones elijan y
otra muy distinta que entre ellos mismos se haga la eleccion®.

Para proceder a esta eleccion, cada Colegio de abogados celebrara
una votacion, con fecha Unica, de cara a la renovacion bienal, en la misma
forma en que, segun sus Estatutos, proceda para el nombramiento de
Junta de Gobierno, remitiéndose al TGC por el Decano, el acta en la que
conste el nimero de Abogados con derecho a voto en el Colegio respec-
tivo, asi como el nimero de votos o sufragios obtenidos por cada candida-
to y, en su caso, las reclamaciones si las hubiere, no pudiendo votar un
letrado mas de una vez en cada eleccién, aunque el mismo esté matricu-
lado en diversos colegios. El escrutinio se celebrara por el Pleno del Tri-
bunal (art. 12 LO). El Anteproyecto de LO (art. 13,3) afiadia que se procla-
maba elegido el letrado que hubiere sido votado en toda Espafa por ma-

yor numero de compaiieros.

2 Agj, ALCALA-ZAMORA, Niceto. Los Defectos de la Constitucion... pags. 252 y 253. Andalucia, con toda su
extension, estuvo mucho menos representada en el Tribunal que otras 8 provincias: Oviedo, Vizcaya,
Alava, Guiptizcoa, Navarra, Baleares, Las Canarias Orientales y Occidentales.

fiola (9-dici 1931)... pags. 327 y ss.

5 En este sentido, Perez Serrano, Nicolas. La C itucio P
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/

molsilﬁr;r:ge’cto.de.lrefo;ma de 1936, introduciria en este procedimiento yna
ion similar a la que vimos en los re i
i presentantes regionai
sentido de que «cada colegio d i : A
e Abogados designara 2 de su i
cada s cole
é/i(t:}dc.)s:e constituiran en el Colegio de la Capital donde radiquegllaadAOs
Cia Territorial, a fin de designar de ent .
5 re ellos dos represent:
con los de las otras Audiencias Territori Shodio
erritoriales, concurriran al C i
Abogados de Madrid, para ’ e 2 v Je
s proceder a la eleccién de |
foog 0s 2 vocales
voGt:Ciéer:rt. 1I2,1 del proyecto de reforma de la LO del Tribunai ), mediagteeI
en la que cada votante s6lo podr4 incluir ’
datos de los que hubieran sido ot ot o andi-
proclamados por la Junta Central d
$0, uno como (propietario) titular y otro como suplente. el cen-

|os.dza|;as lgz 1\;0?ale§ “pg:fesores", el procedimiento sera muy similar al de
gios de abogados. Cada una de las Facultad

existentes en las Universidades d Crecedars o oo
X el Estado espafiol, procedera

cion directa y secreta a esta desi ite ovarsn do vore o0
i gnacion. Para ello, gozaran d

sufragio), es decir, seran ele i o cosy o
s s ctores, activo y pasivo, | Ati

fesores que tengan voto s odondo o

en la Junta de facultad, no i i i

; , pudiendo incluirse en

z:ﬁorl)a zlageleta mas quej un nombre (art. 13 LO). Una vez realizada la elec-

' P, ecano cgrsara las actas al presidente del Tribunal para que, ante

el Pleno, se practique el escrutinio general. ’

queE:nAntz-)pro’yecto de LO (arjt. 14,3) afiadia que serian proclamados los
ayor numero de sufragios o votos lograsen en toda Espafia

yeclzén:er:Z?te, al .igual que en los casos anteriores, también aqui el Pro
orma introdujo cambios en el imi i ]
procedimiento, debiend
cultades de Derecho, nombr. isari ’ o
. s ar 2 compromisarios por facultad
cion de los vocales profesores, e i ouitodes oraes.
, es decir, cada una de ias f: r
derian a la designacion d i ’ e oo o e
e 2 miembros de su Junta de F
tuarfan como compromisari o 8600 podiia ey
arios. Cada compromisario sol i
candidatos, uno como titular vor o oar 2
s y otro como supiente. Una v
trasladarian a Madrid, para constitui \ o Comrar o5
, stituirse en la Universidad C j
; ; entr.
presidencia del Rector (art. 14 y 13,2 del Proyecto) el belo e

y sztsodESIancién, como la de los colegios de Abogados, destacan por
e autonomia, puesto que, en ambos ,
: , ) casos, los Decanos (de ||
colegios de abogados y de Ias F oo
acultades), remitiran las acta:
€ R s de las vo-
taciones al TGC, que ser4 el encargado de realizar el escrutinio.

- g:nqute hemos resaltadq en la composicion del TGC el caracter técni-
estos vocales (colegios de Abogados y profesores de Derecho)
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pues, en principio, tendran una profesion juridica, sin embargo, no se des-
carta el elemento politico por completo en estas elecciones ya que no es
«su calidad de jurista» la que determina la eleccion®, si bien no se puede
comparar en absoluto éstas con las de los representantes regionales que
vimos.

Por ofro lado, observamos como todas las modificaciones introducidas
por el proyecto de reforma del Frente Popular, tras las elecciones de 1936,
se establecen a través ‘de la figura de los «compromisarios», quizé para
servir de filtro en las mismas elecciones y neutralizar ciertas derivacio-
nes¥.

Respecto al plazo para realizar estas designaciones para los vocales
electivos en general, es decir, representantes regionales, colegios de abo-
gados y profesores, (ya que la eleccién de los vocales diputados tendra
lugar una vez que se constituyan definitivamente las Cortes, en la 12 legis-
latura de cada diputacién), se designaran en la fecha que al efecto sefiale
el presidente del Tribunal (art. 5b), lo que supone que la eleccion de éste
(ltimo debe preceder necesariamente a aquélias.

Al mismo tiempo que se realiza la eleccion de los vocales electivos
(incluidos los diputados) se eligen también sus respectivos suplentes, los
cuales seran designados con tal caracter en el mismo acto y con las mis-
mas formalidades que hemos visto para sus titulares (art. 7).

Esta disposicidn se debié inspirar en el Verfassungsgerichtshof, en el
que a cada juez constitucional se le asigna un suplente o sustituto.

Por el contrario, el Anteproyecto de LO establecia claramente la no
designacién de suplentes a ninglin vocal electivo, por lo que, en caso de
vacante, el Tribunal actuaria sin la representacion que faltara; parece que,
en este punto, mejoré el texto definitivo de LO?8, pues al establecer la

% Rusio LLorentE, Francisco. Del Tribunal de Garantias al Tribunal Constitucional... pags. 10-11, como lo
demuestra el hecho de que, en las primeras elecciones celebradas por los Colegios de Abogados, los que
obtuvieron mayor nimero-de votos fueron dos politicos monarquicos, ex ministros: D. José Calvo Sotelo
y D. César Sili6, elegidos por su calidad de “politicos”.

7 Ruiz Lapera, Rosa M®. £/ Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 173 y 174. En el caso de los
Colegios de Abogados y profesores, los compromisarios sirvieron para neutralizar fa derivacion derechis-
ta de los colegios mas numerosos, dando, a todos ellos, el mismo niimero de compromisarios; y lo mismo
en el caso de las facultades con mayor nimero de profesores. En lo que respecta a las modificaciones
introducidas en la efeccion de representantes regionales, se intent6 restar peso a los pequefios munici-
pios rurales, en los que era mayor el peligro de influjo del caciquismo y la tendencia derechista y monar-
quica.

8 |a figura de los “vocales suplentes” se admitié a iniciativa del Diputado Sr. Elola.
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i . . .
pg:;‘:ig:l JUdeZ §uplente, se impedia que el Tribunal actuase con una com-
deSignar;en ucuda;jNo obstante, al presidente se le atribuia Ia facultad de
caso de urgencia a los vocale: i
; s que hubieran de compl
ool . pletar e|
gro de los que fuesen necesarios para el funcionamiento de cualquie
seccion (art. 7,4 Reglamento). '

qu(Ie_o;so\;:caleshnactios',1 en cambio, carecian de estos sustitutos quiza, por-
s 0 se ha dicho, se incorporan al Tri i ’ ;
‘ , ribunal en consideracion

. alas
cuall.dade.s que se entiende llevan anejas las personas que ocupan |
presidencias de esos organismos® pen s

5.3. ELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DEL TGC

El p.r'esidente del Tribunal era designado por el Parlamento (art. 122)
:r;rscc?s'loanecfreta gart. 2,2 LO),‘sie?d'o electores todos los diputadAos en
j. ) cio. Hubiera sido mucho mas légico que el presidente del Tribunal
eligiera de entre ios miembros del mismo, por cooptacién, tal y com "
;riz :cczjt:‘almeqtde ert1 los demas Tribunales Constitucionales.’Dej:ndo I: ;ZZ:
presidente del Tribunal al Parlamen ¥
el caracter politico del érgano. Con ello, ncfoszle&jal(::n:;ljeacii?)?'lr;e(leﬁz

restantes vocales estaba politi i ié i
oy ntes vo politizada, sino también la de! propio presidente

mielj:;: la Zotacwr') han de tomar parte la mitad mas 1 del namero legal de
fer enos etla Cémara. Estg quorum minimo pudiera resultar bajo, si se
cuenta que no se exige una mayoria reforzada sino simple y que

el cargo deberia designarse iteri i
oloar g con arreglo a criterios de prestigio y ho politi-

soIulten una pnmera’ votacién ningun candidato obtiene mayoria ab-
> ac; se procedera a una 2° votacién entre los dos que mayor ni
er - . A
o de votos o sufragios haya conseguido, proclamandose elegido
el que, entonces, triunfe.

Dentro del ultimo afio de mandato del presidente, las Cortes lleva-

rian a cabo, en los mismo: n n
s términos, la desi naci d sucesor
) gnacio € Su suces:

* Ruiz Lapera, Rosa M2, Ef Tribunal de Gar: ntias Constitucionale: 163.
y antias Constituci
; ! jonales... pag. 163.
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Pero si cesara antes de concluir su mandato, por cualquier otra causa
distinta de la expiracién del mismo (defuncion, renuncia, etc.), seria el
vicepresidente (que desempefie sus funciones) el que estarfa llamado a
sustituirle en estos casos, el cual daria cuanta al Gobierno y éste a las
Cortes o Diputacién Permanente, a fin de que aquéllas procediesen a
designar nuevo presidente en su primera reunion siguiendo el mismo pro-
cedimiento. Esta interinidad del cargo de presidente en funciones, como
sustituto del presidente, nos permite «considerar el cargo, desde una pers-
pectiva de direccién y presidencia de las Salas que es su funcion especi-
fica; al mismo tiempo, esta premura en la designacion del nuevo presiden-
te, es debida al distinto origen del nombramiento del presidente y vicepre-
sidentes»*!.

En efecto, los dos vicepresidentes del tribunal (vicepresidente 1°y 2°,
que, por este orden, tenian que sustituir al presidente), eran designados
por el mismo dentro de su seno, en sesién plenaria y por sufragio secreto
(art. 3). El modo de eleccion de estos (ltimos es mas acertado que la del
presidente, de forma que no se puede aplicar sin mas el mismo caracter
politico de este dltimo a los vicepresidentes. Las designaciones, se verifi-
carian cuando el Tribunal se renovase por ingreso de los vocales electi-
vos, (regionales, colegios de abogados y profesores); es decir, que una
vez que hubieran tomado posesioén de sus cargos los nuevos vocales, se
procederia a la eleccion de los 2 vicepresidentes (art. 3,3 y art. 19,3 LO).

5.4. NOMBRAMIENTO

Todas estas designaciones de vocales electivos, al igual que la
del presidente del Tribunal, se comunicarian al Gobierno, el cual so-
meteria el Decreto de nombramiento al Presidente de la Republica.
La intervencion de este tiltimo era meramente simbélica, como la del
Rey en nuestro actual Tribunal Constitucional.

La comunicacién se realizaria por la autoridad encargada de la
designacién en cada caso. Asi, para los vocales diputados, la notifi-
cacion se haria por el presidente de las Cortes (art. 9,3); para los
vocales regionales, por los organismos respectivos (art. 10 y 11 LO)
y para los vocales de los colegios de abogados y profesores (art. 12
y 13) serian los respectivos decanos los que cursarian las actas al

1 Cfr. Ibid. pags. 160-162.
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Tribunal en pleno, para su ulterior comunicacion al Gobierno. En el
caso del presidente del Tribunal, seria la presidencia del Congreso la
encargada de dicha comunicacién (art. 2,2 LO).

5.5. SOBRE LA PRIMERA CONSTITUCION DEL TGC

De cara a las “primeras elecciones” al TGC*2, las Cortes procederian
dentro del plazo de 15 dias a partir de la promulgacion la LO, a designar ai
presidente del tribunal y a los 2 vocales diputados, por el procedimiento
anteriormente visto en cada caso (Disposicidn transitoria 12 a). Parece
que nuestra actual disposicion transitoria 12 n° 2 se inspird en ésta de la ||
Repﬂblica. El Gobierno, dentro de los treinta dias siguientes a estas de-
signaciones, convocaria a las regiones espariolas para que en el plazo
que al efecto se fijara (que no fuese tampoco superior a treinta dias)
designaran cada una su representante; en el mismo plazo se determina-'
ria el dia en que habrian de verificarse las reuniones de los colegios de
abogados para designar sus dos representantes, asi como la fecha en
que habrian de reunirse las facultades de Derecho para elegir los cuatro
vocales. Todas esta elecciones se verificarian simultaneamente en todos
los organismos de un mismo caracter, designando el total de los vocales
que les correspondiera.

El presidente del Tribunal, los dos vocales natos y los dos vocales di-
putados recibirian la documentacion de estas designaciones, separando
los expedientes de protestas y reclamaciones si las hubiere.

En la primera reunion del Tribunal fijada por el presidente, se admitiria
ya a todos los vocales, respecto a cuya eleccion no se hubieran formulado
reclamaciones, procediéndose, acto seguido, a examinar las designacio-
nes impugnadas. En la siguiente reunién del Tribunal (al dia siguiente),
éste adoptaria resolucion sobre las elecciones recurridas, anulando las
que adolecieran de vicio grave por incapacidad del elegido o irregularida-
des en la eleccién. Del mismo modo, a tenor de nuestro actual articulo 10
IL;TI(;C corresponde al Pleno del Tribunal verificar los requisitos de elegibi-
idad.

De esta forma, quedaria ya definitivamente constituido el Tribu-
nal, tomando posesién los vocales que todavia no lo hubiesen he-

2 Sobre las elecciones al Tribunal, Cfr. ibid. pégs. 182y ss.
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cho (disposicion transitoria 12, complementado en los Decretos de
convocatoria de 10 y 28 de agosto-1933).

En las elecciones del presidente del Tribunal y de los dos vocales dipu-
tados, el 13 de junio de 1933, salié elegido un ex ministro de justicia que
se habfa opuesto a la constitucién del érgano, don Alvaro de Albornoz,
primer presidente del TGC, que por haber participado en los debates de la
ley Organica®®, incluso en su tramitacion, la eleccién resulté excesiva-
mente politizada, al igual que las elecciones para vocales regionales el 3
de septiembre de1933, en que claramente predominaron la derechas re-
publicanas de oposicién al Gobierno de Azafia. A partir de estas eleccio-
nes en que hubo que designar veinte vocales -14 por las regiones, 2 por
los colegios de abogados y 4 por las facultades de Derecho-, comenzaron
los grandes conflictos politicos que lo llevaron al fracaso.

Del analisis tanto del sistema de designacién como de las autori-
dades encargadas de la misma, sélo podemos sacar la consecuen-
cia del marcado caracter politico de ambos, primando las considera-
ciones politicas sobre los aspectos jurisdiccional y técnico-juridico;
entre otras cosas, porque se hizo posible que «los partidos todos
convirtiesen la holgura discrecional para designar los vocales, en
apasionamiento sin limite»*.

6. JURAMENTO DE LOS VOCALES DEL TGC. FORMULA EN FORMA
DE PROMESA

Tanto el presidente como los vocales del Tribunal habian de prestar la
siguiente promesa (no se hablaba de juramento):

“Guardar y hacer guardar la Constitucién de la Republica; admi-
nistrar recta, cumplida e imparcial justicia; cumplir todas las leyes y
disposiciones que se refieran al ejercicio del cargo” (art. 9 Regla-
mento).

Seria el presidente del Tribunal el que recibiera esta promesa que ha-
bian de prestar los vocales, del mismo modo que los miembros y suplen-
tes del Verfassungsgerichtshof (art. 7,6 Reglamento).

4 Fue, precisamente, uno de los que maés criticé la propia jurisdiccion constitucional. Alvaro de Albornoz
dimitio el 5 de octubre de 1934, ante la propia crisis del Tribunal; el nuevo presidente fue D. Fernando
Gasset Lacasafia, nombrado el 20 de diciembre de 1934, dimitiendo en agosto de 1936.

“ ALcALA-ZamORA, Niceto. Los Defectos de la Constitucion... pag. 318.
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El proyecto de reforma de 1936, traslad esta férmula de promesa al
articulo 19 LO, mediante la inclusién de un parrafo en el mismo; traslacion
por.lo demas légica, pues dicho articulo regulaba la toma de posesion de
los nuevos nombrados. )

7. DURACION DEL MANDATO DE LOS VOCALES DEL TGC

" La duracién de las funciones en el TGC variaba segun la procedencia
de sus vocales: '

a) Para los vocales “natos” (Presidente del Alto cuerpo consultivo y
Presidente del Tribunal de’ Cuentas de la Republica) estaria en
funcion del tiempo que permanecieran en las presidencias de di-
chos organismos, pues esta condicion es la que les daba la titula-
ridad.

b) Para los vocales “electivos”:

* Los 2 vocales diputados, permanecerian en el cargo, hasta que
fuesen elegidos por las Cortes siguientes los vocales ‘que, ental
concepto, hubieran de sustituirles (art. 9,2 LO), es decir, perma-
necian en el mismo durante una legislatura. La duracién de vo-
cal parlamentario venia determinada, entonces, por la propia
duracién del mandato parlamentario.

* Los restantes vocales electivos —represéntantes regionales, los
de los colegios de abogados y profesores- permanecerian en el
cargo 4 afios. Esta duracion quiza resulte demasiado breve,
sobre todo si se tiene en cuenta que, ya de por si, todo cargo
requiere un periodo de adaptacién y mas, incluso, el de juez
constitucional, de forma que, una vez alcanzados los 4 afios, es
cuando se ha adquirido el rodaje y experiencia necesarios para
ejercer las funciones*.

El Anteproyecto de Constitucién (art. 101) establecia una dura-
cion superior ~5 aiios- que también se consideraria corta, si la
comparamos con la de los jueces constitucionales actuales, la
mayoria de los cuales, permaneceran en funciones durante pe-

* En este sentido, Ruiz Larera, Rosa M®. Ef Tribunal de Garantias Constitucionales... pég. 154, para quien,

quiza lo que llevé a una d 6n inadi para el cargo, fue un excesivo recelo hacia la
falta de control de los vocales.
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A

riodos mas prolongados, al objeto de asegurar una cierta conti-
nuidad en el funcionamiento del Tribunal.

Pero, dado que estos vocales se renovaban por mitad cada 2
afios, como se vera seguidamente, los afectados por la 1% reno-.
vacién, permanecian en el cargo tan sélo 2 afios, tiempo insufi-
ciente a todas luces.

En cuanto a la duracién del cargo de presidente del Tribunal,
ésta era de 10 afios (art. 2,3 LO) periodo de permanencia exce-
sivo, siendo mas razonable el que establecia el Anteproyecto
de Constitucion de 5 afios.

Sin embargo, ninguno de los 2 presidentes del Tribunal llegaron
a ocupar el cargo mas alla de los 2 afios; el primer presidente,
D. Alvaro de Albornoz, permanecié alrededor de 1 afio; el se-
gundo, D. Fernando Gasset Lacasafia, no llegé tampoco a los 2
arios. El cargo de vicepresidente, en cambio, tenia una dura-
cién de 2 afios (art. 3,3 LO); eran 4 en el Anteproyecto. Se redu-
jo a 2, a efectos de que, después de cada renovacion parcial de
los vocales electivos, se procediese a una nueva designacion
de vicepresidentes (art. 3,3, y art. 19,3 LO)*, puesto que la elec-
cion de estos ultimos tenia lugar después de que hubiesen to-
mado posesion de sus cargos los nuevos vocales electivos.

7.1. RENOVACION DEL TGC

ElI TGC establecia un sistema de renovacion parcial y sucesiva (que en
cierto modo ha seguido nuestro actual Tribunal, -disposicién transitoria 92,
Constitucion Espafiola-) cada 2 afios; a tal efecto, se establecio entre los
vocales electivos citados anteriormente el turno de rotacion correspon-
diente, siendo renovados cada vez 1 abogado, 2 profesores y la mitad de
los representantes de las regiones espafiolas, si éstas fueran en nimero
par; si fuera impar, se renovarian la primera vez la mitad mas 1 de sus
representantes y, la segunda vez, el resto, procediéndose de igual forma
en las renovaciones sucesivas (art. 5 b LO).

5 Se redujo por el voto particular del Sr. Elola, quien afirmé que la renovacion habria de coincidir con la de
los vocales electivos que integrasen de nuevo el Tribunal, porque con la aportacién de nuevo elementos
podrian ocupar los cargos de vicepresidente cualesquiera de los que fuesen por primera vez al Tribunai;
2 afios son suficientes para que queden bien fijadas las condici pi de it i ciencia y

1cia de quien la fie. D.S. n° 346/30-mayo-1933, pag. 13.138, cit. /bid. pag. 161.
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Ante esta rer ovacion bienal, el turno se establecia de la s nte ma-
) iguiente ma

- para I'os re;?resentantes regionales”, el turno entre las regiones se
estableceria mediante sorteo, una vez que se cumpliesen los 2 afios de

constitucién del Tribunal, manteniéndose invari i
o 1.6 10n ariable para casos ulteriores

- Paralos vocales elegldos por los coleglos de abogados » S€ seguiria
! mi Jimi - I o i e
€ IlSI)lOplOCe imiento que se vio en a eleccton y alli nos remitimos (a t.

- Paralos vot.:ales “profesores”, en cada renovacion, se proveeria 2 de
los 4 puestos asignados a los mismos.

7.2. POSIBLE REELECCION DE ALGUNOS VOCALES

Respecto a la posibilidad o no de reeleccion, tan sélo estaba prevista
Z;rjc!?s vocales d.e l?s colegios de abogados la imposibilidad de una “re-
S lon consecutiva® de un mismo letrado para ostentar esta representa-

Tanj)pcrt;o podria ser reelegido el presidente del Tribunal (art. 2,3 LO)
prescnp.mon por lo demas Iégica, si atendemos al excesivo tiemp;o ;ie per—’
mar}enma en el cargo. El Anteproyecto de LO permitia que el presidente
pudiera ser reelegido indefinidamente. Parece que con el principio de n
reeleccion del texto definitivo se quiso “evitar que un presidente del Trib N
nal, tras varios afios de ejercicio, llegase a acumular tanta autoridadu-
poder que se elevase por encima del resto de los poderes del Estado""7y
Junto a ello, si como hemos visto, se requeria un minimo de 40 afios ara-
ser elegido presidente, sélo seria posible una reeleccién en condicigne
normales, alcanzandose ya con ella la edad de jubilacion, °

7.3. PRORROGATIO

E! Anteproyecto de LO (art. 11,4) establecia para los representantes
eleg!dos por las regiones auténomas la institucion de la prorrogatio, en el
sentido que debian continuar en el desempefio de su cargo haslta ser
reemplazados por otros de analoga procedencia, disposicién suprimida

" Ibid. pag. 158.
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en el texto definitivo, en el cual estaba prevista la figura de los “suplentes”
elegidos en el mismo acto que sus titulares, de modo que cada vocal
electivo, incluidos los diputados, tenia su sustituto correspondiente, como
en el Verfassungsgerichtshof. )

. Dado que todos los vocales electivos tenian su suplente, en caso de
vacante de aquellos por alguna causa distinta de la expiracién del manda-
to, pasaria a ocuparla el suplente al que correspondiera (art. 19 Regla-
mento). Finalmeénte, si el presidente cesara antes de concluir el mandato
de 10 afios, el vicepresidente llamado a sustituirle en sus funciones, con-
tinuaria ejerciendo éstas hasta nueva designacion, al objeto de no dejar
sin cubrir los cometidos de la presidencia.

8. INCOMPATIBILIDADES DE LOS VOCALES DEL TGC

Junto a la incompatibilidad con'la pertenencia a otros érganos’ estata-
les, existia una especial incompatibilidad con el ejercicio de la Abogacia.

8.1. INCOMPATIBILIDADES CON LA PERTENENCIA A OTROS ORGA-
NOS ESTATALES

El cargo de vocal del TGC era incompatible “con cualquier otro destino
o cargo oficial o particular, (salvo el que en su caso les diere titularidad
para ocupar el puesto en el mismo, como ocurre con los vocales “natos”—
presidentes de los dos organismos-), cUand_o su desempefio implicara la
adquisicion de grado en una determinada jerarquia administrativa o ads-
cripcién permanente a cualquier servicio privado o publico retribuido, o
funciones consuitivas de Compafifas 'y Empresas concesionarias de ser-
vicios publicos y cualesquiera otras que por la indole o extension de sus
operaciones debian ser comprendidas en el articulo 16 LO, completado
con el Decreto de 20 de octubre de 1933 y la Ley de 8 de abril de 1933".

Esta descripcion tan minuciosa de los cargos incompatibles tenemos
que matizarla, puesto que la expresion «cualquier otro destino o cargo
oficial o particular» contiene conceptos bastante amplios y ambiguos.

Para aclarar en alguna medida la cuestion, el Decreto de 20 de octubre
de 1933 sobre incompatibilidades de los miembros del Tribunal venia a
declarar aplicable a los mismos la Ley de incompatibilidades de 8 de abril
de1933, en equivalencia a las sefialadas para los Diputados a Cortes (art.
1 del Decreto).
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; En este sentido, .ninguno de los vocales “electivos” (a excepcion de lo
Clputgd_os), es decir, ninguno de los representantes regionales, de lo:
.(?legloT de Abogados y de los Profesores, podrian ostentar repr’esema
cion parlamentaria, salvo los que fuese i S
ton q en elegidos por tal concepto (art. 6

Los vocales cuyo cargo anterior les daba la titularidad para ocu
puesto en el Tribunal, como ocurria con los vocales natos (presiden?::je:
Alto Cu?rpo Consuitivo y presidente del Tribunal de Cuentas), I6gicam ;
te’ es'farlan excluidos de la aplicacion de esta incompatibilid‘;d' pero o
so6lo e;tos podian seguir desempefiando el cargo que les daba’la titu}anfj
dad, sino también los “profesores de Derecho” (art. 13,4 LO) ya que rI-|
cese en el puesto docente, supondria automaticamente el cese c;)mo mie ;
br(? del Tribunal, e incluso los 2 “Diputados” vocales parlamentarios um-
al igual que los anteriores, si perdian su condicién de tal perden’an’lg de’
vocal del Tribunal En todos estos casos, no solo no era in,compatible sinz
que la continuacién en estos puestos era condicidon o requisito indis’ en-
sable para ser elegidos o, en su caso, continuar, como miembros del TpGC

Se .llega a la conclusion de que sélo los “vocales abogados” estaban
s‘o'metldos a la incompatibilidad, no 'pudiendo seguir ejerciendo la profe-
sion (art. 16 LO y art. 11 Reglamento), ya que con reépecto alos “repre-
s.e'ntantes regionales” no se planteaba esta cuestion al no exigirse condi-
c.lon especial de capacidad para su designacion; tan solo debian renun-
g:'ri:at;r;:mpleo anterior si estaba comprendido entre la lista de incompa-

8.2. ESPECIAL INCOMPATIBILIDAD CON LAABOGACIA

. Es obvio que el cargo de vocal del TGC era incompatible con el ejerci-
cio d<.a la Abogacia; pero resulta interesante el hecho de que el presidente
y el vicepresidente —en caso de que fueran abogados-, no podian ejercer
§u.profesién ante el TGC, incluso una vez que hubieran cesado en este
ultlm.o (art. 2,4 in fine y art. 3,2 in fine LO), lo cual ocurre también con los
magistrados de nuestro actual Tribunal Constitucional (art. 81,3 LOTC)
Cab’e pep'sar, que con esta medida, se pretendia evitar que personas qué
haplan dirigido técnicamente los trabajos del Tribunal, pudieran influir pos-
teriormente como letrados en las decisiones del mismo*8. Pero hemos de

" o ;
“® Ruiz Larera, Rosa M?. £/ Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 160.
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entender que se trata de una medida extraordinariamente rigida puesto
que estamos ante una incompatibilidad de cara al futuro, que puede ex-
cluir del Tribunal a abogados de gran prestigio y experiencia, resultando
lamentable que la misma tenga caracter perpetuo y no temporal®®.

Pero la incompatibilidad con la Abogacia también afectaba a los voca-
les suplentes, aunque de distinta manera, dada la situacién de eventuali-
dad de las suplencias; razén por la que, las incompatibilidades se reduci-
rian (salvo lo previsto en el articulo 19 del Reglamento relativo a los su-
plentes que habian de ejercer como titulares por vacante definitiva del
titular por defuncion, incapacidad... del articulo 18 Reglamento, por un
tiempo no inferior a 1 afio, en cuyo caso tendrian las mismas incompatibi-
lidades vistas anteriormente del articulo 16 LO y 11 Reglamento) a no
poder actuar ante el TGC en calidad de apoderados o defensores, ni tam-
poco intervenir en todos aquellos asuntos que se plantearan ante cual-
quier jurisdiccién y que por su naturaleza pudieran corresponder en su
resolucion, de conformidad a la LO, al Pleno o a las secciones. Por ello,
no se les exigia el abandono del puesto que ocupaban aunque fuera in-
compatible con la condicion de vocal, pues se trataba de una “suplencia».

Los vocales suplentes que ejercieran la Abogacia no formarian parte
del Pleno, cuando éste actuara en el caso del nimero 7 articulo 22 sobre
los asuntos que habia de atender el Pleno del Tribunal (art. 12 Reglamen-
to en relacion con el art. 16 ultimo parrafo).

Por tltimo, era interesante la prescripcion del articulo 17 del Antepro-
yecto de LO que se suprimid en el texto definitivo, a tenor del cual, no
podian pertenecer al Tribunal como “presidente” ni como “vocales”, las
personas que en los Ultimos 4 afios hubieran ocupado la Presidencia de la
Republica, cargo de Ministro o plaza de Presidente o Magistrado del Tri-
bunal Supremo o Fiscal general de la Republica.

Esta disposicién parece inspirada por completo en el articulo 147,5
Bundes-verfassungsgesetz, si bien, en este Ultimo caso, son el presiden-
te y el vicepresidente los que no pueden haber ejercido las actividades
incompatibles en los altimos 4 afios, no afectando dicho precepto a los
restantes jueces del Verfassungsgerichtshof .

49 En este sentido, Rusio LLOReNTE, Francisco y ARacon Reves, Manuel. La jurisdiccién constitucional en la
Constitucion espaiiola de 1978. Estudio sistematico dirigido por los profesores Alberto Preoier: y Eduardo
GaRrcia de EnTERRIA. Madrid (1981), pags. 854-855.
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Tampoci f j f
os Cuaf,)ss Zg;dlan :Jercer la Abogacia los vicepresidentes de| Trib |
s O sabemos, habian de ser i i e
: s icenciado: ion.
tras desempefiaran el cargo. ® on Dereche, mien-

E! presidente del Tribunal

) estaba sometido, por lo dem4
. .- I ! as’ a i
:Z;;)t re?lmen de Incompatibilidades, muy similar al que se ha vi;: apect
mdozig s;cyt)lcflej, a saber, incompatibilidad con cualquier otro c':f;, 'gs
ial, tanto politico como administrativo. i ;
fadte ; ativo, incluso los de repr -
popular y con todo género de funciones profesionales aspl' E(Sjnno

con la intel V(el cion en )aSOC aciones o E presas de caracter industrial o

Se ob igi
cores CTerlval, pues,'una gran rigidez en cuanto a Ja imposibilidad de|
e la Abogacia, durante la permanencia en las vocalias del TGC

9. CESE DE LOS VOCALES DEL TGC

El cese de los =
vocales del TGC po
dia tener Iugal por varias cau

1° Cese por expiracion del mandato.

a) z’or lo I(;[ue respecta a los vocales “natos”, presidente del Alto Cuerpo
onsultivo y presidente del Tribun
al de Cuentas, al i
de derecho del Tribunal 25 o enton
, el cese en las presidencias d
k : o tos orga-
NismMos, provocaria automaticam oo ;
ente la separacion de funci
nes en el Tribunal (art. 4,2 LOY); ; oresidon.
: .4, ; en el caso de que tale: i
Cias se hallaren vacantes, el Tri | oo
, ribuna fa si
taciones an a5 o | actuaria sin tales represen-

b) Losv “ ivos”, i6
) Cua'egccaelgs 'elect/vos » @ excepcion de los vocales diputados, los
arian una vez terminaran s ‘
. U mandato parl j
final de la Legisl ot o !
atura, -nos estamos refiri
s refiriendo, por tant
representantes regionales, | ‘ o |
, los de los colegios d |
Profesores-, cesab \ o os v o3
s an por el transcurso de | A
0s 4 afios de mandat
O, en su caso, a los 2 afios, si o
! X » 8l s que les afectaba la pri
vacion del Tribunal. En el ¢ Borecno ao.
. aso de los profesores d 5
; € e Derecho, és-
z;s perderian la condicién de vocal de! TGC cuando el mismo ce
ra por cualquier causa en el N
cargo docente, pues, al i
pora s ! » pues, al igual que
p cal.es nz?tos, el desemperio de estas funciones docentes les
aba la titularidad (art. 13.4 LO).

-157 - ‘



5%" CGODEX - BOLETIY DE L4 ILUSTRE SOOIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS MISTORICO - JURIDICOS

W

El presidente del Tribunal cesaria automaticamente en su cargo
por expiracion del mandato de los 10 aios, puesto que, a diferencia
de lo que ocurre actualmente en otras jurisdicciones, el presidente
del Tribunal no era elegido de entre los vocales, sino de entre los
diputados en ejercicio; era, entonces, la condicién de presidente la
que le concedia el cargo de vocal del Tribunal y no al revés, como
sucede normalmente. Al perder la condicién de presidente, perderia
la de vocal del Tribunal.

Esto no ocurria, sin embargo, con los 2 vicepresidentes, los cua-
les eran nombrados de entre los miembros del Tribunal; por ello, la
expiracién del mandato de los 2 afios (duracién del cargo de vicepre-
sidente) provocaria la pérdida de la condicion de vicepresidente, pero
no la de vocal del Tribunal. Sin embargo, para no dejar sin cubrir la
presidencia, en caso de cese del presidente antes de los 10 aiios de
su mandato, el vicepresidente llamado a sustituirle, seguiria ejercien-
do las funciones hasta que se procedieraa la correspondiente desig-

nacion.

20 Cese por otras causas distintas.

La LO regulaba estas causas, no como cese de los miembros sino
como una imposibilidad previa para ser nombrados (art. 15 LO),
incapacidades que no figuraban ni en el Anteproyecto ni en el Pro-
yecto.

Cabe destacar, entonces, los siguientes supuestos:

» Remocion.
Los miembros del TGC eran removidos por:

« incapacidad fisica o intelectual; si la misma fuera anterior a su nom-
bramiento, actuaria como un impedimento previo para el mismo.

« los que hubieren sido procesados por cualquier delito perseguido de
oficio o infraccion punible de la Constitucién o de las leyes, o hubiesen
sido condenados a cualquier pena por razén de delito que les hiciera des-
merecer en el «concepto publico», expresion un tanto elastica, como en
el Verfassungsgerichtshof la indignidad de la «estima y confianza»
requeridos para el cargo, (art. 10,1 ¢c Verfassungsgerichtshofgesetz —Ley
del Tribunal Constitucional austriaco-), 0 la «dignidad» del cargo en el
Conseil Constitutionnel francés, (art. 7 Ley Organica sobre el Conseil
Constitutionnel). En estos casos, si cometian el delito en el ejercicio de
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SHS fur]ciones, responderian ante el Pleno del TGC; en efecto, |

C|on.d|sciplinaria de ios vocales del Tribunal corres!pondl’a a l; j e o
Gob!erno interior (art. 6,4 Reglamento), la cual estaba consﬁtuidunta <
presidente del Tribunal, los dos vicepresidentes y el secretario o
L(?s vocales de Tribunal podian ser objeto de amonestacion agenel‘pa'l.
miento por parte de dicha Junta, cuando faltaren de palabra pgr ers)er'?bl_
d.e’ obra a sus superiores en el orden jerarquico o al respet(; o con Cd” o
C|f)n.debidos al Tribunal, asi como cuando fueren negligentes en SlI g
plimiento de sus deberes; finalmente, cuando por irregularidad de < oo
du.cta’ moral o por vicios que los hicieren desmerecer en el “conceSLt‘I COF}-
blico” comprometieran el decoro del Tribunal, cesando, en su casop ool
ca‘lrgo cuando hubiere causa bastante para ello (art. 14 ’pérrafo 2 Lé e,
parrafo ultimo, Reglamento). , vie

«los quet?rados no rehabilitados y los concursados, mientras no fuel
decla.rados inculpables y los deudores a fondos publicos con se: (;an
contribuyentes. Si esta situacion sobreviniera durante su ejerci 'gun ot
vocal del Tribunal, cesaba inmediatamente. ereicio come

. El proyecto de reforma de 1936 afiadia (art. 15,1) «los que hubier

sido condenados por alguno de los delitos definidos en los titul er
Ity Ill del Libro 2° del Cédigo Penal, aunque se hubiere extin uidosl .
responsabilidad penal y los que en el desempeiio de car oi 'obl'a
cos hubieren cometido infracciones constitucionales sar?cio:ud .
como delito por las jurisdicciones competentes». Corres on: 513
entender de estas causas a la Junta General del Censo, pre\’;'iameenr::l

a las candidaturas y no i i
al propio Tribunal, una i
.z v
3 s car s ez ya realizada la

s (;ll'c;ma.r'\do[en consideracion estas causas como imposibilidad previa para
ccion, la modificacio i f i

W ion prevista en el proyecto, podria considerarse
- por incompatibilidad sobrevenida (arts. 11y 12 Reglamento ), v.g., por

aceptacién de cargo de representacié
: cién popular, salvo -
mentarios (art. 6 LO). i jos vocales paria

* por renuncia o dimision (art. 18 Reglam
o porren g ento), la cual era aceptada por

0E i Q i
n este sentido, RuizLapesa, Rosa M?, £/ Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 181. En la primera

constitucion del 6rgano, tuvo tugar por el propio Tribunal, una vez ya realizada la eleccion. Esta situacio
s
" propi al, ul 4l
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El proyecto de reforma de 20 de abril de 1936, para asegurar la
eficacia de estas prohibiciones o causas, intenté anadir a la LO un
nuevo titulo, el X sobre el cese de los miembros del Tribunal a través
de 2 apartados:

1° La incursién, durante el ejercicio del cargo, en alguna de las
causas de incapacidad.

2° La falta a la promesa prestada (juramento actualmente) o la actua-
cion «con manifiesta hostilidad a las instituciones republicanas» que la
Constituciéon consagraba; la iniciativa para la accién corresponderia al Mi-
nisterio Fiscal, a la 32 parte de los miembros del Tribunal o a su presiden-
te; la resolucion competiria al Pleno del Tribunal.

Por lo que respecta al presidente del Tribunal, en caso de vacante,
ausencia, enfermedad u otro motivo legal del mismo, el primer vicepresi-
dente, le sustituirfa en sus funciones y, en defecto de éste, el segundo
vicepresidente; a falta de ambos, el vocal de mas edad y sucesivamente
los que le siguieran por este orden de prelacion (art. 3,3 LO y 8,3 Regla-
mento) .

El vicepresidente cesaba en todo caso cuando dejase de ser vocal,
puesto que la condicion de vicepresidente del TGC, a diferencia del pre-
sidente, presuponia la de juez o vocal, cesando por las mismas causas
que se han descrito para los demas vocales.

* Recusacion.

Los vocales del Tribunal que tuvieren «interés privado» en el asunto
de que se tratara, es decir, sospechosos de parcialidad, no podrian
tomar parte en las discusiones y votaciones (art. 13 Reglamento).

9.1. SUSTITUCION

Puesto que todos los vocales electivos tenian su suplente, en caso de
vacante de aquellos vocales titulares por una de las causas “distintas” de
la expiracion del mandato, pasaria a ocuparla el suplente al que corres-
pondiera. Si, a su vez, este Ultimo produjere también vacante, el presiden-
te del Tribunal comunicaria al Jefe de Gobierno Ia necesidad de proveer
de representacion a la Regién, Universidad o Colegio de Abogados que
hubieran quedado sin vocal titular ni suplente para la convocatoria de la
eleccion correspondiente (art. 19 Reglamento).
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En la renovacion de los vocales electivos deberia sefalarse fecha para
proceder a las mismas, debiendo mediar tiempo suficiente para que el
escrutinio y el examen de la eleccion se realizasen antes de expirar el
mandato de los vocales que hubieran de cesar (art. 19 LO), a efectos de
que no se produjesen lagunas en su funcionamiento.

El procedimiento en caso de cese por expiracion del mandato,
ante la renovacién era el siguiente (art. 17 Reglamento) :

El presidente del Tribunal comunicaria al Jefe de Gobierno, con la
necesaria antelacion, la relacion completa de vocales que debian ser
sustituidos en eleccion ordinaria; estas elecciones se celebrarian en
la altima decena del mes de agosto, sefialandose el dia en que debia
verificarse el escrutinio en sesién publica, a fin de que los interesa-
dos pudieran concurrir y, al mismo tiempo, atender las
impugnaciones y reclamaciones que se formulasen. Estas serian re-
sueltas por el Tribunal antes del dia 5 de octubre siguiente, sin ulte-
rior recurso, comunicando a la Presidencia del Consejo de Ministros
los nombres de los vocales elegidos. Asi, el 25 del mes de octubre y
en sesi6n publica, tomarian posesién del cargo los nuevos vocales
nombrados y cesarian los que, con arreglo a la ley, correspondiera.

De no presentarse a esta toma de posesioén, se entenderia que
renunciaban al cargo, siempre que no lo justificaran debida y
documentalmente ante la Junta de Gobierno; por el contrario, si jus-
tificaban la imposibilidad, dicha Junta concederia la prérroga que
estimara conveniente.

Por lo que respecta a la sustitucién del presidente del TGC, dado
que éste no se elegia de entre los vocales sino por eleccién parla-
mentaria, las Cortes procederian dentro del tltimo afio de los 10 de
mandato presidencial a la nueva designacién en los mismos térmi-
nos que se vio en su momento; esta renovacién de la presidencia
habria de hacerse en tiempo y forma que no ofreciese solucién de
continuidad (art. 2.6 LO).

10. GARANTIAS DE INDEPENDENCIA DE LOS VOCALES Y DEL TGC

Resulta interesante analizar este grado de independencia, tanto
en el caso de los vocales (miembros) como del propio Tribunal como
érgano constitucional.
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A) GARANTIAS DE LOS VOCALES DEL TGC

Si ala independencia contribuye en gran medida un procedimiento ob-
jetivo e imparcial de seleccién de los miembros, evidentemente el grado
de independencia politica del TGC era minimo, pues aquel procedimiento
adolecia de grandes defectos desde este punto de vista; ello iba a reper-
cutir y viciar la propia autonomia e independencia del 6rgano.

Se quiso contrarrestar este defecto con el sistema de inmunidades y
prerrogativas, pero sin apenas lograrlo.

Por estas razones, resultaba casi vacia de contenido la prescripcién a
tenor de la cual, los vocales del TGC eran independientes en el gjercicio
de su funcidn (como nuestro actual articulo 159, 5 Constitucién y 22 LOTC),
no quedando sujetos a ninglin “mandato imperativo”.

Parece que no es correcto referirse en este caso a « mandato», pues
este término es mas propio de un érgano politico y no jurisdiccional®!.

Asimismo, gozaban de “inmunidad” e irresponsabilidad por sus votos
emitidos -nada se decia respecto a las opiniones- (art. 14 LO), salvo caso
de delito o infraccion punible; ahora bien, este privilegio no se extendia a
la permisibilidad de todo tipo de conducta irrespetuosa o censurable, sino
que habia de entenderse dentro del régimen disciplinario a cargo de la
Junta de Gobierno.

B) INDEPENDENCIA DEL TGC

De su consideracion como érgano constitucional, con jurisdiccién en
todo el territorio nacional (art. 1,1 LO), derivaba:

« Independencia organizativa o administrativa.

El presidente del Tribunal actuaba como Jefe del personal del Tribunal
y de todas sus dependencias (art. 7 n° 8 Reglamento); dirigia el personal
administrativo adscrito al mismo, pudiendo delegar en el Secretario gene-
ral. Existia una “Secretaria”, compuesta de un secretario general y de un
namero de secretarios de seccién (art. 17 LO), tantos como secciones
existian (art. 24 Reglamento), pudiendo ampliar su nimero cuando el tra-
bajo de las secciones asi lo requiriese. A las érdenes inmediatas del Se-
cretario general se hallaban 7 oficiales letrados, pudiéndose ampliar este

5! Ruiz Lapera, Rosa M2. Ef Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 176. Por ello, esta disposicién
mostraria un nuevo atisbo de tratamiento del Tribunal como una segunda Camara.
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numero (art. 18 LO y 27 Reglamento)®2. A este respecto hay que llamar la
atencion sobre el hecho de que casi se exigian mas requisitos de capaci-
dad técnica para los integrantes de la Secretaria (funcionarios auxiliares)
que para lo propios vocales del Tribunal, pues aquellos tenian un alto
grado de preparacion técnica (todos ellos juristas) que no se exigia para
los vocales; las consecuencias derivadas de esta circunstancia no pue-
den ser més que negativas, entre otras cosas porque cabia la posibilidad
de que la Secretaria, pudiera manejar el trabajo del Tribunal, pues tendria
que corregir los errores derivados de la falta de capacidad especial de los
vocales®. A la Junta de Gobierno, compuesta por el presidente del Tribu-
nal, los 2 vicepresidentes y el secretario general, correspondia organizar
y distribuir los servicios subalternos del TGC (art. 6 parrafo, 1 y arts. 36y
ss Reglamento).

Asimismo, el presidente del Tribunal y, por delegacién suya, el
Secretario general, quedaba autorizado para ordenar la insercién en
la Gaceta de Madrid de cuantos anuncios, resoluciones o acuerdos
considerara convenientes (disposicién adicional).

El Anteproyecto de LO afadia a esta afirmacién que no se requeriria,
para la publicacién en dicho periddico oficial, la intervencién de ninguna
otra autoridad o Departamento y que quedaba facuitado el Tribunal para
crear una “publicacién” que fuera érgano oficial suyo (disposicién adicio-
nal 22 del Anteproyecto), similar a la Coleccion Oficial (Evidenzbiiro) del
Verfassungsgerichtshof, quedando suprimido en el texto definitivo de LO
del TGC.

* Independencia reglamentaria.

El TGC podia dictar su propio “Reglamento organico™ Decreto de 6 de
abril de 1935 que sustituyo al primitivo Reglamento aprobado por Decreto
de 8 de diciembre de 1933, en el que se regulaba la organizacion y funcio-
namiento del mismo.

La disposicién final 22 del Anteproyecto de LO fijaba que, en el plazo de
2 meses desde la constitucion del Tribunal, éste aprobaria su Reglamento
interior que haria publico en el periédico oficial, aplicando. mientras tanto
unas “Instrucciones” provisionales, que dictaria en el plazo de 10 dias su

2 Sobre el Secretario general, Secretarios de Seccién y Oficiales de letrados, Vid. arts. 20 a 35 del Regla-
mento,

* Ruiz LapeRa, Rosa M2, Ef Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 201.
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Comisién general y que, asimismo, se darfa a conocer al publico, median-
te la oportuna publicacion. Por ultimo, a tenor del articulo 1, parrafo 2 del
Anteproyecto de LO, corresponderia también al Tribunal introducir poste-
riormente las madificaciones que en dicha reglamentacién interior juzgara
conveniente.

« Independencia presupuestaria.

El Tribunal tendria su consignacién en la seccion correspondiente del
Presupuesto General del Estado (art. 1,2 LO), correspondiendo a la Junta
de Gobierno, “formar” el proyecto de presupuesto del Tribunal, que, una
vez aprobado por el Pleno, remitiria a las Cortes con la correspondiente
Memoria explicativa por mediacién del Ministerio de Hacienda, asi como
“administrar” dicho presupuesto, celebrando los contratos que exigian los
diferentes servicios, haciendo efectivos los ingresos y presentando para
su aprobacién cuenta trimestral justificada ante el Pleno (art. 6, parrafo 2
y 3 Reglamento).

En el Anteproyecto de LO (art. 1,3) era el presidente del Tribunal el que
cada afo redactaria el proyecto de presupuesto, lo someteria al Pleno vy,
cuando fuera aprobado por éste, lo remitiria a la Presidencia de las Cor-
tes, con la correspondiente memoria.

» Sede del TGC.

El TGC se instald provisionalmente en el “Palacio de Justicia” del Tri-
bunal Supremo, por lo que, hasta principios de 1934, no pudo iniciar su
actividad con regularidad; hasta entonces habia utilizado los locales del
Senado.

11. RETRIBUCION Y PENSION DE LOS VOCALES DEL TGC

Sucintamente, vamos a describir algunos rasgos referentes al tra-
tamiento econémico que recibian aquellos vocales.

Todos los miembros del Tribunal -natos y electivos- tenian el mismo
sueldo que los Magistrados del Tribunal Supremo; ahora bien, los vocales
natos podrian devengar, en concepto de representacion, la mitad del sueldo
de un magistrado del Tribunal Supremo (art. 16 LO). El Anteproyecto de
LO establecia una cuantia de 150 pesetas —0,90 €- por cada sesion a la
que los miembros asistieran y una contribucién especial de 30.000 pese-
tas anuales —180,30 €-, para los vocales que actuasen permanentemente
en las Salas de Justicia y Amparo (art. 16 Anteproyecto). Los sustitutos de
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los 'vocales electivos en general, siempre que actuaran en «sustitucion:

de éstos, devengarian las dietas que por via reglamentaria se fijaran Izn?)
los vocales suplentes percibirian por cada dia que, siendo necesari- o
presencia, asistieran al Tribunal, la cantidad de 100 pesetas —0,60 €é-l o
concepto de dietas mas los viaticos correspondientes. Pero si <’;1ctuaben
por vacante definitiva del titular, percibirian el sueldo que este Ultimo te a'n
asignado (art. 14 Reglamento). e

Por su caracter de eventualidad, los suplentes no percibian una
remuner.amon estable y fija, sino un sistema de dietas, cuando fuese
necesaria su presencia.

Respecto al sueldo del presidente del TGC, éste percibiria al afio, u
sueldo no inferior a 100.000 pesetas —601 €- (art. 2,4 LO); en el Ante, rorj
yecto eran 60.000 pesetas —360,61 €- en concepto de géstos de repre-
sentacion, estableciendo también para los vicepresidentes en tal con:e -
to, I.a percepcion de una cantidad con independencia de cualesquiera asip-
naciones o haberes que por su condicién de miembros del Tribunal o dge
sus Salas pudieran corresponderles.

DL{rante el ejercicio de sus funciones, el presidente del Tribunal tendria
los mlsnjlos “tratamientos” y “honores” que el presidente de las Cortes y,
los demas miembros, los mismos que los magistrados del Tribunal Supre:
mo f:ie Justicia (art. 16 Reglamento, similar al art. 30 Ley n®28/82 de 15 de
noviembre sobre el Tribunal Constitucional portugués). Se llegé a con-
templar, as.imismo, la “libertad de franquicia”. Aunque en el texto de LO
d'esapat.'eué, el Anteproyecto de LO preveia el derecho (a billete) a la libre
cwcu!acu’m de los vocales por las vias férreas, maritimas y aéreas sub-
;elnmonadas. Encontramos una prescripcion parecida para los miembros
dssiL;?t:riz:fgassunfsger/chts en la Ley sobre el sueldo de los magistra-

F’or‘mtimo, en lo que respecta a las “vacaciones” de los miembros de!
T’GC, éstas comprenderian desde el 10 de julio al 10 de septiembre, tur-
nlandose las secciones con igualdad; durante las mismas solo despa’cha—
rian los asuntos urgentes, esto es, los recursos de amparo, la sustanciacién
de todos los asuntos de que conozca el Tribunal, hasta que se encuentren
en estado de vista y, finalmente, los procesos de la Sala de Justicia decla-
rados de urgencia al iniciarse el periodo de vacaciones (art. 49 Reglamen-
tp). Corresponderia al presidente del Tribunal la concesion de todo tipo de
licencias y permisos a los vocales del Tribunal (art. 7,7 Reglamento).
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CONSIDERACIONES FINALES

Sin olvidar que no siempre resulta facil establecer una neta separacion
entre cuestiones politicas y juridicas, la labor de los Tribunales Constitu-
cionales es fundamentalmente “juridica”, no perdiendo tal caracter por la
indole “politica” de los asuntos a tratar, pues el Tribunal resuelve éstos
con argumentos juridicos, realizando siempre una funcién pacificadora
del Derecho. Pero, esto sélo se podra conseguir mediante una composi-

cién correcta del érgano. A la hora de integrar el mismo, debe tenerse -

presente el elemento técnico-juridico sobre el politico, a fin de evitar una
excesiva politizacion. Aunque no es posible imaginar un Tribunal “fofal-
mente apolitico”, si resulta viable establecer, por parte de los distintos
ordenamientos, un sistema de garantias adecuado.

Como se ha descrito en las paginas anteriores, aquel TGC presentaba
una composicion claramente politica y no jurisdiccional, por el caracter
lego de la mayoria de sus vocales (regionales). Ademas, el hecho de es-
tar integrado por casi 30 miembros dificultd excesivamente las actuacio-
nes del érgano -convertido, practicamente, en una “Asamblea politica’™,
privandole de la necesaria agilidad. Téngase en cuenta, en este sentido,
que el nimero de miembros que componen un Tribunal de esta naturale-
za no debe ser excesivamente elevado, si bien ha de ser suficiente para
poder hacer frente a tan pesada carga laboral, sin retrasos y dilaciones,
pero donde la calidad en las decisiones sea lo que prime.

En todo Estado de Derecho democratico y constitucional, la “indepen-
dencia” e “imparcialidad” de los jueces en el ejercicio de sus funciones
constituye una pieza clave. Estas caracteristicas que han de adornar a
toda persona encargada de juzgar, adquieren, adn si cabe, mayor rele-
vancia en los jueces constitucionales por la propia naturaleza de los asun-
tos a resolver. Para alcanzar este objetivo, se ha previsto en los textos
constitucionales y organicos un rigido y estricto “estatuto” por el que han
de regirse los miembros de tan Alta Magistratura y en el que la busqueda
de un juez independiente e imparcial a la vez que tributario de los princi-
pios de la Constitucidn, sea la idea suprema que impere como linea direc-
triz a seguir. En virtud de dicho régimen, han de ser llamados al Tribunal
Constitucional grandes personalidades, las cuales, aun teniendo vinculos
afectivos, politicos o de otra indole, sin embargo, disponen de [a experien-
cia profesional y capacidad necesarias para llevar a cabo su funcion con
dignidad.
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Los constituyentes, en general, han demostrado una extraordinaria pre-
ocupacion por el riesgo de una excesiva “politizacion de la justicia” y han
adoptado medidas apropiadas. Entre estas medidas destaca la exigencia
de rigidas condiciones o requisitos para acceder al Tribunal. No puede ser
juez constitucional cualquier persona, sino tan sélo aquella que tenga tras
de si una larga y prestigiosa carrera: magistrados, abogados, profesores
universitarios... .En suma, “competencia” e ‘imparcialidad” son condicio-
nes que garantizan la “preparacion técnica” (grandes conocedores del
Derecho Constitucional) y “sensibilidad politica” (a veces se presentan
cuestiones politicamente muy discutibles) imprescindibles para conocer
de tan polémicas cuestiones y cuya resolucién va a tener una extraordina-
ria transcendencia. Sélo a un Tribunal de auténticos “juristas” y no “politi-
cos” se le debe encomendar funciones de control de constitucionalidad y
de proteccién de derechos fundamentales.

Los distintos ordenamientos europeos han seguido criterios similares
en la prevision de dichas condiciones en la configuracion de sus respecti-
vos Tribunales Constitucionales, excepcion hecha, del Consejo Constitu-
cional francés, el cual estuvo, inicialmente, rodeado de un halo de escep-
ticismo; sin embargo, su funcionamiento a lo largo de los afios permite
catalogarle entre los demas Tribunales Constitucionales europeos, rectifi-
cando, de este modo, aquella imagen inicial de institucion politica, no juri-
dica, subordinada a los érganos legisiativos y ejecutivos.

En definitiva, en los actuales 6rganos de justicia constitucional
(europeos) parece que las exigencias de capacidad y experiencia
profesionales han sido respetadas en su “justa medida”%*, superan-
do, de este modo, los defectos graves de aquel TGC.

54 iEs menester hablar en términos relativos, pues resulta casi imposible encontrar un sistema que garantice
una pgrfecta yabspluta imparcialidad y un apoliticismo total”. Sera suficiente con que se cumplan los
requisitos y exigencias previstos en los distintos ordenamientos.
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