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RESUMEN

La importante labor que estan llamados a realizar los Tribunales Con§—
titucionales como “Guardianes de la Constitucion”, conduce a la necesi-
dad de integrar estos 6rganos como jueces suficientemente prefnar.afios y
capacitados para ejercer sus funciones, de acuerdo con el principio de
imparcialidad. El TGC de nuestra Republica de 1931, aunque basado en
el Tribunal Constitucional austriaco de 1920, adolecié de tan graves de-
fectos que se presenta, a todas luces, como un ejemplo o modelc? a n{o
seguir y del que se pueden sacar grandes enseﬁanzas., una experiencia
aprovechable que permite reflexionar en torno a los pellgros’que Fonlle@
una incorrecta configuracién del érgano constitucional. Aqui radica, a. mi
juicio, el notable interés que suscita el TGC como antecedente inmediato
de nuestro actual Tribunal Constitucional; en efecto, los constituyentes de
1978 se preocuparon por superar las imperfecciones de aquel preceden-
te.

Composicion politica y no jurisdiccional, por el cara’cter: lego de la ma-
yoria de sus vocales (regionales); excesivo nimero de miembros, c'(?n ejl
consiguiente riesgo de convertir el érgano en una “Asamblea pollt.lca H
falta de capacidad técnica de los vocales regionales; eleccion de lo§ miem-
bros por motivos “politicos”...; son algunos ejemplos de [qs menmona’dos
defectos de aquel TGC, que, sin duda, viciaron la propia autonomia e
independencia del érgano.

PALABRAS CLAVE

Tribunal.
Garantias.
Composicion.
Organizacion.
Independencia.

* Este estudio esta basado en un capitulo de la Tesis Doctoral de la
misma autora.
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INTRODUCCION.

Bajo este epigrafe se incluye un largo periodo de [a historia de Espania,
coincidente en su totalidad con el conocido como franquismo o régimen
de Franco. Junto a esta coincidencia cronoldgica, hay unas concomitancias
tematicas muy acusadas, ya que algunos de los capitulos mas importan-
tes de este tramo de casi cuarenta afios de vida nacional, esta muy influi-
do en su desarrollo por el tema que nos ocupa. Pero conviene afiadir que
bajo este rétulo no sélo se estudian temas de indole constitucional sobre
la futura forma de gobierno o el desenlace a esa etapa de mando que
desde el punto de vista de la mas elemental estrategia militar habia im-
puesto un mando Unico. Terminada la guerra habia que encontrar también
una solucion a la convivencia pacifica de los espafioles. El capitulo inme-
diato y subsiguiente a una confrontacién bélica debe ser siempre el de la
reconciliacién, tal como habian expresado publicamente algunos prela-
dos esparioles, de modo especial el entonces Primado de Toledo, Carde-
nal Goma. Y ello implica un replanteamiento en profundidad de todos los
elementos que la puedan hacer posible. Entre ellos estaba, qué duda cabe,
la «salida» del régimen. El transito de una dictadura militar y excepcional
a causa de la guerra a un sistema mas normalizado y mas entendible para
todos una vez acabada la contienda.

En este trabajo vamos a intentar dar respuesta a esta interrogante. Ver
en cuantas ocasiones y a lo largo de estos afios se vivio con mayor o
menor pasion la apuesta por la monarquia como salida constitucional a
los problemas politicos de la sociedad espafiola, qué clase de monarquia
postula cada uno de los grupos implicados, quién hay detras de cada
grupo y lo que es mas importante en mi opinién. ¢ Cual es el talante con
que afrontan el tema los dos personajes directamente implicados en el
mismo. Por un lado el General Franco, de otro el entonces Principe de
Asturias que, tras la renuncia de Alfonso Xl pasaria a ser considerado
por muchos como Juan lll. En mi personal opinién, la confrontacion entre
ambos personajes marca, en lo que a este punto concreto se refiere, todo
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el proceso.Son dos personalidades muy vigorosas y muy distintas, en sus
planteamientos, que sin embargo jamas se entendieron. La presencia de
uno suponia la negacién de otro. Ahi estaba el problema. Y hasta que
tiene lugar la desa-paricion de uno de ellos el problema no acaba de re-
solverse del todo. En medio de esta confrontacion ideolégica y personal
muchos actores secundarios, algunos de los cuales jugaron papeles deci-
sivos. Y no solo en el escenario espafiol. Hay una clara influencia extran-
jera en la toma de postura de cada uno de ellos en distintos momentos de
su vida. De ahi que no resulte exagerado afirmar que en el planteamiento
del tema monéarquico en este dilatado espacio temporal, estan presentes
todos los ingredientes necesarios para escribir una historia integral de
Espaiia, en el sentido maravalliano del término. Es decir, el intento de
explicarnos las causas, razones y en muchas ocasiones sinrazones que
nos permitan situarnos en la realidad actual y que llenan de contenido
esos casi cuarenta afos tltimos de la Historia Espafiola.En ese periodo y
sobre este tema ha habido de todo. Lealtades y traiciones, cambios de
opinién mas o menos oportunistas, en funcién de como girase la veleta
politica en ese momento, intereses econémicos soterrados, prestigios
sociales nuevos pugnando con los antiguos, respeto a los principios tradi-
cionales o aceptacion rauda de las nuevas modas politicas. Y todo ello no
ha afectado s6lo a los grandes protagonistas del evento, sino también a
sus mas directos colaboradores.El repaso a las hemerotecas es un ejerci-
cio insoslayable, aunque en mas de una ocasion de lo mas decepcionan-

te.

La llamada «cuestién monarquica».

Bajo este epigrafe hay que situar la incidencia del tema de la forma de
gobierno en la realidad espariola subsiguiente a la terminacion de la gue-
rra civil. Cuestién monarquica y no cuestién dinastica como ha sefialado
algun autor, porque las diferencias dentro de la dinastia, es decir, la fami-
lia Borbon empiezan a tener lugar a partir de los afios sesenta.! En un
primer momento la sintonia entre tradicionalistas y partidarios de Don Juan
era visible. Con el tema de la Unificacion politica pretendida por Franco,
como telén de fondo hay conversaciones en Salamanca entre Peman, el
Conde de Rodezno y Julian Pemartin. Como sefiala Toquero, « en marzo

1 Ala «cuestién dinastica» se refiere José Maria Toquero, en su libro «Franco y Don Juany, subtitulado «lLa
oposicién monarquica al franquismon. Plaza y Janés. Barcelona (1989). Pag. 19.
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de 1937 José Maria de Areilza supo por Rafael Olazabal que el Regente
de la Comunién Tradicionalista iba a desplazarse a Roma. A la capital
italiana acudieron Vegas Latapie, Zunzunegui, José Ignacio Escobar, Don
Eugenio de Baviera y el mencionado Areilza. Estos convencieron a’ Don
Juan para que mantuviese una entrevista con Don Javier, que tuvo lugar
el 19 de marzo, en el Parque del Pincio. El Regente de la Comunion Tra-
di‘cionalista no solicité del Conde de Barcelona ninguna declaracién de
principios. Este se mostré a sus partidarios <euférico>. Es muy probable
qu entre las dos personalidades estuviera presente el tema de la Unifica-
cidn».? Areilza sobre este mismo tema mantendria una conversacion en
San Juan de Luz con Don Javier y mas adelante con Sainz Rodriguez
sobre la conveniencia de presentar un frente unido las fuerzas monéarqui-
cas en el proyectado Decreto de Unificacion. El miedo de Don Javier ante
la Unificacién provenia de su temor a que en el mismo quedara tan diluida
la Comunién Tradicionalista que acabara desapareciendo. Al no ponerse
de acuerdo tradicionalistas y alfonsinos, al final Franco les gané por la
mano vy la Unificacién fue un acto unilateral de Franco en el que el
protagonismo politico no estaba en las fuerzas que habian preparado el
terreno y en cierto modo precipitado el Alzamiento- monarquicos alfonsinos
y tradicionalistas, cedistas, ejército etc- sino en una fuerza minoritaria por
entonces llamada Falange Espaiiola, cuyos Puntos Programaticos, iban a
constituir desde el punto de vista ideoldgico y en estos momentos, la co-
lumna vertebral del nuevo Régimen. En el terreno de la preparacién doc-
trinal y la justificacién de la guerra es hoy doctrina comdn aceptada el
gran papel jugado por los hombres de «Accion Espafiola» como Vegas
Latapie, Maeztu, Rodezno, Castro Albarran, Peman etc. ® La llamada
Cuestion Monarquica va a ser el telon de fondo de uno de los primeros y
mas importantes documentos institucionales del franquismo: el decreto
de Unificacion, decidido por Franco y que lieva fecha de 19 de abril de
1937. Supone en la practica la creacion de un partido tinico o unificado en
el que se integran las fuerzas politica heterogéneas que han puesto en

2 Togquero. Op. cit. pag. 26.

3 Sobrg el tema véase Ansén: «Accion Espariolar. Zaragoza, 1960, Eugenio Vegas: «Escritos Politicos»
Madrid, _1940 y «Memorias» , Barcelona (1983) y Raul Morodo en Teoria y Sociedad, obra colectiva de‘
hom(e.na!e at Profesor Aranguren, Barcelona, 1970. Por mi parte acabo de entregar a la imprenta un
trabajo titulado «Accién Espaficla: la justificacion doctrinal de la guerra civii», que recoge la ponencia
presentada al Congreso sobre el 60° aniversario de !a Guerra Civil, celebrado en la Universidad San
Pablo-CEU, los dias 11, 12y 13 de noviembre de 1999.
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marcha la guerra civil.* Franco haciendo gala de su reconocida «cuque-
ria», aprovechara en beneficio propio las diferencias entre las derechas
espariolas para legitimar [a Teoria del Caudillaje.® Ello supone aparcar en
principio el tema de la restauracién monarquica, que estaba en el origen
de todas las conspiraciones contra la Republica desde el mismo dia 14 de
abril de 1931, y que mas tarde fue el justificante para la guerra. El proble-
ma deviene cuando eliminada la Republica tras una guerra de tres afos,
no se restablece la Monarquia, sino que se mantiene en el poder el Gene-
ral Franco. Como decian los hombres de «Accidon Espafiola», no hemos
hecho una guerra para sustituir la Republica por una Dictadura. Acabada
la guerra civil, uno de los problemas que se plantean en Espafia es que
las soluciones politicas que presentan mayoritariamente los grupos que
se han alzado contra la Republica, quiza todos exceptuando la Falange,
no coinciden con las que prefiere el general Franco. En esta dialéctica va
a transcurrir gran parte de la discusion politica en Espafia de 1939 a 1969.
La «solucién» monarquica no agrada a Franco. Al final se impondra la
«salida» franquista al tema de la forma de gobierno, incluida con bastante
discrecionalidad en la ley de Sucesion a la Jefatura del Estado.

Las relaciones Franco-Don Juan.

Se puede afirmar con toda razon que Espafia es el paraiso de la
personalizacion en el ambito de lo politico. No solemos utilizar las catego-

4 E| decreto legitima el caudillaje carismatico de Franco, usando ta terminologia weberiana. Zafra, uno de
los mejores estudiosos del régimen franquista desde el punto de vista politico, dice que « ante las dificul-
tades para el entendimiento espontaneo entre los dos partidos( se refiere a Falange de las JONS y la
Comunién Tradicionalista), debidas en parte a razones doctrinales y en parte a divisiones internas en el
seno de los mismos, la Unificacion hubo de ser un hecho en buena parte impuesto». Véase «Régimen
politico de Espafia». Eunsa, Pamplona (1973). Pag. 64-65. Para Rodrigo Fernandez-Carvajal, el Decreto
«podra discutirse en cuanto a sus frutos positivos, pero no en cuanto a su valor de valvula despolitizadora.
Gracias a €l se evito que un excesivo frenesi politico enfrentara los diversos sectores coaligados en el
Alzamiento del 18 de julio y que este enfrentamiento acabara haciendo imposible la victoria militar y ef
posterior desarrollo econémico y social». Véase: «La Constitucion Espafiola». Madrid (1969). Pag. 144.
Es una de las obras mas importantes y de mas calado politico publicadas sobre las Leyes
Fur les.Desde un iento mas histérico que juridico Stanley Payne afirma que «Con la
Falange y la Comunién Tradicionalista se enfrentaban dos concepciones opuestas del Gobierno autorita-
fio; como no habia sitio para ambas en el reducido marco de la Espaiia nacionalista, habia que encontrar
una férmula de compromiso o de eliminacion de uno de los dos adversarios. Y si los dirigentes paliticos
no eran capaces de hallarla, el ejército estaba decidido a imponerla». Véase «Falange». Paris (1963).
Pag. 125.

s Sainz Rodriguez habia advertido sobre las consecuencias politicas de la Unificacion que significaria, de
no lograr evitarla, «el fin de la independencia politica de todos los elementos sumados al Alzamiento y el
principio de una dictadura personal» Véase. «Un reinado en la sombray. Barcelona (1981), Pag. 223.
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rias politicas vigentes en nuestro entorno cultural, y nos definimos en fun-
cion de las personas cuyos ideales defendemos y respetamos. ¢ Nos atraen
mas las personas que los programas, de ahi que en lo que afecta al tema
de la monarquia, el mejor modo de conocerlo es analizar las relaciones
personales entre los dos principales protagonistas y ver como resultado
de esta relacion, la traduccién institucional a que se llegé.

De entrada hay que reconocer que las relaciones fueron cambiantes a
lo largo de cuarenta afios. Pasaron por momentos muy dispares, aunque
predominaron mas los desencuentros que los puntos en comun.” Para
algun autor el talante de estas relaciones quedaba reducido a una pura y
pragmatica lucha por el poder entre ambos protagonistas. Asi Anson, cuan-
do escribe: «Porque la verdad de fondo, cruda y descarnada, es que, en
la contienda entre Don Juan y Franco, las posiciones ideolégicas conta-
ron poco. Fue sencillamente una lucha sin cuartel por el poder. Ahi est4 la
clave para entender todo lo que ocurrié. Franco se vio alzado a la cumbre
del Estado por el azar del accidente que terminé con Sanjurjo, en 1936.Se
jugd la vida en una terrible Guerra Civil, de la que salié victorioso, y desde
el primer momento decidid mantenerse en el poder hasta la muerte. Don

En‘ este ;ent}do podem0§ ser romanonistas, ciervistas, garciprietistas, azanistas, primoriveristas, fran-
quistas, juanistas, alfonsinos, cristinos, isabelinos, suaristas, felipistas etc.

7La h_istoria documentada de estas relaciones puede seguirse en una amplisima bibliografia que se ha
pupllcado hasta la fecha y de la que extraemos las siguientes obras en funcion al tema especifico del
epigrafe al que se refiere:
-Anson: «Don Juan». Barcelona, 1994
-Aronson: «Venganza reat». Barcelona, 1968.
-Bardavio, J. :»La rama tragica de los Borbones». Barcelona, 1989.
-Borras Betriu, R. «El Rey de los Rojos». Barcelona, 1996,
-Cierva, Ricardo: «Franco-Don Juan. Los Reyes sin coronas. Madrid,1992-1993.
-Fernandez-Carvajal, R. : «La Constitucién Espafola». Madrid, 1969,
-Franco Salgado-Araujo: «Mis conversaciones privadas con Franco». Barcelona, 1976.
-F\_Jenle. Ismael: «Don Juan de Borbén. Hijo de Rey, padre de Rey, nunca Rey». Barcelona, 1992
-Gil Robles: «La Monarquia por la que yo luché. Paginas de un diario. 1941-1954». Madrid, 1976.
-Gonzélez Doria: «Don Juan de Espafia». Madrid, 1968. '
-Gracia, Fernando: «L.o que nunca nos contaron de Don Juan». Madrid, 1993.
-Gutiérrez Ravé: «El Conde de Barcelonay. Madrid, 1962,
-Kindelan, A.. «La verdad de mis relaciones con Francon. Barcelona, 1981.
-Lépez Rodé:»La larga marcha hacia la Monarquia». Barcelona, 1977
-Luca de Tena, T. :»Franco si, pero....». Barcelona, 1993
-Paboén, J. «La otra legitimidad». Madrid, 1965.
-Rodriguez Aisa: «El Cardenal Goma y la guerr: fia: i6 I ima-
R roton, Mo et y la guerra de Espafia: aspectos de ia gestion publica del Prima:
-Sainz Radriguez, P.:»Un reinado en la sombra», Barcelona, 1981,
-Salmador, V. :»Don Juan de Borbén. Grandeza y servidumbre del deber». Barcelona, 1976.
-Vegas Latapie: «Memorias politicas: el suicidio de la monarquia y la segunda Republica». Barcelona,
1983. y «Caminos del desengaiio. Memorias Politicas It». Madrid (1987).
-Zafra Valverde, J. :Régimen Politico de Espafia». Pamplona (1973).
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Juan, tercer hijo varén vivo de Alfonso XllI, se convirtié en heredero por
las deficiencias de sus hermanos mayores. Desde 1941 hasta 1969, el
Rey en el exilio tratd de derribar a Franco con todos los medios a su alcan-
ce. Fue una guerra abierta y frontal en ocasiones; sutil y florentina, en
otras. Publica, cuando a veces Don Juan, a veces Franco, entendieron
que les convenia. Sorda y subterranea casi siempre. Ambos se mintieron
a través de una correspondencia delirante, los dos se trataron de enga-

fiar, de confundir, de sortear, de hacer dafio. Franco volcé el entero apara-

to del estado contra Don Juan. El Rey aguantd las tormentas refugiado en
el mundo internacional. Y asi se azotaron sin piedad durante décadas, a
veces con latigos de hierro, a veces con latigos de seda. Pero los dos
procuraron siempre el «exterminio politico del otro».82 No puede encon-
trarse una impresién mas descarnada de la relacion entre ambos perso-
najes, sin que ello presuponga la coincidencia con el fondo de la argu-
mentacion que expone Anson, que al menos en algunos aspectos puede
resultar muy discutible. Y no puede olvidarse que el autor, amén de un
destacado periodista, con una brillante carrera profesional a sus espal-
das, ha sido miembro del Consejo Privado de Don Juan, de su Secretaria-
do Politico y responsable de su Gabinete de Informacion. Eilo le ha permi-
tido acceder al archivo privado de Don Juan de Borbén y de los principa-
les mantenedores de la Causa Monarquica.

A los efectos de este trabajo parece conveniente, tomando como punto
de partida la realidad de esa lucha por el poder descrita por Ansén, ir
analizando los principales hitos de una relacion entre Don Juan y Franco,
como el telon de fondo de la realidad espariola de cada momento, que se
inicia nada mas comenzada la Guerra Civil. Veamos.

Don Juan de Borbén y la Guerra Civil Espafiola.

Recién estallada la guerra civil, Don Juan se propone trasladarse a
Espafia para tomar parte como combatiente en esta confrontacién. Segin
Bonmati de Codecido ya lo habia intentado con anterioridad, inmediata-
mente que se enterd de la consigna de Mola sobre el inicio de la guerra- el
17 alas 17- aunque se habia logrado disuaditie del intento®. Finalmente el
dia 30 de julio de 1936 después de despedirse de su madre y de su espo-
sa, abandona Cannes para trasladarse a Espafia’®. Borras afirma que la

# Anson. «Don Juany. Pags. 14-15.
? Véase su obra : «El Principe Don Juan de Espafia». Valladolid (1938), Pag. 226.

* Dofia Maria se encontraba en avanzado estado de gestacion, hasta el punto que en la madrugada del
dia 30 rompe aguas y a las dos y media del dia 31 de julio, nace la Infanta Dofia Pilar.
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iniciativa para el traslado de Don Juan a Espaiia fue obra de Don Tomas
Dominguez Arevalo, Conde de Rodezno y figura clave de la Comunién
Tradicionalista aunque ya no ostentaba la jefatura de la misma", quien
convenci6 a Vegas. Este en connivencia con el Conde de Ruisefiada, el
marqués de la Eliseda y Jorge Vigon se personan en Cannes y tratan el
tema con la Reina Victoria Eugenia. S.M. da el consentimiento. Tras una
consulta telefénica con el Rey Alfonso que se encuentra de caceria en
Checoslovaquia, y contando con su anuencia, Don Juan sale de Cannes,
pernocta el dia 31 en Biarritz, donde se incorpora el Infante Don José
Eugenio de Baviera y el dia uno de agosto se encuentra ya en el Hotel
Perla de Pamplona. Desde aqui y vestido con mono azul con flechas ro-
jas, brazalete con la bandera espafiola y la boina roja de los carlistas, Don
Juan se transforma en el miliciano Juan Lépez, dispuesto a incorporarse
al frente de Somosierra. Hacen un alto en Burgos y de alli al Parador de
Aranda. Aqui es detenido junto a sus acompafiantes por un teniente de Ia
guardia civil. Terminada la comida, se le acomparia de nuevo en viaje de
regreso a Burgos y de alli a Pamplona. Mola ,el «Director» del Alzamiento,
fue el responsable de este regreso inesperado. Se habia enterado por
Goicoechea de la presencia en Espafia de Don Juan y monto en célera.
«Desde un principio habia procurado a toda costa mantener el Alzamiento
al margen de cualquier vinculacion politica concreta»2. Para Borras ello
le costaria a Mela la posibilidad de acceder al mando tnico de la guerra, al
no contar con el voto favorable de los militares monarquicos levantados
contra la Republica.’ Un afio mas tarde, en declaraciones al Diario ABC
(18 de julio de 1937), Franco dice a Juan Ignacio Luca de Tena que se
vieron obligados a poner de nuevo en la frontera a Don Juan porque «si
en el cambio de estado volviera un Rey, tendria que venir con el caracter
de pacificador y no podria contarse en el niimero de los vencedoresy.' El

" En estos momentos y por mandato expreso de Don Alfonso Carlos, el representante en Espaiia y Jefe
Supremo de la Comunién Tradicionalista era Fal Conde.Se dio la circunstancia curiosa de que habiendo
sido Rodezno el inductor de Ia presencia en Esparia de Don Juan, se negara a recibirle cuando llegé a
Pamplona.

*? Vegas Latapie: «Los caminos del desengario. Memorias Politicas I1». Madrid (1987). Pags. 40 y ss.
También recogido por Borras. Op. cit. pags. 106 y ss.

** También influyé su conocida adscripcién republicana que compartfa con los generales Cabanellas y
Queipo de Llano.

*# Juan Ignacio Luca de Tena dice que con ocasién de una entrevista con el Rey Alfonso Xill, a preguntas
del Rey sobre qué debe hacer, el marqués de Luca de Tena le contesta: «Mafana a primera hora embar-
que Vuestra Majestad con nosotros en la avioneta que nos ha traido, y a Burgos. Podré equivocarme,
pero creo sinceramente que a Vuestra Majestad no podrian echarle tan faciimente como lo han hecho
con el Principe de Asturias hace pocos dias». Véase «Mis amigos muertos». Pag. 27.
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dia 7 de diciembre de 1936, Don Juan escribe una carta a Franco solici-
tando oficiaimente se le permita incorporarse al Crucero Baleares, y reco-
nociendo en ella «la forma tal vez impremeditada» de su primer intento
para participar en la contienda. En esta ocasion alega su experiencia en
base a los estudios realizados en la Escuela Naval Britanica. % Franco
contesta con fecha 12 de enero de 1937, indicandole que no es posible
aceptar el patriotico ofrecimiento entre otras razones «por el lugar que
ocupais en el orden dinéstico y las obligaciones que de él se derivan,
imponen a todos y exigen de vuestra parte, sacrificar anhelos tan patrioti-
cos como nobles y sentidos, al propio interés de la Patria».'® Estamos
ante la primera toma de contacto, en este caso epistolar, entre ambos
personajes. Borras recuerda que sera el inicio de una nutrida correspon-
dencia entre ambos a base de cartas y telegramas que se prolongara alo
largo de casi cuarenta afios, de diciembre del 36 a enero de 1974.7 Es
evidente que la lectura de estas primeras cartas nos revela una magnifica
relacién entre Franco y Don Juan, por otra parte perfectamente explicables.
En 1936 lo tnico seguro es que hay que acabar con la Republica, y pare-
ce l6gico pensar que cuando termine la guerra pueda volverse a la situa-
cién anterior al 14 de abril de 1931. Los hechos demostrarian que no era
esa la intencion politica de Franco y aqui empiezan las divergencias.

Terminada la guerra civil espafiola, Don Alfonso Xill con fecha 15 de
enero de 1941, abdica sus derechos al Trono de Espafia en la persona de
su hijo y heredero Don Juan de Borbén y Battemberg, hasta entonces

15 E] texto de la misma en Bonmati de Codecido, Sainz Rodriguez y Borras Bertriu.

16 ] texto en Sainz Rodriguez. Op. cit., pag. 347.La negativa de Franco fue de lo mas acertada. El Crucero
Baleares fue hundido con casi foda su tripulacién el dia & de marzo de 1938.

7 Borras sefiala que esta correspondencia es decisiva para conocer la «intrahistoria del régimen nacido en
julio de 1936 entre la indefinicion y las contradicciones, que finalmente desembocara en la instauracion
de una monarquia visigotica, es decir electiva, de nueva planta en la persona de alguien que por esas
fechas no ha nacido todavia: Don Juan Carlos de Borbon y Borbén, hijo del heredero, a quien suplantara
en el trono -desde el punto de vista de la legitimidad dinastica vigente en Espafia hasta el 14 de abril de
1931- por designacion directa del General Franco como sucesor suyo en la Jefatura del Estado a tftulo de
Rey». Mas adelante afiade: « La importancia de dicha correspondencia es de primer orden, pero con
pocas excepciones ha sido sistematicamente ignorada, bien por desconocimiento, bien porque echaba
abajo la imagen de antifranguista comprometido que se ha querido ofrecer en ocasiones de Don Juan».
Op. cit. Pag. 29.

£1 intercambio epistolar va a continuar durante la guerra civit con cartas de Franco al Rey Alfonso (4
diciembre 1937 y de 9 de abril de 1939 )y de Don Juan a Franco (28 de diciembre del mismo afio). Véase
Borras, op. cit. Pags. 121y ss.

La correspondencia entre Don Juan y Franco del 7 de diciembre de 1936 al 7 de enero de 1974 en el
Apéndice tercero de la obra de Sainz Rodriguez.
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camino del exilio. Las diferencias entre Franco y Don Juan se acentdan.
El primero es germandfilo. El segundo angldfilo. La cosa no pasaria a
mayores si no fuera porque hay una guerra mundial entre ambas concep-
ciones de vida. Una guerra que obliga a Don Juan a abandonar Roma e
instalarse en Lausanne. Se inicia la conspiracion y entre los conjurados,
ademas de los citados, aparecen importantes figuras militares: Orgaz, Tella,
Aranda, Garcia Valifio y el mas importante de todos, Don Alfredo Kindelan.
La situacion internacional presiona sobre el régimen de Franco. Este es-
cribe una extensa carta a Don Juan de fecha 12 de mayo de 1942 en el
que le pide se «identifique con Falange Espariola Tradicionalista y de las
JONS». 22 Don Juan empieza a ser conocido como «Juan lll» por sus
correligionarios o simplemente como «El Pretendiente» por sus enemi-
gos. Don Juan en unas declaraciones al Journal de Geneve de fecha 11
de noviembre de 1942, rechaza las imputaciones que se le hacen de cons-
pirador y reafirma su voluntad de ser el Rey de todos los Espafioles. Se
empieza a perfilar la Doctrina de la Monarquia de la Reconciliacion. Estas
declaraciones no seran conocidas en Espafa por prohibicion de la censu-
ra. La guerra mundial esta gravitando poderosamente sobre la restaura-
cién monarquica que persiguen los juanistas de forma cada vez mas ur-
gente. Un monarquico, tan poco sospechoso como el Conde de Gell,
reconoce que «hasta que termine la guerra europea no se puede pensar
en restablecer la Monarquia».

El afio 1943 sera especialmente movido en las relaciones Franco-Don
Juan. De la mano de LLépez Olivan se pone en marcha una labor de acer-
camiento en las cancillerias aliadas con la pretension que, acabada la
guerra, Don Juan recupere el Trono de Esparia. Inglaterra en un primer
momento es la principal valedora de esta tesis. En cuanto a Espania, en el
mes de junio, recién inauguradas las flamantes Cortes Espafiolas, un gru-
po de Procuradores, se dirigen al Jefe del Estado por conducto del Presi-
dente de las mismas, el tradicionalista, Don Esteban Bilbao, pidiendo se
restablezca en nuestra patria la» Monarquia Catdlica Tradicional».2® El 8
de septiembre del mismo afio, los tenientes generales Argliis, Davila,

22| a carta pertenece al Archivo de Don Juan de Borbén y ha sido exhumada por Ansén. Op. cit. P4g. 168-
172. Don Juan desde marzo de 1942, vive en un pequefio chalet alquilado, Les Rocailles, cerca de Vielle
Fontaine, residencia de la Reina Victoria Eugenia.

2 os firmantes de este escrito son entre otros, los siguientes: Duque de Alba, Juan Ventosa, Pablo Garnica,
YYanguas Messia, Pedro Gamero def Castillo, Luis Alarcon de la Lastra, Valentin Galarza, Alfonso Garcia
Valdecasas, Manuel Halcon, Antonio Goicoechea, Dugue de Arién, Teniente Gral. Ponte, Almirante Moreu,
Juan Manuel Fanjul Sedefio, Conde de Ibarra, Jaime de Foxa, Antonio Gallego Burin etc
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Varela, Solchaga, Kindelan, Saliquet,Monasterio y Ponte dirigen a Franco
un escrito en el que le recuerda que hace cerca de siete afios en el aers-
dromo de Salamanca le invistieron de los maximos poderes en el mando
militar y en el del Estado, y que piensan que ha liegado la hora de resta-
blecer la Monarquia en Espafia.?* Uno de los firmantes - el general
Kindelan- habia sido uno de los més entusiastas defensores del nombra-
miento de Franco como Generalisimo de los Ejércitos en los momentos
augurales de la guerra. Mas tarde las relaciones fueron bastante malas. 25
Normalmente estas situaciones eran resueltas por Franco con su conoci-
do prégmatismo. Unos cambios de personas o a lo sumo una remodelacion
amplia en el seno del Gobierno. La crisis del 42, tras el atentado de la
Basilica de Begofia el dia 16 de agosto contra el General Varela, se re-
suelve con la salida del Gobierno de Serrano Sufier, Asu vez el bilaureado
general seria destituido antes de que acabe el afio y sustituido por Asensio
al frente del Ministerio del Ejército. La crisis se cierra cambiando a Galarza
por Blas Pérez en Gobernacion. En el fondo, durante estos afios hay una
guerra sorda entre la Falange y el Ejército, que tiene como punto de refe-
rencia el tema de la restauracion monarquica. Falange se opone a ello y
postula una regencia. El Ejército quiere entronizar a Don Juan, aunque
son conscientes que ello no sera posible ni sin Franco, ni contra Franco.
Solamente con Franco. La Historia demostraria que no andaban muy equi-
vocados. % Los aliados cada vez exigen de Don Juan una mayor actividad
contra Franco. Gil Robles en sus Memorias dice que en 1943 el crédito de
Don Juan ante los aliados se esta agotando. Que tiene que pronunciarse
abiertamente contra Franco. Se remodela el equipo que rodea a Juan Ill.
Gil Robles sera su representante en el exterior y el Infante Don Alfonso de
Orleans en el interior. Se crea ademas un Consejo Asesor de la Corona. A
Su vez por estos afios, Franco todavia ve posible la victoria del Eje. Curio-
samente en febrero de 1944 los aliados disefian un plan para invadir

2 El texto en Borras. Op. cit. pég. 169.

2 S'm embargq en el afio 1961, Franco, a través del Ministro del Aire Rodriguez de Lecea, comunica a
Klndelén su intencién de otorgarle el tifulo de marqués. Kindelan condiciona la aceptacién a que sea
conocida y autorizada por Don Juan de Borbén al que flama «mi Rey». Autorizado por Don Juan lo
ac\apta1 Paco tiempo despugs, el 15 de diciembre de 1962, fallecié en Madrid, el hombre que habia
defendido con suma gallardia sus ideales mondrquicos, a los que habia sacrificado su carrera politica,
entre otras cargos al de Ministro que le habia ofrecido el general Franco. '

% En estos aﬁos hay soluciones verdaderamente curiosas. Ansaldo propone el afio 1943 que Don Juan
tome un avién y se presente en el palacio de El Pardo con un grupo de generales monarquicos y le exija
a Fraqco que se marche. Naturalmente Ansaldo recibe una orden de destierro a Cadiz, que no llega a
cumplir porque coge un avién y se marcha a Portugal. Porlas mismas fechas el marqués t‘ﬂe Quintanar es
desterrado a Ibiza por su conspiracién por la Monarquia.
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Esparia al que se opondra precisamente José Stalin. En la conferencia de
Crimea,el 4 de febrero de 1945, los aliados apuestan por el restableci-
miento de la monarquia.?”

El 19 de marzo de 1945 Don Juan hace publico, desde Lausanne, un
Manifiesto en el que afirma entre otras cosas: «Por estas razones, me
resuelvo para descargar mi conciencia del agobio cada dia mas apre-
miante de la responsabilidad que me incumbe, a levantar mi voz y requerir

solemnemente al general Franco, para que reconociendo el fracaso de su -

concepcion totalitaria del Estado, abandone el poder y de libre paso a la
restauracion del régimen tradicional de Espafia, Unico capaz de garanti-
zar la Religion, el Orden y la Libertad».?® La reaccion de algunos monar-
quicos fue bastante tibia. Tal fue el caso de Antonio Goicoechea, antiguo
Presidente de Renovacion Espafiola, y por estas fechas Gobernador del
Banco de Espafia, quien rechaza abiertamente el documento, al que llega
a calificar como un acto de alta traicion.?® No es el caso de Kindelan que
es cesado como Director de la Escuela Superior del Ejército o el del du-
que de Alba que presenta su dimision como Embajador en Londres. Los
republicanos espaiioles tampoco le prestaron mucha atencion. La prensa
espafiola lo silencid, salvo el diario ABC al que se obliga a publicar un
injurioso articulo el dia 3 de abril de 1945, titulado «Afirmaciones necesa-
rias» y en el que se ataca abiertamente a Don Juan. Para Ricardo de la
Cierva la publicacion del Manifiesto supone la eliminacién politica de Don
Juan en los planes de Francisco Franco.

En julio del 45 Franco reorganiza su gobierno y da entrada en el mismo
ala democracia cristiana. Martin Artajo se encargara de Asuntos Exteriorres,
con el vistobueno de la jerarquia eclesiastica y la ACNDP a la que perte-
nece. Simultaneamente se disponen a la llegada del Rey y preparan el
primer gobierno provisional de la Monarquia, encargado de convocar unas

27 Seglin Ansén lo Uinico que exigian a Don Juan era una condena explicita de Franco. Op, cit. Pags. 217
y ss. Apesar de la publicacion del Manifiesto de Lausanne, los aliados cambiaron de opinion en Postdam,
ya que Truman, a diferencia de Roosevelt, no se fiaba de Stalin y temia que el restablecimiento de la
Monarquia en Espafia situara a fa peninsula ibérica en una situacién de debilidad politica. Por ello prefie-
re hacer la vista gorda con la dictadura franquista y mantener un régimen muy anticomunista, aunque
poco democratico. Son las exigencias de la guerra fria.Se ha posdido escribir que la muerte de Roosevelt
el 12 de abril de 1945 salvé la vida del general Franco.

% El texto integro en Sainz Rodriguez . Op. cit. Pag. 324-325. También en Ansén y Borrds. Ansén introduce
un elemento nuevo. Segun él, Don Juan tuvo la deferencia de enviar el texto al general Franco a través
de Beltran Ossorio, futuro duque de Albuguerque, el dia anterior a la publicacion.

2 Toquero. Op. cit. Pag. 109.
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elecciones libres a Cortes Constituyentes.® En el mes de octubre de 1945,
Franco ofrece a Don Juan residencia oficial en Espaiia y tratamiento de
Alteza Real. Don Juan rechaza la propuesta.Para evitar cualquier
confusionismo al respecto sobre su instalacién en Espafia, acogido a la
generosidad de Franco, Don Juan hace unas Declaraciones a la Gazette
de Lausanne el dia 14 de diciembre de 1945, en las que vuelve a reiterar
el caracter totalitario del régimen de Franco y afirma que para reparar ese
error solo hay una solucién: la restauracion de la Monarquia que él perso-
nifica. Don Juan desde Lausanne sigue en contacto con la realidad espa-
fiola a través de las visitas que recibe de eminentes personalidaes de
nuestro pals. Destacan, aparte los colaboradores fijos de la causa Monar-
quica, tales como Gil Robles, Alba, Ventosa y Vegas, las de algunos insig-
nes republicanos que no dudan en acercarse a Les Rocailles como el
Doctor Marafién o el filosofo Ortega y Gasset, ambos fundadores de la
Asociacion de Intelectuales Amigos de la Repubiica, que en las Constitu-
yentes de 1931 llegé a tener una importante representacién parlamenta-
ria.®

 Es el siguiente:

Presidencia : Kindelan. Asuntos Exteriores: Madariaga.

Interior: Gil Robles. Hacienda: Pablo Garnica.

Justicia: Yanguas. Educacion: Sainz Rodriguez. (Seglin Ansén, Don
Pedro se tacha y pone el nombre de Garcfa Valdecasas).

Defensa: Antonio Aranda. Comercio e Industria: Juan Ventosa.

Obras Pujdblicas: Joaquin Satrustegui. Beneficencia y Sanidad: Lépez Ibor.

Trabajo : Gregorio Marafon. Comunicacién: Vegas Latapie.

Agricultura: Conde de Rodezno. Abastos: Conde de Montseny.

Ejército: Juan Bautista Sanchez. Marina: Almirante Bastarreche.

Aire: José Enrique Varela. Vease Anson .Op. cit. pag. 236.

Algunos de ellos habian sido multados y confinados el afio 1944. Tal era el caso de Lépez Ibor y Garcia
Valdecasas multados con 25.000 ptas y destierro a Barbastro y Alcaiiiz, respectivamente. Vease Toquero.
Op. cit. pag. 95

3" El dato de estas visitas en Ansén. Op. cit, pag. 241.

No puede olvidarse tampoco que fue en el despacho de Don Gregorio Marafion, en la calle de
Serrano n° 43, donde tiene lugar la histdrica entrevista entre el Conde de Romanones, en nombre del
uitimo gobierno de la Monarquia, el presidido por el Almirante Aznar, y el Presidente del Gobierno Provi-
sionat de la Reptblica, Don Niceto Alcala Zamora, con objeto de llevar a cabo una pacifica transmisién de
poderes y resolver el tema de la salida de Alfonso XIIl. La entrevista tuvo lugar a los 2,05 de Ia tarde,
segin afirma Marafién en un articulo publicado en el Diario El Sol el dia 23 de mayo de 1931, con el titulo
“14 de abril de 1931, De igual forma lo recoge ef Conde de Romanones en su obra “.....Y sucedi6 asi".
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El Rey «Juan lll» en Portugal.

Se inicia una nueva etapa en la vida de Don Juan. Sus asesores le
hacen ver que su reinado esté préximo. Asimismo la conveniencia de aban-
donar Suiza con objeto de estar mas cerca de Espafia y poder seguir los
acontecimientos politicos que se avecinan, con mayor cercania. Don Juan
acepta y se traslada a Portugal a cuyo aeropuerto de Portela llega el 2 de
febrero de 1946. Alli se instala en la residencia que e ofrece la marquesa
de Pelayo®?. Los dirigentes monarquicos ponen en marcha una operacion
de bienvenida que se conoce con el nombre de «El Saluda», que lleva
fecha de 13 de febrero. En el mismo, destacadas personalidades de la
vida espafiola manifiestan su contento por la presencia en Portugal de
Don Juan. Franco se sintié especialmente molesto por ello, hasta el punto
que en el Consejo de Ministros de 15 de febrero de 1946 llegé a conside-
rarlo como «una declaracion de guerra» por parte de los monarquicos,
afadiendo que a estos «habia que aplastarlos como gusarapos».®

Algunas de las mas importantes personalidades monarquicas son des-
terradas y confinadas. Entre los altos cargos militares Kindelan y Aranda
son castigados con pena de destierro.

El mes de febrero sera muy rico en acontecimientos. El dia 9 la Asam-
blea General de la ONU hace una toma de posicion respecto al General
Franco. La postura de la ONU se materializa el dia 13 de diciembre de
1946 en que se acuerda la retirada de los embajadores acreditados en
Madrid. El dia 9 de diciembre tiene lugar la magna concentracion en la
Plaza de Oriente para respaldar a Franco frente a las sanciones decreta-
das por la Onu frente a Esparia. Asisten muchos espafioles entre ellos
personas tan destacadas como Benavente y Marafién. En estas fechas,
Franco era visto por muchos como el hombre providencial y por otros
como el mal menor. Lo que no querian ni podian aceptar es la intromision

2 La marquesa de Pelayo es una aristécrata que a partir de 1931 estard presente en todo cuanto ayude a
terminar con la Reptblica y restaurar la Monarquia. Patrociné econdmicamente ia fundacién de Accion
espaiiola, financié la sublevacion de 1936, ofrecio casa a Sanjurjo cuando fue amnistiado y salié del
Duesoy se pone a disposician de Don Juan cuando este acepta instalarse en Portugal. Por
cierto que hubo que vencer la resistencia de Franco al que la idea de tener tan cerca al Conde de
Barcelona no le resultaba especialmente atractiva. Idéntico entusiasmo al de la marquesa de Pelayo
manifestd en todo momento una aristdcrata espariola de rompe y rasga, Dofia Maria Luisa de Narvéez y
Macias, Duquesa de Valencia, entusiasta defensora de la causa mondrquica por la que sufrié incluso
pena de carcel,amen de cuantiosas multas.Era una mujer temible por la fuerza de su carécter. Se cuenta
que estando detenida en la Direccion General de Seguridad, confundié de tal manera a ta autoridad que
la tenia retenida que logré hacerla gritar «Viva el Rey». Otra aristocrata que tuvo problemas con fa
autoridad por la defensa de Don Juan, fue la Duquesa de Medina Sidonia a la que le impuso una multa de
500.000 pesetas el afio 1946.

3 E| dato en Toguero.Op. cit. Pag. 125. La lista de firmantes de «El Saluda» en Sainz Rodriguez. Op. ¢it.
Pag. 417 y ss.
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extranjera en los asuntos nacionales. Esta idea bien expuesta y difundida
por los medios oficiales proporcioné magnificos dividendos al régimen y
consolidd la posicién de Franco al frente del Estado.

Entretanto en Estoril, Gil Robles, cumpliendo ias Instrucciones de Don
Juan, redacta una especie de Carta Magna, como la llama Ansén que en
su opinion «constituye el minimo coman denominador para los vencedo-
res y vencidos de la guerra civil». Lleva fecha de 28 de febrero de 1946. E|
documento se titula «Bases institucionales de la Monarquia Espariola»,
aunque se le conoce como «Las Bases de Estoril».* En el circulo de
colaboradores y asesores de Don Juan se producen cambios significati-
vos. Pierden la confianza del Rey su tio, el Infante Don Alfonso de Orleans
y Eugenio Vegas, enemistado con Sainz Rodriguez. A su vez en Madrid el
general Aranda solicita asilo diplomatico en la legacion norteamericana
para instalar un gobierno provisional contra Franco.....en la calle Serrano
de Madrid. «Una payasada» en opinién de Sainz Rodriguez. Don Juan
constituye su primer Consejo Privado del que forman parte Fontanar, Gil
Robles, Vazquez Dodero, Sainz Rodriguez, Andes, Wais, Pemartin,
Gonzalez Hontoria, Lépez Olivan, Rodezno, Ventura, Kindelén, Alfonso
de Orleans, Alba etc. ¥

* Se trata de doce bases que pueden ser el punto de partida para una constitucion democratica en el
futurot En su redaccion desde luego no responde al tipo de constitucion democratica que ya estaba
imponiéndose en los paises europeos. Es un texto templado donde s6lo un tercio de los representantes
en Cortes son elegidos por sufragio directo. Indalecio Prieto al conocerlo escribe en La Prensa de Bue-
nos Alres et dia 4 de mayo de 1946 lo que sigue: «Nos habian martilleado los oidos con Ia cantinela de
que Juanete era fervoroso demaécrata y de que reinaria conforme a las practicas monérquicas de Ingla-
terra y Suecia, donde el Rey reina pero no gobierna, y donde, por eso, los socialistas participan sin
escriipulo en el Gobierno, ya que la Corona es un simbolo respetable ¥ no un aborrecible chirimbolo .
M.as ahora nos encontramos con que o Juanete no sabe lo que firma o que le sugestiona el despotismo.
Ni'lo uno ni lo otro me sorprenderia. Lo cierto es que leyendo las doce bases me ha entrado fuerte golpe
de( risa y después alucinado he visto a mi alrededor guerreros con el cuerpo encérrado en brillantes
lorigas y herejes encapuchados caminando hacia la hoguera. Mi erudicion, limitada al género chico del
teatro espariol, me ha hecho recordar «Quo Vadis?», bufonada de Sinesio Delgado, en la que la accién
devorando siglos retrocede desde la época actual hasta la neroniana, pasando por el Cid y por la Santa
Inquisicion». Las bases y el comentario de Prieto en Ansén. Op. cit. pégs. 249-253

Para La Cierva se trata de «una breve Constitucion eso son las Bases de corte tradicional pero no
democratico, un documento decididamente organico y antiliberal, sin partidos politicos, que cancelaba
por su solemnidad las presuntas declaraciones finales de Lausanne, que nunca fue cancelado ni des-
mentido por Don Juan. Se envié a Franco por partida doble, la embajada en Lisboa y el Conde de
Rodezno, copia del documento, para que comprobase que en lo esencial de las ideas sobre Espafa ,
Don Juan estaba de acuerdo con €l. Y en efecto, como anotan Lépez Rodé y Sainz Rodriguez , varios
puntos esenciales de las Bases fueron recogidos luego en las Leyes Fundamentales de Franco». La
Cierva: «Franco-Don Juan. Los Reyes sin Corona». Madrid (1992-93), Pag. 393.

* Por cierto que al duque de Alba se le refira el pasaporte cuando iba a salir para Portugal. Como escribe
Anson: «En las ruinas del Palacio de Liria, el duque reline a los periodistas extranjeros. «Es la primera
vez e;sluinientos afos que un duque de Alba no puede acudir a la llamada de su Rey», les dice». Op. cit.
pag. 258.
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El afio 1947 el régimen de Franco continlia en su idea de la
institucionalizacion y promulga la Ley de Sucesion a la Jefatura del Esta-
do®. En virtud de ella Espafia se transforma en un Reino...sin Rey, hasta
tanto Franco proponga un sucesor a las Cortes a titulo de Rey o de Re-
gente. El tema afectaba directamente a los titulares de la Casa Real Es-
pafiola con los que no se habia contado para su elaboracién. Franco deci-
de hacerla llegar a Don Juan para que éste la conozca antes de que se
haga publica. Carrero Blanco se la entrega en mano en Villa Bellver (ain
no vive en Villa Giralda), el dia 31 de marzo. La entrevista es muy tensa
entre Don Juan y el enviado del Caudillo que regresa a Espafia el dia 2 de
abril.” La reaccion contra la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado es
el Manifiesto de Estoril de 7 de abril de 1947. % En el mismo Don Juan
niega el caracter de monarquia electiva que contempla la ley y reafirma el
«supremo principio de legitimidad que encarno» y ataca directamente a
Franco con nombres y apellidos. «Tanto o méas grave es la cuestion de
fondo que el citado proyecto plantea. Sin tener en cuenta la necesidad
apremiante que Esparia siente de contar con instituciones estables, sin
querer advertir que lo que el pais desea es salir cuanto antes de una
interinidad cada dia mas peligrosa, sin comprender que la hostilidad de
que la Patria se ve rodeada en el mundo nace en maxima parte de la
presencia del general Franco en la Jefatura del Estado, lo que ahora se
pretende es pura y simplemente convertir en vitalicia esa dictadura perso-
nal, convalidar unos segun parece hasta ahora precarios, y disfrazar con
el manto glorioso de la Monarquia un régimen de puro arbitrio guberna-
mental, la necesidad del cual hace ya mucho tiempo que no existe».® La
reaccion de la prensa oficial espafiola no se hace esperar. Don Juan con-
testa a través de unas declaraciones a The Observer, que habia solicitado

* La Ley de 27 de julio de 1947 presenta en opinion del profesor Fernandez-Carvajal cinco puntos esencia-
les:
1°, Fijacion de [a forma politica det <<<estado: Monarquia.
2°. Instauracion de un Consejo det Reino.
3° Regulacion del orden sucesorio, en fa formula alternativa de Rey o Regente.
4°, Enumeracion de las Leyes Fundamentales y declaracion de su rigidez constitucional.
5°, Asignacion expresa y nominal de la Jefatura del Estado at Caudillo. Véase Op. cit,pag. 14-15.

¥ La entrevista con todo lujo de detalles en Tusell: «Carrero: La eminencia gris del régimen de Franco».
Madrid (1993). Pag. 167 y ss.

3 E| Manifiesto se permite su publicacion en Espafia juntamente con el de Lausanne cuya difusién habia
estado prohibida.

%1 a autoria material corresponde a Gil Robles y Vegas Latapie.

- 186 -

GODEX - BOLEWIN DE LA ILUSTRE SOGIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORICO - JURIDICOS

con anterioridad el periodista Rafael Martinez Nadal y que aparecen - tras
varias vicisitudes del entorno de Don Juan sobre la conveniencia o no de
las mismas - el domingo dia 13 de abril de 1947, en primera paginay a
tres columnas. Son unas declaraciones muy valientes en las queda bien
fijada la posicién de Don Juan. El afio 1947 se va a cerrar con una entre-
vista entre Gil Robles con Bevin y Prieto, la dimision de Vegas Latapie del
Secretariado Politico y una conversacion telefénica entre Lord Mountbatten
y Don Juan el 23 de diciembre de 1947, intercambiandose la felicitacion
navidefia. En ella el pariente inglés dice con toda crudeza a Don Juan que
se olvide por ahora del trono de Espafia. inglaterra y Usa estan dispues-
tos a jugar la carta segura de Franco, por muy antidemocréatica que sea,
que la incertidumbre de una restauracién monarquica.*°

El afio 1948 se inicia con las negociaciones sobre la posible venida a
Espafia de los Infantes Don Juan Carlos y Don Alfonso para cursar sus
estudios. Se llega a un acuerdo definitivo tras la entrevista celebrada en el
Azor entre Franco y Don Juan el dia 25 de agosto de 1948, en una conver-
sacion que dura tres horas. Se acuerda sea la finca Las Jarillas, cerca de
Madrid, donde se instale el Principe Don Juan Carlos, un nifio de diez
afios, que a partir de ahora va a ser una pieza clave para la restauracion
de la monarquia en Espafia.#’ Como consecuencia de esta nueva estra-
tegia, Eugenio Vegas, preceptor del Principe presentaria su dimisién el
dia 4 de noviembre de 1948. En octubre de este mismo afio tiene lugar la
firma del Pacto de San Juan de Luz entre el PSOE y la Confederacién de
Fuerzas Monarquicas, representados, respectivamente, por Indalecio Prieto
y el Conde de los Andes. Pero el régimen de Franco cuenta ya con el
respaido de los Estados Unidos e Inglaterra, y estas escaramuzas de la
oposicién no le van a plantear problema alguno. El dia 4 de noviembre de
1950, la Asamblea general de la ONU vota el regreso de los Embajadores
aMadrid*?. De nuevo las circunstancias internacionales juegan a favor de
Franco. Este se siente fuerte y ademas tiene en Espafia la «salida» que

0 Recogido por Ansén. Op. cit. pag.272.

* Una descripcién muy completa de 1a entrevista en Gil Robles. Op. cit. Pag. 264 y ss. El Principe llegé a
Espania el 8 de noviembre de 1948 a bordo del Lusitania Express.

2 Paco mas tarde se firman el Concordato con la Santa Sede y el Pacto con los Estados Unidos con fecha
17 de agos_to y 2§ de septiembre de 1953, respectivamente. La consolidacion internacional de Franco es
un hecho_ indubitable. Don Juan comentaria al conoger la firma det Concordato que « a mi me hizo
rabona Pio X! porque me dijo que nunca firmaria un concordato con Franco y lo hizo».

-187-



“*% CODEX - BOLETIN DE L ILUSTRE SOGIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORICO - JURIDICOS

buscaba para su Régimen®. El proyecto sobre la educacién del Principe,
_incluye una estancia en el Palacio de Miramar en San Sebastian, propie-
dad de Don Juan, para cursar el bachillerato. El acuerdo de El Azor se
completara seis afios después en la reunion que tiene lugar en la finca de
Las Cabezas, en Navalmoral de la Mata(Caceres), propiedad del Conde
de Ruisefada el dia 29 de diciembre de 1954, entre Franco y Don Juan,
quien por primera vez desde 1931, volvera a pisar tierra espariola.*

Los afios cincuenta en lineas generales van a tener poca trascenden- -

cia en las relaciones entre Franco y Don Juan. Por o que a éste respecta,
el afio 1956, concretamente el 29 de marzo, Jueves Santo, Don Juan
sufre la pérdida de su hijo pequetio, el Infante Don Alfonso, quien muere
sin haber cumplido atn los quince afios, victima de un disparo accidental.
Es légicamente, un mazazo terrible en la vida de Don Juan. Desde el
punto de vista politico algtin autor ha especulado con la misma de forma
en mi opinién poco respetuosa.*s En Esparia estos afios van a contemplar
la pelea en la universidad y en la calle entre juancarlistas y falangistas. El
término juancarlismo empieza ya a sonar en la terminologia politica de la
época, aunque aun conserva todo su vigor el de juanistas.

El afio 1957 termina con un acto importante desde el punto de vistas
doctrinal. El dia 20 de diciembre Don Juan recibe en Villa Giralda una
representacion de la Comunion Tradicionalista. Luis Arellano en nombre
del Carlismo requiere a Don Juan para que acepte cinco principios, y a
cambio la Comunién Tradicionalista le reconocera como Rey. Se produce
con este acto el noble final de una escision dinastica, parafraseando el
titulo del libro escrito por el Conde de Melgar, que tuvo lugar en Espafia a
la muerte de Fernando VII. Ello supone la eliminacién de Carlos Hugo de
Borb6n Parma que ya esta iniciando el transito hacia un carlismo socialis-

43 Borras afirma que « a partir de 1948 la corresp cia entre el F diente y e! General Franco es
abundante e ilustrativa. Debemos a Sainz Rodriguez el mérito y el valor de haber hecho publicos por
primera vez, en oclubre de 1981, muchos de estos documentos». Op. cit. Péags. 198 y ss. En ellas incluye
la carta que Don Juan envia a Franco el 27 de septiembre de 1961 en la que entre otros extremos le
ofrece el Toison de Oro. También la contestacion de Franco de fecha 31 de octubre, rechazandolo.

4 Habria una segunda entrevista en Las Cabezas en 1960, fallecido ya Ruisefiada y actuando de anfitrion
su hijo el marqués de Comiltas. En ella se acuerda que el Principe curse sus estudios universitarios en la
Complutense. Alli llegaria por primera vez el 19 de octubre de 1960, siendo recibido al grito de «Fuera «
y «Abajo et principe tonto» por un grupo de estudiantes capitaneados por Orti Bordas.Véase Anson: Pag.
330.

4 «L.a muerte del Infante Don Alfonso......priva al Conde de Barcelona desde el punto de vista del legitimismo
dinastico, de un hipotético sustituto para el caso de que el Principe de Asturias aceptara ser el sucesor
del general Franco, contra (a voluntad paterna, de acuerdo con la Ley de Sucesiény al margen de lalinea
sucesoria normal». Borras. Op. cit. Pag. 211.
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tay autogest.ionario. La aceptacion de estos principios por Don Juan va 4
provocar serio malestar entre los monarquicos de la Union Espafiola de

Satrustegui de tendencia liberal iali i
y los socialistas que han fi
de San Juan de Luz.46 g rfimaco el Pacto

La cuestion dinastica.

) En mi opinién el tema fundamental de los afios sesenta va a ser esen-
cialmente los problemas que surgen dentro de la familia Borbén. Proble-
mas gue; tienen como punto de referencia la sucesion de Franco y lo que
€s mas importante la eleccion de sucesor. Sera a finales de esta década
cuando’el tema quede resueito en principio. Es la década de la boda de
Don Juan Carlos el afio 1962 y de su designacion como sucesor de Fran-
coa U"(l.JIO de Rey el mes de julio de 1969. Pero como recuerda Joaquin
Bardavio es también la década en que se ensombrece el mapa espaiiol
dﬁ la monarquia y en la que se inician maniobras que provocan la confu-
sién dentro del campo monarquico. 7 En el orden politico, pero también
conectado con la cuestion monarquica, tiene lugar el afio 1’962 el llamado
Con'tubernio de Munich, en el que participa como figura destacada, Don
José Maria Gil Robles miembro del Consejo Privado de Don Juan y’hom-
bre de la maxima confianza hasta fechas muy recientes. Don Juan desau-

tonz? a su antiguo consejero y niega que nadie haya ostentado en dichas
reuniones su representacion.®

El 14 de mayo de 1962 tiene lugar en Atenas la boda de Don Juan
Carlos con Dofia Sofia de Grecia, que habia sido anunciada oficialmente
por las Casas Reales de Grecia y Espafia en un comunicado conjunto de
fecha 13 de septiembre de 1961. La boda es un despliegue de espafioles
por Atenas, donde incluso de edita un periédico en espafiol, titulado Diario
Espafiol de Atenas, de contenido tanto mas monarquico cuanto mas

#* Anson recrimina a Sainz Rodrigu ici
ez qui i6 icionali
ity g que propiciara este acuerdo con la Comunion Tradicionalista. Op. cit,
a7 i i
iz?arﬁee‘lj:]e;? e} I!br: de Bardavio: «La rama tragica de los Borbones», Madrid (1989). Describe con todo
ncipio de conspiracién sucesoria que conté con la anuenc ) ¢
2 encia de Alfonso de Borbéi i
creja con derechos al trono de Esparia. Maas tarde su by i permitiron
3 oda con la nieta mayor de F I iti
albergar nuevas esperanzas, en g iti 'y ol entams oo 2
oy P! 3 este caso alentado por su nueva familia politica y el entorno de El
@ e .
Como sehala Borras es lamentable la posicién de Don Juan en este tema, ya que se trata de uno de los

antecedentes inmediatos de la transicié iti fi
b it phg 230, sicién politica espafiola, y un acto de marcado caracter europeista.
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antifranquista. Se retransmite el acto con la salvedad de la no aparicion
de Don Juan de Borbén cuya imagen era fundida por los técnicos de TVE.
49 Cuando los Principes terminan su luna de miel, se instalan en Estoril en
la casa de Ramén Padilla, gue lleva el nombre horaciano de Carpe Diem.
En febrero del afio 63, los principes regresan a Madrid y se instalan en el
Palacio de la Zarzuela.

Para contrarrestar unas declaraciones de Fraga a finales de 1965 y'en

las que se pronuncia a favor de Don Juan Carlos, un grupo de amigos y -

colaboradores de Don Juan, proponen un acto publico de desagravio a
celebrar el 28 de febrero de 1966, en Estoril con motivo del XXV aniversa-
rio de la muerte de Alfonso XlIl y para subrayar su posicién de heredero
legitimo de la Corona Espafiola. Debe encabezar el acto el Principe de
Asturias. Pero a titima hora y, cuando todos le esperan, Don Juan Carlos
llama excusando su asistencia por enfermedad. Hay una fuerte conversa-
cién telefénica entre Don Juan y su hijo. Por la noche y en una cena que
ofrece a un grupo de consejeros les dice que «El Principe ha salido hoy de
mi autoridad y ha desobedecido una orden mia. Debo decir que tiene ya
veintiocho afios y en muchas cuestiones su criterio no coincide con el que
yo tengo. No quiero hacer criticas, como os podéis imaginar. Pero sin
poner los pies en una nueva realidad que se veia venir desde que se casé
y yo por complacerle acepté que se metiera en la Zarzuela. La unidad de
la Dinastia, queridos mios, esta rota. Y no podemos basarnos en ella.
Toda la politica que hemos hecho hasta ahora se ha construido sobre la
pifa formada por mi hijo y por mi. Eso ya no es asi. Resaltaria absurdo
mantener la ficcion y, por tanto, ha llegado el momento de plantearse una
nueva politica». 5

En este mismo afio y por recomendacion de Pedro Sainz Rodriguez,
Anson publica un articulo el dia 21 de julio de 1966 en el diario ABC titula-
do «La Monarquia de todos». En él se exalta el papel de Don Juan, la
monarquia de la reconciliacion, liberal y democrética, una monarquia que
se puede comparar con las demas de su tiempo. El articulo supuso el
secuestro del periddico y la apertura de un proceso para Anson que tuvo
que salir de Espafia.

# Esfo no era ninguna novedad. Anson ha demostrado que de 1941 a 1966 la censura franquista sélo
permitié que se publicaran en ABC, cuatro fotos de Don Juan. Como afirma Ansén, parece increible pero
asi es. Op. cit. pag. 277 y 338.

% Anson. Op. cit, Pag. 352.
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Los afios claves.

Con este titulo encabeza Ansén el capitulo XXIX de su controvertida
biografia de Don Juan. Se refiere a los afios 1968 y 1969. El primero de
ellos se abre con un cumpleafios muy significativo. El dia 5 de enero cum-
ple treinta afios Don Juan Carlos de Borbon. Es decir, la edad exigida por
la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado para poder ser proclamado
Rey de Esparia. Al requisito de la edad habia que afiadir la de espariol,
varén y catélico y estar dispuesto a jurar los Principios Fundamentales del
Movimiento. Afio y medio mas tarde todos esos requisitos justificarfan la
eleccion del Principe como sucesor de Franco a titulo de Rey. El dia 30
del mismo mes nace en Madrid el hijo varén de los Principes de Asturias,
Don Felipe de Borbén y Grecia. Ya hay «heredero del heredero». Su bau-
tizo concentrd en Madrid a la familia Real espafiola y es la ocasién para
gue regrese a Espafia la Reina Victoria, ausente de entre nosotros desde
el 15 de abril de 1931. La Reina se hospeda en Liria y Don Juan en la
Zarzuela.®' El bautizo con la presencia de Franco fue la ocasién para un
amplio cambio de impresiones entre la viuda de Alfonso XlI! y el Jefe del
Estado espafiol. De ellas han salido diversas interpretaciones.

El 8 de enero de 1969 el Diario Pueblo de Madrid, publica unas decla-
raciones de Don Juan Carlos efectuadas al director de la Agencia EFE el
dia anterior. El autor de las mismas es Fraga Iribarne, aunque algun otro
ministro intentd apuntarse el tanto. 52 En ellas el Principe manifiesta su
disponibilidad para aceptar en su dia la Corona de Espafia. Los aconteci-
mientos empiezan a precipitarse. El dia 15 de abril de 1969, la Reina
Victoria fallece en Lausanne. Segiin Ansén con esta muerte, Franco se ve
libre de posible compromisos con Don Juan. Y queda expedito el camino
para la proclamacion de Don Juan Carlos como sucesor a titulo de Rey.
Este hecho, con algunas circunstancias rocambolescas tendra lugar el
dia 22 de julio de 1969. Don Juan Carlos pasa de ser Principe de Asturias
a Principe de Espafia y futuro Rey, cuando se cumplan las previsiones
sucesorias. Unas previsiones sucesorias que se cumplirian el 20 de no-
viembre de 1975. Pero ahi empieza ya otro capitulo de la historia patria.

5" Dofia Victoria Eugenia llega el dia 7 de febrero de 1968 al aeropuerto de Barajas. Alll le da la bienvenida
en nombre de Franco, que lamentablemente no asistio, el Ministro del Aire. A titulo particular e ignorando
los deseos de Franco asisten también Castiella, Orio!, Espinosa San Martin y Lora Tamayo. La Reina
nada mas bajar del avion hace una protocolaria reverencia a su hijo, Don Juan reconociéndolo como
Rey. Dofia Victoria y Don Juan fueron los padrinos de bautismo del entonces Infante Don Felipe.

2 Fraga, Memoria Breve de una vida publica. Barcelona, 1980. pag. 235.
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