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RESUMEN DEL TRABAJO:

La entidad benéfico-financiera CajaSur se ha caracterizado por una
tenaz persistencia en el tiempo y por la acomodacién de sus estatutos
fundacionales a las diversas circunstancias histéricas que de una manera
u otra han ido afectando su estructura, organizacion v fines. En este tra-
bajo se pretende mostrar el proceso evolutivo que han experimentado los
estatutos de la entidad desde su fundacién en 1878 como Monte de Pie-
dad del Sefior Medina y Caja de Ahorros de Cdrdoba hasta la Gltima
remodificacion acaecida en 2002, siendo presidente el Excmo. Sr., D. Mi-
guel Castillejo Gorraiz, con todo merecimiento, su mas denodado
refundador. La naturaleza y proclividad de estos cambios estatutarios de-
muestran una inteligencia preclara y una armonia empresarial admirable.
La singularidad juridica de CajaSur frente a las insidias del gobierno auto-
némico ha sido el mas importante argumento para defender Ia entidad de
las durisimas agresiones externas. Comprender el esfuerzo que para la
entidad CajaSur ha supuesto y supone esta remodelacion de Estatutos
significara también adquirir una idea serena, aunque sélo parcial, de la
profunda labor de la empresa por el avance y progreso de la sociedad de
Cordoba, ciudad a la que sirve desde el siglo XIX y donde pretende seguir
manteniendo el centro capital de una obra bien hecha que procura aten-
der a todos y cada uno de los cordobeses sin excepciones ni privilegios.

PALABRAS CLAVE:

Evolucion historica (1878-2002), Estatutos, CajaSur, Miguel Castillejo, Cor-
doba.
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INTRODUCCION

El hecho de que la mayoria de las cajas de ahorros europeas res-
pondan a un modelo fundacional, contrapuesto al modelo mutualista nor-
teamericano, va perdiendo relevancia a medida que el patrimonio
fundacional reduce su peso relativo en los recursos propios de cada enti-
dad, al tiempo que crece laimportancia de unos clientes-depositantes que
se caracterizan por resuitar beneficiarios de las especiales condiciones
activas y pasivas, y por soportar ios riesgos, dada la escasez de recursos
propios de las cajas, lo que va acentuando progresivamente el caracter
mutualista de estas entidades en el continente europeo. Con el paso del
tiempo, y a medida que mejoran las condiciones de vida, la finalidad pura-
mente altruista va dejando paso a una creciente actuacion financiera, que
se acerca a la de la banca privada, pero con mayor dedicacion al segmen-
to de las familias y pequefias empresas’.

A medida que las cajas europeas van cobrando relevancia finan-
ciera, el Estado comienza a regular la creacion, actividad y finalidad de
estas entidades por considerarlas un instrumento eficaz de promocién y
desarrollo econdmico, al tiempo que trata de reducir los riesgos de opera-
ciones fallidas. La intervencion estatal en el ambito de reduccion de ries-
gos se materializa fundamentalmente en dos vias. Por un lado, asignando
tareas de control y supervision a representantes del Estado o de las cor-
poraciones locales, autonémicas y municipales, en los érganos de gobier-
no, contribuyendo asi a acentuar la presencia del sector publico junto a la
de los fundadores y clientes-depositantes en las cajas de ahorros. Por
otro lado, el establecimiento de coeficientes de inversion obligatorios con-
tribuye a reducir los riesgos globales de la inversién a la vez que facilita
una financiacién segura y estable al sector publico?.

Pero con el transcurrir del tiempo, la finalidad mutualista también se
desplaza en favor de la finalidad social, de modo que la actividad benéfi-
co-social se va imponiendo a las operaciones ventajosas para clientes y
depositantes. En Espafia el proceso se consolida con la promulgacion del
Estatuto de las Cajas Generales de Ahorro Popular, el 14 de marzo de
1933, que en su articulo 2° define a las cajas como “instituciones de patro-

1 Vid. F. ROS, Las Cajas de Ahorros en Espafia: evolucion y régimen juridico...
2 Vid. M. FRANCH, Intervencién administrativa sobre bancos y Cajas de Ahorros...
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nato oficial o privado exentas de lucro mercantil no dependientes de nin-
guna otra empresa, regida por Juntas o Consejos de actuacién gratuita y
dedicadas a la administracién de depésitos de ahorro de primer grado
con el propésito de invertir los productos, si los tuvieran, después de des:
contados los gastos generales, en constituir reservas, sanear el activo,
estimular a los imponentes y realizar obras sociales y benéficas™ . Tras
este trascendental cambio normativo, las cajas pasan a ser calificadas de
entidades benéfico-sociales frente al concepto anterior de meras entida-
des de beneficencia.

CajaSur se ha visto inmersa en un fuerte proceso de cambios a lo
largo de su historia, especialmente intenso desde mediados de los seten-
ta, que abarca tanto aspectos externos -regulacién, tecnologia,
globalizacion- como internos -gestién, érganos de gobierno, productos,
operativa-. Una secuencia de transformaciones tan intensa que nos con-
duce a la afirmacion de que, en esta etapa, CajaSur ha vivido el proceso
mas dinamico de toda su vida. El maximo érgano gestor de la entidad
durante su primer siglo de existencia fue la Junta de Patronos, integrada
exclusivamente por canénigos del Cabildo catedralicio de Cordoba. Aprin-
cipio de los setenta, los representantes de la entidad fundadora decidie-
ron modificar voluntaria y libremente los estatutos para dar entrada a vo-
cales seglares en representacion de determinadas instituciones cultura-
les destacadas por su arraigo en la zona de actuacion de la cajat.

La reforma de 1977, impuesta por el Estado, obligé a la entidad a distri-
buir sus funciones en cinco érganos de gobierno: uno deliberante, la Asam-
blea General; dos de administracion, el Consejo de Administracion yla
Comision de Obras Sociales; y dos érganos de vigilancia y control, la Co-
misién de Control y la Comisién Revisora del Balance. Esta primera modi-
ficacion organica viene a sustituir ia voluntad especifica del fundador, al
dar entrada a intereses diversos que incluyen representantes de entida-
des de caracter cientifico, cultural o benéfico, de corporaciones locales,
de la entidad fundadora y la voluntad estatutaria®.

En 1985 se introducen nuevas modificaciones legales en la com-
posicion de los drganos de gobierno. Esta normativa eleva su rango al

> J. GARCIAROA, La experiencia de CajaSur..., 9.

V_fd. M CASTILLEJO, “Los ultimos quince afios de CajaSur. Su fuluro. Andlisis gréfico de 15 afios de
historia", en Vil Jornadas de Estudios CajaSur...

Cfr. MPCAC, Estatutos de 1977, art. 5°, 31.

-195-



Ly GODEX - BOLETIN DE L4 ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORIGO - JURIDIGOS

promulgarse mediante ley cuando la modificacion anterior tenia forma de
decreto. En este segundo envite estatal a la estructura organica de las
cajas, la Comision de Obras Sociales desaparece y s deja sin represen-
tacién directa a las entidades culturales de arraigo en la zona de actua-

cion; se incorporan como grupo las corporaciones municipales y se nom- .

bra un representante cualificado de la comunidad autonoma. Se introdu-
ce, asimismo, la figura del presidente ejecutivo y se limitan las atribucio-
nes del director general®. La participacion organica de la entidad fundado-
ra queda reducida al once por ciento con caracter general, aunque esta
nueva normativa incorpora una disposicion adicional que reconoce la sin-
gularidad de CajaSur como entidad fundada por la Iglesia catdlica. En uso
de esta facultad, la caja mantiene, en una Asamblea General de noventa
y cinco miembros, a los seis patronos de la Fundacién y a treinta y dos
representantes mas del Cabildo catedralicio, de jos que puede ceder la
mitad a otras instituciones. La siguiente modificacion significativa de la
estructura organica se produce en enero de 1995, tras la fusién por absor-
cién de la Caja Provincial de Ahorros de Cordoba. Las respectivas asam-
bleas generales aprobaron la configuracion organica de la nueva entidad
con un 35% de representacion para el Cabildo Catedral. Queda asi CajaSur
configurada organicamente por cinco grupos de intereses: Los impositores,
las corporaciones municipales, la Diputacion de Cérdoba, el personal y
los representantes del Cabildo catedralicio’ .

Por ultimo, a raiz de la Ley de Cajas de Andalucia que postula una
mayor participaciéon del poder publico en los 6rganos de gobierno de las
cajas — en el caso de CajaSur, a costa de los derechos fundacionales de
la Iglesia-, la entidad cordobesa inicia su andadura para adaptar sus esta-
tutos a las exigencias de la nueva Ley Financiera emanada del Gobierno
de la Nacién. Esta ley gubernamental faculta a CajaSur, como entidad
dependiente de la Iglesia, para acogerse a la tutela y control del Ministerio
de Economia del Estado, liberandose en sus obligaciones generales de
presentar cuentas a la Consejeria de Economiay Hacienda de la Junta de
Andalucia, cuya Ley de Cajas vulnera mortalmente la singularidad juridi-
ca de la caja cordobesa. El 4 de diciembre de 2002, el Consejo de Admi-
nistracion aprueba la reforma de estatutos. Semanas mas tarde, el 28 de
diciembre, la Asamblea General confirma esta arrostrada decision
institucional de crucial trascendencia. Los cambios mas significativos afec-

¢ [d., Estatutos de 1986, art. 7°, 54.
7 Id., Estatutos de 1995, art. 11°, 22°, 32° y 37°.
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tan cardinalmente a la estructura organica de la Asamblea General que
pasa de ciento sesenta miembros en los anteriores estatutos a ciento veinte
en los estatutos reformados. De estos ciento miembros, cincuenta seran
designados por el Cabildo catedralicio, a los que hay que sumar los seis
patronos fundadores. En total, los miembros de la Iglesia o designados
por ella pasan del 35% al 46,6%. Por el contrario, los poderes publicos
(Diputacién y ayuntamientos) ven reducida su presencia de cincuenta y
dos a veintiséis representantes, lo que supone una rebaja del 32,5% al
21,6%. Por lo que respecta al Consejo de Administracion, el Cabildo se
asegura el 50% frente al 21,4% de las administraciones publicas. En sin-
tesis, si las transformaciones legales operadas en las dos Gltimas déca-
das en materia organica han supuesto la incorporacion de muitiples inte-
reses a los 6rganos rectores de CajaSur, también es cierto que hay un
mérito indudable del presidente de la entidad, Miguel Castillejo, al lograr
optimizar la rentabilidad econémica y social y la solvencia financiera de la
institucion, salvaguardando siempre la fidelidad a los principios
fundacionales, inspirados en los valores del humanismo cristiano.

1. La singularidad institucional y la responsabilidad social de CajaSur

CajaSur es un caso especial en la legislacion de las cajas, al tener
su origen en la fundacién privada erigida por una entidad de derecho pu-
blico -la Iglesia- con claras implicaciones civiles en funcién de los acuer-
dos del Estado espaiiol con la Santa Sede:

El Monte de Piedad de Cérdoba es (...) una fundacién ecle-
siastica, clasificada como Establecimiento de ‘caracter particular’
por una Real Orden de 25 de enero de 1866, gestando desde los
mismos inicios la idea de una Caja de Ahorros que sirviera de
complemento a sus operaciones®.

Se trata, por tanto, de una institucién diferente dentro de un sector
formado por entidades particulares. Tiene una constitucién intrinseca es-
pecifica, propia de su naturaleza juridica, que la hace presentar una moral
econdmica, macerada en los principios y valores del humanismo cristia-
no, tanto en el ambito interno -con sus propios trabajadores- como exter-
no -con el entorno social en que se inserta-. Esta peculiaridad se traduce

en el hecho de que, mas que ante una entidad mercantil, estamos ante un

& M. CASTILLEJO, Doctrina Social..., 338.
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ente de caracter social, que tiene la naturaleza juridica que sus propios
estatutos le conceden, atendiendo eminentemente a las personas o enti-
dades que la constituyen y proyectando permanentemente una vocacion
humanista y una especial sensibilidad social. En consecuencia, es una

entidad que tiene perfectamente asumida la doctrina social de Juan Pablo

1
La propia Doctrina social [de la Iglesia] reconoce la positividad

del mercado y la empresa, pero al mismo tiempo indica que és-

tos han de estar orientados hacia el bien comun. Esta doctrina
reconoce también la legitimidad de los esfuerzos de.los trabaja-
dores por conseguir el pleno respeto de su dignidad y espacios
mas amplios de participacién en la vida de la empresa (...). La
empresa no puede considerarse nicamente como una ‘socie-
dad de capitales’; es, al mismo tiempo, una ‘sociedad de perso-
nas’.

En esta linea de actuacion, un conflicto capital amenaza la estruc-
tura constitutiva de la caja. L.a fuerte presencia de agentes sociales y po-
liticos en los érganos de gestion de la entidad manifiesta flagrante la coli-
sion entre los intereses de los distintos grupos y los objetivos institucionales
de la caja cordobesa. La creciente presion externa para modificar la com-
posicion de los drganos de gobierno y, con ello, el estatuto juridico de las
cajas, reduciendo notoriamente la participacion de los patronos fundado-
res, implica un claro factor de riesgo para el mantenimiento de estos
irrenunciables objetivos, coherentes con el principio de responsabilidad
social de CajaSur'®.

9 JUAN PABLO Il, Enciclica Centesimus annus, n. 43..., 82.

° Esto ha quedado de manifiesto desde que e! Parlamento andaluz diera luz verde a la Ley de Cajas, v,
especialmente, desde que CajaSur, ante el acoso y derribo que sufre por parte del ejecutivo andaluz,
decidiera acogerse a la Ley Financiera, de rango estatal. Sobre este tema existe abundante informacion
periodistica. Destacamos un selecto ramillete de articulos: REDACCION, "Manuel Chaves responde en
el Parlamento sobre la Ley de Cajas”, en Cérdoba, 12-XI-1999, 23; E. B., “La Ley de Cajas deja sin sitio
al impositor”, en Cordoba, 13-Xi-1999, 10; CORDUBA NOSTRA, “Un expolio con apariencia de legali-
dad”, en Cordoba, 24-XI-1999, 5; REDACCION, “Castillejo dice que los cambios que pretende la Junta
con la Ley de Cajas ‘se cargan’ CajaSur”, en ABC Cérdoba, 27-XI-1999, 13; REDACCION, “Una Ley de
Cajas de caracter intervencionista”, en ABC Cérdoba, 2-X11-1999,13; J. MARTINEZ, Nota de/ obispo de
Cérdoba sobre la Iglesia, CajaSur y la Ley de Cajas...; J. CABRERA, “La Ley de Cajas sembré la discor-
dia entre Junta y CajaSur”, en £/ Dia de Cérdoba, 8-XII-2002; REDACCION, “El Parlamento andaluz
recurrira la invasion de competencias”®, en £/ Dia de Cordoba, 3-XI1-2002, 12; L. L., “Chaves: <La Ley
Financiera respalda los privilegios de Castillejo y sus candnigos>", en E/ Pais [Andalucia), 4-XI1-2002, 1;
REDACCION, “CajaSur apunta 'un problema de indefension' ante la Junta”, en Cérdoba, 6-X11-2002, 17;
REDACCION, “CajaSur considera nulos los expedientes de la Junta”, en £/ Dia de Cérdoba, 6-XI1-2002,
14; I. CARRETERO, “El Parlamento recurre la Ley Financiera al Constitucional”, en £/ Dia de Cérdoba,
12-X11-2002, 4; REDACCION, “La Diputacion reitera el recurso contra CajaSur y sigue la via administra-
tiva", en Cérdoba, 14-X11-2002, 18.
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La naturaleza de los cambios organicos y el grado de consenso
logrado en la materializacién de acuerdos trascendentales para la enti-
dad, como han sido las sucesivas remodelaciones organicas o la fusién,
ponen de relieve que la gestion llevada a cabo por parte de su presidente,
Miguel Castillejo, ha sido muy fructifera, quiza porque “sus fines, por pro-
pia definicién, estan separados de esa busqueda dei mayor valor inme-
diato, persiguiéndose objetivos plenamente sociales, lo que hace que sea
mucho més necesario que la busqueda del crecimiento continuo, su su-
pervivencia, con el objeto de lograr el cumplimiento continuado de su mi-
sion™" . Desde el punto de vista de Ia rentabilidad, la actuacion ética tiene
pleno significado, precisamente por la capacidad de reducir costes de
coordinacién externos e internos de la empresa, ya que se coordina sobre
la base de valores humanos generalmente aceptados por la organizacion
Yy no apoyandose en estructuras funcionales. De este modo, los riesgos
se reducen a medida que cada individuo se siente plenamente identifica-
do con la institucion:

Los niveles de fidelidad de la clientela en unos afios de
competitividad exacerbada nos estan indicando que estamos en
el camino adecuado, pues esa fidelidad no se basa en las ofertas
y servicios meramente financieros, sino que aprecian otros valo-
res morales o se identifican con una empresa de marcada di-
mensién social

()

Mas que nunca estamos necesitados de generar un entorno
ético que refuerce la cultura corporativa, tanto por los riesgos
actuales evidenciados, como con vistas a una fusién o integra-
cién con otra entidad financiera. Si nuestra cultura esta fuerte-
mente cohesionada, serd mas facil (...) transmitirla a grupos u
organizaciones que se incorporen a nuestra Entidad’2.

Esta responsabilidad social de promover el ahorro, facilitar el ac-
ceso al crédito y extender la Obra socio-cultural es perfectamente
conjugable con la deuda contraida con sus fundadores. Esto se ha logra-
do encajando las originales finalidades filantrdpicas con las mudables y
cambiantes realidades sociales, atendiendo a cada periodo histérico ya

"' M. CASTILLEJO, Las Cajas de Ahorros: pasado, presente..., 36.

"2 1., “Etica y humanismo en CajaSur...", en Discurso de clausura de las Vil Jornadas de Estudios CajaSur
para Consejeros..., 22-23.
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cada contexto cultural. El resultado ha sido el mantenimiento de un mismo
propésito a través de diversas modalidades y de distintas etapas de la
historia. De este modo, CajaSur no sélo cumple sus objetivos sino que
ademas ha conseguido salvaguardar e incrementar notablemente su pa-
trimonio en términos reales, asumiendo cada uno de sus hombres y mu-
jeres la firme conviccion del presidente de trabajar por su crecimiento pro-
fesional y su personal desarrollo, condicién imprescindible para el éxito y

el beneficio en muchas empresas: “Los que colaboran conmigo tienen

que realizarse, y llegarén a esa plenitud por el crecimiento personal en el
uso de su libertad. Se parte del principio de que cada accion tiene no sélo
una relacién con el objeto, sino con el sujeto que la lleva a cabo (...).Esla
vocacion de los hombres a desplegar todos sus talentos, a darlo mejor de
ellos mismos™®. En CajaSur, esta exigencia ética y social se incardina a la
actuacién de la entidad fundadora -el Cabildo Catedral de Cdrdoba-, de
modo que este caracter impregna todas las actuaciones y marca la institu-
cién con el sello inherente de la doctrinal social de la Iglesia: “La eleccion
tiene una dimensioén ética que uno tiene que asumir en su responsabili-
dad. Esa decision se llevara a cabo segtin unos principios morales que
forman parte de la persona, tambien teniendo en cuenta los cédigos éti-
cos, que, cada vez mas, pueden formar parte del bagaje cultural de la
empresa. En una situacion concreta, compleja e incierta tiene que discer-
nir los principios y valores, a veces entre si en conflicto, que orientan la
decision™4 . Es una exigencia que construye el presente y el futuro, ha-
ciendo posible que podamos hablar de una cultura empresarial propia y
diferencial, que ha dado notables frutos y debera fortalecerse y prolongar-
se en la historia.

2. Los origenes: Los Estatutos de 1878

El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba nace durante la
segunda mitad del siglo XIX, al amparo de la Real Orden de 29 de junio de
1853 que, en palabras de Martin Retortillo, es una “auténtica carta magna
de las Cajas de Ahorros, que establece por primera vez su régimen juridi-

1 C. MOREDA DE LECEA, "Dimension social del empresario a la luz de la Doctrina Social de la Iglesia”, en
AAVV., Dimension social de la empresa a fa luz de la Doctrina Social de fa iglesia..., 216. En este mismo
sentido es muy acertada la reflexion de Messner sobre las relaciones humanas y laborales en la empresa
(Cfr. J. MESSNER, Etica social, politica y economica a la luz del Derecho Natural..., 1268-1 290).

1 C. MOREDA DE LECEA, “Dimensién social del empresario a la luz de la Doclrina Social de |a Iglesia”, en
'AAVV., Dimension social de la empresa a la luz de fa Doctrina Sacial de la Iglesia..., 216-217.
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co de modo uniforme™®. Alo largo de su articulado se acusa un evidente
deseo de uniformar estas instituciones’®. Sin embargo, la Real Orden no
logré totalmente sus objetivos. La uniformidad que pretendia implantar en
las cajas quedé reducida a un capitulo de buenos intenciones. De hecho
gran parte de las cajas de ahorros y montes de piedad siguieron funcio:
nando de acuerdo con sus estatutos y reglamentos*”.

Buena muestra de ello es el caso del Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros de Cordoba que, en sus Estatutos de 1878, los primeros que se
promulgaron desde su fundacién en 1864', nos ofrece caracteristicas
originales, presentandonos el caso mas patente de la participacion de la
Iglesia en este tipo de instituciones:

El Monte de Piedad que para socorro de necesitados se insti-
tuyd en 1° de Septiembre de 1864 por el litmo. Cabildo Catedral
de Cérdoba, en cumplimiento de la clausula 82 de la escritura de
declaracion testamentaria del Sr. D. José Medina de Ayuda y
Corella, dignidad de Arcediano de Pedroches de aquelia Cate-
dral, otorgada por su aibacea fideicomisario el Sr. Conde de
Zamora de Rio-frio, en 11 de Diciembre de 1804, ante D. Antonio
Mariano Barroso, cuyo Establecimiento fué clasificado con el ca-
racter de particular por Real orden de 25 de Enero de 1866, y la
Caja de Ahorros, que ahora se crea, constituyen un solo Estable-
cimiento y se rigen por una misma administraciéon?,

** M. RETORTILLO, apud L. Palacios Bafiuelos, Sociedad y economia andaluzas en el siglo XiX..., |, 65.

B E| e_ml‘f:ulo 34 especifica que los nuevos establecimientos que se crearan debian redactar sus reglamentos

z;g?lar:dose a !ovor?engdien efsle Decreto {...). Las Cajas de Ahorros quedan clasificadas como estable-
ientos municipales de beneficencia (Cfr. L. PALACIOS BARUELOS, fe

v , Sociedad y economia andaiuzas

7 En re_s}Jmef\, no llegé a conseguirse la pretendida uniformidad. Segin Antén Ramirez, al Decreto en
cuestién §olo le falté para ser perfecto un poco mas de meditacion y de informacion p:éct;ca Habia si un
ordenamiento legal, pero gran parte de las Cajas y Montes siguieron funcionando de acuérdo con sus
Estatutos y Reglamentos, sin atenerse a lo regulado en el Decreto (fbid., 67).

1 i
lﬁ;ﬁoezf;uégzi que constan de 56 articulos, fueron aprobados definitivamente por Real Orden de 14 de

' En efecto, desde la fundacion en 1864 hasta la promulgacion de los primeros estatutos en 1878, la caja
cordobesa se rigi6 por un reglamento provisional. "El 23 de mayo de 1864 se celebra la primera Junta de
F’?tronato, redactandose el acta de instalacion del Monte de Piedad {...), y el dia 14 de julio de! mismo
afio, reunidos los Patronos con el gobernador de esta provincia, se acordé por unanimidad: la apertura de
un libro de actas (...) y el proyecto de Reglamento provisional (...). En la sexta Junta que celebra el
Patronato des‘pués de su constitucion, 11 de agosto de 1864, se fija la fecha de 1 de septiembre para la
apertura al publico de la oficina primera del Monte, previa aprobacion del Reglamento provisional y el
envio de una copia de! mismo al sefior gobernador” (J. M. PADILLA, Una fundacién benéfica..., 15).

2 MPCAC, Estatutos, R y Apéndice al R General..., art. 1°.
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El fundador instituye la primera Junta de Patronos, compuesta por
los sefiores canénigos Dean, Arcediano, Magistral, Doctoral, Penitencia-
rio y Lectoral de la Santa Iglesia Catedral de Cérdoba, con caracter vitali-
cio?'. Los Estatutos de 1864 sefialan que el Monte de Piedad y la Caja de
Ahorros quedan bajo la tutela de una misma administrac?én central,
ramificada en diferentes dependencias: Contaduria, depositaria de efec-
tos, tesoreria y sala de almonedas. La contaduria estaba a cargo del con-
tador que debia “dirigir el sistema de cuenta y razoén de todas las opera-
ciones del Establecimiento?® . El depositario tenia a su cargo la deposita-
ria de efectos en la que se almacenan los efectos de toda clase que se
reciban en garantia de préstamos, o en depésitos™ . Bajo la responsabi-
lidad del tesorero se guardaban los caudales necesarios para las opera-
ciones y gastos y cuantos se ingresaran en el establecimiento?. La sala
de almonedas es la dependencia destinada a vender en subasta publica
los efectos procedentes de empeifios no renovados ni desempefiados o
aquellos cuyos duefios pedian expresamente que se vendieran®. Los es-
tatutos y reglamentos fueron encomendados por la Junta de Patronos al
magistral Manuel Gonzalez Francés y al penitenciario Manuel Gonzalez
Caballero, y fueron aprobados por Reales Ordenes de 14 de marzo y 23
de agosto de 1878y 21 de marzo de 1887 respectivamente?® . Constan de
14 titulos y 56 articulos. Cuatro significativos apartados centran nuestro
interés: Finalidad, direccion general, direccién administrativa y direccioén
gerente.

2.1. Finalidad

E1 Monte de Piedad y la Caja de Ahorros de Cérdoba, fieles a su
espiritu fundacional, tienen una finalidad eminentemente benéfica, y “cons-
tituyen un Establecimiento particular de beneficencia, bajo el patronazgo
de la Junta (...) y el protectorado del Ministerio de la Gobernacion' .

21 jpid., art. 7°.

2 pid., art. 29°

= Ibid., art. 33°.

2 Ibid., art. 37°-38°,

25 fbjd., art. 42°-43°.

2 Asi consta en |a portada de los Estatutos de 1878, en su segunda edicién de 1893.
27 MPCAC, Estatutos de 1878, art. 3°.

-202-

GODEX - BOLETIY DE, L4 ILUSTRE SOGIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS IISTORICO - JURIDIGOS

LAy
El Monte de Piedad tiene por objeto hacer préstamos a las clases necesi-
tadas sobre alhajas, ropas u otros efectos a un pequefio interés. Por su
parte, la Caja de Ahorros se destina a recibir y hacer producir las econo-
mias de las clases trabajadoras. “Dividido en dos secciones, que indica su
titulo, la del Monte de Piedad tiene por objeto hacer préstamos a las cla-
ses necesitadas sobre alhajas, ropas y otros efectos a un médico interés
anual con los caudales propios de la institucién y con los que ingresen en
ella por cualquier ofro concepto. La seccién de la Caja de Ahorros ests
destinada a recibir y a hacer productivas las economias de las clases
laboriosas, empleando los capitales impuestos y los intereses que
devenguen en las operaciones del Monte . De este modo, el caracter
privado de beneficencia reemplaza al concepto de “establecimientos mu-
nicipales de beneficencia” de la Real Orden de 1853. Esto realza la clara
e inequivoca tendencia de la privatizacion de las cajas de ahorros?, que
en el devenir del tiempo, segln las demandas y exigencias sociales, van
reafirmando su preponderancia sobre los montes de piedad.

2.2. Direccion: La Junta de Patronos

El érgano maximo de direccion de la institucion es la Junta de Pa-
tronos, de la que dimana una seccidén administrativa. Su cabeza visible
sera un director gerente. Por lo que respecta a la Junta de Patronos, los
estatutos recogen sus amplias competencias, que abarcan todo cuanto
afecta a la defensa y desarrollio de la identidad del propic establecimiento,
asi como a su funcionamiento interno: Son atribuciones de la Junta de
Patronos dictar las disposiciones que concepttie necesarias para la eje-
cucidn de estos estatutos y el régimen interior del establecimiento; nom-
brar y separar todos los empleados y subalternos; determinar los efectos
que hayan de administrarse en garantia, los plazos y demds condiciones
en que deban practicarse los empefios y, previa la aprobacion del ministro

2 Ibid., art. 2°.

2 Cfr. L. PALACIOS BANUELOS, Sociedad y economia andaluzas en el siglo XiX..., 1, 68. Segun el Decreto
de 1853 las Cajas de Ahorros dependian del Ministerio de Hacienda y del de Gabernacién. Sin embargo,
el Decreto de 27 de abril de 1875 marca claramente el camino hacia la privatizacion de gran parte de la
accioén de la beneficencia, en la que se incluyen “las instituciones benéficas creadas y dotadas con bienes
particulares y cuyo patronazgo y administracion fueron reglamentados por los respectivos fundadores”
(art. 2°); entre estas instituciones se encuentran los Depositos, Montes de Piedad y Cajas de Ahorros (art.
5°), apud AA.VV.,, Historia del Monte de Piedad..., 191. “El préstamo a los Montes de Piedad es un siste-
ma que excusa cuanto puede ser la intervencion del Estado (...), porque de é! resulta el mutuo socorro de
los pobres, y tranquilizador en alto grado, porque ofrece siempre respetables garantias” (F. HERNANDEZ
IGLESIAS, La Beneficencia en Espafia..., |, 405).
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de la Gobernacion, el interés de los mismos; precisar las condiciones con
que han de ser admitidos los préstamos y depositos, y arbitrar los recur-
sos que las necesidades o la conveniencia del servicio aconsejen; fijar,
con aprobacion del ministro protector, el interés anual que haya de abo-
narse a los imponentes de la caja de ahorros, y el minimum'y el maximum
de las imposiciones, el limite hasta donde las realizadas devengan inte-
rés, y los términos en que hayan de hacerse los reintegros; crear o supri-
mir oficinas sucursales dependientes de la central y secciones especiales
o extraordinarias; y adoptar, en fin, cuantas disposiciones estime condu-
centes a la buena administracion de los sagrados intereses confiados a
su prudencia y especial cuidado, atemperandose el espiritu de los estatu-
tos®.

2.3. La direccion administrativa

Constituye una especie de comisién motora que emana de la Jun-
ta de Patronos, con el fin de buscar una mayor operatividad. El control
efectivo de esta direccion se logra por el derecho de voto que dentro de 1a
seccién queda restringida a los patronos. Constituyen la seccion adminis-
trativa los tres patronos canénigos de oficio mas moderno, el director ge-
rente, el contador, el depositario de efectos y el tesorero, desempefiando
el cargo de secretario el contador. Todos podran tomar parte en las delibe-
raciones y proponer las medidas que estimen convenientes al bien del
establecimiento, pero solo tendran voto para las decisiones los vocales de
la Junta de Patronos®' . Son atribuciones de la seccion administrativa vigi-
lar la fiel observancia de los estatutos, reglamentos y acuerdos de la Jun-
ta de Patronos y los suyos propios, practicando las visitas de inspeccion
que considere acertadas; enterarse en sus sesiones ordinarias y extraor-
dinarias de! estado de los asuntos administrativos, y resolver las consul-
tas o dudas que, en casos no previstos, pudieran surgir acerca de los
mismos, reservandose la facultad de consuitar a la Junta de Patronos en
los incidentes graves; cuidar de que los fondos del establecimiento no se
apliquen a otras atenciones distintas que las propias de la institucion; acep-
tar donaciones, limosnas y legados, haciendo que las fincas que lleguen a
ser propiedad del establecimiento se administren bien hasta conseguir su
enajenacion; examinar y aprobar las cuentas mensuales de la contaduria

* Vid. MPCAC, Estatutos de 1878, art. 10°.
3 fbid., art. 13°
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visadas por el director, y proponer a la Junta de Patronos los presu

.tos de gastos de material anuales o de semestre; conocer los asuntpueds'
importancia que deban someterse a la deliberacién de la Junta de Post e
nos para ilustrarlos con su informe escrito o verbal; intervenir por maec?-
d? dps vocales patronos los arqueos que han de verificarse el tltimo d[O
hébil de cada semana y mes; y resolver, en fin, lo que estime just pa
equ.itativo acerca de las consultas que se promuevan sobre reforrjrlaso .
el sistema de practicar las operaciones y sobre medidas disciplinari o
de régimen interior®2. pnaries ©

2.4. El director gerente

) Es la persona encargada de acordar, cumplir y hacer cumplir lo
relativo a la direccién y administracion general de acuerdo con los estatu-
tos, reglamento y acuerdos de la Junta. Entre sus atribuciones destacan
las de .representar la personalidad del establecimiento en toda clase de
comunicaciones oficiales, salvo las que se dirigen a los ministros, reser-
vadas al presidente; firmar los contratos publicos o privados que’entren
dentrc’> de sus atribuciones o procedan de acuerdos de la Junta, de la
secg(.)n administrativa o de alguna comision especial de la propia'Junta'
decidir sobre casos imprevistos; y conservar el orden moral y material de’I
establecimiento® . Este cargo puede desempeiiarlo el patrono que desig-
n_e‘le.z Junta o, en su caso, nombrar un director retribuido, debido a la im g
S|F)|I|dad de los canonigos de oficio o bien a la prosperi,dad del establgci:
mle.nto que exige el trabajo asiduo de un director. A esta figura directoral
retribuida se le exige “que retina las circunstancias de moralidad e inteli-
gencia indispensables para bien desempefiar su cometido’™* .

Los Estatutos de 1878 fueron desarrollados y complementados
durante su larga trayectoria historica por numerosas instrucciones y acuer-
dos de la Junta de Patronos. De este modo, dichos estatutos estaban en
un pn?ceso de constante actualizacion, especialmente por la aparicién
sucesiva de normas y leyes estatales de rango superior que respondian
en todo momento a las demandas de una sociedad cada vez mas exigen-
tes con los servicios e instituciones financieras.

* jbid., art. 16°.
* bid., art. 17°
4 Ibid., art. 18°.
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3. La gran encrucijada de los setenta 'y principios de los ochenta
3.1. Del paradigma clasico al entorno cambiante

La logica del mercado que se va imponiendo desde finales de los
setenta obliga a poner el acento en la administracion de los recursos es-
casos a través de mejoras de la productividad y reduccién de costes en
las distintas areas de la economia®. Esta politica de reformas, indecisa
en algunos aspectos, se traslado rapidamente a nuestro sistema financie-
ro, en el convencimiento de que parte de los problemas econdémicos es-
pafioles radicaba en el escaso desarrollo y la deficiente organizacion de
un conjunto de instituciones y mercados con unas caracteristicas estruc-
turales y unas posibilidades operativas que encorsetaban su propio desa-
rrollo y el del sistema econdmico donde se desenvolvia®. Las lineas prin-
cipales que trazaron desde sus comienzos -a mediados de 1977- para la
reforma del sistema financiero son sintetizadas magistralmente por el pro-
fesor Valle en las siguientes cuatro proposiciones:

1° Incrementar el volumen de fondos disponibles para finan-
ciar el proceso de inversién, mediante una adecuada retribucion
del ahorro, teniendo en cuenta la incidencia de la inflacién sobre
la remuneracién real.

2° Lograr una mejor asignacion de los recursos existentes,
reduciendo los circuitos privilegiados de financiacion.

3° Procurar una actuacion mas eficiente de las instituciones
financieras que se traduzca en una rebaja de los costes de trans-
formacién del ahorro, propiciando la competencia mediante la
introduccién de nuevas instituciones en el sistema financiero y la
equiparacion de las ya existentes en su operatoria.

4° Asegurar un conveniente proceso de financiacién a medio y
largo plazo de las empresas impulsando, principalmente, el fun-
cionamiento de un mercado de valores robusto, con un activo
mercado secundario que asegure la liquidez a los tenedores de
valores®” .

35 Vigd A, TRAVESI, “Coyuntura Nacional’, en Ahorro, 127 (1980) 6-7; y P. SANTOSJUANES, “La dificil salida
de la crisis econdmica”, en Ahorro, 162 (1983) 28-30.

3 Vig A. CUERVO, La crisis bancaria en Espaia: 1977-1985...; y H. TETMEYER, “El alcance de la politica
financiera en el desarrollo econémico”, en Ahorro, 170 {1983) 20-21.

37 V., VALLE, “Algunas reflexiones sobre el proceso de reforma del sistema financiero y su futuro”, en Pape-
les de Economia Espafiola, 3 (1980), 78.

-206-

GODEX - BOLETIN DE L4 ILUSTRE SOGIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS IISTORICO - JURIDIGOS

Este primer paquete de medidas, puesto en marcha en el verano
de 1977, supuso para las cajas de ahorros el principio de un cambio inten-
so y radical. Una transformacion que tiene como resultado la ruptura con
mas de un siglo de existencia, caracterizado por una evolucion paulatina
lenta y no pocas sorpresas, donde siempre primaron los tradicionales ras:
gos familiares de unas instituciones fuertemente solidarias, que coopera-
ban intensamente y se encontraban arraigadas social y territorialmente.
El sector de las cajas de ahorros soportaba en estos afios una elevacion
del coeficiente legal de caja, al tiempo que se permitia su integracién en el
mecanismo de créditos de regulacion monetaria del Banco de Esparia. Se
procede a la liberalizacion de los tipos de interés en operaciones con pla-
zo superior a un afio, se revisan las condiciones de los coeficientes de
fondos publicos y préstamos de regulacion especial de las cajas, y se
acomete una profunda reforma en la composicion y organizacién de sus
o6rganos de gobierno®. Comentaba al respecto José Ramon Alvarez
Rendueles, gobernador del Banco de Espafia en 1980:

Las Cajas de Ahorros son instituciones que, en buena medi-
da, han sido victimas en el pasado del intervencionismo, del en-
tendimiento del sistema financiero con un campo de racionamiento
y de exclusion de los mecanismos del mercado. Precisamente
porque fueron negativamente afectadas por la politica del pasa-
do hay que prever, probablemente, medidas especiales que faci-
liten la adaptacién de las Cajas a una situacion de mayor flexibi-
lidad y libertad®.

Este retorno repleto de transformaciones constituye el principio del
fin de una historia centenaria de estabilidad y seguridad para las cajas de
ahorros -especialmente afectadas por la reforma- que, como el resto del
sistema financiero espariol, desarrollan una actividad muy reglamentada,
con métodos de financiacién atrasados y poco diversificados, y con eleva-
dos costes de intermediacion financiera® . La etapa que se inicia a finales
de los setenta se caracteriza por cambios radicales en unos casos y gra-
duales en otros, por una incertidumbre creciente y por tratarse de un pro-
ceso irreversible. Se aprecia una situacién creciente de integracién de

* Vid. J. ANOVEROS, Cajas de Ahorros: Evolucion y régimen actual de los érganos rectores...

® ?1%%3) “i(:I;.VIII Asamblea General de la Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros®, en Ahorro, 133

“ Vid. EDITORIAL, “Seguridad e igualdad de oportunidades”, en Ahorro, 133 (1980), 3.

-207 -



GODEX - BOLETIN DR LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORICO - JURIDICOS

nuestra economia en un escenario mayor, en un sistema giobal, donde
nuestro sistema financiero, y en particular las cajas de ahorros, son ele-
mentos que deben acoplarse a un entorno econémico europeo mas avan-
zado, potente e integrado donde las condiciones basicas de funciona-
miento del sistema econdmico y financiero son definidas, basicamente,
por la Iégica del mercado®! . El paradigma clasico e histdrico deja paso al
modelo vigente en la actualidad, caracterizado por las continuas transfor-
maciones y permanente adaptacion a un entorno cambiante, que pone en
peligro Ios tradicionales principios de actuacion inspiradores del nacimiento
y desarrollo posterior de las cajas de ahorros#2. Un modelo que abandona
las tradicionales fronteras locales para tomar dimension europed; un mo-
delo donde la libertad de movimiento de capitales y la libertad de estable-
cimiento y prestacion de servicios financieros se convierten en los princi-
pales pilares de un espacio financiero europeo que da pocas concesiones
a la diversidad institucional y que se presenta con unas reglas de juego
regidas por la légica del mercado. Esto significa, en esencia, el reconoci-
miento de una mayoria de edad para los diversos agentes financieros que
deberan responsabilizarse integramente del efecto que, en sus propias y
afines instituciones, puede tener la toma de decisiones estratégicas en un
entorno hostil*®.

3.2. Los Estatutos de 1972

Esta filosofia revisionista y de actualizacion es la.que se aplica el
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba con la aprobacion de los
nuevos Estatutos de 1972 y la derogacion de los de 1878%. Como innova-
ciones mas significativas, hay que destacar el talante aperturista y

1 Vid, €. ONTIVEROS y F. J. VALERO, Innovacion iera y

2 £, PAMPILLON, Las Cajas de Ahorros de la CE: Evolucién y perspectivas de futuro..., 167.

8 Vid, EDITORIAL, “Cajas de Ahorros y CEE", en Ahorro, 191 (1985), 3; H. F. CALLEJA, “Cambios en el
comercio internacional”, en Ahorro, 191 (1985), 32-33; T. MEDINA, “El mercado comin es mucho mas
que un mercado” (Entrevista a Abel Matutes), en Ahorro, 192 (1985), 26-31; CECA, “Integracion plena de
las Cajas de Ahorro Espariolas en el CEE”, en Ahorro, 193 (1986), 18-25; M. FOCAN, “Posibilidades y
riesgos de la adhesion de Espaiia a la CEE para las Cajas de Ahorros espafiolas”, en Ahorro, 193 (1986),
29-32; P. SANTOSJUANES, *Una Comunidad Econdmica Europea y doce mercados financieros”, en
Ahorro, 193 (1986), 34-35; C. CONTRERAS GOMEZ, “Los departamentos de inversiones de las institu-
ciones financieras ante el proceso de internacionalizacion™, en Ahorro, 193 (1986), 36-37.

44 “A | normativa estatutaria de 1878 y a los sucesivos acuerdos complementarios posteriores, sucedid el
Estatuto aprobado por el Ministerio de Hacienda segun escrito de fecha 17 de febrero de dicho afio,
trastadado por el Banco de Espafia el 26 del mismo mes. Constaba de cinco titulos con 53 articulos, dos
disposiciones transitorias y una disposicion final que derogaba los Estatutos anteriores” (A. RODRIGUEZ
OCARA, Reseria histérica..., 146).
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democratizador de la entidad, ajustandose asi a las exigencias sociales
que reclaman los nuevos tiempos. Este talante se ve reflejado en la incor-
poracion al Patronato por primera vez de cuatro patronos seglares: “La
Junta General de Patronos se compone (...) de los sefiores Deén, Arce-
diano, Magistral, Doctoral, Penitenciario y Lectoral (...). A éstos se agre-
garan en lo sucesivo cuatro patronos seglares, designados por la misma
Junta™s, que tendrén su representatividad en la nueva configuracion de
los érganos de gobierno y administracion, compuestos por la Junta Gene-
ral de Patronos*, la Junta de Gobierno* y el patrono delegado de la
Fundacién®. Si hasta la promulgacién de los Estatutos de 1972 el Patro-
nato fundacional ejercié la administracion, gestion, representacion y con-
trol de la caja con las mas amplias facultades, a partir de ahora su cuota
representativa queda reducida al 60%, al compartirla con el grupo seglar,
de nueva incorporacion. “Esta norma estatutaria (...) abrié el camino de la
.administracién plural y compartida, incorporando a representantes de los
imponentes por el sistema de cooptacién, haciéndolo en una terminologia
poco acorde con la realidad juridica, puesto que el uso del término ‘patro-
no’, tal como esté concebido desde el acto fundacional, sélo corresponde
a los que realmente formaban parte del Patronato, y los deméas podrian
ser consejeros o representantes de otros grupos incorporados a la admi-
nistracion de la Caja, pero nada mas™®. Los motivos fundamentales que
propician la reforma de los estatutos se concretan en tres. El primero radi-
ca en la antigliedad de los anteriores, vigentes desde 1878, cuyas cir-
cunstancias aconsejaban acometer su actualizacion y revision al haber
caido en desuso muchos de sus preceptos. En segundo lugar, en el auge
que venia experimentando el volumen de actividad y negocio de la enti-
dad, lo que obligaba, dada su positiva evolucion, a poner al dia su norma-
tiva, adecuandola a los nuevos tiempos y a la moderna legislacion. En
tercer lugar, en la insistencia que el entonces Instituto de Crédito realiza-
ba para que las cajas de ahorros diesen entrada en sus respectivos con-
sejos de administracion a los ahorradores y depositantes que, por otra
parte, constituian el soporte basico de este tipo de entidades®.

“ MPCAC, Estatutos de 1972, art. 6°.

“* La Junta de Patronos es el 6rgano superior de la direccion de la entidad (/bid., art. 6°-17°).
“? Ibid., art. 18°-27°,

“ jbid., art. 28°-30°,

* A. RODRIGUEZ OCANA, Reseria histérica..., 148.

0 Jbid., 147-148.
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3.3. Los Estatutos de 1975

Estos estatutos estan marcados por el signo de la participacion
sindical en los 6rganos de gobierno, continuando asi el espiritu de innova-
cién y apertura de los Estatutos del 72. Una exigencia institucional interna
que viene motivada por una exigencia legal: '

£l articulo 33.7 de la Ley 2/1971 de 17 de Febrero establece
la participacién de la organizacion sindical en los Consejos de
Administracion de las Instituciones de Crédito de caracter oficial
y en las Cajas de Ahorros Benéficas-sociales. Reglada ya la par-
ticipacion sindical en los Consejos de Administracion de las Enti-
dades oficiales de crédito, es necesario articular esta participa-
cién en las Cajas de Ahorros Benéfico-sociales® .

De acuerdo a esta necesidad, el decreto establece que el Consejo
de Administracion u organo equivalente de las cajas de ahorros estaria
integrado por el nimero de consejeros que determinen sus estatutos, pero
que en modo alguno podia ser inferior a ocho ni superior a diecisiete. En
todo caso, la organizacion sindical estaria representada por dos conseje-
ros. Los estatutos de las cajas sefialarian la forma de composicion de sus
respectivos consejos, que deberian estarintegrados en proporciones ade-
cuadas a las peculiaridades de cada caja. Ademas de los dos consejeros
sindicales, compondrian los consejos los representantes de los impositores,
los de los colegios profesionales e instituciones de reconocido arraigo en
Jas zonas donde ejercieran sus actividades, asi como, si procedia, de las
corporaciones locales fundadorass?. Como podemos advertir, el citado
decreto es de caracter marcadamente intervencionista por lo que respec-
ta a los nombramientos en los érganos de gobiernoy de direccion, siendo
poco respetuoso con la autonomia estatutaria hasta entonces vigente:
“Cualquiera que sea la representacion que ostenten, los nombramientos
habran de ser comunicados a través del Banco de Espafia al Ministerio de
Hacienda, para su aprobacion discrecional’™®®.

s Decreto 786/1975, de 3 de abril. Preambulo.

2 Ipid., art, 1°.

s3 jbid,, art. 4° ¢. Segiin A. Nieto Garcia, “Resulta chocante que en 1975, ya casi moribunda la organizacion
sindical vertical, se piense poner en practica una disposicion condenada a vida efimera (...) para regular
¢l régimen de los Consejeros y Directores de las Cajas de Ahorros” (A. NIETO GARCIA, Dictamenes
sobre las Cajas de Ahorros espaniolas. Afios 1981-1988..., 101-102).
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‘ En cumplimiento de esta disposicién legal, el Monte de Piedad y
Caja de Ahorros de Cdérdoba procedié a la redaccion de unos nuevos es-
tatutos, que fueron aprobados por el Ministerio de Hacienda el 9 de junio
de 1975. Constaban de setenta y tres articulos, seis disposiciones transi-
torias y una final. De las reformas introducidas en estos nuevos estatutos
con respecto a los Estatutos de 1972 destacamos tres premisas esencia-
les: Primera, que el érgano de administracion y gestion se ampliaba a
dieciséis miembros, formando parte de él, ademas del Patronato de Fun-
dacién, los representantes de los impositores, de los colegios profesiona-
les, de las instituciones de arraigo y de la organizacion sindical®; segun-
da, que los cargos de presidente y vicepresidente dejaban de estar vincu-
lados a las dignidades de dedn y arcediano, pasando a ser electivos den-
tro del grupo fundacional. Esta innovacion posibilita que Miguel Castillejo
pueda acceder al cargo de presidente de la entidad por su condicién de
candnigo penitenciario®; y tercera, que, en términos generales, la cuota
representativa del Patronato quedaba fijada en torno al 40%°%.

3.4. La vital encrucijada del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Cordoba: 1977-1983.

Esta visioén del entorno nos permite afirmar que el ejercicio 1977
constituye un afio histérico para la entidad cordobesa. Para CajaSur su-
pone ante todo el inicio de una nueva etapa. Miguel Castillejo afirma que
“comienza un momento histérico nuevo”; € instara a comprender este cam-
b.io desde la introspeccion personal y la perspectiva empresarial, intersec-
cién necesaria para hacer pasar “/a empresa de una vision de crecimiento
econdémico a una dimension de desarrollo auténticamente econémico™” .

54 Cfr. MPCAC, Estatutos de 1975, art. 6°.

55 Ibid., ;n. 8°. En este mismo articulo se afirma taxativamente que tanto el mandato del presidente como el
del vicepresidente “tendra una duracién méaxima de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos hasta un maxi-
mo de dos reelecciones”, eliminandose del texto la frase que venia siendo tradicional de vincular la
durac‘lgn'de estos mandatos al tiempo que dichos candnigos estuviesen en posesion de sus cargos
ecl§>§|§astlcos. Esto creo cierta confusion interpretativa, que pronto fue despejada, “estimandose que la
omisién -delib?rada 0 por lapsus- no era dbice para que se entendiera que los Patronos de la Fundacion
gstaban excluidos en dicho aspecto (...) y, por consiguiente, estarian en el ejercicio de sus cargos por el

. tiempo que ostentaran su dignidad eclesiastica” (A. RODRIGUEZ OCANA, Resefia historica..., 154).

% Esta cifra se debe al efecto de redondeo. Ei Patronato representaba matematicamente un 38,50% en el
Consejo de Administracion. '

7. 4GARCiA ROA. La experiencia de CajaSur..., 102 (Palabras extraidas del discurso pronunciado por
Miguel Castillejo ante el personal de la entidad en el acto celebrado en el Circulo de la Amistad de

Cordoba, el dia 4 de abril de 1977, con motivo de su nombramiento como ident i
e A Cordata) presidente del Monte de Piedad

=211 -



TUDIOS INSTORICO - JURIDICOS

( - BOLETIY DE L4 ILUSTRE SOGIEDAD AN

En el nuevo espacio financiero y social el devenir de la entidad no sigue
dependiendo de la actuacion interventora y dirigista de los poderes publi-
cos. A partir de este momento de inflexion el futuro de la caja viene deter-
minado cada vez mas por su capacidad de gestion, iniciativa e innovacion
y por su manera de hacer frente a unos crecientes niveles concurrenciales.
Para ello, la entidad no sélo adapta sus estructuras financieras, adminis-
trativas y comerciales, sino que renuevay amplia su equipo humano, co-
menzando por el cambio en el vértice de la piramide organica. Esta reno-
vadora evolucion tiene caracter institucional y se concreta en la renuncia
voluntaria a la presidencia de la entidad de monsefior José Maria Padilla
Jiménez, por motivos de salud, en la sesion celebrada por el Consejo de
Administracion el 30 de marzo de 1977. La citada sesion del Consejo es
aprovechada, asimismo, para modificar los articulos 29°, 30°, 31°, 32°,
330, 34°, 44°, y 52° de los estatutos entonces vigentes, unificando las pre-
sidencias del Consejo de Administracion y de la Junta de Gobierno de la
entidad, pasando a recaer esta grave responsabilidad en Miguel Castille-
jo%8. Una de las primeras iniciativas del nuevo presidente fue unificar de
jure las presidencias que, de facto, quedaban reunidas en su persona.
Esta es la reforma mas importante de los Estatutos de 1975, aprobada en
la sesion del 30 de abril de 1977%. La aportacion tan intensa que Miguel
Castillejo realiza al Monte de Piedad desde sus primeros afios de manda-
to asi como sus valores personales son indubitables® . En cumplimiento
estricto de la legislacién vigente®', se procede a comunicar al Ministerio
competente -de Economia en esa fecha- el nombramiento realizado,
obteniéndose el refrendo ministerial, previo informe favorable del Banco
de Espafia.

s Cfr. AA. VV., Historia del Monte de Piedad..., 697.

% En dicha sesion, el Consejo de Administracion acordé la modificacion de los articulos 29°, parrafo 6°% 30°,
parrafo 4% 31°, 32°, 33°, 34°, 440 y 52°, parrafo 1° de los Estatutos de 1975, quedando dispuesto que la
Junta de Gobierno estaria integrada por el presidente de! Consejo de Administracion que lo seria también
de ella (A, RODRIGUEZ OCANA, Reseiia histérica..., 157).

& para un exhaustivo balance de la iabor realizada por Castiligjo en sus primeros afios de presidencia, vid.
AA. VV., Historia del Monte de Piedad..., 492-500.

81 Decreto 715/1964, de 26 de marzo, que reguia las inversiones obligatorias, ia concesion de préstamos a
corporaciones locales y la designacion de consejeros y directores de las cajas de ahorros, publicado en el
desarrollo de la base 5° de la Ley 2/1962, de 14 de abril.
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3.4.1. Los Estatutos de 1978

. El Real Decreto 2290/77, de 27 de agosto de 1977, produce un
giro espe.ctacular en la estructura de gobierno, direccion y organizacién
de las cajas. Si en 1972 y 1975 el Patronato vio mermada su cuota de
representatividad por la incorporacion de otros agentes sociales, por este
dfecreto, en un primer momento, se le marginaba absolutamenk‘e va que
dlchz? texto legal no contemplaba a las cajas de ahorros fundade;s por la
Iglesia y, por tanto, no permitia la existencia de miembros natos. Como
a?dvierte Nieto Garcia, en su texto no se alude para nada a las car;'alcteris-
ticas de las fundaciones de beneficencia particular®?. A partir de este mo-
mento §e inicia el abordaje politico y publico de las cajas de ahorros, des-
apareciendo paulatinamente la autonomia de que gozaban. La volijntad
d.g los fu‘ndadores es sustituida por la voluntad del Estado. La modifica-
cién organica se justifica, segin el legislador, por la necesidad de hacer
extensiva la reforma del sistema financiero a las cajas de ahorros
adecuando sus organos de gobierno a la exigencia de los criterios de’
pluralismo y democracia:

. La profunda transformacién que ofrece la vida politica y el am-
biente social de nuestro pais, al incorporar plenamente a sus es-
tructuras y actividades los criterios pluralistas y democréaticos que
ha.supuesto el ejercicio de la libertad individual y colectiva, acon-
seja trasladar tales principios a los érganos de gobierno de las
Cajas de Ahorros (...). Por ello, la modificacion de la normativa
;’)or la que se regula la composicién y funcionamiento de esos
organos de gobierno y administracion ha de ofrecer el cauce ade-
cuado y necesario para materializar de forma plena el principio
de amplia representatividad que actualmente informa y preside
las diferentes expresiones de la vida social espafiola®.

En cumplimiento de dicho Real Decreto, el Monte de Piedad y Caja
dfe Ahorros de Cérdoba procede a adaptar sus estatutos, si bien mante-
n[gndo por encima de todo su singularidad, concretamente en lo que se
refiere a la existencia de los miembros natos pertenecientes al Patronato
fundacional. El Ministerio, al examinar el proyecto de estatutos, estimé
que, a su juicio, contenian algunos conceptos que no estaban de acuerdo

2 Cfr. A. NIETO GARCIA, Dictamenes sobre las Cajas de Ahorros espafiolas..., 103.
% Real Decreto 1190/77, de 27 de agosto, preambulo.
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con la normativa promulgada. Concretamente, el Ministerio mantenia como
idea fundamental que no podian existir miembros natos®. De este modo,
prescindia de los derechos historicos de la Iglesia, con claras implicaciones
civiles que tenian su apoyo en los acuerdos del Estado espafiol con la
Santa Sede. El decreto del Ministerio de Economia fue analizado, estu-
diado y ponderado por el Consejo de Administraciéon de la entidad cordo-
besa en su sesion de 2 de enero de 1978, llegando a la conclusion de que
los articulos fundamentales iban en contra del espiritu fundacional y la
institucién misma, por lo que ésta estimo necesario realizar las gestiones
oportunas para conseguir que se tuvieran en cuenta los derechos de los
fundadores, decidiéndose proclamar como principio incontrovertible e in-
contestable la singularidad fundacional de! Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Cordoba, legada por el Cabildo Catedral de Cérdoba como
una institucion benéfico-social de caracter particular, independiente de toda
corporacién o empresa Yy, consecuentemente, opuesta a los actos que
olvidaran o lesionaran su significacion original y los derechos que legfti-
mamente correspondian a la entidad fundadora®. El sentido anticipador
de los 6rganos del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba se
pone también de manifiesto en esta materia ya que, algunos afios antes
de la reforma, la entidad habia modificado sus estatutos para dar entrada,
en sus érganos gestores, a vocales seglares en representacion de deter-
minadas instituciones culturales de arraigo en su zona de actuacion. La
Asamblea General, ademas de los sesenta consejeros generales, elegi-
dos mediante compromisarios en representacion directa de los impositores
de la institucion®®, mas los miembros del Consejo de Administracion, los
de las Comisiones de Control y Obras Sociales, el presidente, vicepresi-
dentes y secretario del Consejo de Administracion® , quedaba compuesta
por veinticuatro consejeros generales, seis de ellos representantes de la
entidad fundadora; seis propuestos por la entidad benéfica Vimpyca; tres
miembros de la Real Academia de Cordoba de Ciencias, Bellas Letras y
Nobles Artes; dos catedraticos numerarios de la Universidad de Cordoba:
uno de la Facultad de Veterinaria y otro de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agronomos; un catedratico en representacion de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Sevilla; tres por el Patronato benéfico de

& jbid., art. 10° a.

% Cfr. A. RODRIGUEZ OCANA, Resefia histdrica..., 161.
8 MPCAC, Estatutos de 1978, art. 9°a.

s Ibid., art. 9° c.
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la Santa Capilla de Jaén y tres miembros del Instituto de Estudios
Jiennenses®. De este modo, el maximo 6rgano directivo o rector de las
cajas, que -con los nombres de Junta de Patronos, Consejo de Patronos,
Patronato o simplemente Consejo- venia siendo regulado por los procedi-
mientos sefialados en el acta fundacional y los estatutos pertinentes, pasa
a distribuir sus funciones en cinco érganos de gobierno especializados: la
Asamblea General®, el Consejo de Administracion™, la Comisién Ejecuti-
va’, la Comisiéon de Control’? y la Comisién de Obras Sociales™. Un sex-
to érgano lo constituye la Comision Revisora del Balance para el estudio y
censura de las cuentas del ejercicio’™.

En cumplimiento del Decreto 2290/77, el Consejo de Administra-
cién de la entidad aprobo, en ese mismo ejercicio y dentro de los plazos
establecidos, el proyecto de adaptacion de los estatutos a las nuevas dis-
posiciones, elevandolo para su aprobacién al Ministerio de Economia. Se
hizo precisa, ademas, la redaccién de un “Reglamento provisional del pro-
cedimiento regulador del sistema de designaciones”, para proceder al
cambio de composicién organica de la entidad™. Estos hechos se concre-
tan en el ejercicio de 1978. Los estatutos son redactados de nuevo para
adaptarlos al Decreto 2290/77. El Ministerio de Economia da su conformi-
dad a las modificaciones estatutarias y reglamentarias con fecha 17 de
febrero y son confirmados y notificados por el Banco de Espaiia el 6 de
marzo de 1978, fecha de su entrada en vigor. De estos nuevos estatutos
cabe extraer dos articulos que sintetizan la configuracion organica del
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, “Institucion benéfico so-
cial de caracter particular, segin Real Orden de 25 de enero de 1866,
ajena al lucro mercantil, independiente de todo Corporacién, Entidad o
Empresa, y con personalidad propia y funcionamiento auténomo, dedica-
da a fomentar, recibir y administrar los depdsitos de ahorros y economias
que se le confien, haciéndolos productivos mediante toda clase de opera-

ciones autorizadas (...), asi como {(...) la creacion y sostenimiento de obras

S Ibid., art. 9°b.

% Ibid., cap. 1°, art. 8°-17°,

™ Ibid., cap. 2°, art. 18°-26°.

™ tbid., cap. 3°, art. 27°.

7 Ibid., cap. 4°, art. 28°-29°.

7 bid., cap. 5°, art. 30°.

4 Ibid., cap. 6°, art. 31°.

75 Para todo este tema, vid AA. VV., Historia del Monte de Piedad..., 462-477.
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benéfico sociales en el orden cultural, sanitario, agricola, industrial o cual-
quier otro tipo™ . Y de manera conclusiva, “sus actividades se desarrollan
en las provincias de Cordoba y Jaén, sin perjuicio de que pueda extender-
Jas, incluso al extranjero, si asi le conviniere, silo permiten las normas de
expansion de las Cajas de Ahorros™ .

Con todo, la reforma de los estatutos no supone la merma de la
singularidad jerarquica del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordo-
ba. Si cabe, la refuerza atin mas. Este triunfo se debe en su mayor parte a
|a defensa que de dicho caracter fundacionali realizd Castillejo frente a las
pretensiones iniciales del Real Decreto 2290/1977 de 27 de agosto. En el
Consejo de Administracion de 10 de enero de 1978, el presidente de la
entidad da cuenta de las reuniones celebradas en Madrid entre el Ministe-
rio de Economia y representantes de nueve cajas, agrupadas todas ellas
bajo el denominador comuin de tener un origen fundacional y estar susten-
tada su filosofia en sustanciales principios de inspiracion cristiana. El
objetivo perseguido era buscar los cauces para hacer factible, dentro de
la normativa legal, el mantenimiento, en los respectivos estatutos, de la
orientacion cristiana de estas cajas y el respeto a la presencia de las res-
pectivas fundaciones. En el caso concreto de CajaSur, “esta singularidad

- fue planteada por nuestro presidente, con ponderados argumentos juridi-
cos, al Ministerio de Economia, quien dictaminé la continuidad de la Fun-
dacion en los 6rganos de gobierno de la Caja™™ . En sintesis, se trata de
una reforma enmarcada en la profunda transformacion del sistema finan-
ciero espafiol, que se inicia en estos anos, impactando de forma radical
en la estructura organica de las cajas y eliminando la condicién de drgano
unico del Consejo de Administracion. Se establece una jerarquia
institucional basada en un érgano deliberante -la Asamblea General- que
aborda la toma de decisiones trascendentales como las relativas a modi-
ficacion de estatutos y fusion de entidades, en tres érganos de administra-
cién -Consejo de Administracion, Comision Ejecutivay Comisién de Obras
Sociales- y, por tltimo, en dos érganos de vigilancia y control -Comisién
de Control y Comision Revisora del Balance-. Todos estos organos tienen
atribuidas una serie de competencias especificas.

6 MPCAC, Estatutos de 1978, art. 1°.
7 jpid., art. 3°
78 AA. VV.,, Historia del Monte de Piedad..., 462.
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Hay que destacar una vez mas que el Real Decreto 2290/1977 de 27
de agosto, no muestra ningun tipo de sensibilidad hacia la exister;cia de
dC?S grupos diferenciados de cajas, la de origen piblico y las de fundacion
!:)rlyada, entendida esta dltima en un sentido amplio y no estrictamente
jul'.ldiCO. Con independencia de posteriores valoraciones, el cambio legis-
la.1t|v9 introducido en la configuracién organica de las cajas viene a reducir
significativamente la capacidad normativa interna de las mismas como
fundaciones, en su mayoria, de caracter privado. Hay que tener en cuenta
que la prolija y dispersa legislacion de las cajas de ahorros carecia de
normas especificas sobre los aspectos juridico-estatutarios para organi-
zarse. Ademés, aquellas instituciones de fundacion privada gozaron, des-
de el .pr!ncipio, de una gran variedad de notas distintivas, que se equi'libra-
ron nimiamente entre los afios 1929 y 1933, con la aprobacién de un esta-
tuto rudimentario sobre las cajas de ahorros™. Cabe sefialar que, desde
1977, el proceso de renovacion de 6rganos de gobierno ha sido C(;ntinuo
rejuveneciendo progresivamente a sus miembros y aumentando el grado’
de movilidad en la ocupacién de cargos. Sin embargo, la peculiaridad
f.undacional del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba ha permi-
tlfio que tanto la presidencia de la entidad como la del Consejo de Admi-
nistracion se haya mantenido en estas dos décadas bajo la responsabili-
dad de Miguel Castillejo que, como ser humano, sacerdote, intelectual y
hombre de finanzas ha sabido acrecentar permanentemente’ los lazos de
conﬁanza en el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba con la
sociedad, colocando la entidad en un puesto clave para el desarrollo de
Andalucia. “Hoy, el viejo Monte de Piedad del Sr. Medina tiene tras de si
uga larga trayectoria. Su imagen es bifronte: por una cara su hacer finan-
ciero y por otra lo que éste posibilita, sus realizaciones sociales y cultura-
les. ,f\ccién social y cultural que dimana de una filosofia concreta, un hu-
manismo cristiano cuya esencia guardan, sobre todo, sus Patronos natos,
esos Canénigos a los que los Estatutos del Monte de Piedad confieren Ia,
categoria de Patronos fundacionales’s®.

™ Vid C. EGEA, Analisis estratégico del sector de las Cajas de Ahorros en Espafia...

% L. PALACIOS BANUELOS, “La Obra Soci (l j 6
be, on BRAC, 117 (1660} 74, a Social y Cultural del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordo-
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3.4.2. La reforma estatutaria de 1981

La Asamblea General del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Cérdoba, en su reunion de 30 de mayo de 1981, acuerda la reforma de
algunos de los articulos de los Estatutos de 1978 referidos a la composi-
cién de su numero de miembros, asi como del Consejo de Administracion
y la Comision Ejecutiva. La composicion de la Asamblea General se ve
incrementada con un nuevo subgrupo dentro del bloque de entidades,
aunque sin alterar su nimero total. Se daba entrada en la Asamblea Ge-
neral a seis representantes de la entidad benéfica Vimpyca, disminuyén-
dose en el mismo nimero los que tenia el Cabildo Catedral®'. El Consejo
de Administracion pasa de dieciséis a veintiin vocales, cifra maxima per-
mitida por la ley entonces vigente®. Tres de estos nuevos miembros co-
rresponden a los impositores, que pasan de seis a nueve en la represen-
tacion del Consejo®. Los otros dos proceden de entidades que vienen a
formar bloque con los seis patronos de Fundacion® . La Comision Ejecuti-
va pasa de cinco miembros en los Estatutos del 78% a siete, afectando
directamente la ampliacion a los vocales del Consejo que de tres vocales
en los anteriores estatutos pasan a cuatro con la actual reforma® . Aunque
a primera vista puede parecer que las modificaciones realizadas suponen
una merma en el porcentaje representativo de la entidad fundadora por
las nuevas incorporaciones realizadas, de hecho no es asi, ya que los
incrementos que se producen tanto en la Asamblea General como en el
Consejo de Administracion y la Comision Ejecutiva tienen una correlacion
directa con los miembros de la entidad fundadora, de tal modo que ésta
sigue conservando el mismo porcentaje real que en los Estatutos del 78,
aunque con un mayor abanico de representatividad®” .

8 MPCAC, Estatutos de 1987, art. 9° b.

2 Ipid., art. 18°.

8 ipid., art. 22°, 3°.

8 pid., art. 22°,1° b.

o [, Estatufos de 1978, art. 27°, 1°,

 [d,, Estatutos de 1981, art. 27°,1°d.

& guena muestra de ello es la entidad benéfica de construccién Vimpyca, que “fue constituida por la propia
Junta de Patronos de la Caja, aunque con personalidad juridica independiente de ésta (...), y de cuyo
Consejo de Administracion son consejeros natos los seis Patronos de la Fundacién, que ostentan su
presidencia y vicepresidencia. Por tanto, por el mismo origen del subgrupo y por las circunstancias (...)
respecto de la afinidad de estos subgrupos con la Entidad fundadora, puede decirse que aquellos eran
complementarios de ésta, de tal forma que la representatividad real de la entidad fundadora quedaba
incélume hasta donde lo permitia la ley, contribuyendo este nuevo subgrupo a facilitar la incorporacilbn.
por su conducto, de consejeros generales procedentes de la zona de expansion” (A. RODRIGUEZ OCANA,
Resefia histérica..., 176). .
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4. La etapa de la consolidacién: Los Estatutos de 1986

Como hemos puesto de relieve en el apartado anterior, la reforma
iniciada en 1978 iba dirigida, entre otros fines, a lograr la equiparacion
fundacional de las entidades de depdsito, ampliar la libertad operativa a
traveés de la reduccion de los circuitos privilegiados de financiacion y libe-
ralizar gradualmente los tipos de interés. En el terreno particular de las
cajas de ahorros, la reforma se extendié también hacia la configuracién
de los érganos de gobierno de estas entidades. Esta sintesis de cambios
radicales fue asumida por cada entidad de modo diferente, de acuerdo
con sus propios objetivos y planteamientos estratégicos®®. La actuacion
de CajaSur se dirigié a aprovechar los aires de libertad para extender su
actuacion en todas las provincias andaluzas. Esta rapidez de respuesta
se tradujo en un esfuerzo expansivo en oficinas, personal y dotacién tec-
nolégica, dando sus frutos en el periodo 1977-1983, y llevando a la enti-
dad a acometer una nueva etapa de consolidacion y afianzamiento de su
solvencia y rentabilidad entre 1984 y 1989.

Ei afio 1985 constituye un claro exponente de la firme voluntad del
legislador por continuar en la transformacion institucional, fundacional y
operativa emprendida en la década de los setenta. Entre otras medidas,
el legislador aprueba una nueva normativa sobre 6rganos rectores de las
cajas de ahorros con rango de ley, la LORCA. Esta disposicion establece
en su exposicidon de motivos que la experiencia acumulada desde el co-
mienzo del Real Decreto 2290/1977, de 27 de agosto, “ha puesto de ma-
nifiesto una serie de insuficiencias que han motivado desviaciones impor-
tantes en los objetivos previstos. Al ser las cajas de ahorros antes de
caracter social, y dado el marco territorial en que fundamentalmente de-
sarrollan su actividad, exigen una plena democratizacién de sus érganos
rectores, de forma que en ellas pueden expresarse todos los intereses
genuinos de las zonas sobre las que aquellas operan’®. Los objetivos
que afirma perseguir el Gobierno son tres: democratizacion,
prgfegfionalizacic')n y adaptacion a la nueva organizacion territorial del Es-
tado®.

2 Vid. CECA, Dimension y crecimiento de las Cajas de Ahorros espafiolas...

® Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulacion de normas bésicas sobre érganos rectores de ji
3 . e las cajas de
ahorro (BOE de 9 de agosto de 1985). " !

% \1/1;16A MONTERO PEREZ y R. MARTINEZ VILCHES, Las Cajas de Ahorros en el sistema financiero...,
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4.1. La nueva configuracién organica del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Cérdoba.

Los Estatutos de 1986 fueron elaborados en cumplimiento de los
mandatos establecidos en la disposicién transitoria primera de la Ley 31/
1985 de 2 de agosto y la misma disposicion, también transitoria, del De-
creto 99/1986 de 28 de mayo de la Junta de Andalucia® . El Monte de
Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba tenia que actuar con diligencia para
prevenir que la nueva ley no compartiera con el Decreto 2290/77 el olvido
de las cajas fundadas por la Iglesia. Afortunadamente confluyen dos cir-
cunstancias muy positivas a la hora de hacer valer los derechos de los
patronos fundadores: Por un lado, al frente de la caja cordobesa se yer-
gue la figura de un presidente licido y tenaz, dispuesto, con la razén que
da el derecho, a dar la batalla para defender la histérica singularidad de la
institucién. Por otro, la Fundacion se ampara en la Constitucion de 1978
que, al tiempo que crea una cultura juridica democratica y pluralista, ofre-
ce las necesarias garantias propias de un Estado de Derecho. El presi-
dente, ungido por el tesdn y la eficacia, cuenta con la confianza del Con-
sejo de Administracion y el nihil obstat del obispo de la didcesis, monsefior
Infantes Florido, quien recurrira a todas las instancias para hacer llegar a
las mas altas jerarquias del Estado la inestable y procelosa situacion que
se cernia sobre |a institucion catedralicia a causa de la ley proyectada. El
presidente, por su parte, requeria del Estado constitucional la obligacién
de respetar y garantizar el contenido esencial del derecho de fundacion y
a reconocer en sus privativos términos la singularidad juridica de la insti-
tucién que representaba®. Después de un largo proceso legislativo en el
que Miguel Castillejo hizo valer los derechos de CajaSur, teniendo pre-
sente no sélo el enfoque v la aplicacion literal de la Ley 31/1985, como
queria la Junta de Andalucia en la que recaia la aplicacion directa de la
ley estatal, sino, sobre todo, el trasfondo legislativo y doctrinal existentes
en lo referente a la primacia del ordenamiento juridico internacional repre-
sentado por el acuerdo suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede,
se llego a una formula de compromiso entre la entidad cordobesa y la
administracion autonémica, proclive en la legalidad a ser asumida por
ambas partes, por la que se modificaba en el proyecto inicial la composi-

9 Cfr. A. RODRIGUEZ OCANA, Resefia historica..., 179.
% jbid., 180-181.
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cién numérica de los grupos impositores y las corporaciones municipales
en los 6rganos de gobierno®.

Las innovaciones méas destacables de la Ley 31/1985 de 2 de agosto
se refieren a la composicion de la Asamblea General -como méaximo érga-
no de gobierno y decisién de las cajas-, del Consejo de Administracion y
de la Comisién de Control; desapareciendo la Comisién de Obras Socia-
les que cede sus funciones al Consejo de Administracion; limitandose las
atribuciones del director general a su estricta actividad profesional y de
gestion; y prescribiendo, de igual manera, la Comisién Revisora del Ba-
lance® . También se suprimen en la nueva normativa los representantes
procedentes de las entidades culturales de gran arraigo en la zona de
actuacion de la entidad cordobesa, y sélo pueden formar parte de la Asam-
blea General por voluntad expresa de las entidades fundadoras, como
sucede en CajaSur, que en sus Estatutos de 1986 cede parte de su por-
centaje de representacion en la Asamblea General a instituciones socia-
les, culturales o benéficas, continuando asi la trayectoria democratica que
Miguel Castillejo impulsé en la caja a finales de la década de los setenta.

La Asamblea General, ademas de los patronos, que son vocales
natos, esta constituida también por “treinta y dos representantes mas de
la Entidad Fundadora. La mitad de esta representacién podréa ser asigna-
da por aquélla al comienzo de cada mandato a las instituciones de interés
social de caréacter cientifico, cultural o benéfico de reconocido arraigo en
el ambito territorial de la Caja, que designe la Entidad Fundadora, con
determinacion del numero de miembros para cada una de ellas™®. Tam-
bién es destacable, desde la asuncién del nuevo ordenamiento juridico, la
incorporacion de las corporaciones municipales a la Asamblea General.
Concretamente, “veinticinco Consejeros generales representantes de
Corporaciones Municipales™® . Igualmente, el nombramiento de un repre-
sentante cualificado de la comunidad auténoma donde radique la sede

* Para una amplia informacién sobre el tema, ibid., 185-200.

% Sabido es que en el programa electoral del PSOE de 1982 se incluia la reforma de los drganos de
gobierno de'llas cajas de ahorros, declarandose entre otros exiremos que las cajas debian ser dotadas de
una regulacion legal rnpdema que, conservando la forma de fundacion, introdujera nuevas caracteristi-
cgs..destacgndo el caracter de utilidad publica de todas ellas y la desaparicion de la distincion entre caja
pybllca y privada. (Vid. A. MONTERO PEREZ y R. MARTINEZ VILCHES, Las Cajas de Ahorros en el
sistema financiero..., 136).

5 MPCAC, Estatutos de 1986, art. 11°, 1 b.

% Jbid., art. 11°,1 d.
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social en la Comisién de Control, aunque su participacion sea con voz
pero sin voto”. En este sentido, cabe sefialar que CajaSur, por las cir-
cunstancias histéricas y juridicas derivadas de su singularidad fundacional
de caracter eclesidstico que viene conservando sin interrupcion desde
sus origenes, esta comprendida en la disposicion adicional segunda de la
Ley 31/1985, de 2 de agosto, y en la primera del Decreto 99/1986 de la
Junta de Andalucia, siendo de aplicacién el régimen de excepcionalidad
que en la misma se contempla®:

En el caso de Cajas de Ahorros cuyos Estatutos a la entrada
en vigor de la presente Ley recojan como Entidad fundadora a la
Iglesia Catdlica, el nombramiento y duracion del mandato de los
representantes de esta Entidad en los 6rganos de gobierno, se
regira por lo que estuviera establecido en dichos Estatutos en
fecha 17 de enero de 1985, debiendo existir, en todo caso, al
menos un representante de cada uno de los otros grupos que
componen dichos Organos®.

Si la norma de 1977, con rango de decreto, priorizaba los intere-
ses de impositores y entidades de caracter cientifico, cultural o benéfico,
la regulacion de 1985, con rango de ley, bascula en sentido contrario,
otorgando preferencia a favor de las entidades municipales, gue podran
alcanzar hasta el 51% de la Asamblea General, al tiempo que se debilita
ja figura del director general y se otorga notable relevancia al presidente
ejecutivo. Una primera aproximacion al proceso de cambios acometido
permite destacar la rapidez e intensidad con que la entidad acomete las
modificaciones orgénicas necesarias para su adaptacion a la normativa
vigente. Los nuevos estatutos adaptados a estas disposiciones fueron apro-
bados por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalu-
cia el 21 de octubre de 1986. La citada disposicion establece:

97 “Asi mismo, formara parte de la Comisién de Control un representante de la Junta de Andalucia, nombra-
do por la Consejeria de Economia y Hacienda, asistiendo a las reuniones de la Comisién con voz y sin
voto” (Ibid., art. 38°, 3).

% Vid. R. CAMACHO, “El Monte y la Caja aprobaron los estatutos que cambiaran el poder politico de sus
consejos”, en Cordoba, 7-VI1-1986, 7.

% BOJA, 5 de junio de 1986, n. 53. en acertada opinién de Rodriguez Ocaia, “hay que hacer notar que la
Disposicion Adicional segunda de la Ley solo obligaba a fa Cajaa incorporar a sus organos de gobierno,
al menos, un representante de los grupos no contemplados en los Estatutos vigentes en 1985. En este
caso se encontraban las Corporaciones Municipales que accedian ex novo a dichos érganos. Sin embar-
go, por virtud del consenso alcanzado, &l numero incorporado fue mayor, estableciéndose globalmente
respecto a éstos y grupos de impositores una cierta compensacion en los demas érganos de gobierno,
para que resultara coherente la representatividad de todos Jos grupos, dentro del margen que dejaba el
porcentaje aribuido a la entidad fundadora” (A. RODRIGUEZ OCANA, Resea histérica..., nota 9, 199).
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CONSIDERANDO: 1° Que el examen minucioso de los Esta-
tutos y demas documentacion incorporada en el expediente, y
teniendo en cuenta la singularidad propia que concurre en el Monte
de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, es procedente la apli-
cacion de la Disposicion Adicional segunda de la Ley 31/1985, de
2 de agosto, y Disposicién Adicional primera del Decreto 99/1986,
de 28 de mayo.

2° Que en virtud de lo expuesto en el considerando preceden-
te y habida cuenta de que el texto definitivo de los Estatutos y
Reglamento del Sistema de Designaciones de Organos de Go-
bierno que han sido presentados con escrito de fecha 10 de octu-
bre de 1986 se ajustan a la Ley 31/1985, de 2 de agosto, y De-
creto 99/1986, de 28 de mayo.

Esta Consejeria resuelve:

1° Aprobar total e integramente el texto definitivo de los Esta-
tutos y Regltamento del Procedimiento Regulador del Sistema de
Designacion de los Organos de Gobierno del Monte de Piedad y
Caja de Ahorros de Cérdoba.

2° Que por el Servicio correspondiente de ésta Consejeria se
proceda a efectuar la toma de razén del texto definitivo de dichos
Estatutos y Reglamento.

3° Devolver el texto definitivo, una vez diligenciado en todas
sus paginas, a la mencionada Entidad, junto con la notificacion
de la presente orden™®.

) Esta capacidad histdrica de CajaSur para renovarse y adaptarse
técnica, profesional y humanamente es resaltada ampliamente por su pre-
sidente, Miguel Castillejo:

El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba parece
reciclarse decenalmente. En los afios sesenta se constituia el
primer Consejo de Administracion de la Caja que daba entrada a
seglares, ampliando la tradicional Junta de Patronos constituida
exclusivamente por clérigos. En la década de los setenta el De-
creto-Ley que reformaba los drganos de gobierno inauguraba una

00, QARCIA ROA, La iencia de CajaSur..., 239-240 (Disposicidn de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Andalucia de 21 de octubre de 1986).
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nueva etapa en la identidad de la Caja. Y recientemente, en la
Ley de agosto del ochenta y cinco, se plasmaba la definitiva com-
posicién de los érganos de gobierno de la Entidad. La proxima e
inminente década de los noventa, sera pues correspondiente a la
presidencia ejecutiva y a la armonizacién en consenancia del gru-
po de directivos de [a Entidad™’.

Gracias a la eficaz gestion de Castillejo, CajaSur finaliza la déca-

da de los ochenta con una imagen bien ganada de solidez, garantia y -

capacidad de servicio, manteniéndose fiel a su singularidad humana y
cristiana. A finales de los ochenta, CajaSur se muestra como una institu-
cién de caracter social que prosigue su transformacién en los ambitos
organizativo, estructural y operativo para convertirse en una entidad dota-
da de una gestion moderna, con fuerte tendencia al crecimiento y con
unos resultados financieros y sociales que alcanzan altos niveles de efi-
cacia. Esta concepcién de la entidad no ha supuesto, sin embargo, el
olvido de los principios y misiones fundacionales:

Se aprecia una fuerte implicacion de CajaSur con su entorno
econémico y social, extendiendo su actividad a todos los seg-
mentos de la clientela y manteniendo la busqueda del hombre
como centro de su actividad. Prevalece de este modo, el sentido
humanista, el caracter familiar y un clima de confianza, que expli-
can la percepcion de CajaSur como una entidad peculiar y dife-
rente. La Caja logra consolidad su solvencia y modernizar su es-
tructura organizativa, colocandose en muy buenas condiciones
para hacer frente a las “sorpresas” que depara la década de los
noventa'®?.

5. La década de los noventa: La fusidn por absorcion

La década de los noventa constituye una etapa de intensa renova-
cion en los &mbitos de crecimiento y dimensién técnica de la entidad. Es
una etapa que presenta como principal punto de inflexion la plena elimina-
cion de las barreras de expansion y la materializacion definitiva del mer-
cado unico europeo’®. Miguel Castillejo se adelanta, con su admirable

1 Ibid., 248.
192 fbid., 333.
192 Vid. AF1, Efectos previsibles del Mercado Unico Europ
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visién de futuro, para establecer los objetivos prioritarios de la nueva dé-
cada: “Rentabilidad, europeidad y mercado exterior, tecnologia creciente
de punta y cooperacion intercajas™% .

Comienza el periodo con una preocupacion general de las cajas
de ahorros ante el mercado bancario Gnico de 1992, con multiples pre-
guntas sobre su capacidad de reaccionar con rapidez y flexibilidad a la
evolucion de las estructuras de mercado y a la creciente competencia.
Nos encontramos ante una situacién de reforzamiento de las fuerzas de
mercado y de mayor control sobre la solvencia, que obliga a las entidades
a compensar esta presion externa con mejoras en la eficacia del control
de los costes de transformacion'®s, Los 6rganos gestores de CajaSur to-
man buena nota del efecto geografico de un mercado europeo, a través
de la licencia bancaria Gnica y de la desregulacion de productos que su-
pone la lista de actividades, donde se impone el esquema de banca uni-
versal y la desaparicion de las fronteras existentes entre los distintos sec-
tores del sistema financiero en cada pais. En suma, se trata de un entorno
diferente con exigencias de clientela nuevas y de ambito europeo, tanto
de particularidades como de empresas, en sus intercambios comerciales
con el resto de Europa. Se observa una creciente homogeneidad, des-
aparecen las barreras geograficas y funcionales, y CajaSur orienta sus
esfuerzos a consolidar una base financiera firme en este mercado libera-
lizado. La dimensién europea del mercado bancario se presenta como un
reto a las condiciones de sanidad y competitividad de la entidad. A tales
efectos se impone en CajaSur ia necesidad de perfilar y disefiar las estra-
tegias mas adecuadas, aquellas que garanticen su desarrollo y expansién
futura en condiciones de éxito. Con todo, el principal riesgo que CajaSur
aprecia en el horizonte es la constante amenaza a sus principios
fundacionaless,

04 M. OLMO, "Llegan aires nuevos a las Cajas”, en Cordoba, 12-11-1988, 6.
% Vid F. L. DELGADO, Las Cajas de Ahorros en la Comunidad Economica Europea...

% Esta tension ha supuesto un estado de alerta constante, el hilado de una gestién estratégica adecuada
que le permite fortalecer sus estructuras, aprovechando las oportunidades que vayan surgiendo (Cfr. M.
CASTILLEJO, “Los tltimos quince afios de CajaSur...", passim; e id., “Efica y humanismo en CajaSur...",
en Vil Jornadas de Estudios CajaSur para Consejeros..., 11 y21).
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5.1. La reforma estatutaria de 1993

El tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de los Estatutos
de 1986 y la experiencia adquirida en su aplicacion pusieron de relieve la
necesidad de reformar algunos de sus articulos en sus aspectos técnicos
y funcionales, con la finalidad de mejorar la interpretacion y el alcance de
los mismos. El principal motivo de esta reforma se centra en la duracion
maxima del mandato de los consejeros generales designados por la enti-
dad fundadora, como indicio de la defensa que va a desarrollar CajaSur
de su propia singularidad en esta etapa crucial de su historia. Era eviden-
te que la disposicién adicional 12 del Decreto 99/1986 de la Junta de An-
dalucia en relacién con la disposicién adicional 22 de la Ley 31/1985 del
Estado Espafiol remitia este tema a lo que estuviese establecidos en los
estatutos en vigor en 1985. En ellos se disponia que la duracion del man-
dato de los consejeros generales, entre los que estaban incluidos los con-
sejeros designados por los patronos de la Fundacion, era de cuatro afios,
pudiendo ser reelegidos por otros dos periodos de igual tiempo, con lo
que podian sumar un total de doce afios'”. Sin embargo, en los Estatu-
tos de 1986, al referirse a los mandatos de los diferentes grupos, entre los
que se encontraban los consejeros generales designados por la entidad
fundadora, se fija la duracién de cada mandato en cuatro afios, no pudien-
do superarse los ocho®. La Comisién de Control, en el ejercicio de sus
facultades interpretativas, entendio que debia aplicarse la normativa le-
gal, es decir los doce afios, pero no obstante sometio su criterio al pronun-
ciamiento de la Direccion General de Tesoreria y Politica Financiera de la
Junta de Andalucia que, con fecha 13 de julio de 1989, considers acepta-
ble dicho criterio; si bien se recomendaba que, para obviar la colisiéon de
normas existentes, seria conveniente la modificacion de los estatutos en
este extremo. La nueva redaccién de los numeros 4 y 5 del articulo 14°
venia a solucionar la colisién de normas referidas anteriormente. Concre-
tamente en el nimero 4 se autoriza la reeleccion de los consejeros gene-

197 “E| proceso electoral de Compromisarios y Consejeros Generales se efectuara cada cualro afios, y por
igual periodo de tiempo serdn nombrados estos Ultimos, pudiendo ser reelegidos por otros dos periodos,
si continuasen cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos anteriores” (MPCAC, Estatutos de
1978, art. 12°,1°).

198 “ o5 Consejeros generales seran nombrados por un periodo de cuatro afios, cualquiera que sea su
representacion (...). Los Consejeros generales designados en representacion de la Entidad Fundadora,
Corporaciones Municipales y representantes del personal, podran ser reelegidos por otro periodo igual y
(inico, siempre que sigan ostentando la representacion de la Institucion que efectud el nombramiento. La
duracion del mandato de los Consejeros generales no podra superar los ocho afios” (/d., Estatutos de
1986, art. 14°,1, 4y 6).
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rales designados por los patronos de Fundaciéon y por otras entidades,
sin especificar la duracién de este nuevo nombramiento'®. Lo mismo su-
cede en el numero 5, donde, a diferencia de los Estatutos de 1986, no se
especifica cudl es la duracién méaxima de los consejeros generales, ni los
periodos de reeleccion™?. En todo caso, tanto en los Estatutos de 1986
como en los de 1993, los representantes del Patronato fundacional que-
dan al margen de estos preceptos, guardando de este modo la indepen-
dencia y singularidad de la caja: “No estaran sujetos a lo establecido en
los numeros anteriores de este articulo los Patronos de Fundacion, los
cuales se regiran en cuanto a sus nombramientos y duracion de sus man-
datos por lo que establecen los Estatutos vigentes al 17-1-85"".

5.2. Los nuevos Estatutos de 1995: La fusién por absorcién

Con la absorcidn de la Caja Provincial de Ahorros de Cérdoba en
diciembre de 1994, CajaSur aborda los ejercicios sucesivos con el objeti-
vo prioritario de consolidar empresarialmente este proceso de fusion. El
objetivo que se pretende es proyectar de manera unitaria la entidad finan-
ciera a través de un conjunto de estructuras y recursos que ofrezcan ga-
rantias de responder y superar la creciente competitividad del mercado.
La fusidn en modo alguno supuso la pérdida de la singularidad de CajaSur.
Al contrario, sali¢ reforzada. En el Protocolo de intenciones para la fusion,
anticipo de los refundidos Estatutos de 1995, firmado en septiembre de
1994 por Miguel Castillejo, presidente de CajaSur, y Alfonso Castilla, pre-
sidente de la Caja Provincial, se afirma claramente que en la fusion queda
“subsistente, con sus caracteristicas y circunstancias fundacionales, la
personalidad juridica del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba,
con el marco legal y estatutario en el que se desenvuelve™?. Una identi-
dad que se refleja incluso en la denominacion que se le da a la entidad
fusionada:

9 *os Consejeros generales designados en representacion del Excmo. Cabildo Catedral de Cérdoba {...)
podran ser reelegidos, siempre que sigan ostentando !a representacion de la Institucion que efectud el
nombramiento” (/d., Estatutos de 1993, art. 14°, 4).

1% “La duracion maxima del mandato de los Consejeros Generales y los periodos de reeleccion se acomo-
daran a lo establecido, en cada momento, por la disposiciones legales aplicables para cada una de
dichas representaciones” (/bid., art. 14°, 5).

™ Jbid., art. 14°, 6.
"2 Vid, J. GARCIA ROA, La experiencia de CajaSur..., 438.
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Constituye después de este proceso integrador un solo Esta-
blecimiento con un gobierno y administracion comun, con la de-
nominacién de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cérdoba,
pudiendo utilizar también, sin perjuicio de dicha denominacién en
sus relaciones con terceros y en sus rétulos y anuncios, ia abre-
viada de Caja y Monte de Cérdoba y el nombre comercial de
CajaSur como su actual logotipo™ .

Como resultado de estas disposiciones protocolarias, se acuerda

la adaptacion de los estatutos y reglamento sobre designaciones de los

érganos de gobierno “en lo pertinente para introducir las modificaciones

concretas que se derivan de la fusion, entre ellas Ja inclusién de una dis-

posicién adicional sobre la razén del incremento de la representacion de

la entidad fundadora y el mantenimiento de un marco legal™ . En el nue-

vo organigrama de la Asamblea General la representatividad del Cabildo
catedralicio es proporcionaimente mayor a la que ostenta la Diputacién

Provincial'®®. “La representacion en los organos rectores de la nueva Caja

se establece en una relacién de dos a uno a favor de CajaSur, proporcién
que practicamente coincide con el volumen financiero que representaban
las dos entidades asociadas™ . En lo esencial, los nuevos estatutos con-
servan como preciada tarjeta de identidad el espiritu humano y cristiano
que siempre ha animado a CajaSur desde su primigenia fundacién. En
esta arriesgada operacion financiera, CajaSur tiene muy claro que “/a fu-
sién bancaria (...) no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir
objetivos empresariales (...). Un medio adecuado para aumentar la efica-
cia en la prestacion de los servicios financieros. Esto supone {(...) mejora
en la eficiencia que se produce cuando se incide en la cualificacién del
capital humano (...). Cosa distinta seria si lo que persigue la fusién son
fines, sin duda legales, pero de ética y estética dudosas, hasta el punto de

poder imaginar situaciones que nos llevarian a una verdadera corrupcion
de aquéllos™7,

"3 MPCAC, Estatutos de 1995, art. 2°, 3.
"4J. GARCIA ROA, La experiencia de CajaSur..., 440,
"5 MPCAC, Estatutos de 1995, art. 11°,

1 2J0 ;;Q%CIA ROA, La experiencia de CajaSur.., 444. Vid A. RODRIGUEZ OCANA, Reseiia historica...,

7 4. T. RAGA, “Las fusiones bancarias: ¢medio o fin?", en Nueva Revis iti
Gosorans, vista de Politica, Cultura y Arte, 66
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En los Estatutos de 1995, CajaSur vuelve a resaltar con mas énfasis
sus raices originarias, aquéllas que la hacen ser lo que son y la distinguen
de las demas entidades financieras:

Esta Entidad inicialmente se denoming, alternativamente, Mon-
te de Piedad de Cérdoba y Monte de Piedad del Sr. Medina, lla-
mandose posteriormente de manera sucesiva, Monte de Piedad
del Sr. Medina y Caja de Ahorros de la Provincia de Cérdoba (...),
teniendo su origen, como Monte de Piedad, en la fundacién he-
cha el 1° de septiembre de 1864, por el Excelentisimo Cabildo
Catedral de Cérdoba, siendo clasificada como institucién benéfi-
co-social de caracter particular por R.O. de 25 de enero de 1866,
y como Caja de Ahorros fue instituida formalmente por el mismo
Cabildo Eclesiastico el dia 2 de octubre de 1878, obteniendo la
aprobacion de sus primeros Estatutos y Reglamento por Reales
Ordenes de 14 de julio de 1877, 14 de marzo y 24 de agosto de
187818,

En lo particular, y sin menoscabar la singuilaridad de CajaSur, los
nuevos Estatutos recogen la presencia participativa de la Diputacion “en
su caracter de Entidad fundadora de la Caja Provincial de Ahorros de
Cérdoba”, que, como ya hemos resefiado, “tendré una representacion en
los 6rganos de gobierno de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Cérdoba, con el porcentaje que queda reflejado en los Estatutos™®, pero
con el matiz de que es una fundacion sui generis, catalogada dentro de la
categoria de ‘fundacién por absorcién’. Los nuevos estatutos insisten en
que, “como resultado de la fusién llevada a cabo, ha sido integrada en ella
[CajaSur] la Caja de Ahorros, fundada (...) por la Excma. Diputacion Pro-
vincial de Cordoba”?°. Respecto a la naturaleza de la renovada institu-
cion, la entidad se preocupa en dejar claro los principios de autonomia y
su doble vertiente de actuacion financiera y benéfico-social, sustentada
en la perspectiva del humanismo cristiano. Para CajaSur, “a finalidad fun-
damental de la produccién no es el mero incremento de los productos, ni
el beneficio, ni el poder, sino el servicio del hombre, del hombre integral,
teniendo en cuenta sus necesidades materiales y sus exigencias intelec-
tuales, morales, espirituales y religiosas™?'.

18 MPCAC, Estatutos de 1995, art. 2°, 1y 5-6.

9 bid,, art, 3°,

2 fpid,, art. 2°, 2.

121 CVII, Constitucion Gaudium et spes, 1. 64..., 264-265,
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6. El nuevo milenio: CajaSur al amparo de la Ley Financiera

La propuesta y posterior aprobaciéon de nuevos estatutos en el afio
2002 constituye una de las etapas mas cruciales de CajaSur, acuciada
por la polémica, las presiones politicas y los recursos judiciales. La con-
tienda legal orquestada contra la caja cordobesa por la administracién
autéonoma se prolonga sin mesura en el tiempo, enmarafiando y
desdibujando todo posible analisis de una situacion cada vez mas espino-
sa y enconada. El fondo de todo este asunto no es otro que la pervivencia
de la singularidad de CajaSur, en cuanto caja fundada y regida por la
Igiesia; una singularidad que, con la Ley andaluza de Cajas de Ahorros,
peligra desde el momento mismo en que la presencia rectora de la Iglesia
queda reducida a la minima expresion. Ante esta situacion constrictora,
CajaSur sigue apostando por el principio basico que inspiré su existencia,
entrafiado en los ideales evangélicos de la Iglesia catdlica.

Secularmente no ha hecho mas que cohesionarse internamente y de-
fenderse de las agresiones externas. Este es el contexto que justifica por
si mismo que CajaSur haya optado por acogerse a la Ley Financiera del
Estado y ponerse bajo la tutela del Ministerio de Economia, salvaguar-
dando sus derechos fundacionales. Esta nueva situacién exige la reforma
de sus estatutos, para adaptarlos a la nueva area de influencia juridica de
la que depende desde el momento mismo en que el Consejo de Adminis-
tracién muestra su anuencia, lo que acaece el 4 de diciembre de 2002122,
decision que dias mas tarde, el 28 de diciembre, ratifica la Asamblea Ge-
neral', Para Miguel Castillejo, la aprobacion de estos nuevos estatutos
exigidos por la Ley Financiera refuerza la independencia de la entidad

22 Cfr, F. J. POYATO, “El nuevo Consejo y Asamblea de CajaSur reducen a la mitad la presencia de la
Diputacion y los ayuntamientos”, en ABC Cérdoba, 2-XI1-2002, 33; REDACCION, “Los nuevos estatutos
de CajaSur reducen la representacion politica”, en Ef Dia de Cdrdoba, 2-XII-2002, 13; J. CABRERA,
“CajaSur reduce la presencia de representantes publicos”, en £/ Dia de Cérdoba, 4-X11-2002, 2; REDAC-
CION, “CajaSur aprueba sus estatutos con el voto en contra de PSOE e IU", en Cérdoba, 4-XI1-2002, 2;
J. CABRERA, “Castillejo tiene una mayoria suficiente para reformar los estatutos de CajaSur”, en £/ Dia
de Cérdoba, 16-X11-2002, 2.

123 Vid, REDACCION, “El dilema de la Caja cordobesa’, en Ef Dia de Cordoba, 29-XI1-2002, 10; J. CABRE-
RA, “CajaSur culmina su huida de la tutela econdmica de la Junta", en £/ Dia de Cordoba, 29-X11-2002, 2.
La Asamblea General ordinaria de CajaSur del 28 de diciembre de 2002 aprueba los nuevos Estatutos
por 113 votos a favor, 42 en contra y 2 en blanco.
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frente al control politico, cuya pretension es consolidar el protagonismo de
la sociedad civil'?4.

6.2. Los Estatutos de 2002

Con este marco, la columna vertebral que recorre los Estatutos de 2002
es la sensible rebaja de la presencia de la Diputacion y de las corporacio-
nes municipales en los érganos de gobierno de CajaSur con respecto a
los estatutos vigentes desde 1995. Esto implica que los articulos de los
Estatutos de 1995 que se refieren a la fusién por absorcion de la Caja
Provincial de Ahorros de Cérdoba por parte del Monte de Piedad y Caja
de Ahorros de Cérdoba, con la consiguiente representacion porcentual en
los érganos de poder de la nueva entidad fusionada tanto por parte de la
Diputacién como por el Cabildo catedralicio, quedan practicamente anula-
dos en los nuevos Estatutos de 2002. Concretamente, en los Estatutos de
1995 se afirma textualmente: “Como resultado de la fusién llevada a cabo,
ha sido integrada en ella la Caja de Ahorros fundada el dia 11 de julio de
1952 por la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba (...), cuyos dltimos
Estatutos fueron aprobados el 23 de julio de 1992, e inscritos en el Regis-
tro Mercantil de Cérdoba el 30 de octubre de 1992”'?5 . En los Estatutos de
2002, este texto se suprime y se sustituye por éste otro: “Su denomina-
cion es la de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Coérdoba, pudiendo
utilizar también, sin perjuicio de dicha denominacion en sus relaciones
con terceros y en su rotulo el nombre comercial de CajaSur, asi como su
actual logotipo™* . Sin embargo, donde mas claramente aparece la des-
vinculacién total de CajaSur respecto a la Diputacion Provincial de Cérdo-
ba es en el articulo 3° de los Estatutos de 1995, reformado integralmente
por los Estatutos de 2002. Mientras en los Estatutos de 1995 se explicita
que “la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba, en su caracter de Enti-

"2 Cfr. REDACCION, “Castillejo insiste en que la tutela del Gobierno beneficiara a la Entidad”, en E/ Dia de
Cérdoba, 2-XII-2002, 13. Sin embargo, para el Parlamento Andaluz la perspectiva es diametralmente
opuesta (Cfr. REDACCION, “El Parlamento andaluz recurrira ‘la invasion de competencias' ", en £/ Dia de
Cérdoba, 3-XI1-2002, 12). En una postura intermedia se mantiene el obispo de Cérdoba, que trata de
aplazar la aprobacion de los nuevos estatutos y pide mas tiempo para estudiarlos (Cfr. REDACCION, "El
Obispo trata de aplazar los nuevos Estatutos de CajaSur", en Cérdoba, 3-X11-2002, 2; F. J. P/ T.C./ 8. L.,
“El Obispo insta a los patronos a no aprobar hoy {os nuevos estatutos de CajaSur y pide mas tiempo para
estudiarlos”, en ABC Cérdoba, 3-XI1-2002, 36).

2 MPCAC, Estatutos de 1995, art. 2°, 2.

126 jd., Estatutos de 2002, art. 2°, 2. Es practicamente el texto casi integro del articuto 2°, 3 de los Estatutos
de 1995.
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dad fundadora de la Caja Provincial de Ahorros de Cérdoba, tendréa repre-
sentacion en los 6rganos de gobierno de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Cordoba, con el porcentaje que queda reflejado en los presen-
tes Estatutos™?"; en los Estatutos de 2002 desaparece completamente la
redaccion de este texto para dar paso a otro donde se resaita especial-
mente la tutela del Ministerio de Economia: “La Institucion [CajaSur], ins-
crita en el Registro Especial de las Cajas Generales de Ahorros con el
numero 41 y sometida actualmente al protectorado del Ministerio de Eco-
nomia en cuanto a la aprobacién de los Estatutos, de los Reglamentos
que regulen la designacién de las funciones de inspeccion previstas legal-
mente y al de la Junta de Andalucia en relacién a las actividades desarro-
lladas en el territorio de esta Comunidad, tiene plena capacidad juridica
para adquirir por cualquier titulo y poseer toda clase de bienes (...) y para
defenderse de las acciones que en su confra se promuevan™? .,

En este mismo orden de cosas, es importante destacar también el
cambio sustancial que se produce en la redaccion del texto que se refiere
a la distribucién del patrimonio de la entidad en el caso hipotético de que
ésta llegara a extinguirse. En los Estatutos de 1995 se afirma que, “en e/
caso de que la Entidad llegue a extinguirse, su patrimonio (...) seré distri-
buido entre las obras benéficas propias del Excmo. Cabildo Catedral de
Cérdoba y la Exema. Diputacion Provincial de Cérdoba, en proporcién al
fondo de dotacién y reservas de cada una de las Cajas fusionadas en el
momento de la fusion™? . En los Estatutos de 2002 se obvia toda referen-
cia directa a la Diputacion Provincial y, ademas, se evita utilizar expresa-
mente el término ‘fusion’, que es sustituido por el término ‘absorcién’, mas
adecuado a la filosofia ultima de la fusién por absorcién de la Caja Provin-
cial de Ahorros de Cordoba por el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
‘Cérdoba. El nuevo texto se explica por si mismo: “En el caso de que la
Entidad llegue a extinguirse, su patrimonio, después de cumplidas todas
las obligaciones, sera distribuido entre las obras benéficas propias del
Excmo. Cabildo Catedral de Coérdoba, asi como al cumplimiento de las
obligaciones contraidas en procesos de absorcion de otras entidades. Co-
rresponderéa a la Asamblea General hacer la distribucién con un sentido

27 |d., Estatutos de 7995, art. 3°.

28 [d,, Estatutos, 2002, art. 3°. En realidad la redaccion de este texto es la misma del articulo 4° de los
Estatutos de 1995, con la salvedad sustancial de que es el Ministerio de Economia, y no la Junta de
Andalucia, el que tutela a CajaSur.

2 [d,, Estatutos de 1995, art. 74°.
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proporcional de equidad™®. El cambio de perspectiva es total. Con los
nuevos estatutos, CajaSur pasa a depender expresamente del Ministerio
de Economia, frente a lo expresado en los Estatutos de 1995, en los que
estaba bajo la tutela de la Junta de Andalucia™'. Esta sustancial novedad
implica que todos los Estatutos sean mirados con ojos nuevos, especial-
mente en lo que respecta a los érganos de gobierno: la Asamblea Gene-
ral, el Consejo de Administracion, la Comision Ejecutiva y la Comisién de
Control.

6.2.1. La Asamblea General

Los Estatutos de 2002 proponen una importante reduccion de los
miembros de este érgano directivo. En los Estatutos de 1995, la Asam-
blea General constaba de ciento sesenta miembros'2. En los nuevos es-
tatutos se propone que ésta esté constituida por ciento veinte™?; cuarenta
integrantes menos, que se reparten entre los representantes de la Diputa-
cion, los compromisarios y las corporaciones municipales. Si en los Esta-
tutos de 1995, los consejeros de la Diputacion eran ocho™*; en los Estatu-
tos de 2002, esta cifra se rebaja, pasando a seis'®. Los compromisarios
en representacion directa de los impositores de la entidad cuentan en los
Estatutos de 1995 con cuarenta y cuatro consejeros'®; en los Estatutos
de 2002, pasan a treinta®™. Pero quienes acusan el numero mayor de
reducciones son los representantes de las corporaciones municipales que,
en los Estatutos de 1995, tienen cuarenta y cuatro consejeros'¥, frente a
los veinte propuestos en los Estatutos de 2002%° . También varia la dura-
cion de sus atribuciones. En los Estatutos de 1995, “Jos Consejeros gene-
rales seran nombrados por un periodo de cuatro afios”°, en cambio, en
los Estatutos de 2002, el plazo se ampiia a seis''. Y como colofén, la

1% {d., Estatutos de 2002, art. 73°.

¥ [d., Estatutos de 1995, art. 4°.

2 ibid., art. 11°, 1.

133 |d., Estatutos de 2002, art. 10°, 1.
4 {d., Estatutos de 1995, art. 11°, 1 ¢.
5 Id., Estatutos de 2002, art. 10°, 1 ¢.
38 id., Estatutos de 1995, art. 11°, 1 d.
137 id., Estatutos de 2002, art. 10°, 1 d.
198 1d,, Estatutos de 1995, art. 11°, 1 e.
198 1d,, Estatutos de 2002, art. 10°, 1 e.
"0 [d,, Estatutos de 1995, art. 14°, 1.
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presidencia de la Asamblea General ordinaria, en caso de ausencia del
presidente y el vicepresidente fundacionales, no pasa directamente al vi-
cepresidente del grupo de la Diputacion, como proponen los Estatutos de
19952 siendo atribucion de los vicepresidentes por su orden, y en su
defecto, por el vocal de mayor edad del Consejo de Administracién que se
halle presente™?.

6.2.2. EI Consejo de Administracion

La composicion de este érgano de gobierno sufre asimismo una
profunda reestructuracion, afectando mas directamente a los represen-
tantes de los organismos publicos, como sucede en la Asamblea General,
y manteniéndose indemne el nticleo original, aquellos miembros del Ca-
bildo catedralicio que, “como consecuencia del titulo fundacional de la
Institucion son Vocales Natos, a saber: Los seis Patronos de Fundacién
sefiores Dean, Penitenciario, Arcediano, Magistral, Doctoral y Lectoral (...)
por el tiempo que estuvieren en posesion de dichos cargos™*. Los dos
vocales elegidos por la Asamblea General entre el grupo de consejeros
generales representantes de la Diputacién Provincial, como se propone
en los Estatutos de 1995'5, pasan a uno en los Estatutos de 2002,
Igualmente, los Estatutos de 1995 proponen “cuatro Vocales elegidos por
la Asamblea General entre el grupo de Consegjeros generales represen-
tantes directos de los impositores™¥ ; en los de 2002, el nimero queda
restringido a tres™®. Otro tanto hay que decir de los representantes de las
corporaciones municipales: si en los Estatutos de 1995 son cuatro™®; en
los de 2002, se reducen a dos'°.

1 1d,, Estatutos de 2002, art. 13°, 1.

2 [d,, Estatutos de 1995, art. 18° 5.

3 [d,, Estatutos de 2002, art. 17°, 6.

4 fbid., art. 21°, 1. a.; id., Estatutos de 1995, art. 22°, 1 a.
145 [d., Estatutos de 1995, art. 22°, 1 b.

148 id., Estatutos de 2002, art. 21°,1, c.

147 d., Estatutos de 1995, art. 22°,1 c.

8 Id., Estatutos de 2002, art. 21°,1 d.

9 [d., Estatutos de 1995, art. 22°, 1 d.

10 Id., Estatutos de 2002, art. 21°, 1 e.
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Los Estatutos de 2002 ponen a CajaSur bajo la tutela del Ministe-
rio de Economia, lo que implica que el nombramiento y reeleccién de los
vocales del Consejo de Administracién ya no es competencia de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia ni sera
preceptivo informar a esta gerencia auténoma, para su conocimiento y
constancia, de las pertinentes modificaciones, como proponen los Estatu-
tos de 1995'%". Segun los Estatutos de 2002, cualquier variacion en este
sentido solo “habré de comunicarse al Ministerio de Economia y Banco de
Espaiia™52. Del mismo modo, se nombra como Unico vicepresidente “a/
representante del grupo de la Entidad Fundadora en el Consejo, que ten-
dré funciones ejecutivas, si asi lo determina el Consejo de Administra-
cién™ . Se suprime una de las vicepresidencias, la que en dicho Consejo
le correspondia a los representantes de la Diputacion, segun los Estatu-
tos de 19957%4:

6.2.3. La Comisién Ejecutiva

Como novedad, hay que destacar fundamentalmente en este 6r-
gano que el representante del grupo de la Diputacion no es ya el vicepre-
sidente, como proponen los Estatutos de 1995'5, sino un representante
mas “del Grupo de la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba™; por-
que el vicepresidente ejecutivo es elegido entre los representantes de la
entidad fundadora'®”. En lugar de seis, como formulan los Estatutos de
1995, la Comisién Ejecutiva queda compuesta ahora por ocho voca-
les'®, reduciéndose de dos a uno la representacion de las corporaciones
municipales™’.

181 id., Estatutos de 1995, art. 27°.
52 [d., Estatutos de 2002, art. 26°.
3 Ibid., art. 29°, 2.

54 “Asimismo nombrara [el Consejo de Administracion], de entre los Vocales del grupo de la Excma. Diputa-
cién Provincial de Cdrdoba, otro Vicepresidente. Este Vicepresidente podra ser ejecutivo, determinacion
que corresponde al Consejo de Admini; ion, que podra en su caso, las facultades que crea
necesarias o convenientes mediante los oportunos acuerdos” (/d., Estatutos de 1995, art. 30°, 2).

% Jbid., art. 32° b,

% {d., Estatutos de 2002, art. 31°b, 3.

9 fbid., art. 31° b, 2.

%8 /d,, Estatutos de 1995, art. 32° c.

99 |d,, Estatutos de 2002, art. 31°b.

1% Jd., Estatutos de 1995, art. 32° ¢, 2; y Estatuos de 2002, art. 31°b, 4.
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6.2.4. La Comisién de Control

En los nuevos Estatutos de 2002, la entidad fundadora aumenta
mas su poder especifico en detrimento de los vocales representantes de
ja Diputacion y de las corporaciones municipales. Concretamente, los vo-
cales de la entidad fundadora pasan de tres™' a cuatro’s2. Por su parte, la
Diputacién no sufre variacion. Tanto en los Estatutos de 1995 como en los
de 2002 se le reconoce un vocal representante’®®. Como ocurre en la
Comision Ejecutiva, los vocales de las corporaciones municipales pasan
de dos, en los Estatutos de 1995, a uno en los Estatutos de 2002165,
Siguiendo esta dindmica, el representante de la Junta de Andalucia, nom-
brado por la Consejeria de Economiay Hacienda, segln los Estatutos de
1995'%6 | cede su puesto al representante del Ministerio de Economia en
los Estatutos de 200277,

7. Conclusiones

Durante su larga y fructifera trayectoria histérica, la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad de Cordoba -CajaSur- destaca por la fidelidad a
sus principios fundacionales, enraizados ancestraimente en los valores
del humanismo cristiano. En este sentido, Miguel Castillejo comenta:

Frente a la multiplicidad de objetivos distintos y diversos que
se plantean en el mundo empresarial, se impone una tarea de
jerarquizacion, que puede hacerse en virtud de unos criterios ex-
clusivamente cuantitativos o en virtud de unos criterios en los
que la cantidad y la calidad estén armonizadas. Tomaremos un
camino u otro, seglin nuestra personal escala de valores, pero
hemos de tener claro que en esta eleccién no sélo caben crite-
rios de ganancias, sino que existen también otros criterios (...)
que humanizan, ennoblecen y llevan a su plenitud toda actividad
economica (...).

181 [d., Estatutos de 1995, art. 38°, 1 a.

162 ., Estatutos de 2002, art. 37°, 1 a.

103 (¢l Estatutos de 1995, art. 38°, 1 by Estatutos de 2002, art. 37° 1 b, respectivamente.
164 g, Estatutos de 1995, art. 38° 1 d.

15 )., Estatutos de 2002, art. 37°,1 d.

166 [, Estatutos de 1995, art. 38°, 3.

167 {d.,, Estatulos de, 2002, art. 37°, 3. .
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Las ganancias se encuentran condicionadas y nunca pueden
ser un fin absoluto sin un encuadre ético del hombre y de la mis-
ma naturaleza'®®.

Esta es la singularidad genuina por la que CajaSur se ha distingui-
do y sigue caracterizandose en el vasto mundo de las cajas de ahorros,
salvaguardando su identidad en todo momento y ante las circunstancias
politicas y sociales mas adversas. En el estudio histérico y evolutivo de
los Estatutos de CajaSur siempre permanece un nutcleo esencial, consus-
tancial a la propia entidad, su singularidad juridica; un nicleo inalterable
de cuya validez depende la perdurabilidad del espiritu que incentivé su
creacion. Si este principio se transgrediera, CajaSur dejaria de existir como
tal para convertirse en otra entidad, en otra concepcién de empresa.

Sus principios fundacionales no han impedido nunca la fiel adaptacion
de CajaSur a las exigencias de los cambios sociales, econdmicos, politi-
cos y culturales que reclama cada momento de la historia. Las continuas
remodelaciones estatutarias vienen a confirmarlo, porque “la historia eco-
némica de una institucion de crédito no es, pues, sdlo una ciencia del
espiritu, lo inmanente de! hombre queda trascendido en claras magnitu-
des econdmicas que obligan a un comportamiento financiero, social, eco-
némico y cultural, coincidente con las coordenadas histéricas aprendi-
das™®®. Pero son cambios que, en modo alguno, afectan a su ndcleo de
identidad.

La entidad cordobesa ha sido -y es todavia- protagonista esencial de
tres momentos claves de la historia de Cérdoba: la década de los setenta,
la de los noventa y los comienzos del siglo XXI. Tres etapas cruciales
cohesionadas por un mismo denominador comun: la defensa que CajaSur
hace de su singularidad frente a los temosos intentos de los poderes so-
ciales y politicos por desnaturalizarla. Tres fases aunadas también por la
categorica y luminosa direccion de Miguel Castillejo, creador de la nueva
CajaSur, quien, ademas de ser su mas firme defensor, ha sabido adaptar-
la y modernizarla, convirtiéndola con su gestion y su humanismo en la
segunda entidad financiera mas importante de Andalucfa.

Frente al Real Decreto 2.290/1977, de 27 de agosto, que suponia una
clara amenaza para las fundaciones de caracter privado que instituyeron

188 M. CASTILLEJO, Doctrina Social..., 323-324.
199 |d., "Prologo”, en AA. VV., Historia del Monte de Piedad..., X.

-237 -




; % GODEX - BOLETIY DE LA ILUSTRR SOCIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORICO - JURIDICOS

jas cajas de ahorros y mas concretamente para el Cabildo Catedral de
Cordoba, fundador de! Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba,
Miguel! Castillejo, con ponderados argumentos juridicos y una tenacidad
heroica, defiende la singularidad de CajaSur frente al Ministerio de Eco-
nomia, logrando que éste dictamine la continuidad de la Fundacién en los
érganos de gobierno de la caja cordobesa, lo que queda expresamente
reflejado en los Estatutos de 1978: “E/ Monte de Piedad y Caja de Ahorros
de Cordoba, que tiene su origen en la fundacion hecha el dia 1° de sep-
tiembre de 1864, por el excelentisimo Cabildo Catedral de Cordoba, para
cumplir la Gltima voluntad del M. . Sefior don José Medina de Ayuda y
Corella, es una institucion benéfico-social de caracter particular, segun R.
O. de 25 de enero de 1866 (...)""°.

En la década de los noventa, CajaSury Miguel Castillejo al frente
deben asumir un proceloso proceso, impuesto por circunstancias de di-
versa indole, en la fusion por absorcién de la Caja Provincial de Ahorros
por parte del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba. Desde los
inicios de la fusion, Castillejo tenia meridianamente claro qué queria y
cémo lo queria: “La férmula que tendria que prevalecer (...) seria la de
superposicion de nuestros Estatutos sobre los de la otra Caja, no sélo por
la diferencia entre ambas, en cuanto a recursos, sino por el ius speciale
que distingue a esta Institucion, ello sin perjuicio de hacer las
acomodaciones que procedan en los articulos pertinentes para posibilitar
la integracién y la presencia (...) de aquella Caja (...). La Entidad no puede
ni debe abdicar, ni renunciar a su reconocida singularidad o especiali-
dad™7' . Esta filosofia de fondo quedara mas tarde plasmada en los Esta-
tutos de 1995, donde prevalecera la antigiiedad y el sello de las raices
fundacionales del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba sobre
los presupuestos de la Caja Provincial'”2, integrandose en CajaSur plena-
mente “/la Caja de Ahorros fundada el dia 11 de julio de 1952 por la Excma.
Diputacién Provincial de Cérdoba™™.

Pero ha sido frente a la Ley andaluza de Cajas de Ahorros, que
pretende acabar con el ius speciale de la caja cordobesa, donde Miguel
Castillejo ha vertido mayor sacrificio personal y denodados esfuerzos

170 MPCAC, Estatutos de 1978, art. 1°.

7 yid, J. GARCIA ROA, La experiencia de CajaSur..., 429.
72 Vid. MPCAC, Estatutos de 1995, art. 2°, 1, 2.

3 fbid., art. 2°, 2.
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institucionales. Esta agresion a la singularidad de CajaSur ha puesto en
funcionamiento un abundante y eficaz aparato defensivo. En la actuali-
dad, la entidad cordobesa tiene recurrida ante el Tribunal Constitucional la
disposicién adicional primera de una ley de cajas que, en su fiero ataque,
puede incluso adoptar tintes anticonstitucionales. Mientras el alto tribunal
tiene suspendida cautelar y temporalmente esta disposicion transgresora,
esperando la resolucion del litigio interpuesto’™, la Asamblea General de
la Caja decide acogerse a la tutela del Ministerio de Economia, salvaguar-
dando asi la entidad que se siente amenazada en sus principios funda-
mentales'%, para lo que se redactan los nuevos Estatutos de 2002, que
reafirman aun mas la singularidad de CajaSur, en detrimento de los orga-
nismos sociales y politicos, cuya representacion en los drganos de go-
bierno habia comenzado a deteriorar sus estructuras mas profundas, a
raer el eje vertebral de su existencia.

Finalmente, tras meses de persecucion, la entidad cordobesa
ha preservado la autonomia y libertad de la que ha gozado des-
de su fundacion y que le ha permitido ser la segunda de Andalu-
cia (...).

Miguel Castillejo ha sabido preservar con coraje la vifia de
CajaSur (...), pero no es facil encontrar personas que estén dis-
puestas a arriesgar su prestigio en el lavadero publico en defen-
sa de aquello en lo que creen y que ha sido toda su vida (...).

El cura Castillejo (...) es hijo de una situacidon insdlita y resulta
caso singular, aunque su actuacion certifique que sélo merece la
libertad quien sale a conquistarla diariamente'’®.

174 En efecto, e! 13 de julio de 2000 el Tribunal Constitucional suspende la disposicion adicional primera de
I133Llclsyzgz?(’.‘,ajas Andaluzas (Cfr. F. J. POYATO, “La telarana del Tribunal Constitucional”, en ABC Cérdoba,
-11-2003, 34).

75 Cfr. MPCAC, Estatutos de 2002, art. 3°.
176 F, ROSELL, “La vifia de Castillejo”, en £f Mundo [edicién de Andaluciaj, 5-1-2003, A3.
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