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RESUMEN

Desde el momento de proclamacién de la Segunda Reptblica, el Gobierno
presidido por Manuel Azafa se marcd como uno de sus objetivos funda-
mentales la exclusion de la Administracién de todos los funcionarios que,
por su tendencia ideoldgica, se consideraban un grave peligro para el fla-
mante régimen. Ese proceso depurador se realizdé al amparo, fundamental-
mente, de dos leyes: la de Defensa de la Republica de 21 de octubre de 1931
y la de separaciones de 11 de agosto de 1932, esta Gltima aprobada justo un
dia después del fracasado golpe de Estado protagonizado por el general
Sanjurjo. El cambio de Gobierno que se produjo en septiembre de 1933
conllevd que uno de los principales asuntos que debid acometer el Ejecutivo
de Lerroux fuera la reposicion de los funcionarios que sin expediente habian
sido apartados de sus puestos durante los dos afios anteriores. Sin embargo, la
ley que debia amparar todo este proceso sufrid una compleja tramitacién
parlamentaria, hasta que, por fin, vio la luz el 13 de diciembre de 1934. A
partir de entonces, multiples funcionarios, adscritos a los diferentes ministe-

rios, se beneficiaron de esta norma y pudieron recuperar sus puestos.
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ABSTRACT

From the moment the Second Republic was proclaimed, the government
led by Manuel Azafia set as one of its fundamental objectives the exclusion

Este trabajo de investigacién pertenece al Proyecto titulado «Transgresién y paz
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from the administration of all civil servants who, due to their ideological
leanings, were considered a serious danger to the new regime. This purging
process was carried out primarily under two laws: the Defense of the Re-
public Act of October 21, 1931, and the Separations Act of August 11,
1932, the latter approved just one day after the failed coup d'état led by
General Sanjurjo. The change of government that occurred in September
1933 meant that one of the main issues facing the Lerroux administration
was the reinstatement of civil servants who had been removed from their
posts without any formalities during the previous two years. However, the
law that was supposed to govern this entire process went through a com-
plex parliamentary process until it was finally passed on December 13,
1934. From then on, a multitude of civil servants assigned to various min-

istries benefited from this law and were able to regain their positions.

KEYWORDS: Lerroux, Administration, Second Republic

1. LA LEY DE DEFENSA DE LA REPUBLICA DE 21 DE OCTUBRE DE 1931

a instauracién de la Segunda Republica fue vista como una magni-

fica oportunidad para subvertir la situaciéon de diferentes grupos

sociales y politicos dentro de un orden democritico. Sin embargo,
como se ha aseverado con reiteracion, los diversos gobiernos no fueron
capaces de encajar correctamente el orden publico en el contexto del de-
seado sistema democratico y se vieron abocados a declarar, de forma casi
permanente, estados de excepcidn, lo que supuso la suspensidon de las ga-
rantias plasmadas en la Constituciéon?.

Por ello, las ilusiones iniciales se fueron inexorablemente difuminando
cuando la lentitud de la reforma agraria se hizo evidente, acompanada de
un imparable crecimiento del paro, lo que se tradujo en un sinfin de en-
frentamientos entre trabajadores y Fuerzas Armadas, multiples protestas,
escaramuzas revolucionarias e insurrecciones anarquistas.

BALLBE, Manuel, Orden publico y militarismo en la Espafia constitucional
(1812-1983), Madrid, 1985, pp. 316 y ss; FERNANDEZ SEGADO, Francisco, «La defensa
extraordinaria de la Reputblica», Revista de Derecho Politico, 12 (1981-1982), pp.
105-135; SouTO KUSTRIN, Sandra, Y ;Madrid? ;Qué hace Madrid?: movimiento
revolucionario y accién colectiva (1933-1936), Madrid, 2004, pp. 37 y 38.
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Conviene, asimismo, agregar que, ante este convulso panorama, los
gobiernos republicanos no fueron para nada innovadores porque se cifieron
a poner en practica los mismos mecanismos de represiéon que los de la
Monarquia y asi, al poco tiempo de constituirse, el Gobierno provisional se
dot6 de un Estatuto juridico que le otorgaba plenos poderes’.

De lo dicho hasta ahora se comprende con facilidad que el Gobierno de
Azana se viera expuesto a los reproches de no haber sido eficaz en la tras-
cendente tarea de implantar la ansiada paz social. En este sentido, conviene
recordar, aunque sea escuetamente, que el ntmero total de muertes cau-
sadas por actos violentos de componente politico desde abril de 1931 hasta
diciembre de 1933 se elevd a cerca de cuatrocientas®.

Con todo lo que estaba pasando en Espaifia, el Gobierno se vio forzado a
establecer los medios legales necesarios para reconducir el maltrecho orden
publico. Ya el 23 de julio, el Consejo de Ministros examind un proyecto
de decreto de Defensa de la Reptblica. Azana defendid su necesidad «con
motivo de las huelgas que por todas partes suscita la Confederaciéon Na-
cional del Trabajo», por lo que habia de poner «remedio urgente y severo»’.
Aunque al final no fue aprobado, si se acord6 que se tuviera en considera-
cién como futuro proyecto de ley®.

Asi se hizo tres meses mas tarde. Concretamente, el 19 de octubre se
reuni6 el Consejo de Ministros para debatir, entre otros, el contenido de la
futura ley de orden publico’. Todos los ministros presentes aprobaron el
proyecto de ley, menos Prieto, quien dijo que le parecia mal y se reservaba
su voto. Entonces se produjo un incidente entre ¢l y Largo Caballero. Dijo
este ultimo que, habiéndose acordado en el Consejo anterior, por unani-
midad, hacer esta ley, no comprendia como ahora podia votarse contra ella.
Replicd Prieto que no se le podia exigir de antemano la conformidad con
un texto desconocido.

CASANOVA, Julidn, Historia de Espafia, vol. 8 (Republica y Guerra Civil), Barcelona,
2007, p. 43. De este autor y GIL ANDRES, Carlos, Historia de Espaiia en el siglo XX,
Barcelona, 2009, pp. 121 y 122.

* AVILES FARRE, Juan, ELIZALDE PEREZ-GRUESO, Marfa Dolores, SUEIRO SEOANE,
Susana, Historia politica de Espana, 1875-1939, Madrid, 2002, vol. I, p. 347.
CASANOVA, Julidn, Historia de Espafia, vol. 8 (Republica y guerra civil), Barcelona,
2007, p. 54.

AZANA, Manuel, Diarios completos, p. 180.

7 ALVAREZ TARDIO, Manuel y VILLA GARCIA, Roberto, El precio de la exclusién. La
politica durante la Segunda Repiiblica, Madrid, 2010, p. 163.
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La discusién se prolongd mucho y la resistencia de Prieto parecia in-
vencible, por lo que Azafia temid que el proyecto fracasara. Segtn parece,
en el Consejo se estuvo debatiendo sobre este asunto cerca de una hora.
Prieto afirmaba que los socialistas no votarian la ley en las Cortes y propuso
que antes se sometiera a consulta de su grupo parlamentario. El ministro
Albornoz, por su parte, advirtié que, en ese caso, se tendria que permitir
que la consulta se hiciese a todos los grupos. Ante las discrepancias entre los
ministros, Prieto amenaz6é con marcharse del Gobierno, pero Azana le
record6 que de su dimisién se hablaria cuando correspondiese y que, en ese
momento, la cuestién fundamental era la aprobacién o no del proyecto.
Poco después, Prieto se mostrd dispuesto a suscribir la ley. De esa forma,
acabd la acalorada discusion y se acordd que Azafia fuera el encargado de
dar lectura al proyecto en las Cortes para su correspondiente debate®,

Tras leerse el dictamen de la comisidn, el diputado Santiago Alba dijo
que, si el Gobierno declaraba urgente este proyecto, él reservaba su voto
porque no queria, en ninguna forma, contribuir a este «proyecto de desca-
labro», que era casi literal a la ley alemana y aquel otro que hizo impopular
a Maura. En su opinidn, lo primero que habia que hacer era atender al mal
estado que se sentia en Espafia y que no se resolvia con leyes de esta natu-
raleza.

Por su parte, Ossorio y Gallardo comenzd mostrandose de acuerdo con
lo dicho por Alba. Estim6 que la duraciéon de la ley deberia mantenerse
hasta que se aprobase la Constitucién y no hasta la disolucién de las Cortes
constituyentes. Elogié que la ley no tuviera caricter dictatorial, puesto que
fue llevaba a la Camara, pero advirtid que en dicha ley no habia ninguna
garantia, sino que Unicamente el ministro de la Gobernacion seria el en-
cargado de aplicar el procedimiento. No crefa legal, 16gico, ni democratico
que, por una sola delacidén, que podia estar motivada por pasiones o mala fe,
se pudiera imponer a alguien extrafiamiento, multa o presidio sin oirle, por
lo que pididé que al acusado se le escuchase por una comisién que al efecto
se nombrase.

Azana, tras éstas y otras intervenciones, defendid el proyecto por dos
motivos: un principio de caricter general y una experiencia de gobierno. El
primero era la obligaciéon de proveer a la Reptblica de todos los medios
necesarios para defenderse ante cualquier eventualidad y peligro. La se-

¥ AZANA, Manuel, op. cit., pp. 325-327.
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gunda, que ya tenia varios meses, le habia hecho comprender que, en las
circunstancias que atravesaba el pais, no tenia el Gobierno los medios le-
gales bastantes para defenderse de los enemigos de la Republica. Anadié
que la ley no la necesitaba el Gobierno, sino la Republica. Los miembros
del Ejecutivo no necesitaban para si facultades extraordinarias, las querian
legalmente para la institucidn republicana y sentencio:

La Reptublica no estd en peligro, pero para evitar que el peligro nazca, es
necesaria esta ley (...) en el fondo, este proyecto significa la declaracidén
paladina ante el pais de que el Gobierno, consciente de sus responsabili-
dades v no queriendo asumir arbitrariamente ningin poder que no le
corresponda por la Constitucidn y sin extralimitarse del texto de esa ley ni
del espiritu de la Constitucién, recaba del Parlamento la autoridad eficaz
para defender la Reptiblica, para cumplir con su obligacién y para man-
tener la seguridad y orden en Espana (...). S6lo mirarin con recelo y
enojo esta ley aquellos que tengan que temer de su aplicacion (...) de
ninguna manera la verdadera prensa (...) svamos a llamar prensa a esos
reptiles que circulan por la sombra, que van de mano en mano (...)
sembrando el descrédito o la burla o las malas pasiones?. ;Quién mis tiene
que temer esta ley?. El funcionario negligente y desatecto, el magistrado
poco celoso en la aplicacion de la ley, el propagandista clandestino, el
agitador de oficio, sin convicciones ni conciencia, los conspiradores de
café, que creen montada una miquina infernal contra la reptblica porque,
rodeados de media docena de monas que por equivocacidn llevan el
nombre de hombres (...)°.

Finalmente, se dispuso que eran, entre otros, actos de agresion a la
Reptblica la apologia del régimen monarquico o de las personas en que se
pretendiera vincular su representacidn, el uso de emblemas, insignias o
distintivos alusivos a uno u otras y la falta de celo y negligencia de los fun-
cionarios publicos en el desempefio de sus servicios.

Respecto a las penas, se indicd que podrian ser confinados o extrafiados,
por un periodo no superior al de la vigencia de la ley, o multados hasta la
cuantia maxima de 10.000 pesetas, ocupandose o suspendiéndose, segin los
casos, los medios que hubiesen utilizado para su realizacidn, los autores
materiales o inductores. Tratindose de funcionarios puablicos, debian ser,

’  Heraldo de Madrid, afio XLI, n.° 14265 de 21 de octubre de 1931, p. 8; AZANA,
Manuel, Memorias politicas, p. 118; MOA, Pio, Los personajes de la Republica vistos
por ellos mismos, Madrid, 2000, p. 232.
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ademais, suspendidos o separados de sus cargos o postergados en sus respec-
tivos escalafones'’.

Segtin se ha escrito,

la izquierda republicana y los socialistas idearon una ley que dejaba entre
paréntesis derechos politicos fundamentales, pero que se justificaba para
proteger al régimen de sus enemigos tanto de la derecha como de la ex-
trema izquierda. Para ellos, la alternancia, incluso si se derivaba de las
urnas, sélo podia producirse entre quienes compartieran este minimo
programatico que debia reflejar la Constitucién. Esta era una cuestiéon

irrenunciable'’.

Conviene recordar que, merced a esta ley, el Gobierno de Azana pudo
contrarrestar los continuos ataques que recibia tanto desde la derecha como
del sector mas radical de la izquierda, sin olvidar a los provenientes de las
organizaciones sindicales. Entendié que la oposicién no iba a darle tregua
dentro y, sobre todo, fuera de las Cortes. De ahi que, en muchas ocasiones,
se hicieran alusiones a las multiples conspiraciones que se diseniaban cada dia
contra la Reptblica para justificar las dristicas medidas adoptadas'>. Muchos
compararon esta legislacion a la que en la década anterior se habia pro-
mulgado por Martinez Anido para los extremistas de izquierda'.

En un articulo del diputado socialista Luis Jiménez de Asta, publicado
en la prensa a los pocos dias de promulgarse la ley, decia de ella que

se trataba de combatir el desafecto de los funcionarios ptiblicos al régimen
recién obtenido por los espanoles (...). Los actuales servidores del Estado
republicano son los mismos que sirvieron a la Monarquia (...). Hay que
defenderse contra la actitud de pasiva rebeldia. Hay que enseflar al fun-
cionario a temer a la Reptblica, ya que no es capaz de sentir amor por
ella™.

Al poco tiempo de que entrara en vigor esta ley, se informaba en la
prensa que el Gobierno estaba dispuesto a nombrar a la primera autoridad

' Articulo 1°, apartados VI y XI y articulo 2° de la ley. Gaceta de Madrid, n.° 295 de 22
de octubre de 1931, p. 420.

ALVAREZ TARDIO, VILLA GARCIA, El precio de la exclusién, p. 13.

> PENA GONZALEZ, José, El tnico estadista: vision satirico-burlesca de don Manuel
Azafia, Madrid, 2007, p. 94.

MuROz, Miguel Angel, Reflexiones en torno a nuestro pasado reciente. Espaiia, los
arios 30 del siglo XX, Madrid, 2009, p. 146.

" La Libertad, ano XIII, n.° 3619 de 25 de octubre de 1931, p. 1.
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de Vizcaya y designar delegados que fiscalizasen la actuacién de los alcaldes
desafectos al régimen"’.

De la misma forma, se iba a proceder a la designacién de un gobernador
general para las provincias andaluzas y que éste realizase el nombramiento
de delegados gubernativos en aquellas poblaciones de cierta importancia del
territorio donde los alcaldes fuesen sospechosos de desafeccion al régimen.
Estos delegados gubernativos no intervendrian en las funciones municipa-
les, pues se respetarian las atribuciones de los Ayuntamientos, sino que
ejercerian su autoridad exclusivamente en la esfera gubernativa, impidiendo
asi que la fuerza publica estuviese a las érdenes de autoridades municipales
caracterizadas por su anti-republicanismo'®.

A los pocos dias, en un acto celebrado en el teatro «Nuevo Cinema» de
Torrevieja, el diputado a Cortes Jerénimo Gomariz, tras elogiar al Go-
bierno y referirse a diversos temas, indicd que la Reptblica debia castigar a
los desafectos al nuevo régimen, ya que atentaban contra la vida de la pu-
jante nacién'’.

2. LALEY DE 11 DE AGOSTO DE 1932

La politica de represion contra los desafectos se increment6 tras el frus-
trado golpe de Estado protagonizado por el general Sanjurjo el 10 de agosto
de 1932. En la sesiéon de Cortes del dia siguiente, se propuso la separacion
de funcionarios que hubiesen cometido actos de hostilidad'®. Azafia, como
presidente del Consejo de Ministros, dijo que en el proyecto se recababa
una autorizacién para que el gobierno pudiera, en el orden gubernativo y
organico, imponer previamente, con independencia de las responsabilida-
des de orden criminal, las sanciones que la autoridad exigia para su buen
mantenimiento'’.

5 Lavoz de Menorca. Diario republicano, afito XXVII, n.° 8569 de 21 de enero de 1932,
p. 3.

1 La Libertad, afio XIV, n.° 3694 de 21 de enero de 1932, p.7.

"7 El luchador. Diario republicano, afio XX, n.° 6544 de 17 de febrero de 1932, p. 3.

Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, sesién de 11 de agosto de 1932, n.°

216, p. 7837; La Voz de Menorca. Diario republicano, afio XXVII, n.° 8739 de 12 de

agosto de 1932 p. 3.

Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, sesién de 11 de agosto de 1932, n.°

216, p. 7836.
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En el proyecto de ley se decia que podian ser separados del servicio los
funcionarios civiles o militares que, rebasando el derecho que concedia el
articulo 41 de la Constitucion, realizasen actos de hostilidad o menosprecio
a la Republica. Las sanciones en todos los casos debian ser acordadas por el
Consejo de Ministros y se publicarian en el periddico oficial correspon-
diente. El proyecto pasé a la Comisién de Presidencia para su dictamen®.

Hizo uso de la palabra el diputado democristiano Angel Ossorio y Ga-
llardo, quien se mostrd conforme con otorgar al Gobierno esas facultades
excepcionales que solicitaba en cuanto a hechos que se hubiesen realizado,
pero no para futuros. Toda potestad coercitiva del Gobierno, por rigurosa
que fuese, le parecia oportuna, necesaria y justificada en cuanto a hechos
que la Camara conociese. En cambio, para hechos puntuales, desconocidos
o inciertos que ocurriesen en el futuro, con éste u otro Gobierno, no. Sin
mias discusidn, fue aprobado el proyecto de ley, autorizando al Gobierno
para separar definitivamente del servicio a los funcionarios civiles y militares
que realizasen determinados actos contra la Reptblica®'.

Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, sesidén de 11 de agosto de 1932, n.°
216, p. 7838; La Tierra. Organo de la Asociacién de Labradores y Ganaderos del Alro
Aragén, afio XII, n.° 3434 de 12 de agosto de 1932, p. 2; Las Provincias. Diario de
Valencia, ano 67, n.° 20541 de 12 de agosto de 1932, p. 11; El Pueblo. Diario repu-
blicano de Valencia, ano XXXIX, n.® 13833 de 12 de agosto de 1932, p. 3; La Liber-
tad, aito XIV, n.° 3868 de 12 de agosto de 1932, p. 7; Regién. Diario de la mafiana,
afo X, n.° 2819 de 12 de agosto de 1932, p. 9; La correspondencia de Valencia. Diario
de noticias. Eco imparcial de la opinién y de la prensa, afio LV, n.° 21874 de 12 de
agosto de 1932, p. 5; La Voz de Aragdn. Diario grafico independiente, ano VIII, n.°
2146 de 12 de agosto de 1932, p. 4; Diario de Almeria. Peridédico independiente de la
mafiana, ano XXI, n.° 5730 de 12 de agosto de 1932, p. 2; La Gaceta de Tenerife.
Diario catélico de informacién, n.° 7148 de 13 de agosto de 1932, p. 6; La prensa.
Diario republicano, afio XXII, n.® 6800 de 13 de agosto de 1932, p. 7; El dia grifico,
afio XX, n.° 4948 de 13 de agosto de 1932, p. 14.

Diario de sesiones de las Cortes Constituyentes, sesidén de 11 de agosto de 1932, n.°
216, p. 7854. El texto de la ley se recoge en el apéndice tercero al ntmero 218. Como
sefiala AROSTEGUI, «De lealtades y defecciones. La Reptblica y la memoria de la
utopiar, en Angel Vifas (dir.), Al servicio de Ia Reptblica. Diplomiticos y Guerra civil,
Madrid, 201, p. 45: «estas medidas extraordinarias y drasticas disposiciones defensivas
venian, por tanto, a reiterar lo que ya se establecia en la Ley de Defensa de la Reptblica
de 21de octubre de 1931». Sobre dicha ley también LOPEZ RAMON, Fernando, «Las
reformas militares de Azafa», Las reformas administrativas en la II Republica. V Se-
minario de Historia de Ia Administracién (coordinador Luis Ortega Alvarez), Instituto
Nacional de Administracién Pablica, Madrid, 2009, p. 91; CONTIN TRILLO FIGUE-
ROA, Marfa, «Aproximacién a la independencia judicialy, Estudios juridicos en home-
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El jefe del Gobierno, Azafia, se mostrd satisfecho de que se hubiera
aprobado el proyecto en la misma sesidén, ya que habia ordenado la ins-
truccién de expedientes a algunos funcionarios™.

Por su parte, el Ayuntamiento de Sevilla acordé a las pocas horas pro-
ceder a la destitucidén de todos los empleados que fuesen desafectos al
régimen®. También en distintos puntos de la provincia de Coérdoba se
detuvieron a individuos acusados de desafectos™.

En consonancia con esto altimo, los gobernadores civiles recibieron
instrucciones concretas del ministro de la Gobernacidn, relacionadas con la
suspension de funcionarios publicos. Se dispuso que no podian ser desti-
tuidos de sus cargos los funcionarios que realizasen actos de hostilidad o
menosprecio de la Republica sin la previa formacién del oportuno expe-
diente, aprobado por la Corporacioén y por el gobernador civil, con arreglo
a lo dispuesto en la ley de 11 de agosto. Las vacantes debian ser amortiza-

das®.

En un articulo de Antonio Dubois publicado en el periddico madrilefio
La Libertad, de tendencia progresista, el 26 de ese mes de agosto reclamaba
prudencia a la hora de aplicar esta ley cuando decia que

de todas las sanciones que la legitima defensa del régimen impone, nin-
guna tan lacénica y escalofriante como la separacién definitiva de fun-
cionarios. Es una penalidad tremenda porque rebasa a la persona que ha
delinquido y hace estragos en los hogares. Por eso, el Gobierno ha de usar
y usard, seguramente, porque viene procediendo con medida y con frial-
dad de tan peligrosa facultad con un criterio restrictivo. Hasta ahora los
casos de separacién conocidos, desgraciadamente, no admiten reparos. El
Gobierno, cuando separa a un magistrado de su funcién porque ha hecho
armas contra la Republica, no hace otra cosa que anticiparse a la sentencia

naje al profesor Don José Maria Castan Vizquez (directores Isabel Eugenia Gonzilez y
Alberto Serrano Molina), Reus, Madrid, 2019, p. 560.

> Heraldo de Castellén, afio XLIII, n.° 13126 de 12 de agosto de 1932, p. 3.

Diario de Cérdoba de comercio, industria, administracién, noticias y avisos, afio

LXXXIII, n.° 29267 de 13 de agosto de 1932, p. 3.

La voz. Diario grifico de informacién, aiio XIII, n.° 4515 de 19 de agosto de 1932, p.

12.

»  Heraldo de Castellén, ano XLIII, n.° 13134 de 23 de agosto de 1932, p. 2; El progreso.
Diario Iiberal, ano XXV, n.° 11327 de 25 de agosto de 1932, p. 2; El Noticiero gadi-
tano. Diario de informacién y de intervencién politica, afio XIV, n.° 6011 de 26 de
agosto de 1932, p. 2.
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de los tribunales, que habria de imponerle la pena accesoria de inhabilita-
cién. Pero existen muchos casos de funcionarios que no han realizado
delitos perseguibles de oficio contra el régimen y, sin embargo, son hos-
tiles a la Reptiblica. Esos funcionarios de procedencia mondrquica, que
han continuado ejerciendo en los ministerios cacicato burocritico y reci-
biendo del nuevo régimen favores y consideracién, con perjuicio de otros
funcionarios leales, de abolengo republicano, conocidos de todos en los
centros ministeriales, podrian ser objeto de la investigacién gubernamen-
tal, si es que se persiste en la depuracién, y estar expuestos a la tremenda
sancion. Y para esas cosas, toda prudencia estara justificada y fuera justo
organizar una escala de sanciones que pudiera proporcionar la penalidad a
las infracciones de tipo moral cometidas. Despojar a un funcionario de su
cargo es arrebatarle lo que él se ha creado con su esfuerzo. Es expropiarle
un legitimo patrimonio. Es de mis alcance, en el orden moral y legal, la
separacion definitiva de un funcionario, que puede llevar a él y a su fa-
milia a la miseria, que la expropiacién de un noble millonario terrate-
niente que haya delinquido. Porque lo que no admite dudas es que el
juez, el militar, el funcionario, han adquirido su destino, casi siempre su
anico patrimonio, por el trabajo. Y expropiar el trabajo es més delicado
que expropiar la propiedad nobiliaria, casi siempre heredada®.

El mismo dia, en su llegada al Congreso, el ministro de Marina, Giral,
indicé que el Gobierno de Azafia disponia de todos los recursos suficientes
para destituir, separar y enviar a reserva a todos los militares desafectos al
régimen®’. Mientras la Agrupacién de Empleados Municipales de Madrid
presentd al alcalde un escrito pidiendo la suspension de los funcionarios
abiertamente desafectos al régimen®.

Por su parte, el gobernador civil de Sevilla manifesté que era cierto que
habia enviado un telegrama a los alcaldes de su provincia advirtiéndoles que,
para la aplicacién de la ley de 11 de agosto, era preciso que se tuviera en
cuenta por todas esas autoridades la circular en que ordenaba que se instru-
yera expedientes personales para depurar la responsabilidad de cada funcio-
nario. Dijo que habia devuelto al alcalde de Sevilla la relacidon que le habia
enviado sobre la separacion del cargo de unos funcionarios municipales, que
habian dado muestras de desafeccién a la Republica, indicando a dicha

% La Libertad, afio XIV, n.° 3880 de 26 de agosto de 1932, p. 4.

Diario de Almmeria. Periédico independiente de la manana, afio XXI, n.° 5743 de 27 de
agosto de 1932, p. 2; La voz de Menorca. Diario republicano, ano XXVII, n.° 8752 de
27 de agosto de 1932, p. 3.

Las provincias. Diario de Valencia, ano 67, n.° 20554 de 27 de agosto de 1932, p. 11.
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autoridad que era precisa la formacién de expedientes personales. Agregd
que la depuracién de responsabilidades por los sucesos de la sublevacion de
Sanjurjo continuaba, pero que esta labor era lenta, pesada y dificil, porque se
habian ejecutado detenciones en bloque, algunas sin que constase la causa,
siendo el primero en desear que se aclarasen los cargos o la inocencia de los
detenidos para tranquilidad de todos y resolver en consecuencia®.

A principios de septiembre, el ministro de Agricultura hizo entrega a los
periodistas de una lista con los nombres de altos funcionarios de su depar-
tamento que habian sido separados de sus cargos por desafectos. Fueron
éstos: José Orozco, Manuel Boceta, Isidro Oria, Juan Negro, Julio Bal-
domero Munoz, Manuel Montes, Julio Mano, Maria Nieves Redondo,
Angel Martinez Rico, Ildefonso Ruiz Asin, Antonio Bermudez Garrot,
Conrado Miguel y José Cuadrado™. Advirtié que la labor depuradora para
seleccionar al personal de los ministerios y centros oficiales, iniciada en
Agricultura, se realizaria también en los demas y agregd que el Gobierno
provisional de la Reptblica repuso a los funcionarios despedidos por la
Dictadura, pagindoles los sueldos que les adeudaba la Monarquia. Esta
generosidad no fue agradecida y muchos funcionarios hacian labor contra-
ria a la Republica, censurando a los gobernantes y burlandose de los com-
panieros verdaderamente republicanos. En su opinidn, habia emboscados,
disfrazados de republicanismo, que ostentaban cargos de alta importancia
sin escrapulo alguno, como lo hicieron durante la Dictadura, por lo que era
evidente el disgusto que ello estaba originando™.

El 14 de ese mes, su companero de Justicia, Albornoz, en el acto de
apertura de los Tribunales, sostuvo que laley de 11 de agosto de separacion
de funcionarios era por la necesidad del Estado de tener una Justicia de-
mocratica, compenetrada con las instituciones legitimas. Dicha ley era de
caracter excepcional y s6lo se aplicaria en casos de hostilidad manifiesta a la
Reptblica. No se trataba de castigar, sino de facilitar una renovacién in-
dispensable en la Administraciéon. Recordd que en 1883 la Republica
francesa hizo esto y que en 1887 también lo hizo Canovas en Espafia®™.

La mafana. Diario republicano, ano I, n.° 1 de 28 de agosto de 1932, p. 5.

El sur. Diario de Ia tarde, afio I, n.° 68 de 3 de septiembre de 1932, p. 3; La mafiana.
Diario republicano, ano I, n.° 7 de 4 de septiembre de 1932, p. 8.

' Las Provincias. Diario de Valencia, afio 67, n.° 20560 de 3 de septiembre de 1932, p. 8.
La correspondencia de Valencia. Diario de noticias. Eco imparcial de la opinién y de la
prensa, ano LV, n.° 21902 de 15 de septiembre de 1932, p. 5.
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Segtin su parecer, la Reptblica habia rectificado la politica de favoritismos
y parcialidad. La ley de 11 de agosto permitiria que el Estado tuviese una
justicia democratica, compenetrada con las instituciones legitimas™.

En términos parecidos, el ministro de Estado, Zulueta, manifestd el 22
de septiembre que habia realizado los trabajos necesarios para la reorgani-
zacién de su Departamento en lo relativo al personal del Cuerpo diploma-
tico. Sostuvo que era imprescindible contar con nuevos representantes
diplomaticos, aunque eran limitados los casos de desafectos al régimen,
pues, en su mayoria, destacaba la honestidad y fiel conducta republicana.
Era obligatorio que los representantes de Espafia en el extranjero llevasen el
espiritu de la Reptiblica™. Concluy6 con su compromiso de que en un par
de dias facilitaria una lista de los funcionarios del Cuerpo diplomatico que
quedaban separados del servicio por ser desafectos al régimen™.

Efectivamente, asi lo hizo en la tarde del dia 24. Los afectados fueron:
Francisco Gutiérrez de Aguera y de Vayo, embajador; Emilio Maria de
Torres y Gonzilez Amar, ex marqués de las Torres de Mendoza, ministro
plenipotenciario de primera clase; Vicente Gutiérrez de Aguera y Vayo,
idem; Luis Silva y Carvajal, ex duque de Miranda, idem de segunda clase;
Diego del Alcdzar y Roca de Togares, ex conde de Villamediana, idem de
tercera clase; Rafael Romero Ferrer, secretario de segunda clase, César de
Aragén y Carrillo de Albornoz, idem. Funcionarios jubilados: Alejandro
Padilla y Bell, embajador; Antonio de Zayas y Beaumont, ex duque de
Amalfi, embajador; Fernando Espinosa de los Monteros y Bermejillo, em-
bajador; Mauricio Lopez Robert, ex conde de Torrehermosa, embajador;
Cristobal Fernandez Vallin y Alfonso, embajador; Juan Servet y Vest, mi-
nistro plenipotenciario de primera, José Gil Delgado y Olazabal, idem,;
Silvio Fernandez Vollin y Alfonso, idem; Antonio Pla Sa Folgueira, idem,;

¥ La Voz de Menorca. Diario republicano, afio XXVII, n.° 8768 de 16 de septiembre de
1932, p. 3; La Gaceta de Tenerife. Diario catdlico de informacién, n.° 7177 de 16 de
septiembre de 1932, p. 6; El bien publico, afio LIX, n.° 17839 de 16 de septiembre de
1932, p. 2; EI Pueblo. Diario republicano de Valencia, aio XXXIX, n.° 13863 de 16
de septiembre de 1932, p. 4; Croénica meridional. Diario liberal independiente y de
intereses generales, ano LXXIII, n.° 24746 de 16 de septiembre de 1932, p. 3; Diario
de Almeria. Periédico independiente de la mafana, aiio XXI, n.° 5760 de 16 de sep-
tiembre de 1932, p. 2.

* El sur. Diario de la tarde, atio I, n.° 86 de 23 de septiembre de 1932, p. 3.

Diario de Coérdoba de comercio, industria, administracién, noticias y avisos, ano

LXXXII, n.° 29233 de 24 de septiembre de 1932, p. 3.
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Cristdbal Garcia Loigorri y Murrieta, ex duque de Vistahermosa; Antonio
Benitez Fernandez, Joaquin Carrillo de Albornoz y Faura, ex marqués de
Faura; Daniel Carvallo Prats, ex conde de Pradera, ministro plenipotencia-
rio de primera clase; Joaquin de Pereira y Ferran, Juan Potuous Martinez;
Pedro Sebastian de Erica y duque de Provenza, Julio de Galarza y Pérez
Castaneda; José Landecho, Luis del Pedroso y Manada, ex conde de San
Esteban y Canalgo; Carlos Lopez Dériga y Salaverria; Pablo de Churruca y
Dotras, ex marqués de Ayeinena, Vicente Gonzilez Arin, Miguel Angel de
Muguiro y Muguiro, Juan Estrada Aceval, Eduardo Sienz Santander,
Manuel de Escorusa Fuentes, Fernando Gomez Contreras, Carlos de la
Huerta y Avial, Manuel Inclin y de la Rasilla, Manuel Allendesalazar As-
piroz, ex conde de Montefuerte, Buenaventura Caro y del Arroyo, Fran-
cisco Muns y Andrés, Pedro de Igual y Martinez Daban, Fernando Casany,
ex vizconde de Fefiflanes, secretario de embajada de primera clase; Luis
Rodriguez y Fernindez Areto, ex conde de Armir; Fermin Lopez Robert
de Muguiro, Alonso Alvarez de Toledo, ex conde de Eril, Valentin Via
36

Ventallé y Federico Olivan Bago™.

En otro orden, podemos indicar que en Madrid, el 1 de octubre, en el
Paraninfo de la Universidad tuvo lugar el acto de apertura del curso
académico 1932-1933. Presidid el acto el ministro de Instruccion Puablica,
Fernando de los Rios, quien anuncié que proximamente apareceria en la
Gaceta una disposicion relativa a los catedraticos desatectos al régimen que
con su obstruccién seguian saboteando a la Reptblica”.

Como es obvio, también surgieron voces discrepantes con estas medidas
gubernamentales. Como botén de muestra seflalamos que, en un articulo
de Antonio Bermudez Caiiete, titulado «Técnica y politica de la Adminis-
traci6on», publicado el 1 de octubre se decia:

Dios me libre de pensar que la ley, permitiendo separar a los funcionarios
de sus cargos, sin expediente, recurso o derecho alguno, es dafiina por

% EI Dia grifico, ano XX, n.° 4985 de 25 de septiembre de 1932, p. 20; Correo de
Mallorca. Periédico catdlico, afio XXIII, n.° 7130 de 27 de septiembre de 1932, p. 1;
La Voz de Aragdn. Diario grafico independiente, ano VIII, n.° 2202 de 18 de octubre
de 1932, p. 5; La Voz de Cantabria. Diario grifico independiente de la mafiana, afio VI,
n.° 2399 de 18 de octubre de 1932, p. 4; El Adelanto: Diario Politico de Salamanca,
aflo 48, n.° 14876 de 19 de octubre de 1932, p. 6.

La Regién. Diario de la tarde de las izquierdas, época 2°, afo IX, n.° 3381 de 1 de
octubre de 1932, p. 4; La Voz de Cantabria. Diario grifico independiente de Ia ma-
flana, anio VI, n.° 2386 de 2 de octubre de 1932, p. 4.
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habérseme aplicado. El caso general es el que importa...Desde el Estatuto
o ley de funcionarios de 1918 se habia progresado grandemente con la
implantacién, casi general, de la entrada por oposicién y la regulacion
cuidadosa de ascensos y traslados...A los funcionarios, como a los demas
empleados, no se les debe exigir sino probada competencia, plena lealtad y
diligencia y escrupulosa disciplina en el servicio. Otra cosa no solo es in-
justa, sino también ruinosa™.

De forma parecida, en un articulo publicado el 8 de noviembre, bajo el
titulo «De Madrid a Almeria. Parece increible», con el pseudénimo de
Patricio se decia:

La gallardia con que ahora se gobierna no se ha conocido jamas. Cuesta
trabajo creer que un ministro diga que se propone desalojar de los esca-
lafones a los funcionarios puablicos desafectos a la Republica. Contra la
Constitucién que dice que no se podrd molestar ni perseguir a ningn
funcionario publico por sus opiniones politicas, sociales o religiosas, se
declara por los ministros la resolucién de separarlos de las organizaciones
administrativas por la sola sospecha de ser desafectos al régimen. Contra la
Constitucién que dice que nadie podri ser detenido ni preso, sino por
causa de delito y que todo detenido serd puesto en libertad o entregado a
la autoridad judicial dentro de las veinticuatro horas siguientes al acto de la
detencidn, se retiene en las carceles, por arbitrio de la autoridad guberna-
tiva durante semanas y meses a personas en las que los jueces no hallan

indicio de delincuencia®.

Fue en la sesiéon de Cortes del 23 de ese mes de noviembre cuando
Azana se refirid a la separaciéon de funcionarios desafectos. En su opinidn,
en la Camara se les habia acuciado para que reformaran la Administracion,
republicanizandola. Gil Robles, por su parte, interrumpid al jefe del Go-

bierno.

Prosiguié Azana expresando que lo que debia exigirse al funciona-

riado era probidad, dindole una buena retribucién que le pusiera a salvo de
toda inmoralidad y que no se podia consentir agresiones a la Republica, por
lo que no se iba a apartar ni un apice de esa politica®’.

¥ Correo de Mallorca. Periédico catélico, afio XXIII, n.° 7134 de 1 de octubre de 1932,

p. 2.
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La independencia. Diario de noticias, afo XXIV, época II, n.° 7556 de 8 de noviembre

de 1932, p. 1.

40

Diario de Cérdoba de comercio, industria, administracién, noticias y avisos, ano

LXXXIII, n.° 29285 de 24 de noviembre de 1932, p. 3; La voz. Diario grifico de in-
formacioén, ano XIII, n.° 4344 de 24 de noviembre de 1932, p. 13.
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Palabras de Azana que fueron objeto de apoyo desde la prensa afin. So-
bresale un articulo redactado por un maestro nacional, de nombre Antonio
Fernandez, que con el titulo «Los funcionarios y la Republica» sostuvo que

la limpia de funcionarios desafectos debe continuar y ser intensificada
hasta que no quede ni uno solo que haga de su cargo oficial trinchera
contra la Republica. Los hombres de la Republica, en esto como en otras
muchas cosas, han pecado de exceso de buena fe y de sobra de benevo-
lencia, al apreciar la idiosincrasia y especial psicologia de sus adversarios.
Creyeron muchos republicanos que los funcionarios enemigos del régi-
men, a medida que con el transcurso del tiempo éste se fuese afianzando y
poniendo de relieve sus ventajas, irfan ellos por su parte adaptindose
paulatinamente a ¢él e irfan simultineamente perdiendo los malos habitos,
vicios y corruptelas del pasado monarquico; pero ello no ha sido asi, sino
que, por el contrario, han seguido un proceso a la inversa y es 1ogico que
asi haya sucedido...Esos individuos han aprovechado cuantas ocasiones se
les han ofrecido de dafar a la Republica, sin comprometerse demasiado y
cuando, cegados por la pasién y el odio, han creido que contaban con
probabilidades de triunfo han puesto toda la carne en el asador y ha sur-
gido el 10 de agosto. El Gobierno, por consiguiente, ha de optar entre la
salud publica y el porvenir y la prosperidad de Espafia, vinculados a la
Republica, v los derechos y prerrogativas de unos sefiores que todavia
creen que el Estado son ellos. Los gobernantes pueden estar seguros de
que la eliminacién de funcionarios desafectos al régimen cuenta con las
simpatias de toda la opinién amante de la Reptblica, que la considera
indispensable y que si de algo se lamenta es de que haya empezado tarde y
de que no se lleve a cabo con mis rapidez y energia. Nada mis justo que
el que no quiere la Reptblica no viva de la Reptblica*'.

Opinién contraria mantuvieron intelectuales como Miguel de Una-
muno, quien en una entrevista recordaba que se estaban separando del
servicio a los funcionarios sin garantias de defensa. Desde su experiencia
personal, por haber sufrido confinamiento y destierro, sin que se le dijera la
causa, no queria que lo padecieran otros, resaltando que si obrar de manera
tan arbitraria era hacer la revolucién, renegaria de ella*.

Ya en los albores del nuevo ano, el 11 de enero, la Comision Central de
la Asociacién de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos presentd al

' El sur. Diario de Ia tarde, afio 1L, n.° 158 de 2 de enero de 1933, p- 2.
2 La Gaceta de Tenerife. Diario catélico de informacién, n.° 7246 de 6 de diciembre de
1932, p. 2.
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ministro de Obras Puablicas una protesta por la forma en que se habia apli-
cado la ley de 11 de agosto de 1932 a un cierto namero de ingenieros de
caminos, solicitando la revisién de todos los casos particulares y que se
concediera a los interesados las indispensables garantias para su defensa®.

También conviene destacar en este punto que el 12 de marzo se publi-
caron las conclusiones aprobadas en el Congreso Nacional de Obreros y
Empleados municipales, cuya sesién de clausura se celebré en Cordoba.
Concretamente, en la séptima conclusion se recogid que todos los funcio-
narios destituidos o suspensos sin causa grave previamente justificada en
expediente o en virtud de éste instruido defectuosamente, fuesen repuestos
inmediatamente en sus cargos, asi como también que se decretase el so-
breseimiento de los expedientes instruidos al amparo de la ley de 11 de
agosto de 1932*,

En la sesiéon de Cortes del 23 de junio se anuncid por el diputado so-
cialista independiente Algora que iba a presentar una proposicién incidental
para la concesiéon de una amnistia a los condenados por delitos politicos y
sociales. Comenz6 agradeciendo la presencia del ministro de Justicia por-
que, de un modo directo o indirecto, le afectaba. Aclar6 que no presentaba
una proposicidn de ley porque ello conllevaria que tuviese que pasar a la
comision para dictamen y esto dilataria su posible concesion por las Cortes.
El ministro de Justicia le aclardé que ese tema de la amnistia no era un pro-
blema concreto de su Departamento, sino que afectaba a la politica general
del Gobierno, si bien se comprometid a llevarla al seno del Ejecutivo.
Algora, después de agradecer la disposicion del ministro de Justicia, sefiald
que le agradaria que, en lugar de tener que solicitar él la amnistia en las
Cortes, se acordase previamente por el Consejo de Ministros®.

La solicitud, amparada en el articulo 102 de la Constitucién, incluia lo
siguiente: primero, que se concediera la mas amplia amnistia para los delitos
politicos y sociales fuese cual fuese el estado de los procesos; segundo, en

# La Libertad, afio XV, n.° 3998 de 11 de enero de 1933, p. 10; EI Debate, afio XXIII,
n.° 7215 de 11 de enero de 1933, p. 2; La Voz de Cantabria. Diario grifico indepen-
diente de la mafana, ano VII, n.° 2472 de 12 de enero de 1933, p. 4.

Diario de Cérdoba de comercio, industria, administracién, noticias y avisos, ano
LXXXIV, n.° 29408 de 12 de marzo de 1933, p. 1; El Sur. Diario de la tarde, afo II,
n.° 208 de 13 de marzo de 1933, p. 4.

Diario de Sesiones de las Cortes. Serie histérica. Sesién de 23 de junio de 1933, n.°
359, p. 13616.
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esta amnistia se incluirian a los préfugos y desertores; tercero, igualmente
serian amnistiados aquellos ciudadanos que fueron separados de los destinos
civiles y militares sin proceso y s6lo por denuncia de desafeccidn al régimen
politico. A los que no comprendiera totalmente la amnistia se rebajaria la
pena a la mitad*.

Algora requiri6 a ciertos diputados para que con él firmasen la proposi-
cién de referencia. Rodrigo Soriano le dijo que le parecia bien, pero que
antes de firmarla tenia que consultarlo con sus compafieros. En términos
parecidos, se manifesté el socialista Iranzo. Por su parte, Angel Galarza,
cuando conocid el texto, dijo que se hallaba conforme con el espiritu de la
proposicidn, pero no estaba conforme en que el beneficio alcanzara a los
monarquicos®’.

También preguntd a Lerroux si podia contar con la firma de la minoria
radical para presentar la proposicion, a lo que éste dijo que sin problema. El
diputado por Zaragoza, después de obtener la firma de los radicales, in-
formé que también habian firmado los progresistas y Eduardo Ortega y
Gasset, en nombre de la izquierda radical socialista. Asimismo, solicitd el
apoyo de los independientes y federales®.

3. LA COMPLEJA TRAMITACION DE LA LEY DE REPOSICIONES
DE 13 DE DICIEMBRE DE 1934

El cambio de Gobierno que se produjo el 12 de septiembre de 1933
supuso que uno de los asuntos mas importantes que debid afrontar el fla-
mante Ejecutivo fuese la reposicién de funcionarios que, sin expediente,
habian sido declarados cesantes desde el verano del afio anterior. Asi en el
Consejo de Ministros celebrado diez dias después ya se examinaron dos
propuestas sobre este particular.

% La voz: diario grifico de informacién, ano XIV, n.° 4331 de 28 de junio de 1933, p. 7;

Diario de Almeria: periédico independiente de la mafiana, ano XXII, n.° 5999 de 1 de

julio de 1933, p. 1.

El Noticiero gaditano: diario de informacién y de intervencién politica, ano XV, n.°

7153 de 28 de junio de 1933, p. 3.

®  La Libertad, ano XV, n.° 4143 de 29 de junio de 1933, p. 4; La Voz de Aragén. Diario
grifico independiente, atio IX, n.° 2398 de 29 de junio de 1933, p. 5; El Adelanto.
Diario politico de Salamanca, aio 49, n.° 15085 de 29 de junio de 1933, p. 5.
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Una del ministro de Agricultura, Ramoén Feced Gresa, en el sentido de
que, sin mas requisitos, se repusieran a todos, pues se daba el caso de que,
en su Departamento, no habia mas que unas simples carpetas con los
nombres de los interesados y la orden ministerial del cese.

La otra del ministro de Obras Publicas, Rafael Guerra del Rio, para
quien procedia instruir expediente en todos los casos en que no se hubiese
cumplido este requisito. Ello se debia hacer a instancia de parte y se darian
plazos cortos para resolver los expedientes. Si no se formulaban cargos
contra los interesados, éstos serian inmediatamente repuestos en sus desti-
nos. Asi se acordé por el Gobierno, pues muchos de los funcionarios de-
clarados cesantes lo fueron en virtud de la ley de 11 de agosto, que no
preceptuaba que se hiciera sin formacién de expediente®.

Antes de concluir el ano se produjeron las primeras reposiciones. En este
sentido, el 17 de diciembre, por orden del Ministerio de Obras Publicas,
fue repuesto en el cargo de secretario-contador de la Junta Administrativa
de Carreteras de Santa Cruz de Tenerife, Elicio Lecuona. También se
ordend en el cargo de depositario de la misma Junta a Rafael Lecuona
Hardisson™. Mientras, el dia 29 del mismo mes fue designada una ponen-
cia, integrada por los ministros de Estado, Obras Publicas e Industria y
Comercio para que acometiera el estudio de los expedientes de separacion
de funcionarios de los diferentes ministerios conforme a la ley de 11 de
agosto de 1932 y que, mas tarde, se llevaria a la resolucién del Consejo™.

En ciertos sectores periodisticos se aplaudi6 esta medida adoptada por el
Ejecutivo de Lerroux para que fueran repuestos en sus cargos los funcio-
narios injustamente separados del servicio por el Gobierno de Azana. En
rotativos como La Epoca se recordaba que

en la memoria de todos estan aquellas despéticas medidas que vinieron a
constituir en otofio de 1932 una verdadera persecucioén contra los fun-
cionarios desafectos al Gobierno. Los mas nimios pretextos autorizaron el
cese, la destitucidén o el traslado de aquellos empleados que constituian un
obstaculo para los planes del respectivo ministro. A merced de una dela-
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La Epoca, n.° 29267 de 23 de septiembre de 1933, p. 2; Pensamiento alavés, afio II, n.°
238 de 23 de septiembre de 1933, p. 4; Regién. Diario de la mafana, ano XI, n.° 3163
de 23 de septiembre de 1933, p. 10; EI Debate, afio XXIII, n.® 7433 de 23 de sep-
tiembre de 1933, p. 2.

" La prensa. Diario republicano, afio XXIV, n.° 9134 de 17 de diciembre de 1933, p. 7.
' Elsur. Diario de la tarde, afio 11, n.° 453 de 29 de diciembre de 1933, p. 3.
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cién de cualquiera sometia su vida a toda suerte de pesquisas inquisidoras,
sin garantia de tramitacién alguna, sin ni siquiera ser oidos en el expe-
diente. El Gobierno se apresta ahora a una reparacién. A ella le excitamos
reclamando que sea ripida y extensa. Rapida, por poner en la rehabilita-
ci6n la misma diligencia apresurada que en el agravio se puso. Extensa
porque no sélo en los cuerpos que se ha dicho y que fueron los mis per-
judicados, hubo atropellos, sino la persecucion gand otros ministerios y
saltando de la Administracién central a las locales, se extendié por Dipu-
taciones y Ayuntamientos. Amplia y pronta la rehabilitacién de todos los
funcionarios injustamente sancionados serd el primer paso para el apaci-
guamiento de los 4Animos que tanto necesita el pais®.

Ante la euforia desatada, el ministro de Justicia, Ramén Alvarez Valdés,
aclar6 el 30 de diciembre que la reposicién de los funcionarios civiles y
militares separados de sus escalafones no suponia que beneficiase a todos de
forma automatica, sino Gnicamente a aquellos que fueron separados inde-
bidamente. Por eso, era preciso revisar cada caso™.

También hubo quienes consideraban que el proceso de reposiciones
impulsado por el Ejecutivo debia tener un alcance mayor del inicialmente
previsto. Asi, el 3 de enero de 1934 se publicd un articulo bajo el titulo
«Una reparaciéon mas», donde se decia que:

en la politica general de reparacidén de las injusticias del bienio que se
inicia y a la cual pertenece el proyecto de reposicién de funcionarios
privados de sus derechos gubernativamente y sin tramite alguno, obser-
vamos un olvido notorio que deseariamos quedase subsanado. Nos refe-
rimos a las cuantiosas multas, algunas de ellas de hasta de 10.000 pesetas,
impuestas por la autoridad gubernativa en virtud de la derogada ley de
Defensa de la Reptblica y aun muchas veces rebasando los limites de esa
misma ley, puesto que eran los gobernadores civiles quienes imponian
sanciones, reservadas exclusivamente al ministro de la Gobernacién. Seria
interminable la cita de casos concretos que, por otra parte, estin en la
memoria de todos. Sabido es que estas multas se imponian muchas veces a
personas rectas y honorables, fundiandose en denuncias no comprobadas,
en simples sospechas. Se da el caso que facilita en gran manera la condo-
nacién de estas sanciones de que muchos de los multados interpusieron
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El Debate, ano XXIII, n.° 7517 de 30 de diciembre de 1933, p. 1; Las provincias.
Diario de Valencia, ano 68, n.° 20973 de 31 de diciembre de 1933, p. 9.

El Dia. Periédico de la mafiana, afio XIII, n.° 3900 de 31 de diciembre de 1933, p. 4;
La Voz de Menorca. Diario republicano, afio XXIX, n.° 9160 de 2 de enero de 1934,

p.

2.
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recurso contra ellas y, por tanto, no las han satisfecho atn y de que otros
satisficieron el importe con la venta de sus bienes en publica subasta,
después del embargo previo, sin mas postor que el Estado, por no haber
ningin particular que se aviniese a prestar siquiera esa indirecta aproba-
cién a lo que consideraba injusto. Creemos que estd en la conciencia de
todos que, en la inmensa mayoria de los casos, por no decir en la totalidad,
estas multas no fueron otra cosa que una arbitrariedad. Esperamos que la
reparacion se lleve a efecto, contribuyendo a borrar los vestigios de una
politica de persecucion™.

El Consejo de Ministros de 18 de enero de 1934 retomé el asunto de la
reposicidon de funcionarios que fueron depuestos de sus cargos sin motivo
justificado por los Gobiernos anteriores. En un principio, se pensd hacer
esto por decreto y que cada ministro lo resolviera de manera particular en
su departamento. Sin embargo, el Gobierno tomd el acuerdo de hacer
general la medida y, para estudiar la forma mas adecuada, nombr6 una
ponencia integrada por los ministros de Estado, Justicia y Obras Puablicas.
Tal medida abarcaria a todos los Ministerios civiles, incluido el de Justicia,
quedando, por tanto, solamente exceptuados los de Guerra y Marina.
Asimismo, se advirtid que si fueron depuestos por desafectos al régimen se
acometiese la comprobacién mediante pruebas externas®. Todos los inte-
resados habian de ser oidos y cada caso seria resuelto por el Consejo de
Ministros™.

En la sesion de las Cortes del dia siguiente, Guisasola presenté una
proposicién de ley sobre reposicion de funcionarios del Ministerio de
Agricultura. Hizo hincapié en los servicios prestados al Estado —lo mismo
con la Monarquia que con la Republica— por el Cuerpo de Ingenieros
Agréonomos, algunos de cuyos miembros fueron relevados de sus puestos
sin razén alguna, por lo que solicitd a todos los diputados que apoyasen su
proposicidn reparadora. La propuesta fue tomada en consideracion y pasd a
la comisién correspondiente”.

> El Debate, ano XXIV, n.° 7520 de 3 de enero de 1934, p. 1.

La Gaceta de Tenerife. Diario catdlico de informacion, n.° 7569 de 19 de enero de

1934, p. 6.

% Regién: diario de la mafiana, afio XII, n.° 3266 de 18 de enero de 1934, p. 9; EI
Debate, afio XXIV, n.° 7533 de 18 de enero de 1934, p. 1.

" La Nacién, 19 de enero de 1934, p. 8; Luz, 19 de enero de 1934, p. 12; El Siglo futuro,
n.° 8119 de 19 de enero de 1934, p. 6; Pensamiento alavés, afio III, n.° 336 de 19 de
enero de 1934, p. 4; El Cantibrico. Diario de la mafiana, afio XL, n.° 13649 de 19 de

20 CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, X1 (2025) 1-50



DE LAS PURGAS DE AZANA A LAS REPOSICIONES DE LERR OUX...

Dias después, Mateo Azpeitia, diputado de la CEDA por la provincia de
Zaragoza, indicod que le parecia bien la rapidez con que el Gobierno habia
presentado el proyecto sobre revision de expedientes de funcionarios se-
parados y que se le hubiese dado caricter general para todos los Ministerios.
No obstante, advirtid dos defectos que consideraba que dicho proyecto
tenia. Uno que no procediera la revision cuando los funcionarios hubiesen
exteriorizado su desafeccidn al régimen porque esto le parecia una pro-
longacién de la vigencia de la ley de Defensa de la Republica. El otro
defecto era que se estableciera la posibilidad de que, como consecuencia de
los expedientes, y segiin de lo que resultase, pudiera darse el caso de que la
separacién se convirtiese en absoluta, con pérdida de todos los derechos
pasivos™.

No comprendia el proyecto ni a los militares ni a los diplomaticos, pues
aquéllos se ajustarian a las disposiciones emanadas de Guerra y, en cuanto a
los segundos, el Consejo de Ministros facultaria para el examen de los casos
que les afectasen. Las revisiones s6lo podrian iniciarse a instancia de los
funcionarios sancionados en el plazo de dos meses. No tendrian derecho a
la revision los separados en virtud de expediente o jubilados a su instancia o
que cumplieran dentro de 1934 la edad de jubilacién forzosa. Solicitada la
revision, se formaria expediente, sometiendo la resolucidon definitiva al
Consejo de Ministros. Si la revision era favorable al interesado, éste que-
daria en situacidén de excedente forzoso, cobrando todo el sueldo sin de-
recho a reclamar otros haberes™.

Como venimos diciendo, el proyecto no contento a todo el mundo. En
un articulo publicado el 2 de febrero de 1934 bajo el titulo «Necesita am-
pliaciones», se recogia que

enero de 1934, p. 3; El Debate, ano XXIV, n.° 7534 de 19 de enero de 1934, p. 2; Las
Provincias. Diario de Valencia, afio 69, n® 20989 de 19 de enero de 1934, p. 10; La
Libertad, anio XVI, n.° 4319 de 20 de enero de 1934, p. 6; Regién. Diario de la ma-
Aana, ano XII, n.° 3268 de 20 de enero de 1934, p. 7.

*  El Cantébrico: diario de la mafiana, aiio XL, n.° 13661 de 2 de febrero de 1934, p. 3; El
Adelanto: Diario politico de Salamanca, afio L, n.° 15270 de 2 de febrero de 1934, p. 5;
El dia grifico, annio XXII, n.° 5408 de 2 de febrero de 1934, p. 15; Las Provincias: diario
de Valencia, afio LXIX, n.° 21001 de 2 de febrero de 1934, p. 9.

3 La Voz de Asturias. Diario de informacién, afio XII, n.° 3368 de 1 de febrero de 1934,
p- 2; La Voz de Menorca, diario republicano, ano XXIX, n.® 9185 de 1 de febrero de
1934, p. 3; El Dia de Palencia. Defensor de los intereses de Castilla, ano XLIV, época
2%, n.° 13783 de 1 de febrero de 1934, p. 2; El Progreso. Diario liberal, aho XXVII, n.°
11761 de 3 de febrero de 1934, p. 1.
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el proyecto de ley sobre rehabilitacién de funcionarios, aunque revela una
buena intencién de hacer justicia a aquellos empleados que fueron per-
seguidos por el Gobierno de Azafia, no llega con sus disposiciones todo lo
alla que esta justicia pide. En cuatro puntos, por lo menos, necesita am-
pliacién el recurso especial que el proyecto de ley establece: no debe
circunscribirse (articulo 1) a los casos de separacién y jubilacién, sino ex-
tenderse también a los de traslados o postergaciones que tuvieron caricter
punitivo. No pueden excluirse (articulo 2) aquellas resoluciones que,
aunque dotadas con todo el aparato de un expediente, fuesen injustas por
carecer del motivo que legalmente fuese para acceder a semejantes san-
ciones. No se debe entender causa bastante para desestimar la solicitud de
rehabilitacion (articulo 4) la tacha de «desafeccion al régimen». Por Glti-
mo, no se puede negar a los rehabilitados (articulos 5) el derecho a re-
clamar aquella parte de los haberes no percibidos durante la separacién
que, a tenor de las leyes, pudiera corresponderles. Para entender de las
reclamaciones por agravios de esta naturaleza tiene erigida la Constitucion
un Tribunal de Garantias, al cual, de no venir la ley en su remedio, es
obvio que acudirin los funcionarios despojados de sus cargos por los Go-
biernos del bienio socialista. Mejor que aquel camino es, desde luego, el
que el legislador emprende, abriendo un cauce mas expedito y facil para
esta suerte de reclamaciones. Pero téngase en cuenta con respecto a su
anchura, no sea que, creyendo beneficiar con el sistema a los recurrentes,
se les venga a perjudicar en su derecho®.

Sin contar todavia con una ley que amparara las reposiciones, el 20 de
ese mes de febrero el ministro de la Gobernacidén, Martinez Barrio, in-
formd a sus compaiieros de Gabinete que fue resuelto el expediente ins-
truido sobre la separacién de funcionarios de varios Ayuntamientos. Por su
parte, el titular de Marina también indic6é que se aprobd un proyecto sobre
revision de los expedientes instruidos para la separaciéon de funcionarios de
este Departamento®'.

El propio Consejo de Ministros, en su sesion del 27 de febrero, acordd
la reposiciéon de los funcionarios del municipio de Alcald de Chivert que
habian sido separados en aplicacién de la ley de 11 de agosto de 1932%. Los
beneficiarios fueron Pascual Loriente, Joaquin Royo Cucala, Bautista So-
riano Martin, José Sanz Marzal, Jos¢é Moles, Vicente Herrera Loriente,

% El Debate, afio XXIV, n.° 7546 de 2 de febrero de 1934, p-1.

Diario de Almeria. Periédico independiente de la mafiana, afio XXIII, n.® 6098 de 20
de febrero de 1934, p. 2.

2 El sur. Diario de la tarde, afio 111, n.° 48 de 27 de febrero de 1934, p. 3
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Félix Blanco y Ricardo Albalat®’. De la misma forma, en su reunién de 16
de marzo resolvid otros expedientes relativos a la separacidn de funciona-
rios municipales®.

En la sesién de Cortes de 31 de marzo el diputado Azpeitia dirigié un
ruego en el que se extranaba de que, a pesar del largo plazo transcurrido
desde la presentacidn del proyecto de ley sobre reposiciéon de funcionarios,
la Comisién de Presidencia no hubiese dictaminado todavia:

Y sin que ello implique censura, porque, sin duda alguna, obedeceri a
motivos de discrepancia o al deseo de realizar un detenido estudio, como
se trata de un proyecto intimamente relacionado con el proyecto de am-
nistia, aun cuando de mayor rango juridico, por implicar reparacién de
agravios mas que una concesion graciosa, procede que se active con toda
urgencia la redaccidén del dictamen y su presentacién a la Mesa, al efecto
de que este proyecto pueda también estar aprobado para el dia 14 de
abril®.

La peticidén de Azpeitia fue atendida con celeridad, pues el 5 de abril,
bajo la presidencia de Pedro Armasa, se reuni6 la Comisidon Permanente de
la Presidencia, que acordd emitir dictamen acerca del proyecto de ley sobre
revision de resoluciones referentes a separaciéon de funcionarios sin forma-
cién de expediente®.

Pero eso no satisfizo a un importante namero de diputados. El 24 de
mayo Goicoechea y Dominguez Arévalo, en nombre de los tradicionalistas
y Renovacion Espanola, pidieron al Gobierno de Samper la pronta apro-
bacidn del proyecto de ley sobre reposicidon de los funcionarios separados.
Concretamente, Dominguez Arévalo manifesté que habian insistido con
apremio al presidente del Consejo sobre las peticiones que tenian formu-
ladas tanto a éste como al anterior Gobierno sobre reintegracién en sus

% Las provincias. Diario de Valencia, afio 69, n.° 21023 de 28 de febrero de 1934, p. 7;
Heraldo de Castell6n, ano XLV, n.° 13590 de 2 de marzo de 1934, p. 2.

%  La Voz de Menorca, diario republicano, afio XXIX, n.® 9222 de 17 de marzo de 1934,
p- 3; La Gaceta de Tenerife. Diario catdlico de informacién, afio 7617 de 17 de marzo
de 1934, p. 6; La Libertad, afio XVI, n.° 4364 de 17 de marzo de 1934, p. 5; La Voz de
Aragén. Diario grifico independiente, ano X, n.° 2612 de 17 de marzo de 1934, 5; El
Debate, afio XXIV, n.° 7583 de 17 de marzo de 1934, p. 2; El Dia grifico, ano XXII,
n.° 5445 de 17 de marzo de 1934, p. 14; Diario de Cérdoba de comercio, industria,
administracién, noticias y avisos, anio LXXXV, n.° 29714 de 17 de marzo de 1934, p. 1.

% Heraldo de Madrid, de 31 de marzo de 1934, p. 9.

% Las provincias. Diario de Valencia, afio 69, n.° 20055 de 6 de abril de 1934, p. 10.
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cargos de los empleados que fueron separados de los servicios y jubilados

arbitrariamente por el Gobierno de Azana. El presidente del Consejo se

comprometi6 a que llevaria el proyecto a la Camara en la siguiente sema-
67

na’’.

Ese mismo dia se reunid la minoria popular agraria. En dicha reunién,

Gil Robles se manifestd favorable a que, una vez terminada la discusion de

la derogacion de la ley de términos municipales, se pasase a debatir el pro-

yecto de ley de reposicion de funcionarios®.

Al dia siguiente, el conde de Vallellano rogé al presidente de las Cortes,

Alba, que se discutiera en la proéxima sesion la reposicion de los funciona-
. . . . ., . Q
rios destituidos sin formacién de expediente®.

El 5 de junio se anunciaba que en una semana se iniciaria la discusion del
proyecto de ley”’, pero no fue asi, ya que el 21 de ese mes se volvi a in-
formar en los mismos términos’".

De especial interés nos resultan las palabras que sobre el particular ex-
presé por entonces el secretario de la minoria popular agraria, Geminiano
Carrascal:

la minoria a que pertenezco se preocupd, desde el primer momento, de
estudiar la norma mas adecuada para lograr efectivas reparaciones. Fue este
un tema sobre el que la minoria comenzd a deliberar apenas constituida
como tal agrupacién parlamentaria. No se incluyeron los casos de los
tuncionarios en la ley de amnistia porque estimabamos que aquéllos no
encajaban en el concepto peculiar y significativo de la amnistia. Habia que
llegar a la reparacién por camino aparte: por medio de una ley especial,

7 Ahora, de 25 de mayo de 1934, p. 4.

% Fl Dia de Palencia. Defensor de los intereses de Castilla, afio XLIV, época 2*, n.° 1387
de 24 de mayo de 1934, p. 4; La Libertad, afio XVI, n.° 4422 de 25 de mayo de 1934,
p. 7; Regién. Diario de la mafiana, afio XII, n.° 3373 de 25 de mayo de 1934, p. 3; EI
Adelanto. Diario politico de Salamanca, afio 50, n.° 15364 de 25 de mayo de 1934,
p. 7.

La prensa. Diario republicano, afio XXIV, n.° 9267 de 25 de mayo de 1934, p. 8.

7" La Voz, 5 de junio de 1934, p. 2; El Siglo futuro, n.° 8231 de 5 de junio de 1934, p. 2;
El Sol, 5 de junio de 1934, p. 1.

Diario de Almeria. Periédico independiente de la mafiana, afo XXIII, n.° 6198 de 21
de junio de 1934, p. 2; EI Dia de Palencia. Defensor de los intereses de Castilla, afio
XLIV, época 2%, n.° 13898 de 23 de junio de 1934, p. 6; El Cantibrico. Diario de Ia
mafiana, anio XL, n.° 13782 de 24 de junio de 1934, p. 3; El Debate, afio XXIV, n.°
7666 de 24 de junio de 1934, p. 1.
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para que no apareciesen como perdonados quienes no cometieron delito
ni falta alguna. Las resoluciones, tachadas de arbitrariedad, con que se
agravé a los funcionarios separados de sus respectivas carreras, no debian
encuadrarse en la ammnistia, y en esta apreciacién nuestra nos vimos
acompaniados por el criterio que nos exponian muchos funcionarios. La
minoria me encomendd el estudio de este problema y cuando el Go-
bierno de Lerroux presentd a las Cortes el proyecto de ley de revisiéon de
resoluciones referentes a la separacién o jubilacién de funcionarios, dic-
tadas sin formacién de expediente, yo redacté un contraproyecto, que,
mereciendo la aprobacién de la minoria cuando a su deliberacién se so-
metid, fue recogido en casi todos sus extremos por la mayoria de la Co-
misioén parlamentaria de la Presidencia en su dictamen. El conde de Va-
llellano, discrepando del criterio de la mayoria de la referida comision,
prepard un voto particular, refundiendo en un solo articulo el proyecto de
ley. La térmula del conde de Vallellano la entendimos nosotros incom-
pleta e imperfecta, ya que seguramente no podia satistacer los anhelos y
deseos de los funcionarios victimas de las leyes de excepciéon de 1932.
Conocedores nosotros de que el criterio del actual presidente del Consejo
de Ministros era el de concretar el primitivo proyecto en una autorizacidén
precisa al Gobierno para revisar y anular en su caso las resoluciones dic-
tadas al amparo de las leyes de excepcién de 11 de agosto y 8 y 9 de sep-
tiembre de 1932, redacté, por indicacién de Gil Robles, un proyecto
conciso, pero que recogia los puntos esenciales del anterior, de forma que
los funcionarios vieran conseguidos la totalidad o la mayoria de sus an-
helos justicieros. Parece ser que el Gobierno lo ha aceptado en sus bases
fundamentales. No forma parte de la Comisién parlamentaria de la Pre-
sidencia. He cumplido un deber de disciplina, cumplimentando el en-
cargo recibido de la minoria; la colaboracién prestada por los represen-
tantes de la misma en la Comisién de Presidencia ha sido tan constante
como entusiasta, pues ellos, tanto como el resto de los componentes de
nuestra agrupacion parlamentaria, sienten en toda su intensidad las injus-
ticias extraordinarias cometidas con los funcionarios y ansian contribuir
con el trabajo o con el voto a las necesarias reparaciones. La minoria sigue
prestando al problema el maximo interés, y Gil Robles ha llevado las
negociaciones, primero con Lerroux y posteriormente con Samper, con
entusiasmo y serd cosa de pocos dias ver convertidos en realidad los es-
fuerzos realizados por la minoria popular agraria y por su presidente’.
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El Debate, ano XXIV, n.° 7666 de 24 de junio de 1934, p. 3; La Voz de Cantabria.
Diario grifico independiente de la mafana, afio VIII, n.° 2920 de 24 de junio de 1934,

p- 4
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Al igual que la minoria popular agraria, otras formaciones celebraron
reuniones para diseflar su posicidn sobre este tema. Tal fue el caso de la
minoria tradicionalista, bajo la presidencia del conde de Redezno™.

Azpeitia, autor de la interpelacién sobre la reposicidén de funcionarios
que dio lugar al proyecto del Gobierno, presentd la siguiente enmienda a la
totalidad del dictamen: En su opinién, el texto debia quedar redactado en
los siguientes términos:

Articulo 1°. Pasaria a ser articulo tinico, quedando suprimidos los restantes
del proyecto y dirfa: Articulo Gnico. El gobiemo procederd a revisar las
resoluciones de separacién, jubilacién o postergacion de funcionarios que
hubieran tenido lugar como consecuencia de la aplicacién de las leyes de
11 de agosto, 8 y 9 de septiembre de 1932. La revisién podra tener lugar
por iniciativa del ministro a cuyo departamento dependa el funcionario de
que se trate o a instancia de éste o de sus herederos, sefialindose el plazo
de dos meses, a contar desde la publicaciéon de la ley en la Gaceta para la
presentacién de instancias de revision. Si resultara que la separacidn, ju-
bilacién o postergacién se hubiere llevado a cabo sin expediente ajustado
a las normas legales o sin haber otorgado al funcionario las garantias y
medios de defensa que le correspondan o si se hubiere decretado sin ex-
presién de causa o por causas que no estuvieran taxativamente compren-
didas en las reguladas por la legislacién organica que condicione la funcién
y los derechos y deberes del funcionario, la situacién creada al mismo por
la aplicacién de las leyes de excepcién quedard sin efecto o anulada. La
reposicion llevard consigo la reintegracion del funcionario al puesto o
lugar que ocupaba en el escalafén, con efecto retroactivo, y el derecho a
ocupar la plaza que desempenaba si estuviere vacante, quedando en otro
caso en situacién de excedencia con un turno preferente, para la primera
vacante de su categoria que se produzca. También deberd percibir el
sueldo integro que le hubiere correspondido a partir de la situacidn creada
al mismo hasta su ulterior colocacién en el servicio activo y si hubiere
percibido cantidad por jubilacién o por otros conceptos, se le indemnizara
con la diferencia. En ningin caso, la resolucién adoptada en el expediente
de revisién podrid agravar la situacién juridica creada al funcionario ni
surtird efecto para ella lo consignado en el articulo 50 del Estatuto de
Clases pasivas de 22 de octubre de 1916. Los funcionarios repuestos, hasta

7 Regién. Diario de la manana, ano XII, n.° 3402 de 28 de junio de 1934, p. 10; Pen-
samiento alavés, ano III, n.° 466 de 27 de junio de 1934, p. 1; Heraldo de Castell6n,
afio XLV, n.° 13686 de 27 de junio de 1934, p. 3; La Voz. Diario grifico de informa-
cién, ano XV, n.° 5698 de 27 de junio de 1934, p. 7.

26 CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-50



DE LAS PURGAS DE AZANA A LAS REPOSICIONES DE LERR OUX...

ser colocados en las plazas de plantilla que les corresponda, podrin ser
destituidos en comisién de servicio a los tribunales y organismos de su
categoria. Lo dispuesto anteriormente se aplicard a todos los funcionarios
que hubieran sido separados sin formacién de expediente o por causas
distintas a las consignadas en las leyes orginicas, aun cuando la separacién
fue anterior a la fecha de las leyes mencionadas de 1932. Exceptuando de
lo dispuesto en esta ley al personal dependiente de los Ministerios de
Guerra y Marina. Se autoriza al Gobierno para incluir en el presupuesto o
solicitar los créditos extraordinarios que fueren necesarios y para dictar las
disposiciones reglamentarias que procedan al efecto de cumplimentar lo
dispuesto en esta ley’.

El dia 28 de junio Samper celebrd diversas reuniones con Gil Robles,
Cambb6 vy el presidente de la Camara. También se entrevistd con Goicoe-
chea y el conde de Rodezno. Este altimo dijo a los periodistas que el pre-
sidente del Consejo les habia manifestado que el Gobierno subordinaba su
deseo de cerrar las Cortes a la discusidon de varios proyectos, entre ellos el
de reposicion de funcionarios publicos. Conforme a esa promesa del jefe
del Gobierno, las minorias de Renovacioén espafiola y tradicionalista cesar-
ian en la obstrucciéon que venian haciendo al presupuesto de Instruccidon
Piblica. Por la tarde, volvié a reunirse Samper con Gil Robles y Cambd”.

En la madrugada del dia 30 de junio se daba por seguro que en la sesioén
de ese dia de la Camara se abordaria la reposicidén de funcionarios junto a
otras cuestiones urgentes. Todo seria aprobado en una sesiéon permanente
en la noche del sabado al domingo de esa semana’.

En la referida sesion se leyd el dictamen de la Comision de Presidencia
sobre el proyecto de ley de revision de resoluciones referentes a separacion
o jubilacién de funcionarios dictadas sin formacién de expediente.

El dictamen decia:

La Comisién permanente de Presidencia ha examinado con todo dete-
nimiento el proyecto de ley sobre revision de resoluciones referentes a
separacidn o jubilacién de funcionarios, dictadas sin formacién de expe-
diente y tomando en consideracion la propuesta del Gobierno, somete a la
deliberacién y aprobacién de las Cortes el siguiente proyecto de ley:

7 El Debate, aio XXIV, n.° 7669 de 28 de junio de 1934, p. 2

Diario de Cérdoba de comercio, industria, administracién, noticias y avisos, aflo
LXXXV, n.° 29799 de 29 de junio de 1934, p. 3.

7 Correo de Mallorca. Periédico catélico, afio XXV, n.° 7657 de 30 de junio de 1934, p. 5.

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-50 27



MIGUEL PINO ABAD

28

Articulo 1°. El Gobierno procedera a revisar y anular o no, a tenor de lo
dispuesto en esta ley, las resoluciones dictadas de oficio y sin previa for-
macién de expediente con arreglo a las leyes de 11 de agosto y 8 y 9 de
septiembre de 1932, referentes a la separacidén, jubilacién, traslado y pos-
tergacion de funcionarios publicos. Se considerard que no se ha instruido
expedientes cuando, aun habiéndose practicado diligencias, no se hubie-
ren efectuado a tenor del régimen orginico del funcionario a quien afec-
ten o se hubieran omitido cualquiera de las garantias establecidas por los
correspondientes reglamentos a favor de aquél.

Articulo 2°. La revisién solo podrd decretarse a instancia del funcionario
afectado cuando lo solicitare del Ministerio respectivo dentro del plazo de
dos meses, a contar desde el dia en que la presente ley sea publicada en la
Gaceta.

No tendrin derecho a revisién:

a) Los que fueron separados o jubilados previa instruccion de expediente
tramitado con arreglo a las leyes y con justa causa.

b) Los que fueron jubilados a su instancia por causas concretas debida-
mente comprobadas y en cuya alegacién no hubiere intervenido coaccién
por parte de la autoridad jerarquica.

Articulo 3°. Solicitada la revisidn, se instruird el oportuno expediente en
la forma que las leyes vigentes prescriben, no pudiendo aportarse al mismo
mis que las diligencias contenidas en el expediente revisado y la alegacién
que en su descargo haga el funcionario afectado. La resoluciéon que ponga
término en via gubernativa al expediente de revisidon serd tomada por
acuerdo del Consejo de Ministros.

Articulo 4°. Las resoluciones revisadas quedarin sin efecto cuando no se
tunden en causas plenamente justificadas y taxativamente sefialadas en la
legislacion anterior a las leyes de 1932. Cualquier otro hecho que se
hubiere alegado contra el funcionario serd origen de un expediente de
sancién que se tramitard con arreglo a las leyes y disposiciones vigentes.

Articulo 5°. En ningln caso el expediente de revision, si fuere desesti-
mado, podra agravar la situacién juridica en que se encuentra el intere-
sado.

Cuando sea estimada la revisidn, el solicitante recobrari en el escalaféon el
namero con que hubiera debido figurar de no haber sido sancionado,
tendri la situacién de excedente forzoso si no se le puede reponer en la
plaza que ocupaba al ser objeto de sancién y tendrd derecho a percibir la
indemnizacién de los perjuicios econdémicos sufridos por el menor per-
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cibo de haberes del Estado de cualquier indole. El funcionario repuesto se
encontrara en igualdad de condiciones que los demas de su clase en orden
a la continuacién en la excedencia forzosa.

Articulo 6°. Las disposiciones de esta ley se aplicaran a todos los funcio-
narios de cualquier clase de los distintos Departamentos ministeriales,
excepto al personal dependiente de los Ministerios de Guerra y Marina.

También esta ley podrd aplicarse por extensién a cualquier funcionario
dependiente de los aludidos Departamentos ministeriales que se estime
objeto de una sancidn injustificada en contradiccién con su Estatuto co-
rrespondiente, aun cuando no haya recaido a consecuencia de las leyes
que se mencionan; pero para la tramitacién de la instancia en estos casos se
requerird informe favorable del Ministerio correspondiente.

Articulo 7°. En los casos de anulacion de la jubilacién forzosa decretada
por la aplicacién de las leyes excepcionales de referencia, no producird
efecto lo dispuesto en el articulo 50 del Estatuto de Clases pasivas de 22 de
octubre de 1916.

Articulo 8°. Por los Ministerios respectivos se dictardn las normas regla-
mentarias que fueran precisas para la ejecucion de la presente ley.

El presidente de la Comisién, Pedro Armasa, dijo que la Comisidn habia
acordado por mayoria estudiar de nuevo el dictamen e introducir unas
modificaciones, que se someteria de nuevo a la consideracioén de la Camara.

Suarez de Tangil preguntd si se iba a discutir ese mismo dia. Armasa
respondid que cuando lo acordase el presidente de la Camara.

Jiménez Fernandez, en nombre de la minoria que representaba en la
Comision, aseverd que ellos mantenian integramente el dictamen. Indicod
que, como la Comisidén por mayoria habia acordado en sentido contrario,
no tenian mas remedio que someterse al acuerdo de la misma, pero queria
que constase que mantenian integramente el dictamen. También Pellicena
dijo que lo suscribia en su totalidad.

Armasa dijo que reconocia que en el proyecto de ley presentado por el
Gobierno habia un fondo de justicia y que, conforme a ello, la Comisién se
reuniria el mismo dia para introducir las modificaciones recibidas y pro-
metié que en breve se presentaria a las Cortes un nuevo dictamen.

Azpeitia recordd a los diputados que fue el autor de la interpelacién
explanada el dia 10 de enero y recogida por el Gobierno de Lerroux, el cual
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presentd el proyecto que era objeto de dictamen, por lo que protestd ante
el hecho de que llevase muchisimo tiempo sin que se hubiese discutido.

Jiménez Fernandez indicdé que habia hecho todos los esfuerzos posibles
para que se activase el proyecto de Lerroux, a fin de reponer cuanto antes a
los funcionarios depuestos.

Calvo Sotelo recordd que la mayor parte de los funcionarios a quienes
podia afectar esta amnistia o perdéon no podian ser considerados como
responsables de ningn delito porque habian sido ultrajados en su derecho
con la aplicacién de una ley que hicieron hombres irresponsables y, por
ello, también protestd por el aplazamiento de la discusién, que no era
imputable a la Comisién, sino al Gobierno.

El presidente del Consejo de Ministros, Samper, aclaré que Gobierno
formuld un proyecto de ley y que la Comisioén lo modificd. Con posterio-
ridad, por un diputado de la minoria radical se formuld un voto particular
y, entonces, la Comisiéon considerd necesario retirar el dictamen para de-
liberar nuevamente y estudiar el asunto.

Armasa ratific el proposito de la Comision de resolver lo antes posible
esta cuestion.

Gonzilez Suirez subrayd que se trataba de discutir inmediatamente por
imposicion de las minorias de derecha un proyecto que tendia a reponer en
sus cargos a los funcionarios monarquicos que fueron separados en virtud
de la legislacion de 1932. Funcionarios que, aprovechindose de su funcién
y la confianza del Estado, estaban boicoteando descaradamente a la Re-
publica. En nombre de la minoria socialista y de los republicanos, declard
que no era urgente la discusidon de este proyecto de ley y que habia otros
mas urgentes, como el del paro obrero, y que era intolerable que las dere-
chas se hubiesen estado imponiendo en esta cuestion al Gobierno desde que
se planted, por lo que era intolerable la claudicacién del Ejecutivo en este
asunto.

Tras éstas y otras intervenciones el presidente de la Camara declard re-
tirado el dictamen para dar comienzo a la discusién del que afectaba al paro
obrero”’.

77 Diario de Sesiones de Ias Cortes. Serie histérica, legislatura 1933-1935. Sesién de 30 de

junio de 1934, n.° 110, pp. 4318 a 4321; La Libertad, afio XVI, n.° 4454 de 1 de julio
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El 1 de julio el diputado Vélez presentd un voto particular sobre el
proyecto de revision de resoluciones referentes a la separaciéon de funcio-
narios dictadas sin formacién de expediente. Decia asi:

Articulo tnico. Se autoriza al Gobierno para revisar y anular o no, segin
los casos, las resoluciones que aparezcan dictadas de oficio y sin previa
formacién normal de expediente, por aplicaciéon de las leyes de 1932 u
otro motivo, referentes a la separacion, jubilacidn, traslado y postergacién
de funcionarios ptiblicos que no dependan de los Ministerios de Guerra'y
Marina, ni pertenezcan a ninguna clase de fuerza armada’.

En la sesion de Cortes de 4 de julio se retomd el asunto de la revision de
resoluciones referentes a separacidon de funcionarios. Leido el dictamen de
la Comisién, nuevamente redactado, referente a dicho asunto, dijo el pre-
sidente de la Camara que habia varios votos particulares.

La nueva redaccion del dictamen quedd en los siguientes términos:

Al Congreso. La Comisién permanente de Presidencia somete a la deli-
beracién y aprobacion de la Camara el dictamen nuevamente redactado
acerca del proyecto de ley de revision de las resoluciones referentes a se-
paraciéon o jubilacién de funcionarios dictadas sin formaciéon de expe-
dientes.

Articulo Gnico. Se autoriza al Gobierno para revisar y anular, o no, segin
los casos, las resoluciones que aparezcan dictadas de oficio y sin previa
formacién normal de expediente, por aplicacién de las leyes de 11 de
agosto y 8 v 9 de septiembre de 1932, u otro motivo, referentes a la se-
paracion, jubilacidn, traslado y postergacion de funcionarios ptblicos que
no dependan de los Ministerios de Guerra y Marina ni pertenezcan a
ninguna clase de fuerza armada.

Los acuerdos disponiendo o denegando la revisiéon serdn adoptados de
oficio o a instancia de parte por el Consejo de Ministros. La anulacién de
la resolucién revisada producird, respecto del funcionario a quien afecten,
el derecho a recobrar en el escalatén el ndmero con que hubiere debido
figurar, y tendrd la situaciéon de excedente forzoso en expectaciéon de

de 1934, p. 7; El dia grafico, ano XXII, n.° 5534 de 1 de julio de 1934, p. 19; La Voz
de Cantabria. Diario grifico independiente de la mafana, ano VIII, n.° 2926 de 1 de
julio de 1934, p. 4; Diario de Almeria. Periédico independiente de la mafana, ano
XXIII, n.° 6207 de 1 de julio de 1934, p. 2; El Progreso. Diario liberal, ano XXVII, n.°
11887 de 1 de julio de 1934, p. 6.

7 La Libertad, afio XVI, n.° 4454 de 1 de julio de 1934, p. 4.
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destino de la categoria o sueldo que le corresponda si el reingreso no pu-
diera ser inmediato.

El acuerdo del Consejo de Ministros denegatorio de la revisiéon o el
trascurso del plazo que se fije para formular reclamaciones sin que se
produzcan, extingue todo derecho en el interesado.

También se autoriza al Gobierno para revisar, a peticién de los que se
consideren perjudicados en sus derechos, todos los ascensos otorgados
discrecionalmente, cuando los funcionarios ascendidos no acrediten con-
diciones especiales o méritos suficientes para que resulte fundada la ex-
cepcidn establecida a su favor. Esta revision no alcanzari a los que, sin
pertenecer a la carrera de que se trate, hayan sido designados directamente
para el desemperio de puestos de elevada categoria dentro de la plantilla
respectiva.

Por los Ministerios respectivos se dictaran las normas que sean necesarias
para la ejecucion de esta ley y se acomodarin las consecuencias legales de
la anulacién de las resoluciones revisadas a la organizacién peculiar de cada

Cuerpo.

En relacion a los votos particulares, fueron los siguientes:

Los diputados que suscriben, discrepando de la opinién de la mayoria,
presentan el siguiente voto particular al articulo Gnico del proyecto de la
Comisién de Presidencia sobre revisién de resoluciones referentes a se-
paracién o jubilacién de funcionarios dictadas sin formacién de expe-
diente: Quedan vigentes los efectos de las leyes de 11 de agosto y 8 y 9 de
septiembre de 1932, y, en consecuencia, no serd repuesto ninguno de los
tuncionarios que fuera separado de su cargo o jubilado con arreglo a di-
chas leyes. Congreso, 30 de junio de 1934. Antonio Acuna, Eusebio
Gonzalez Sudrez y Margarita Nelken.

Por su parte, los vocales de la Comision de Presidencia Manuel Jiménez

Fernandez, José Méndez Gil Brandén y Joaquin Pellicena presentaron este
voto particular:

32

Articulo 1°. El Gobierno procederi a revisar y anular o no, a tenor de lo
dispuesto en esta ley, las resoluciones dictadas de oficio y sin previa for-
macién de expediente con arreglo a las leyes de 11 de agosto y 8 y 9 de
septiembre de 1932, referentes a la separacion, jubilacién, traslado y pos-
tergacion de funcionarios ptblicos. Se considerard que no se ha instruido
expedientes cuando, aun habiéndose practicado diligencias, no se hubie-
ren efectuado a tenor del régimen orginico del funcionario a quien afec-
ten o se hubieran omitido cualquiera de las garantias establecidas por los
correspondientes reglamentos a favor de aquél.
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Articulo 2°. La revisidn solo podra decretarse a instancia del funcionario
afectado cuando lo solicitare del Ministerio respectivo dentro del plazo de
dos meses, a contar desde el dia en que la presente ley sea publicada en la
Gaceta.

No tendran derecho a revisién:

a) Los que fueron separados o jubilados previa instruccién de expediente
tramitado con arreglo a las leyes y con justa causa.

b) Los que fueron jubilados a su instancia por causas concretas debida-
mente comprobadas y en cuya alegaciéon no hubiere intervenido coaccién
por parte de la autoridad jerdrquica.

Articulo 3°. Solicitada la revisién, se instruird el oportuno expediente en
la forma que las leyes vigentes prescriben, no pudiendo aportarse al mismo
mis que las diligencias contenidas en el expediente revisado y la alegacion
que en su descargo haga el funcionario afectado. La resolucién que ponga
término en via gubernativa al expediente de revisién serd tomada por
acuerdo del Consejo de Ministros.

Articulo 4°. Las resoluciones revisadas quedaran sin efecto cuando no se
funden en causas plenamente justificadas y taxativamente sefialadas en la
legislacién anterior a las leyes de 1932, Cualquier otro hecho que se
hubiere alegado contra el funcionario serd origen de un expediente de
sancion que se tramitard con arreglo a las leyes y disposiciones vigentes.

Articulo 5°. En ningln caso el expediente de revision, si fuere desesti-
mado, podrd agravar la situacién juridica en que se encuentra el intere-
sado.

Cuando sea estimada la revision, el solicitante recobrara en el escalafén el
namero con que hubiera debido figurar de no haber sido sancionado,
tendra la situacién de excedente forzoso si no se le puede reponer en la
plaza que ocupaba al ser objeto de sancién y tendra derecho a percibir la
indemnizacién de los perjuicios econdémicos sufridos por el menor per-
cibo de haberes del Estado de cualquier indole. El funcionario repuesto se
encontrara en igualdad de condiciones que los demas de su clase en orden
a la continuacién en la excedencia forzosa.

Articulo 6°. Las disposiciones de esta ley se aplicardn a todos los funcio-
narios de cualquier clase de los distintos Departamentos ministeria-
les, excepto al personal dependiente de los Ministerios de Guerra y Ma-
rina.

También esta ley podrd aplicarse por extensién a cualquier funcionario
dependiente de los aludidos Departamentos ministeriales que se estime
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objeto de una sancidén injustificada en contradiccién con su Estatuto co-
rrespondiente, aun cuando no haya recaido a consecuencia de las leyes
que se mencionan; pero para la tramitacién de la instancia en estos casos se
requerird informe favorable del Ministerio correspondiente.

Articulo 7°. En los casos de anulacién de la jubilacién forzosa decretada
por la aplicacién de las leyes excepcionales de referencia, no producird
efecto lo dispuesto en el articulo 50 del Estatuto de Clases pasivas de 22 de
octubre de 1916.

Articulo 8°. Por los Ministerios respectivos se dictaran las normas regla-
mentarias que fueran precisas para la ejecucion de la presente ley.

Armasa considerd que, para facilitar la discusion, deberia tratarse pri-

mero el del diputado Carlos Echeguren, donde decia que

34

Lamentando discrepar del criterio de los demas vocales de la Comisién
permanente de Presidencia respecto del proyecto de ley sobre revisiéon de
resoluciones referentes a separacién o jubilacién de funcionarios dictadas
sin formacién de expediente, somete a la aprobacién de la Cimara el si-
guiente voto particular:

Articulo Gnico. Se autoriza al Gobierno para revisar y anular, o no, segfin
los casos, las resoluciones que aparezcan dictadas de oficio y sin previa
tormacién moral de expediente, por aplicacién de las leyes de 11 de
agosto y 8 v 9 de septiembre de 1932, u otro motivo, referentes a la se-
paracién, jubilacidn, traslado y postergacion de funcionarios pablicos que
no dependan de los Ministerios de Guerra y Marina ni pertenezcan a
ninguna clase de fuerza armada.

Los acuerdos disponiendo o denegando la revision serin adoptados por el
Consejo de Ministros, a instancia de parte y previa formacién de expe-
diente, dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion de esta ley,
seflalando un plazo no inferior a veinte dias para que los interesados
puedan formular sus peticiones. Los acuerdos que adopte el Consejo de
Ministros serin razonados y se dard a ellos la correspondiente publicidad.
Contra tales acuerdos procederd el recurso de saplica ante el propio
Consejo de Ministros.

La anulacién de las disposiciones revisadas producira, respecto a los fun-
cionarios a quienes afecte, el derecho de recobrar en el escalafén el
namero con que hubieren debido figurar y tendrin la situacidén de exce-
dentes forzosos en expectacion de destino de la categoria y sueldo que les
corresponda si el reingreso no pudiera ser inmediato. En todo caso, dis-
pondrin de un plazo de seis meses para pedir destino.
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El acuerdo del Consejo de Ministros denegatorio de la revisiéon o el
transcurso del plazo que se fije para formular reclamaciones sin que se
produzcan extingue todo derecho en el interesado.

También se autoriza al Gobierno para revisar, dentro del mismo plazo y a
peticién de los que se consideren perjudicados en sus derechos, todos los
ascensos otorgados discrecionalmente cuando los funcionarios ascendidos
no acrediten condiciones especiales o méritos suficientes para que resulte
fundada la excepcidén establecida a su favor. Esta revisién de ascenso
otorgado discrecionalmente podra ser aplicada también a los funcionarios
favorecidos por las disposiciones que anteceden de esta ley, cualquiera que
tuera la época en que se hubiere producido.

Estas revisiones no alcanzarin a los que, sin pertenecer a la carrera de que
se trate, hayan sido designados libremente ara el desempefio de puestos de
elevada categoria dentro de la plantilla respectiva.

Por los Ministerios respectivos se dictarin las normas que sean necesarias
para la ejecucidén de esta ley v se acomodardn las consecuencias legales de
la anulacién de las resoluciones revisadas a la organizacidn peculiar de cada
Cuerpo.

El presidente de la Comisién manifestd su deseo de escuchar las razones
en que fundamentaba su voto particular Echeguren para tomar una resolu-
cién sobre el mismo.

El citado diputado aclard que su voto particular no tenia una diferencia
sustancial con el dictamen de la Comisién o con el voto particular de los
diputados Jiménez, Méndez Gil Brandon y Pellicena porque mientras que
en el dictamen se concedia al Gobierno de una manera discrecional la
facultad de revisar o de anular las separaciones de los funcionarios realizadas
por las leyes de 1932, esta facultad discrecional se convertia en reglada,
segtin el voto particular de los referidos diputados. Su voto particular iba
encaminado a conceder una serie de garantias a aquellos funcionarios que
tueron separados sin previa formaciéon de expediente. Estas garantias eran
las siguientes: que el acuerdo del Consejo de Ministros habia de ser tomado
a instancia de parte y previa formacién de expediente; que se senalara un
plazo limitativo de tres meses, a partir de la promulgacién de la ley, para
que se adoptase por el Consejo de Ministros el acuerdo que juzgase con-
veniente; que se concediera, ademas, un plazo no inferior a veinte dias para
que los interesados pudieran formular las reclamaciones o peticiones dentro
de los tres meses, a partir de la publicaciéon de la ley; que los acuerdos del
Consejo de Ministros habian de ser razonados y, ademas, se les habia de dar
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la publicidad necesaria, y, por tltimo, que se concediera a los interesados la
posibilidad del recurso de stplica ante el propio Consejo de Ministros.
Concluy6 diciendo que, como no existian diferencias sustanciales con el
dictamen de la Comisién, pedia a los diputados que lo aceptasen y que, a su
vez, retirasen el suyo Jiménez Fernindez, Méndez Gil y Pellicena.

Armasa expresd que, en la medida que habia otros votos particulares,
deseaba escuchar a sus autores.

Jiménez Fernandez dijo que no podia aceptar el voto particular for-
mulado en su dia por Vélez y que luego pasd a ser dictamen de la Comi-
si6n de Presidencia. La diferencia fundamental que habia entre uno y otro
voto era que la facultad que Vélez proponia para el Gobierno con caricter
discrecional €l estimaba que debia ser reglada y que se debia retirar el
dictamen porque se habian presentado enmiendas y votos particulares. En
su opinidn, en esta ley no podia equiparse la reposicidn a la ley de amnistia
y que los actos de separacién fueron en contra del reconocimiento pleno
de los derechos fundamentales que asistian a los funcionarios, consignados
en el articulo 41 de la Constitucién. Prosiguié indicando que, en la me-
dida que no se podia mantener de forma taxativa esa facultad reglada, el
voto de Echeguren recogia esos dos principios fundamentales: recono-
cimiento de un derecho y concesiéon de una confianza al Gobierno para
que, en vista de ese derecho reconocido, fuese recogiendo los casos que se
presentasen con arreglo a normas generales previamente fijadas. Subray6
que el voto de Echeguren llenaba sus aspiraciones, por lo que pidi6 a la
Camara, en nombre de su minoria, que aceptase este criterio transaccio-
nal.

Honorio Maura, en nombre de la minoria de renovaciéon espafiola,
protestd por el tramite que se habia seguido con el proyecto de funciona-
rios. Recordd que fue llevado a la Camara por Lerroux hacia mas de cinco
meses y que se tenia esperando a los funcionarios durante este tiempo. Se
habian redactado dictimenes, votos particulares, negociaciones, etc. Ma-
nifesté que no estaba de acuerdo con el voto particular de Echeguren, pero
que, antes de que se dejase sin resolver el asunto por las Cortes, lo acep-
taria.

Armasa dijo que la comisioén habia acordado aceptar el voto particular de
Echeguren para convertirlo en dictamen.
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Prat, en nombre de la minoria socialista, expresd su absoluta oposicién a
que la comisidn sustituyera el dictamen conocido por un voto particular
que se acababa de leer.

Gonzilez Sudrez aseverd que, habiendo presentado un voto particular a
la totalidad del dictamen, lo 16gico hubiese sido que se discutiera en primer
lugar, porque suponiendo que prosperase y teniendo en cuenta que en él se
pedia que no fuesen repuestos los funcionarios monarquicos separados de
sus cargos en virtud de las leyes de 1932, no habria necesidad de discutir
nada mas.

Ante la intervencién de este tltimo diputado, el presidente de la Camara
indicd que se iba a leer su voto particular por ser el que mas se apartaba del
dictamen y le cedi6 la palabra para que lo explicase. Segiin Gonzilez Sua-
rez, las leyes de 1932 fueron necesarias para la salud y robustecimiento del
nuevo régimen, pero la insolvencia de los monarquicos con la Republica
no habia terminado todavia. Los sucesos del 10 de agosto no se hubieran
producido si la Republica, desde el dia en que fue implantada, hubiese
procedido con la mayor energia:

Ya sé que los monarquicos hablan de persecuciones, pero las leyes que
ahora se quieren derogar no fueron leyes persecutorias, sino defensoras de
la integridad y dignidad de la Repablica. La Cimara constituyente votd
estas leyes por unanimidad y de esta opinién también participd Lerroux
cuando presentd su proyecto a conocimiento de la Camara y a dictamen
de la Comisién...Contra el proyecto de Lerroux, los representantes de la
CEDA en la Comisién presentaron un contraproyecto, en el cual se decia
que serian repuestos en sus cargos todos los funcionarios que hubieran
sido separados de sus puestos con arreglo a las leyes anteriores a 1932 y
que el Estado indemnizaria a esos funcionarios de los perjuicios que su
separacidn del servicio o jubilacién les hubiera originado. Este proyecto
tue suscrito en la Comisién por la mayoria de sus miembros, hasta por los
representantes de la minoria radical.

Reiter6 que se trataba de impedir que los funcionarios monarquicos
siguieran amparandose en la funcién que desempenaban y en la confianza
que en ellos habia puesto el Estado para boicotear al nuevo régimen.

Armasa, ante las criticas recibidas, estimé que era imposible que el dic-
tamen se aprobase rapidamente, por lo que se retiraria, al tiempo que ins-
taba al presidente del Consejo de Ministros para que, por medio de decreto
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o dentro de los medios que las leyes concedian, reparase determinadas
injusticias’.

No hubo novedad sobre la cuestiéon que nos ocupa hasta la sesiéon del
Consejo de Ministros celebrada el 7 de agosto de 1934. La deliberacién
dur6 largo tiempo y todos los ministros emitieron, a requerimiento del jefe
del Gobierno, su parecer.

El Ejecutivo de Samper entendié que, de ninguna manera, podia efec-
tuarse la reposiciéon de los funcionarios por decreto, sino que debia ser
objeto de un proyecto de ley que las Cortes aprobasen.

En este punto, nos surge la siguiente pregunta: ;Por qué no quisieron los
ministros contraer la responsabilidad de resolver el problema por decretos.
Sin duda, hubo varias razones. De una parte, porque la resolucién asi to-
mada podia vulnerar la Constitucién. Se podria decir que una cuestién que
el Gobierno habia llevado ya a las Cortes en forma de proyecto de ley la
burlaba a su conocimiento solucioniandola por decreto. Por ello, creyd que
lo constitucional era llevar este asunto al Parlamento y que el proyecto de
ley tuese leido en una de las primeras sesiones del mes de octubre. Y, de
otra, porque la demora en la resolucion de este problema no perjudicaria a
los interesados, ya que en el decreto redactado por el presidente del Con-
sejo de Ministros se fijaban dos plazos de quince dias cada uno: el primero
para que los funcionarios presentaran el recurso y el segundo para una
informacién publica sobre cada caso™.

Hubo que aguardar a que, nuevamente con Lerroux al frente del Eje-
cutivo, en la sesidon del Congreso de 23 de noviembre de 1934, cuando se
ley6, por fin, el dictamen de la Comisidon de Presidencia, nuevamente
redactado por segunda vez en la forma siguiente:

Articulo 1°. El Gobierno procederi a revisar y anular o no, a tenor de lo
dispuesto en esta ley, las resoluciones dictadas de oficio y sin previa for-
macién de expediente, con arreglo a las leyes de 11 de agosto y 8 y 9 de

7 Diario de Sesiones de las Cortes. Serie histérica, legislatura 1933-1935, n.° 112 de 4 de

julio de 1934, pp. 4426 a 4432; Diario de Alicante, afio XXII, n.° 7533 de 5 de julio de
1934, p. 4; Heraldo de Zamora. Diario de la tarde. Defensor de los intereses morales y
materiales de la provincia, ano XXXVIII, n.° 12155, p. 3.

8 Las Provincias. Diario de Valencia, afio 69, n.° 20152 de 8 de agosto de 1934, p. 9;
Pensamiento alavés, ano III, n.° 502 de 9 de agosto de 1934, p. 4.
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septiembre de 1932, referentes a la separacién, jubilacién, traslado y pos-
tergacion de funcionarios publicos.

Se considerard que no se ha instruido expediente cuando, aun habiéndose
practicado diligencias, no se hubieren efectuado a tenor del régimen
organico del funcionario a quien afecten o se hubieren omitido cuales-
quiera de las garantias establecidas por los correspondientes reglamentos a
favor de aquél.

Articulo 2°. La revisidon s6lo podra decretarse a instancia del funcionario
afectado cuando lo solicitare del Ministerio respectivo dentro del plazo de
dos meses, a contar desde el dia en que la presente ley sea publicada en la
Gaceta.

No tendran derecho a revisién:

a) Los que fueron separados o jubilados previa instruccién de expediente
tramitado con arreglo a las leyes y con justa causa.

b) Los que fueron jubilados, a su instancia, por causas concretas debida-
mente comprobadas y en cuya alegaciéon no hubiere intervenido coaccién
por parte de la autoridad jerarquica.

Articulo 3°. Solicitada la revisién, se instruird el oportuno expediente en
la forma que las leyes vigentes prescriben, no pudiendo aportarse al mismo
mis que las diligencias contenidas en el expediente revisado y la alegacion
que en su descargo haga el funcionario afectado. La resolucién que ponga
término a la via gubernativa al expediente de revisién serd tomada por
acuerdo del Consejo de Ministros.

Articulo 4°. Las resoluciones revisadas quedaran sin efecto cuando no se
funden en causas plenamente justificadas y taxativamente sefialadas en la
legislacién anterior a las leyes de 1932, Cualquier otro hecho que se
hubiera alegado contra el funcionario serd origen de un expediente de
sancion, que se tramitard con arreglo a las leyes y disposiciones vigentes.

Articulo 5°. En ningln caso el expediente de revision, si fuere desesti-
mado, podrd agravar la situacién juridica en que se encuentre el intere-
sado.

Cuando sea estimada la revisidn, el solicitante recobrari en el escalafén el
numero con que hubiera debido figurar de no haber sido sancionado,
tendra la situacién de excedente forzoso si no se le puede reponer en la
plaza que ocupaba al ser objeto de la sancién y tendra derecho a percibir la
indemnizacién de los perjuicios econdémicos sufridos por el menor per-
cibo de haberes del Estado de cualquier indole.
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El funcionario repuesto se encontrard en igualdad de condiciones que los
demas de su clase en orden a la continuacién de la excedencia forzosa.

Articulo 6°. Las disposiciones de esta ley se aplicardn a todos los funcio-
narios de cualquier clase de los distintos departamentos ministeriales, ex-
cepto al personal dependiente de los Ministerios de Guerra y Marina.

También esta ley podrd aplicarse, por extensién, a cualquier funcionario
dependiente de los aludidos departamentos ministeriales que se estime
objeto de una sancién injustificada en contradiccidén con su estatuto co-
rrespondiente, aun cuando no haya recaido a consecuencia de las leyes
que se mencionan, pero para la tramitacién de la instancia en estos casos se
requerird el informe favorable del Ministerio correspondiente.

Articulo 7°. En los casos de anulacién de la jubilacién forzosa decretada
por la aplicacion de las leyes excepcionales de referencia, no producira
efecto lo dispuesto en el articulo 50 del Estatuto de Clases pasivas de 22 de
octubre de 1926.

Articulo 8°. Por los Ministerios respectivos se dictardn las normas regla-
mentarias que fueren precisas para la ejecucién de la presente ley.

Suarez de Tangil, por Renovaciéon Espaniola, comenzd su intervencidn
recordando el largo retraso que habia sufrido este proyecto de ley, de mas
de un anto. Record6 que naci6 de una interpelacion de Azpeitia, en la que
puso de relieve los desatinos y conculcaciones a los funcionarios de la ca-
rrera judicial.

Intervino también Taboada, quien reafirmé las extralimitaciones que se
habian cometido durante el bienio y que se debian reparar esos desafueros
en dos fases: La primera comprendia la reintegracioén de estos funcionarios
de la carrera judicial y la segunda suponia la aplicaciéon de la sancidon mas
justa a quien fue el autor principal de aquellos desafueros, el ministro Al-
bornoz.

Recordd que tal proyecto no afectaba exclusivamente a los funcionarios
de justicia, sino que se extendié mis alld porque el desafuero habia sido
general y perjudic6d a varios cuerpos de la Administracién. En el mes de
junio volvid a darse un nuevo dictamen y, cuando parecia que iba a discu-
tirse, surgié la indiferencia de Samper y la retirada del proyecto con la
promesa de que se resolveria por decreto. Dicho esto, se refiri6 a las en-
miendas que deseaba someter a la consideracién de la Comisién. Una de
ellas aludia a las separaciones decretadas con anterioridad a las leyes de
1932. Entendia que, como el principio inicial era el mismo, la reparacién
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por sectarismo politico también deberia hacerse con los casos anteriores a
ese afio. Otra de sus enmiendas fue también apoyada por los diputados de la
minoria radical, como Vélez. Una tercera, aludia al Ministerio de Marina,
concretamente a oficiales de la Marina de Guerra. Habia otra encaminada a
conceder la facultad de que los interesados pudieran interponer recurso
contencioso administrativo contra la resoluciéon ministerial que resolviera
su reclamacion.

Finalmente, solicité la extensidon de este dictamen a los diversos fun-
cionarios de la Administracién central, provincial y municipal, pues tenia
constancia de reclamaciones de maestros nacionales, ayudantes y delinean-
tes de obras publicas, secretarios, policias urbanos, recaudadores de con-
tribuciones, funcionarios de ayuntamiento, aduanas, correos y telégrafos,
torreros de faros, inspectores técnicos de estupefacientes, depositarios de
fondos pblicos municipales, personal de las confederaciones hidrograficas,
empleados del Patronato Nacional de Turismo, médicos, oficiales inter-
ventores de la caja al servicio de contribuciones y funcionarios del extin-
guido Patrimonio de la Corona. Insistié en que muchos de los funcionarios
podian pertenecer a las diversas escalas de la Administracidon central, pero
en el dictamen no se mencionaba a los funcionarios de la Administracién
provincial y municipal. Por eso, pidié6 una mencién en el dictamen de
todos ellos para que no hubiese dudas de ninguna clase y la Comision
pudiera dejar bien especificado que todos los casos se recogerian debida-
mente. Concluy6 reclamando generosidad a los diputados y miembros del
Gobierno en esta obra de reparacion.

El presidente de la Comisidén, Armasa, respondid a Suarez de Tangil que
los diputados a que se habia referido no fueron los primeros en denunciar
los atropellos que se perpetraron en los distintos escalafones de la Admi-
nistraciéon Publica. Ya en las Cortes Constituyentes los diputados que
componian la minoria radical expresaron su disconformidad contra todos
los actos de los Gobiernos que representaban el Poder ptblico y las sepa-
raciones sin expediente. Todos los ejemplos de atropellos que conocia
Sudrez de Tangil y también la Comision fueron los fundamentos para la
presentacién de este proyecto de ley. Asegurd que el dictamen garantizaba
el restablecimiento de todos los derechos perturbados y que la mayoria de
las enmiendas que se habian formulado a los distintos articulos de que
constaba el dictamen estaban contenidas.
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Simén Castillo preguntd «;qué sucederia con aquellos funcionarios
nombrados con arreglo a todas las prescripciones legales y que fueron se-
parados graciosamente, sin alegacién de ninguna causa ni pretexto v,
ademas, sin reconocerles jubilacidén alguna?». Armasa le respondidé que
todas esas injusticias y atropellos quedarian reparados en el dictamen.

A renglén seguido, se abri6 la discusion del articulo 1° del dictamen y se
ley6, por segunda vez, la primera enmienda presentada por Fernando
Suarez de Tangil, Santiago Fuentes Pila, Ramiro de Maeztu, Romualdo de
Toledo, Raimundo Garcia, Joaquin Manglano y Casimiro de Sangenis.

Al articulo 1°.

Pasaria a ser articulo Gnico, quedando suprimidos los restantes del pro-
yecto, y diria lo siguiente:

Articulo Gnico. El Gobierno procederd a revisar las resoluciones de sepa-
racién, jubilacién o postergacién de funcionarios que hubieren tenido
lugar como consecuencia de la aplicacién de las leyes de 11 de agosto, 8 y

9 de septiembre de 1932.

La revisién podra tener lugar por iniciativa del Ministro de cuyo depar-
tamento dependa el funcionario de que se trate o a instancia de éste o de
sus herederos, sefialindose el plazo de dos meses a contar desde la publi-
cacién de la ley en la Gaceta, para la presentacién de instancia de revisién.

Si resultare que la separacion, jubilacién o postergacidén se hubiera llevado
a efecto sin expediente ajustado a las normas legales o sin haber otorgado
al funcionario las garantias y medios de defensa que le correspondan o si se
hubiere decretado sin expresion de causa o por causas que no estuviesen
taxativamente comprendidas en las reguladas por la legislacion orginica
que condicione la funcién y los derechos y deberes del funcionario, la
situacidén creada al mismo por la aplicacion de las leyes de excepcidn,
quedara sin efecto o anulada.

La reposicidn llevard consigo el reintegro del funcionario al puesto o lugar
que ocupaba en el escalafén, con efecto retroactivo y el derecho a ocupar
la plaza que desempenaba si estuviere vacante, quedando en otro caso en
situacion de excedencia con un turno preferente para la primera vacante de
su categoria que se produzca. También debera percibir el sueldo integro
que le hubiera correspondido a partir de la situacion creada al mismo hasta
su ulterior colocacidon en el servicio activo y si hubiere percibido cantidad
por jubilacién o por otros conceptos, se indemnizari con la diferencia.

En ningtin caso la resolucién adoptada en el expediente de revisién podrd
agravar la situacién juridica creada al funcionario ni surtird efecto para ella
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lo consignado en el articulo 50 del Estatuto de Clases pasivas de 22 de
octubre de 1916.

Los funcionarios repuestos, hasta ser colocados en las plazas de plantilla
que les corresponda, podran ser destinados en comisidn de servicio a los
tribunales y organismos de su categoria.

Lo dispuesto en la presente ley se aplicard a todos los funcionarios que
hubieran sido separados sin formacioén de expediente o por causas distintas
a las consignadas en las leyes organicas, aun cuando la separacién fuese
anterior a la fecha de las leyes mencionadas de 1932.

Se autoriza al Gobierno para incluir en el presupuesto o solicitar los
créditos extraordinarios y para dictar las disposiciones reglamentarias que
procedan al efecto de cumplimentar lo dispuesto en esta ley.

El mismo dia 15 de noviembre de 1934, los anteriores diputados pre-
sentaron una nueva enmienda en los siguientes términos:

El articulo 1° estaria redactado del modo siguiente:

Quedaran anuladas y sin efecto las medidas gubernativas de separacidn,
privacion de haberes, etcétera, que hayan sido impuestas a los funcionarios
de cualquier clase y categoria del orden civil, militar, judicial o sus asimi-
lados, siempre que en tales medidas hayan concurrido cualquiera de las
circunstancias siguientes:

1%. Que se hayan impuesto en consideracién a los mismos hechos sobre
los que haya recaido sentencia absolutoria o libre sobreseimiento de los
tribunales.

2% Que se haya decretado ante la sospecha o certidumbre de profesar o
haber exteriorizado el funcionario determinadas ideas religiosas o politicas
o por haber desempenado cargos de libre nombramiento.

También presentaron enmienda al articulo 3°, a fin de que tuviese la
siguiente redaccion:

Solicitada la revisién de una sancién impuesta en aplicacién de aquellas
leyes por Ministerio correspondiente, se procedera a instruir, en la forma
que las leyes vigentes prescriben, expediente al solicitante. A este expe-
diente podrin aportarse no sélo los datos y probanzas existentes en el
Ministerio al tiempo de la sancién, sino cuantos se juzguen convenientes
para esclarecer los hechos, anteriores o posteriores a la sancién, que per-
mitan dilucidar si ha incurrido el funcionario en cualquiera de las érdenes
de faltas a que se refiere el articulo siguiente. La resolucién que ponga fin
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al expediente de revisidn serd tomada previo acuerdo del Consejo de
Ministros.

No bastando con lo anterior, presentaron una segunda enmienda a este
articulo 3°, esta vez centrada en su parrafo 1°:

La revisién indicada se practicard de oficio por los respectivos ministerios,
en cuanto a aquellos funcionarios que fueron separados o jubilados por
motivos que no tengan antecedentes ni justificacidon alguna en sus expe-
dientes personales. A estos funcionarios se les declarard por el departa-
mento ministerial correspondiente, sin trimite ni diligencia, reintegrados
a sus respectivos escalafones, en las condiciones que sefiala el articulo 5° de
esta ley. Los funcionarios que no figuren en la anterior revisién ministerial
podran solicitar del Ministerio respectivo, en el plazo de dos meses, la
revisiéon de la medida que se adoptd contra el interesado en aplicacién de
las leyes de excepcidén mencionadas.

También pidieron la modificacidn del articulo 5°:

44 |

En ningln caso el expediente de revision, si fuera desestimado, podrd
agravar la situacion juridica en que se encuentra el interesado.

Cuando sea estimada la revision, se procedera con arreglo a las siguientes
reglas:

a) Si la sancién impuesta al solicitante hubiera sido la separacién o jubila-
cidn, reingresard en el escalafén con la categoria y ntimero que regla-
mentariamente le corresponderia si no hubiera sido sancionado. Caso de
no poder ocupar por cualquier motivo ajeno a su voluntad la plaza que
desempeniaba en el momento de su separacion o jubilacién percibird su
haber integro, si al reingresar siguiera en la misma categoria que antes, y el
que le corresponda si reingresara con categoria superior. En ambos casos
podra ocupar la primera vacante que ocurra; pero si no lo hiciera, quedard
en situacién de excedente forzoso, aunque siempre tendrd derecho a
percibir la indemnizacién de los perjuicios econdémicos sufridos durante el
tiempo de su sancién, por el menor percibo de haberes del Estado, de
cualquier indole.

b) Si la sancioén impuesta al solicitante hubiera sido su traslado, estimada la
reclamacion, el solicitante podra optar entre continuar en su actual destino
o volver al que desempenaba en el momento de la sancidn, si fuera de su
categoria, u ocupar preferentemente el primero que vaque dentro de la
misma. En cualquier caso, se le abonaran los gastos que su primer traslado
le hubiera ocasionado.

¢) Si la sancién hubiera sido la postergacidn del reclamante, pasard a
ocupar el puesto que reglamentariamente le correspondia como si tal

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-50



DE LAS PURGAS DE AZANA A LAS REPOSICIONES DE LERROUX...

sancién no hubiera ocurrido, para lo cual el funcionario o funciona-
rios que lo hubiesen sobrepasado en el escalatén volverdn a ocupar su
puesto detris del perjudicado, al que ademas se le abonaran los perjuicios
que su postergacion le hubiera acarreado y pasard a desempeniar el cargo
que a la sazdén ocupe la persona primeramente beneficiada con su pos-
tergacion, siempre que no se halle ésta en situacién de excedente vo-
luntario.

Disposicion adicional. Cuando los reglamentos especiales de cada Cuerpo
no permitan la estricta observancia de los preceptos contenidos en el
articulo 5° de la presente ley, se procedera de acuerdo con el espiritu que
los informa, de modo que la reparacién de la sancién impuesta al solici-
tante queda asegurada.

Contra las resoluciones que desestimen las reclamaciones deducidas por
los funcionarios sancionados, podrd interponerse recurso contencio-
so-administrativo.

El parrafo segundo del referido articulo 5° debia quedar con el siguiente
tenor:

Cuando sea estimada la revision, el solicitante recobrara en el escalafén el
namero con que hubiera debido figurar de no haber sido sancionado,
computandose a éste y a todos los efectos como servicio activo el tiempo
durante el cual haya permanecido jubilado o separado; quedara en situa-
ci6n de excedencia forzosa. ..

El resto del parrafo continuaba de la misma forma que ya estaba en el
dictamen.

El articulo 6° quedaria con la siguiente enmienda:

Las disposiciones de esta ley se aplicardn a todos los funcionarios de
cualquier clase de los distintos departamentos ministeriales que hubieran
sido separados sin formacién de expediente, aunque su separacion fuese
anterior a las leyes de 11 de agosto y 8 v 9 de septiembre de 1932. Seran
también de aplicacién las normas de la presente ley a los funcionarios de
los departamentos de Guerra y Marina, regulandose por disposiciones
emanadas de los mismos.

Y se afadirian las siguientes palabras:

Todos los funcionarios pablicos de la Administracién central, provincial y
municipal jubilados forzosamente sin expediente ni edad para ello serin
repuestos en sus cargos si estuvieren en condiciones para desempenarlos,
considerando prorrogada su vida profesional en igual tiempo que el que
injustamente se les ha hecho perder.

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-50 45



MIGUEL PINO ABAD

Como también se agregaria al Gltimo parrafo del referido articulo 6° del
proyecto:
Se aplicara, asimismo, la presente ley a los funcionarios de todas clases de
Ayuntamientos y Diputaciones, formulandose la solicitud de revisién ante
dichos organismos, que, con los antecedentes necesarios, se elevard al
Ministerio de la Gobernacién por conducto y con informe de los gober-
nadores civiles.

Los mencionados diputados solicitaron el 16 de noviembre la incorpo-
racién de un articulo adicional:

A partir de la promulgacién de esta ley se abrird un periodo de quince dias
para que los tfuncionarios de los distintos Departamentos ministeriales, de
entidades concesionarias de servicios o que administren rentas del Estado,
Patronatos nacionales, Institutos agrario, de Previsién y, en suma, orga-
nismos de los llamados autébnomos, puedan reclamar sobre casos anilogos
no sefialados taxativamente en esta ley, pero que, a juicio de los respec-
tivos ministros, puedan estar comprendidos en el espiritu de la misma.

El conde de Vallellano pidié que la Comision aceptase algunos de los
puntos de su voto particular, para evitar intervenciones extensas. Citd
diversos casos y dijo que los desafueros habian culminado en el Ministerio
de Estado, donde se establecieron dinastias familiares, como la de los her-
manos Alvarez Builla, que habian hecho extraordinarios progresos en su
carrera, a costa de mas de doscientos compaiieros. También agregd que en
los puestos modestos era donde se habian cometido mayores injusticias.

Vélez defendid que se excluyera de la ley a los funcionarios de la carrera
diplomitica y consular. El ministro de Estado rogd que se retirase esta
enmienda y asi se hizo.

Por su parte, Fernandez Castillejos reclamé que volviesen a las catedras
los catedraticos y profesores de escuelas normales que fueron jubilados en
virtud de un decreto de 1932. Declard que la ley del 27 de agosto de 1932
tue aprobada por la Camara clandestinamente, sin informacién en el dic-
tamen sobre el proyecto del Gobierno. El presidente de la Comisién indicod
que tomaba nota de tan grave declaraciéon®’.

81 La Voz de Cantabria. Diario grifico independiente de la mafiana, afio VIII, n.® 3043 de

24 de noviembre de 1934, p. 4; Diario de Alicante, ano XXII, n.° 7630 de 24 de no-
viembre de 1934, p. 4.
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Finalmente, el proyecto quedd aprobado como ley el 13 de diciembre
de 1934%,

4. CASOS DE REPOSICIONES CONFORME A ESTA LEY

Poco tardd en aplicarse la citada norma. Tan solo un mes después de su
promulgacién, fue reingresado en el Ministerio de Agricultura un jefe de
positos. El acuerdo del Consejo de Ministros declard nulo el decreto que
separd del servicio a dicho funcionario, restituyéndole en el nimero que
ocupaba en el escalafén y en el puesto que tenia. También ordenaba que se
le abonase el sueldo que habia dejado de percibir en los afios que estuvo
apartado de su carrera. En dicho Ministerio se hicieron otras restituciones
semejantes, que beneficiaron a ingenieros agrOnomos, aunque en este caso
no se hicieron en aplicacién de la ley de diciembre, sino de una sentencia
del Tribunal Supremo®.

A los pocos dias, se promulgd un decreto por el Consejo de Ministros
para reponer a varios profesores de Escuela Normal™.

Aunque, sin duda, uno de los ambitos donde presentd un mayor alcance
la ley fue el de la Administracion de Justicia. Asi, uno de los primeros be-
neficiarios fue Agustin Cabeza de Vaca y Ruiz Soldado, quien, por decreto
de 8 de septiembre de 1932, dictado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la ley de 11 de agosto de ese afio, fue separado definitiva-
mente del servicio. En esa fecha, tenia la categoria de juez de primera ins-
tancia e instruccidn, en situacién de excedente voluntario. Resulté que no
se le instruyd expediente ni se practicaron diligencias de ninguna clase.
Conforme a ello, el Consejo de Ministros acord6 declarar nulo el referido
decreto de 8 de septiembre y, por tanto, reintegrar al funcionario en el

% Gaceta de Madrid, n.° 349 de 15 de diciembre de 1934, pp. 2170 a 2171.

8 EI Debate, afio XXV, n.° 7842 de 16 de enero de 1935, p. 1.

% La Voz de Aragén. Diario grifico independiente, afio XI, n.° 2852 de 23 de enero de
1935, p. 4; La Rioja. Diario politico, aiio XLVII, n.° 14714 de 23 de enero de 1935, p.
1; EI Debate, ano XXV, n.° 7848 de 23 de enero de 1935, p. 2; La Libertad, ano XVII,
n.° 4622 de 23 de enero de 1935, p. 5; El Cantibrico. Diario de la mafiana, afio XLI,
n.° 13956 de 23 de enero de 1935, p. 2; EI castellano. Diario independiente, afio
XXXVI, n.° 10560 de 23 de enero de 1935, p. 3; El Liberal, aio XXXV, n.° 12821 de
23 de enero de 1935, p. 4; El Adelanto. Diario politico de Salamanca, afio LI, n.° 15564
de 23 de enero de 1935, p. 4.
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escalafon de la carrera judicial que por su antigiiedad le correspondia y en la
situaciéon de excedente forzoso que solicitaba.

Otro fue Leandro Martinez Lépez, separado definitivamente del servicio
por decreto de 9 de septiembre de 1932, sin que, al igual que el anterior
caso, se instruyera expediente ni practicasen diligencias. Cuando se ordend
apartarlo de la carrera judicial tenia la categoria de magistrado de Audiencia,
desempenando el cargo de juez de primera instancia ¢ instruccion del dis-
trito de la Magdalena (Sevilla), que en ese instante se encontraba provisto.
Se acordd declarar nulo el citado decreto de separacion y reintegrar al fun-
cionario en el escalatéon de la carrera judicial, en el puesto que le corres-
ponderia de no haber sido separado, declarandole en situacién de exceden-
cia forzosa, con los derechos establecidos en el decreto de 2 de junio de
1933, mientras no fuera colocado en plaza de su dotacién, segin su anti-
giiedad. Finalmente, se declaré que tenia derecho al abono de los haberes
dejados de percibir durante su separacidn, reconociéndole, como tiempo
servido en activo, el transcurrido desde la fecha en que aquélla tuvo lugar™.

El 5 de marzo se volvieron a dictar nuevas 6rdenes de reposicidén. A
diferencia de los dos casos que acabamos de mencionar, los funcionarios en
cuestidn no fueron separados, sino jubilados forzosamente. El Consejo de
Ministros declard la nulidad de los decretos de jubilacion, el reintegro de
los funcionarios en el escalafén con el nimero y la categoria en que debian
figurar, si no se hubiese producido tal jubilacidn, y la declaracién de que
tenian derecho al abono de la diferencia entre los haberes percibidos y los
que debieron percibir desde la fecha de sus jubilaciones, reconociendo
como tiempo de servicio activo el transcurrido desde que aquéllas tuvieron
lugar. La medida beneficid a los magistrados Luis Amado y Reygondaud de
Villabardet, Fernando Badia Gandarias, Eduardo Alonso Alonso, Constan-
cio Pascual Sinchez; al fiscal Ramén Garcia del Valle y Salas; y a los jueces
de primera instancia e instruccidén José Fernandez y Ferniandez de Villavi-

cencio y Ricardo Sinchez de Movellan y Gutiérrez de Celis™.

Tres dias después se dictaron nuevas ordenes ministeriales a favor del
presidente de Sala del Tribunal Supremo Diego Maria Crehuet y del Amo;
los magistrados del mismo Tribunal Ratael Mufioz Lorente, Pio Ballesteros
Alava, Manuel Moreno y Fernindez de Rodaslos; los magistrados de Au-

¥ Gaceta de Madrid, n.° 55 de 24 de febrero de 1935, pp. 1640 y 1641.
% Gaceta de Madrid, n.° 65 de 6 de marzo de 1935, pp. 1940 a 1943.
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diencia Mariano Caceres Martinez, Vicente Pascual Calabria y Botella,
Jaime Martinez Villar y el juez de instruccién Carlos de Lara y Guerrero®’.

La cascada continud en los siguientes dias. El 9 de marzo se dictaron
otras érdenes de reposicion a favor de los magistrados Angel de Aldecoa y
Jiménez, José Santalé Rodriguez, Domingo de Guzman Lacalle y Matute,
Francisco Lépez Nieto, Mariano Lacambra Garcla, José Maria Castelld y
Madrid, Victor Covian Frera; los fiscales Manuel Gandarias Blanco,
Miximo Arredondo y Fernandez de Sanjurjo, Luis Felipe Mena Pérez; y
los abogados fiscales Juan Gonzalez Ocampo y Gonzilez Escandén y
Francisco Delgado Iribarren®.

En la sesién del Consejo de Ministros de 13 de marzo se aprobaron
nuevos expedientes. Concretamente, la medida beneficié a cinco magis-
trados y seis jueces mas con lo que, en total, ya se habian resuelto favora-
blemente treinta y tres solicitudes®. Asi, se ordend la reintegraciéon de los
magistrados Adolfo Sinchez de Movellin y Gutiérrez de Celis, Angel
Guerrero Sagrario y los fiscales Gabriel Cayéon Duomarco, Fernando Ga-
rralda Calderén, Leén Mufioz-Cobo Esteban y Rafael Gonzalez Besada™.

Al mes siguiente, el 12 de abril, el ministro de Justicia, Vicente Cantos
Figuerola, expuso su criterio sobre reposicion de funcionarios de la carrera
judicial. Dijo que ya tenia estudiados todos los expedientes, pero que no
queria resolver hasta tanto esto se hiciera de modo general”. Fue en la
reunién del Gabinete celebrada cuatro dias después cuando se aprobaron
nuevas reposiciones de funcionarios que habian sido jubilados forzosa-
mente. Tales fueron los casos del magistrado Pedro Palomeque y Garcia de
Quesada; el fiscal provincial de entrada Antonio Taboada Tundidor y el
abogado fiscal de término José Marti de Veses y Sancho™.

De hecho, a comienzos de mayo se habian resuelto mas de setenta ex-
- By - P 93
pedientes sobre reposicion de funcionarios judiciales y fiscales™. A ellos se
sumaron los aprobados el dia 18 que afectaron a Antonio Tapia Seoane,

¥ Gaceta de Madrid, n.° 68 de 9 de marzo de 1935, pp. 2012 a 2015.

% Gaceta de Madrid, n.° 69 de 10 de marzo de 1935, pp. 2030 a 2034.

8 La Libertad, afio XVII, n.° 4664 de 13 de marzo de 1935, p.-5

% Gaceta de Madrid, n.° 75 de 16 de marzo de 1935, pp. 2172 a 2174.

' La Tierra. Organo de la Asociacién de Labradores y Ganaderos del Alto Aragén, afio
XV, n° 5253 de 13 de abril de 1935, p. 1.

” Gaceta de Madrid, n.° 107 de 17 de abril de 1935, pp. 532 y 533.

»  Heraldo de Almerfa. Diario politico, afio VI, n.° 1349 de 4 de mayo de 1935, p. 3.
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magistrado suplente en la Audiencia de Pontevedra, que fue separado de-
finitivamente del servicio, sin previa formacién de expediente, por decreto
de 27 de octubre de 1932 y en aplicacién de la ley de 11 de agosto de ese
afio. También se resolvid favorablemente la instancia presentada por Adolfo
de Alzuyeta Echegaray y Gabriel Zubiria Somonte, magistrados suplentes
de la Audiencia de Bilbao que, igualmente, fueron separados sin previa
formacién de expediente. Junto a ellos se hallaba Agustin Polidura Ortega,
juez de primera instancia, jubilado forzosamente™.

Un paso mis se dio en el Consejo de Ministros de 25 de junio, cuando a
instancias del nuevo titular de la cartera de Justicia, Candido Casanueva, se
acordé que varios funcionarios judiciales fueran repuestos en sus cargos’”.
Dos dias después se adoptd idéntica medida a favor de los jueces de primera
instancia e instrucciéon Francisco Marco Moutén, Jaime Ruiz Tapiador,

9%

Julio Burgos Galvez y el fiscal Diego Egea Molina™.

Concluimos estas lineas sefialando que Casanueva realizd unas declara-
ciones a la prensa en la mafiana del 21 de agosto de 1935 para responder a
ciertos sectores de izquierda que le criticaron por las reposiciones efectuadas
a favor de los funcionarios de la carrera judicial que habian sido separados
de sus cargos sin la formacion de expediente. Dijo que se limitaba a aplicar
la ley votada en Cortes” y que esa reposicion le habia producido una de las
mayores satisfacciones de su vida: «la de hacer justicia a funcionarios in-
tegérrimos que siempre cumplieron con su deber y nunca hicieron ni haran
nada contra el régimen republicano, pues se limitaron a la funcién de hacer
justicia a todos los ciudadanos sin preguntar sus nombres ni sus ideas»”.

" Gaceta de Madrid, n.° 140 de 20 de mayo de 1935, pp. 1497 y 1498.

»  Gaceta de Madrid, n.° 180 de 29 de junio de 1935, pp. 2523 a 2529; Crénica Meri-
dional, diario liberal independiente y de intereses generales, afio LXVI, n.° 25594 de 26
de junio de 1935, p. 6; La Independencia. Diario de noticias, ano XXVII, época se-
gunda, n.° 8369 de 26 de junio de 1935, p. 1; Diario de Almeria. Periédico indepen-
diente de la manana, afio XXIV, n.° 6511 de 26 de junio de 1935, p. 2; El Dia. Pe-
riédico de la mafana, afio XV, n.° 4360 de 26 de junio de 1935, p. 3; La Voz de
Aragén. Diario grafico independiente, ano XI, n.° 2987 de 26 de junio de 1935, p. 6;
Labor, ano II, n.° 58 de 27 de junio de 1935, p. 3.

% Gaceta de Madrid, n.° 182 de 1 de julio de 1935, pp. 11 a 13.
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p. 4.
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