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RESUMEN

Este trabajo, realizado en el afio en que se celebran los trescientos afios del
nacimiento de Pablo de Olavide, pretende destacar, junto al Fiscal Cam-
pomanes, la importancia que ambos tuvieron en la realizacion de la empresa
colonizadora de Carlos 11l en Sierra Morena y Andalucia, como maximos
responsables en el principio de la misma y desde sus distintos cargos institu-
cionales. A la vez se reafirma la autoria del Fiscal sobre el Fuero de Poblacién
y se hace una aproximacién a la relacioén personal que mantenian, empezada
en Madrid, hasta el fin de la misma con motivo del proceso inquisitorial que

sufrid el superintendente de las llamadas Nuevas Poblaciones.

PALABRAS CLAVE: Pablo de Olavide, Pedro Rodriguez de Campomanes,
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ABSTRACT

This work, produced in the year marking the three-hundredth anniversary
of Pablo de Olavide’s birth, aims to highlight — alongside that of the Public
Prosecutor Campomanes — the importance both men played in the realisa-
tion of Charles III’s colonisation project in the Sierra Morena and Andalu-
sia, as the principal figures at the outset of the project and through their
various institutional roles. At the same time, it reaffirms the Procurator’s
authorship of the ‘Fuero de Poblacién’ and explores the personal relation-
ship between the two men, which began in Madrid and came to an end
following the Inquisition proceedings against the superintendent of the

so-called ‘Nuevas Poblaciones’.

KEYWORDS: Pablo de Olavide, Pedro Rodriguez de Campomanes, Fuero

de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia
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I. INTRODUCCION: OLAVIDE, CAMPOMANES Y LAS
NUEVAS POBLACIONES DE SIERRA MORENA

resentamos este articulo, indicativo de la materia de la tesis que

venimos elaborando, centrandolo en las personalidades de don

Pablo de Olavide y Jaregui (Lima (Pert) 1726-Baeza 1803) y don
Pedro Rodriguez de Campomanes (Tineo (Asturias), 1723-Madrid, 1802),
por ser ambos politicos los principales responsables de la realizacién del
proceso poblacional realizado en Sierra Morena y por coincidir el tres-
cientos aniversario del nacimiento del peruano. El tema ha sido estudiado
ampliamente en diversas universidades, pero nos parece novedoso, en su
aspecto juridico, en esta Facultad de Derecho granadina.

Las Nuevas Poblaciones fue un intento —y un logro— de colonizacién
interior realizado, en el reinado de Carlos III bajo la supervisién de Cam-
pomanes y Miguel de Mazquiz, por Pablo de Olavide, de quien se cumple
el tercer centenario de su nacimiento (Lima, 1726-Baeza, 1803). Con este
motivo y continuando con los trabajos de nuestra tesis, es oportuno dedicar
estas paginas al recuerdo de aquella importante empresa y al de sus princi-
pales impulsores, realizada en los terrenos despoblados andaluces de los
«desiertos» de la Peniuela, La Moncloa y La Parrilla, en los respectivos reinos
de Jaén y Sevilla, mediante la introduccién de 6.000 colonos de Suiza y
Alemania reclutados por Juan Gaspar de Thiirriegel, a los que pronto se
uniran espanoles y de otros paises. La disposicion legal base serd la Real
Cédula del Fuero de Poblacion de 5 de julio de 1767. Inicialmente la co-
lonizacién se proyectd para Sierra Morena (tras descartar su envio a Amé-
rica) y después extenderla a Andalucia (despoblados entre Cordoba y Sevi-
lla) y a la dehesa de Almuradiel (en Ciudad Real).

El resultado de aquella colonizacién serd la creacion de los actuales
nucleos de poblacién siguientes: La Carolina, Aldeaquemada, Santa Elena,
Carboneros, Guarroman, Arquillos y Montizon, con sus aldeas, en la pro-
vincia de Jaén; La Carlota, Fuente Palmera y San Sebastiin de los Balles-
teros, en la de Cérdoba; La Luisiana y su aldea, ahora municipio, Cafniada
Rosal en la de Sevilla; y Almuradiel en Ciudad Real. La bibliografia sobre
el tema es muy amplia'.

' Sobre el tema son clasicos los trabajos de Cayetano Alciazar Molina, Palacios Atard,

Deforuneaux, Capel Margarito y otros. En la etapa de nuestros congresos: Miguel
Avilés y Guillermo Sena (editores), «Las Nuevas Poblaciones de Carlos III en Sierra
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Los politicos de la Ilustracidén, que tanta fe tenian en las ideas poblacio-
nistas como base de la riqueza de la Nacién, persiguen con esta empresa,
ampliamente conocida en su tiempo, tres objetivos basicos: proteger los
caminos (el camino Real de Andalucia) contra el bandolerismo; el aumento
de poblacién atil para el trabajo del campo, y la implantacién de una so-
ciedad ideal que sirviera de ejemplo al resto del Estado. Sobre estos pre-
supuestos se han planteado importantes estudios y surgido opiniones di-
versas entre los autores, que después veremos”.,

En aquella época, como sefala Aurelio Guaita, el mapa politi-
co-administrativo de Espana era «algo en verdad abigarrado, complejo,
confuso y quizé sin excesiva hipérbole, casi caéticor’. En el siglo XVIII se
intenta solucionar el problema mediante la implantacidén del Régimen de
Intendencias. La creacidn de las Intendencias civiles o de Provincia, al
margen de las del Ejército, quizas se produjo en 1711, segtin el autor citado,
pero sera el Cardenal Alberoni el impulsor con la Real Ordenanza de Fe-
lipe V de 4 de julio de 1718, que restablecia un niimero de 22 intendencias,
pero se suprimen en 1721y 1724, hasta que Fernando VT las restablece por
su Ordenanza de 1749. Las figuras de intendente y corregidor aparecen
unidas en la capital, dando lugar a conflictos, a los que pone fin Carlos III
por Real Cédula de 13 de noviembre de 1766, quedando los intendentes
para asuntos de guerra y hacienda y los corregidores para materias de justi-
cia y policia.

Casi al mismo tiempo que la Real Cédula indicada se va a iniciar el
proceso administrativo que llevard a la creacion de las Nuevas Poblaciones,
las cuales empiezan a existir con la Real Cédula que contiene la instrucciéon
y fuero de poblacién firmada por el Rey en Madrid el 5 de julio de 1767.

Morena y Andalucia», Actas del I Congreso, Cordoba, 1985; «Carlos III y las Nuevas
Poblaciones» Actas IT Congreso, Cérdoba, 1988, y «Nuevas Poblaciones en la Espana
Moderna», Actas III Congreso, Cdrdoba, 1991. Y numerosas publicaciones mis, al-
gunas de las cuales citaremos después.

DEFORNEAUX, Marcelin, Pablo de Olavide, el Afrancesado, edicién espanola de Padilla
Libros, Sevilla, 1990; CAPEL MARGARITO, Manuel, La Carolina, capital de las Nuevas
Poblaciones, Jaén, 1970; Ruiz GONZALEZ, Juan, Estudio de la Repoblacién y colo-
nizacién de Sierra Morena, Cimara de Comercio, Jaén, 1986; PERDICES BLAS, Luis,
Pablo de Olavide (1725-1803) El Ilustrado, Ed. Complutense, Madrid, 1992; (entre
otros.)

GUAITA, Aurelio, «La divisién provincial y sus modificaciones», en Actas del IIT Sym-
posium Historia de Ia Administracién, Madrid, 1974.

[

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-38 3



GUILLERMO SENA MEDINA

Por esta disposicién se va a crear una nueva intendencia en Andalucia, o
mejor, una intendencia con territorios desgajados de tres, las de Jaén,
Cordoba y Sevilla, en un proceso que brevemente veremos.

Por otra parte, en cuanto a la extensién territorial de esta quinta inten-
dencia de Andalucia, hay que decir que nace con una estudiada impreci-
si6n, por el deseo de sus autores de ampliar el proyecto inicial, como hemos
visto, y ademds porque los deslindes y amojonamientos de los distintos
pueblos tardaron afios en poderse terminar.

Como sabemos, los realizadores de la empresa impulsada por Carlos III
son el Fiscal Campomanes, desde su competencia en el Consejo, Miguel de
Muzquiz, responsable de Hacienda y controlador de los gastos del proceso
y Pablo de Olavide como ejecutor material del proyecto hasta su destitu-
cién por el famoso enjuiciamiento inquisitorial. Insistimos en que los es-
tudios sobre esta colonizacién son numerosos y la bibliografia resultante
muy amplia*, los que iremos citando adecuadamente en este trabajo, limi-
tado por razones de su publicacidn, que se desarrollard a lo largo de nues-
tros estudios de tesis.

II. CAMPOMANES Y LAS NUEVAS POBLACIONES

La lectura del extraordinario libro del profesor Santos M. Coronas
Gonzilez sobre los Fiscales del Consejo de Castilla’ durante los cursos de
doctorado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada nos
hizo encontrar en sus paginas encendidos elogios al Fiscal D. Pedro
Rodriguez de Campomanes (Tineo, 1723-1803) al que veniamos estu-
diando al ser una personalidad admirada en nuestra ciudad de origen, La
Carolina, por haber sido, como sabemos, uno de los principales intervi-
nientes en su fundacién, y al que después dedicamos una comunicacién en

* De la bibliografia més actual queremos destacar las siguientes: GARCIA CANO, Marfa

Isabel, Ideas, Leyes y Economia en las Nuevas Poblaciones Carolinas. Fuente Palmera
(1767-1872), UCO Pres, Cdrdoba, 2020; HAMER FLORES, Adolfo, La Intendencia de
las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia, 1784-1835, Universidad de
Cordoba, 2009; y REESE, Thomas F., Las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y
Andalucia. Reforma agraria, repoblacién y urbanismo en la Espafia rural del siglo
XVIII, Tiempo Emulado, Iberoamérica- Vervuert, Madrid, 2022.

Hustracién y Derecho. Los Fiscales del Consejo de Castilla en el siglo XVIII, Ministerio
de Administraciones Pablicas, Madrid 1991.
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el VI Congreso Historico sobre Nuevas Poblaciones’, nos afirmé en pro-
fundizar en el conocimiento de la vida y obra de este importante ilustrado.
También nos alegrd leer una ligera referencia a aquella empresa coloniza-
dora de Carlos III de la que fue capital la antigua Pefiuela.

En efecto, el citado autor, al hablar de las medidas de reforma agraria de
la Tlustracidn, se referia a «la ereccidn de nuevas poblaciones en lugares
desérticos o despoblados de Sierra Morena» (p. 211), resenando, en su nota
385, publicaciones en las que hemos intervenido, como la edicidn facsimil
del Fuero de Poblacién de 1767, anotada por José Maria Suarez Gallego’, o
que venimos utilizando hace tiempo: obras de Defourneaux, Perdices,
Vizquez Lesmes, Capel Margarito, etc., ya citadas®.

Insistimos, Campomanes es, por mandato real y por razones de su cargo
de fiscal del Consejo, el principal impulsor moral y legislativo de la Colo-
nizacién ilustrada, por ello, pensamos que buen tema para este trabajo
académico podia ser concretamente el de ampliar la relacidon que expusimos
brevemente de Campomanes con las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena
y Andalucia; relaciéon que no aparece tratada en el referido libro de Santos
M. Coronas, salvo en lo transcrito, y que, aunque se ha comentado nu-
merosas veces en otros autores, no lo ha sido como estudio central estruc-
turado hasta el nuestro y el trabajo de Vallejo Garcia-Hevia’.

La relacién apuntada viene determinada por dos factores personales de
Campomanes: Primero, su condiciéon de ser Fiscal del Consejo de Castilla
en la época de su realizaciéon (a partir de 1766-1767); y la segundo, su
interés personal desde antes, al igual que el de los gobernantes ilustrados de
su generacidn, por los temas tendentes a la reforma agraria y al poblacio-
nismo como medio de fomentar la riqueza del pais. Importante es sefialar
que ya en 1750, en su «Bosquejo de Politica Econémica Espanola deli-

¢ «El Fiscal Campomanes y las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia», Actas

del VI Congreso Histérico sobre Nuevas Poblaciones, Graficas S.A.L, Cérdoba, 1994,
pp. 665- 676.

Hay una 3* edicién ampliada, Ayuntamiento de Guarroman, 1992, y otra posterior.

A estos autores, que citaremos después, hay que unir a Cayetano Alcidzar Molina,
Bernaldo de Quirds, Lopez de Sebastidn, y un largo etcétera.

VALLEJO GARCIA-HEVIA, José Maria, «Campomanes y las Nuevas Poblaciones de
Sierra Morena y Andalucia, (1766-1793)», Boletin del I(nstituto) de E(studios)
G)ienneses), Jaén, 1997.
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neado sobre el estado presente de sus intereses»'’, Campomanes escribe al

referirse a la agricultura:
Sierra Morena, pais desierto y asilo de malhechores, produce miel y cera
silvestre en su larga comarca. La utilidad del reino en la cria de colmenas,
plantio de arboles para flores y el beneficio de la miel y cera, habiendo
tibricas y blanqueos, podria ser importante medio para poblar esta co-
marca y hacerla desmontar, destinando a ella los regimientos suizos que
estd al real servicio, compuesto de gente muy propia para estos trabajos,
como criados en pais aspero y fragosisimo, cual es la Suiza'.

Vemos que ya sefiala los fundamentos de lo que después serd la coloni-
zacién carolina: lucha contra el bandolerismo, utilidad del reino, pobla-
miento y empleo de gente propia para estos trabajos (suizos).

Pero antes de seguir con nuestro tema conviene hacer una somera re-
ferencia biografica.

ITI. REFERENCIA BIOGRAFICA DEL FISCAL DON PEDRO
RODRIGUEZ DE CAMPOMANES

Pedro Rodriguez de Campomanes naci6 en el concejo de Tineo (As-
turias) en 1723, realizando sus primeros estudios en Santillana con un tio
suyo canonigo. Luego se graduard de Bachiller de Latinidad, Artes y De-
recho civil y candnico. Realiza estudios y actia de «pasante de pluma» con
varios prestigiosos abogados, hasta que es recibido como abogado de los
Reales Consejos en 24 de noviembre de 1745. Admitido en el Colegio de
la Corte, abrié Estudio de abogacia durante trece afos. Como afirma Co-
ronas, supo aunar «la jurisprudencia con la erudicién histéricar, publicando
obras de reconocido interés que le valieron ser admitido en la Real Aca-
demia de la Historia, ocupar, con Wall, el cargo de asesor del Juzgado de la
Renta de Correos y Postas del Reino, en cuya funcién escribié un «Itine-
rario de las carreras de posta de dentro y fuera del reino» (Madrid 1761) y
unas Ordenanzas de Correos que mejoraron la forma de trabajo. También
escribié un Tratado de la regalia de Espana (derecho del Rey a nombrar los

1% CAMPOMANES, Conde de, Bosquejo de politica econémica espafiola, edicién de Jorge

Cejudo, Editora Nacional, Madrid, 1984. Este autor afirma en su Introduccién:
«Creemos que no caben dudas acerca de su autenticidad», y sefiala que «la fecha debe
situarse hacia 1750».

Op. cit. p. 80.

11
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beneficiados eclesiasticos de toda Espania y guarda de las Iglesias vacantes) y
dos discursos posteriores que le valieron fama de «regalista»'*.

Actualmente la personalidad de Campomanes estd muy bien estudiada
por obra de distintos autores, como Juan Sempere Guarinos («Ensayo de una
biblioteca espanola de los mejores escritores del reinado de Carlos III», de
1785), Joaquin Traggia («Oracién fanebre de Campomanes», 1802), Alvarez
Requero («El Conde de Campomanes», Madrid 1954), Laura Rodriguez
(«Reforma e Iustraciéon en la Espana del siglo XVIII: Pedro Rodriguez
Campomanes», Madrid 1975), Luis Gil Fernindez («Campomanes. Un
helenista en el poder», Fundacién Universitaria Espafiola, Madrid, 1976),
Santos Coronas, Alvarez de Morales («El pensamiento politico y juridico de
Campomanes», 1989), José Maria Vallejo Garcia-Hevia («<Los Campomanes,
una familia de hidalgos...», Fundacién Cultural de la Nobleza Espanola),
Ferrer Benimeli («Relaciones Iglesia-Estado en Campomanes», 2002), En-
rique Jiménez Lopez («El Fiscal fiscalizado...», Universidad de Alicante,
2013) y tantos otros, algunos de los cuales citaremos oportunamente.

Nuestro profesor en Granada, Antonio Dominguez Ortiz, hace el si-
guiente retrato del fiscal:

[-..] hidalgo asturiano de escasa fortuna, hizo como manteista la carrera de
leyes; hombre de gran talento natural, de extensos y variados conoci-
mientos, hallé en Madrid protectores bien relacionados. Desde la fiscalia
del Consejo desplegd una actividad incansable de la que luego hallaremos
abundantes muestras. En 1782 fue nombrado gobernador del Consejo;
desde entonces su actuacidén carece de interés; sea por conviccidn, sea
porque notase que el animo del rey no estaba tan inclinado a las reformas,
su criterio se hizo mis conservador y se confind en las tareas puramente
administrativas".

Cuando lleg6 al trono Carlos III expuso a Esquilache su deseo de contar
con un fiscal que defendiera las regalias de la Corona, dando el nombre de
Campomanes, por lo que, al producirse la vacante, fue nombrado Fiscal de
lo civil del Consejo de Castilla el 2 de junio de 1762, saltando un tanto el
cursus honorum de otros funcionarios. Poco tiempo mas tarde —31 de
agosto de 1766— fue nombrado para el otro cargo de Fiscal José Monino,
tuturo Conde de Floridablanca, iniciindose —en palabras de Coronas— «para

12

Op. cit., pp. 128 y ss.
" Sociedad y Estado en el Siglo XVIII espafiol, Ariel, Barcelona, 1990, p. 319.
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la fiscalia del Consejo de Castilla su periodo aureo, apoyada en lo funda-
mental, al margen de equivocos y personalismos antagbnicos, por el conde
de Aranda en la presidencia del Consejo y por el aragonés Manuel de Roda
en la Secretaria de Gracia y Justicia».

Ya fiscal, conviene que, para mejor entender la participacidén de Cam-
pomanes en el proceso colonizador, estudiemos brevemente a la Fiscalia del
Consejo, siguiendo, légicamente, al citado profesor Santos Coronas.

El Real Decreto de nueva planta de 10 de noviembre de 1713 habia
creado la figura del Fiscal General del Consejo de Castilla, cargo que recay6
en Melchor de Macanaz, con «propésito de convertir dicho oficio en eje de
la actividad del Consejo». Pero otro R.D. de 9 de junio de 1715 restituyd la
fiscalia «a su antiguo método y manejo»; restaurando la figura del Presi-
dente-Gobernador del Consejo, sefialando en 22 el ndmero de consejeros 'y
repartiéndolos por Salas (de Gobierno, de Justicia, de Provincia, de Mil y
quinientas, y de Alcaldes). Por lo que respecta a la propia Fiscalia se dispone
que existiran dos fiscales, uno encargado de los negocios y dependencias
civiles y otro de las criminales, divisién que perdura hastal763; aunque en
la practica se entendié que el fiscal de lo civil, el mas antiguo, se encargaba
de los negocios de la corona de Castilla, y el fiscal de lo criminal o mas
moderno se encargaba de los asuntos criminales y de los civiles de la corona
de Aragdén'.

Mientras tanto, el R.D. de 6 de agosto de 1735 creaba la Fiscalia de la
Camara (del Consejo de Castilla). Fiscalia que, al ascender su titular, pasaria
a ser desempenada por Campomanes, segin R.D. de 1 de mayo de 1767,
desempenandola hasta 1782, siendo nombrado Presidente del Consejo en 3
de junio de 1783. Para compensar el exceso de trabajo se cred, R.D. de 9
de junio de 1769, la tercera plaza de fiscal del Consejo, que nace sin
competencias concretas, por lo que en resolucién de Carlos III diez dias
después se hace la nueva distribucién de trabajo: la primera fiscalia se ocupa
de los asuntos del territorio de la Chancilleria de Valladolid y las Audiencias
de La Coruna y Oviedo; la segunda, el de la Chancilleria de Granada y
Audiencias de Granada y Canarias; y la tercera el correspondiente a la
Corona de Aragén. Por R. D. de 8 de septiembre de 1786 los tres fiscales se
encargarian de la Fiscalia de la Camara, «despachando en ella los negocios
respectivos a su competencia en el Consejor. Pero todavia en 1792 se

14

Op. cit., pp. 86 y ss.
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produce otra reforma por la cual los Fiscales dejan de actuar en la Camara y
se crea para ella un nuevo cargo: el Fiscal de la Camara.

Como escribe el profesor que seguimos: «El Fiscal del Consejo de Cas-
tilla, como procurador del Rey y promotor de su justicia, en su Casa y
Corte en el Consejo, participa del amplio circulo de competencias del
mismo, extendiendo su actividad al conjunto de atribuciones gubernativas,
judiciales y normativas del Consejo»". Y, como es 1ogico, «al haber fiscales
en otros consejos y tribunales superiores del reino, esta competencia se
cenia forzosamente a los asuntos de gobierno, y en su caso, de la Camara».
Amplias y significativas competencias que le hacen concluir: «u labor no
debe ser contemplada con una visién estrictamente técnico-juridica, sino
también social y politica, por cuanto en sus dictimenes late con objetividad
profesional el pulso de un pais representado por el Consejo en su doble
espera gubernativa y contenciosar.

Los Fiscales del Consejo tienen derecho a nombrar a sus «agentes fisca-
les», que deben ser abogados de prestigio, quedando a su cargo el recibir los
pleitos, expedientes y negocios, examinarlos, hacer apuntamientos y ex-
tender las respuestas que acordasen los Fiscales, pero no pueden nombrar
sustitutos. Actuaban: a) A instancia del mismo Consejo en los negocios
consultivos, instructivos o contenciosos de su propia competencia; b) por
orden del Rey emiten su alegacion, respuesta o informe profesional sobre el
asunto ordenado; y ¢) por propia iniciativa, sometiéndose, como siempre, a
la consideracion del Consejo. En cuanto a la forma de trabajo, cada fiscal se
ocupa de los asuntos de su competencia y sdlo excepcionalmente se ocupan
los dos de un mismo asunto o firman conjuntamente un dictamen.

Segtin lo expuesto, vemos que el despacho de los informes, disposicio-
nes y contratos relacionados con la Colonizacion de las Nuevas Poblaciones
de Sierra Morena (1766 y ss.) tema de contenido claramente «civily, co-
rresponde al primer fiscal o de lo civil, es decir, a Campomanes; por lo que
cuando el Rey le encarga el estudio y tramitaciéon de este negocio no lo
hace por cuestidon personal sino por estricto cumplimiento de los reales
decretos, indicados antes, sobre organizaciéon de la Fiscalia. Ademis, la
importancia que se da al proyecto colonizador hace que el primer informe

lo firmen ambos fiscales'®.

15

Op. cit., p. 90.

' Campomanes y el Marqués de la Corona.
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Lo expuesto no impide que, por otra parte, el fiscal asturiano tenga un
interés especial por la empresa carolina, como la tuvo en realidad todo el
equipo de gobierno. No olvidemos que estamos en el reinado de Carlos III,
lleno de reformas, que se realizan en dos tiempos, antes y después del motin
de Esquilache, que van «desde la libertad industrial a Ia fundacién del Banco
Nacional de San Carlos y de colonias en Sierra Morena, verdadero simbolo
de reforma agraria, desde la reforma de Hacienda, del Ejército y de la Ma-
rina a la renovacién de la vida municipal y de la ensefianza» (p. 131). La
fuerza del «tremendo cuerpo de abogados» sera la fuerza del cambio,
orientada al bien comun y a la «puablica utilidad»; destacando Coronas que
«la cabeza visible de ese movimiento de reforma fue Campomanesy.

Perteneci6 a la Real y Distinguida Orden Espaniola de Carlos III. En
1780 fue nombrado conde de Campomanes por el rey, quien lo encumbro
a la presidencia del Consejo de Castilla en 1786. Dos afios después empezd
a perder influencia con Carlos IV, aunque en 1789 fue designado presi-
dente para las Cortes que se habian convocado. Se casé con dofia Manuela
de Amarilla y Amaya y tuvo dos hijas, Maria Bibiana y Manuela. Dedicado
al gobierno del Consejo y a la Real Academia de la Historia fallecié en
1802, en Madrid en dia 3 de febrero'’.

IV. BREVE REFERENCIA BIOGRAFICA DE DON PABLO DE OLAVIDE

No creemos necesario, al menos para esta comunicacién, hacer una
amplia resena biogrifica del Superintendente, por conocida, pero diremos
unas pinceladas, como lo hicimos en otras ocasiones, como la del recuerdo
de su fallecimiento, cuando en «este afo de 2003 se cumple el segundo
centenario de la muerte del Superintendente de las Nuevas Poblaciones D.
Pablo Antonio José de Olavide y Jatiregui, ocurrido en Baeza el 3 de enero
de 1803». Como sabemos, habia nacido en Lima (Perl) en 1725; tenia,
pues, 78 anos que habia llenado de viajes y aventuras, de estudios y servi-
cios, y que, entre 1767 y 1778, se dedicd con absoluto entusiasmo y celo a
levantar las poblaciones ordenadas por Carlos I1I y, sobre todas, La Pefiuela,
capital de ellas con el nombre de La Carolina'®. Por lo demas, es necesario

La relacién de las obras escritas por Campomanes las daremos en Apéndice en la tesis.

Son numerosas las veces que hemos tratado el aspecto biografico de Olavide en publi-
caciones o en conferencias inéditas. Lo hicimos someramente en: «III. El intendente
don Pablo de Olavide primer poeta de la capital de las Nuevas Poblaciones», en «La
poesia en la Real Carolina...», 1988; «Olavide y la Semana Santa» (Programa de 1988)
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acudir a las tres grandes biografias de Defourneaux, Perdices y Capel, y a los
trabajos de Rodriguez-Mofino, Rafael Vazquez Lesmes, etc., etc.".

Con respecto al caracter de Olavide, diremos que, en nuestro criterio,
era un hombre muy inteligente, culto y trabajador; que joven consiguid
altos puestos en la escala social peruana, lo que le hace ser abierto, locuaz,
jovial, emprendedor, creerse intocable, por lo que choca con los enemigos
de las innovaciones. El mayor problema de su caracter fue su incontinencia
verbal, que le llevaba a discutir los mas variados temas y a dar la sensaciéon
de que sabia mas que sus contertulios, lo que en gran medida era verdad,
pero que le causé6 muchos problemas y, en definitiva, la condena de la
Inquisicidn.

Cuando se produjo el terrible terremoto de Lima (1746), el virrey
Manso de Velasco le nombra, por sus cargos (oidor de la Audiencia) y pese
a su juventud, encargado de custodiar los valores ptblicos encontrados tras
la catastrofe. Denunciado por supuestos delitos de malversacidn, es llamado
a la Corte por Fernando VI para su enjuiciamiento. Llega a Cadiz en 1752
y pasa a Madrid, donde es encarcelado, pero consigue salir de prision y que
le permitan residir en Leganés. Alli conoce a una doble viuda rica, Isabel de
los Rios, con la que se casa en 1755, en un matrimonio muy desigual pero
que le da posicion social y riqueza econdémica. Ingresa en la Orden de
Santiago un ano después y, en 1757 obtiene sentencia de olvido para su
proceso de destitucién. Rehabilitado y con amigos en la corte, tras sus
viajes a Francia, es nombrado director del Hospicio de San Fernando y
Sindico Personero de Madrid, pero lo que nos interesa ahora es su eleccién
como Superintendente de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena en
junio de 1767, cargo que desempend, junto con los de asistente de Sevilla e
intendente del Ejército de Andalucia, con total dedicacién e ilusion hasta
1776 por su proceso inquisitorial. En su momento iremos viendo otras
facetas de su novelesca vida®.

en «Mi Semana Santa...»; «Coplas del Calvario o Coplas de Olavide», en «Mi Semana
Santa...»; y en «La Literatura Carolinense», en el libro colectivo Un pueblo, unas tie-
rras, una historia; y en articulos de prensa.

Citadas en la bibliografia que resefiamos en su momento.

Olavide ha sido y es objeto de varias novelas tras aquella Por trescientos reales, de
1944: Rodafortuna, de Alfonso Cascales; D. Pablo de Olavide, un criollo en el equipo
reformista de Carlos III, de Manuel Capel; y mas que aparecieron en el 250 aniversa-
rio.
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Aunque este aspecto biografico es el comun en la bibliografia y alti-
mamente se ha puesto en revisién, con opiniones distintas, como las de
Goémez Urdanez?', Sinchez-Montes®?, Maria Isabel Garcia Cano® o
Thomas F. Reese™, por ejemplo, que se citaran oportunamente.

Por nuestra parte hemos estudiado el hecho de que Olavide era poeta,
aspecto apenas tocado antes. Someramente apuntamos este aspecto de la
gran personalidad de nuestro personaje. Para hablar de su poesia hay que
partir de su religiosidad, pues la casi totalidad de su obra en verso asi era de
tema religioso, salvo cuando se dedica a traducir obras teatrales. Fue, como
escribe Luis Perdices, «un catdlico practicante»™. Este autor es el que mas se
ocupa de esta condicidén de nuestro superintendente, dedicandole destaca-
das paginas con las que lo demuestra sin lugar a dudas, aunque, no por ello
se pretenda que lo era en un alto grado de cumplimiento. Sefala acerta-
damente este autor que «todos los bidgrafos de Olavide no dudan de su
religiosidad en la Gltima etapa de su vida; hasta Menéndez Pelayo destaca su
muerte “cristianisima’. Defourneaux, también, nos muestra, como vere-
mos en el capitulo noveno, el ferviente catolicismo del limefio en su exilio
francés (1780-1798)»*. Y afade: «.. en el periodo en que desempefid
cargos publicos en la peninsula (1766-1776), y que concluye con su de-

“ GOMEZ URDANEZ, José Luis, en varios trabajos complementarios: «El caso Olavide. El
poder absoluto de Carlos IIT al descubierto» (2002); Prélogo a la edicién de 2004 de El
Evangelio en triunfo o historia de un filésofo desengaiiado de Pablo de Olavide; «Con
la venia de Carlos III. El castigo ejemplar de Olavide, consecuencia de la venganza
personal de Grimaldi contra el Conde de Aranda» (2015); «Con secreto de Inquisicidn.
La conspiracién politica contra Pablo de Olavide» (2018); «Olavide, ilustrado y afran-
cesado y...desengafiado» (I.LE.G., Jaén, 2018).

SANCHEZ-MONTES GONZALEZ, Francisco, «Carlos III y Pablo de Olavide, del en-
cuentro al desafecto», en Boletin del LE.G. n.° 232, Jaén, 2025, pp. 37-54. En p. 43
comenta: «muy pronto, de modo vertiginoso, Olavide despunta por una mostrada ca-
pacidad...». Y aclara los afios limefios de nuestro superintendente y los sucesos tras el
famoso y terrible terremoto de Lima de 1746, apoyandose en dos obras poco utilizadas
antes: Diccionario histérico-bibliogrifico del Peru, 1885, de Manuel de Mendiburu
(1805-1885) y Tradiciones peruanas, 1893.

GARCIA CANO, Maria Isabel, «Proceso Inquisitorial de Pablo de Olavide, ;Castigo
ejemplar?», en Boletin del I.E.G. n.° 232, Jaén, 2025, pp. 55 a 96, y otras varias publi-
caciones.

REESE, Thomas F., «Las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia», Reforma
agraria, repoblacién y urbanismo en la Espania rural del siglo XVIII, Tiempo Emulado,
Madrid, 2022.

Perdices, op. cit., p. 69.

Obra y pagina citadas.
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tencién por el Santo Tribunal y el posterior “autillo de fe”, tampoco se
puede dudar de su catolicismo». Y analiza su actuacidn al frente del hospi-
cio de San Fernando, donde Olavide «e ocupa de ensefar la doctrina y
obliga a los recogidos a cumplir los preceptos de la Iglesia», donde «estos
cuidados espirituales se redoblan durante la cuaresma», etc. Y seflala su
actuacion en las Nuevas Poblaciones, mostrando su empefio «en cuidar del
alimento espiritual de los colonos» y su preocupaciéon por buscar sacerdotes
extranjeros. En cuanto a los acontecimientos revolucionarios franceses,
segin su opinidn, provocan en ¢l, no una «conversidon» al catolicismo, sino
un «afianzamiento en éb?.

De manera similar, destaca como la relaciéon de Olavide con los enci-
clopedistas franceses, a pesar de las lecturas de sus libros, que introduce en
Espafia, no son como se ha pretendido, pues aquellos intentaron utilizar su
figura como «martir de la Inquisicién para sus causas», como también lo
afirma Aguilar Pifial®®. Incluso la relacién con Voltaire no es la que se suele
presentar, pues el limefo no tenia una muy buena opinién de ¢él, como
destaca Perdices cuando le cita: «... el veneno que hasta alli habia derra-
mado por gotas, lo vertié a manos llenas, y le transformé en un torrente de
iniquidades, y en un diluvio de horrores. Desde entonces nada respetd, ni
leyes, ni moral, ni Gobierno, ni Religidén», segiin escribié en El Evangelio
en triunfo. Menéndez y Pelayo, que escribe que «Olavide era un iluso de
filantropia, pero con cierta candida y buena fe, que a ratos le hace simpa-
tico», afirma: «...no dudo, repito, que la conversion de Olavide fue sincera
y cumplida y no una afagaza para volver libremente a Espana. Léase el libro
que entonces escribid, El Evangelio en triunfo o historia de un filésofo
desenganado, donde, si la ejecucion no satisface, el fondo por lo menos es
intachable, sin vislumbres, ni aun remotos, de doblez o hipocresia»®’. Por su
parte, Antonio Dominguez Ortiz opina que Olavide «flirted con los fil6-

27

Op. cit., p. 72.
% (Bsta imagen casi “mitica” de la victima “oficial” de la Inquisicién, fue tomada como
bandera de protesta para quienes, dentro y fuera de Espaiia, necesitaban un fuerte apoyo
testimonial para afianzar sus prejuicios sobre la imposibilidad de un cambio de apertura
y europeizacién en la mentalidad espafiola», Aguilar, 1969 c. p. 10. (Cita de Perdices, p.
76).

*  En Historia de los heterodoxos espafioles, L. VI, II Proceso de Olavide (1725-1804) y
otros andlogos, pp. 492 - 504.
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sofos que le adulaban sin abdicar en el fondo de su educacidn, cristiana y
aristocratica»”’.

De entre los testigos del autillo, tenemos uno, muy poco utilizado desde
Detourneaux, por ser favorable a Olavide, el de Miguel Maestre. Escribe el
autor francés: Miguel Maestre llega mas lejos todavia y, como magistrado
que rezuma regalismo, defiende decididamente al acusado:

Nada he visto en don Pablo de Olvide que hiera las buenas costumbres,
antes si mucha caridad con los préximos, pobres y menesterosos. Pienso
que él tiene todos los dogmas de la Santa Iglesia Catdlica, y que sdlo en
puntos de disciplina controvertibles, y en las llamadas comtnmente opi-
niones ultramontanas, le he oido hablar con toda libertad de un regalista
verdadero, explicindose en estos asuntos sin reparo en presencia de ig-
norantes que se escandalizan de sus proposiciones y confunden el dogma
con la disciplina, lo cierto con lo probable, y los limites del sacerdocio con
los del Imperio™.

Pero, concluyendo, creemos que donde se muestra mas sinceramente la
religiosidad cristiana y su formacion escolastica es en sus propias manifesta-
ciones, expresadas en sus escritos, y, por supuesto, en sus poemas, y en sus
reacciones, como la tantas veces reflejada de su expresion desgarrada
cuando se leyd la sentencia del autillo senalindolo como «herético formal,
infame y miembro corrupto de la religidén»: «;No, eso no»! (segiin unos
autores) o «Yo no he perdido nunca la fe aunque lo diga el fiscal» (segiin
otros), cayendo al suelo desmayado.

Pablo de Olavide fue un variado escritor, pues, ademas de sus informes
oficiales (Informe sobre la ley agraria (1768), sobre el proyecto de coloni-
zacidn de Puerto Rico y América del Sur, Plan de estudios de la Univer-
sidad de Sevilla (1968), etc.), escribid, como hemos dicho, su obra El
Evangelio en triunfo o Historia de un tilésofo desenganado (1797), que
alcanzd un éxito extraordinario con 18 ediciones y traducciones a varios
idiomas, de «éxito inmediato» lo califica Menéndez y Pelayo, con edicidén
actual al cuidado de José Luis Gémez Urdanez™, y las novelas cortas o las
traducciones de obras teatrales. En poesia compuso «Salterio espanol...»,
«Poemas Christianos» y otras poesias. No hay que olvidar que, segin
Aguilar Pinal: «Lo literario, segtn el criterio de los hombres de la Iustra-

* Citado por Perdices (1976 d, p. 318), p. 77.
! DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide. El afrancesado, p. 269.

2 Fundacién Gustavo Bueno, Oviedo 2004.
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ci6n, desbordaba el marco de la estética para abarcar la totalidad de lo es-
crito, sin hacer distincién entre la historia, la ciencia y la creacién poéticar.
Y concreta: «Ser literato suponia entonces ser hombre culto, pero ademas
escritor reconocido por el ptblico»™.

Pensamos, como refiere Rodriguez-Mofino™, que fue en Baeza donde
concluye o retoca sus poemarios. Y coincidimos con dicho autor cuando
dice: «No es nuestra intencién hacer un comentario critico de la misma (se
refiere a “Salterio Espafiol...”), pero si nos parece excesiva la opinidn de
Menéndez y Pelayo sobre ella, pues se muestra mas atento a la rebeldia
religiosa de Olavide que a su valor intelectualy. Y, sobre los «Poemas
Christianos», opina: «Evidentemente, estas composiciones poéticas no
revelan, ni con mucho, la existencia de un poeta excelso, pero si la de un
facil versificador, de sentimiento dolorido y espiritu henchido de arrepen-
timiento.

No hay que olvidar que, ademas de los autores citados, se pueden re-
cordar otros que se han ocupado de la poesia de nuestro Intendente, como
por ejemplo M. Gutiérrez, en su estudio de la poesia peruana editada en
Sayma de Barcelona, o Ventura Garcia Calderén (Los misticos, Paris 1939),
que incluso lo considera casi como tal, aunque escribia de él:

Elegante, rumboso, de atildados modales y alcurnia limpia, un tanto no-
velero y «snob» cuando la palabra no habia sido inventada, catdlico como
la ciudad que lo habia formado, pero decidido a coquetear en religidn, en
literatura y en politica con todos los innovadores del planeta... es peruano
de los pies a la cabeza®.

Su bidgrato Manuel Capel, a pesar de que también es poeta, no se ocupa
de su poesia, salvo cuando, en la primera pagina, lo refleja como «Filosofo,
poeta y escriton’’. Lo dejamos asi ahora para seguir con el desarrollo de la
empresa colonizadora.

AGUILAR PINAL, Francisco, Historia literaria de Esparia en el siglo XVIII, p. 10.
RODRIGUEZ-MONINO SORIANO, Rafael, «El intendente don Pablo de Olavide y la
ciudad de Baeza Historia de los heterodoxos espaioles», Seminario de Estudios Caro-
linenses, 1985.

¥ Op. cit., p. 131,

CAPEL MARGARITO, Manuel, fallecido en junio de este 2017, en su Don Pablo de
Olavide, un criollo en el equipo reformista de Carlos II1.
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V. CAMPOMANES Y LOS PROBLEMAS DEL CAMPO ESPANOL Y DE LA
DESPOBLACION

Pedro Rodriguez de Campomanes, cuando se tuvo que enfrentar con el
tema de las Nuevas Poblaciones, ya tenia amplio conocimiento de los
problemas del campo espanol. Desde su importante Tratado de la regalia de
amortizacién, donde proponia «una ley que conserve los bienes raices en el
pueblo, y ataje la ruina que amenaza al Estado», se enfrentd con cuestiones
concernientes a la reforma agraria en reiteradas ocasiones. En 1765 hubo de
informar sobre la venta de baldios y despoblados de diversos lugares de la
tierra del vino (Zamora), saliendo el Fiscal en defensa de los que habian
adquirido, por eviccién y por la propia naturaleza onerosa del contrato *';
antes (12 de julio de 1764) emitid su respuesta fiscal sobre la necesidad de
abolir la tasa del grano y su libre comercio; ese mismo ano realizé otra
sobre los bienes de Ordenes religiosas en Arganda; y, a la vez que se inicia
el proceso colonizador, se enfrenta con el expediente que llevaria a la ex-
pulsién de los Jesuitas™.

Indudablemente hay en la formacidén intelectual y humanista de Cam-
pomanes una buena dosis de aprendizaje sobre el problema agrario y sobre
cuestiones econdmicas que luego se van a plasmar en el intento de reforma
que supone la colonizacién de Sierra Morena.

Relacionado con el problema agrario se presenta el poblacional. «La
lucha contra los arabes, el descubrimiento y conquista de Ameérica, las
guerras de religion y las campanas de Italia y Flandes —escribe Enrique de
Tapia”— dieron lugar a que el Consejo de Castilla, en cierto informe eva-
cuado el anio 1619 a requerimiento del monarca Felipe III, dijera al rey: «La
despoblacion y falta de gente es la mayor que se ha visto y oido desde que
vuestros progenitores empezaron a reinar, de suerte que se va apagando y
arruinando la Corona». La poblacién sigue bajando, pero, segtn el censo de
1768 la cifra que se recoge es la de 9.159.992 habitantes, la existente al
iniciarse las Nuevas Poblaciones, segiin este autor. Pero Dominguez Ortiz
se muestra ain mas critico:

7 Respuesta conjunta que dan al Consejo de Castilla el 18 de enero de 1767.

® La expulsién de los Jesuitas —ver Coronas, p. 163 y ss.— coincide con el proyecto de las
Nuevas Poblaciones, y de alguna manera lo condiciona y favorece, al utilizarse los
bienes desamortizados para las colonias.

¥ Carlos Il y su época, Aguilar, Madrid, 1962, p. 284.
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Todo intento de robustecer el Estado espafiol requeria una politica de-

mografica que atenuara la triste realidad de la despoblacién de Espana. Su

inferioridad en este punto respecto a los demas paises occidentales era

evidente y ya habia sido objeto de muchas lamentaciones, propuestas y

alglin intento gubernamental como la Junta de Poblacién creada por el
40

Conde Duque de Olivares™.

Y constata que «en el siglo XVIII Espafia se recuperd en parte del de-
sastre anterior, pero el retraso siguid siendo patente». Poco después sefiala
otros datos: «El primer censo hecho con suficientes garantias en el siglo
XVIII es el incluido en el Catastro de Ensenada; de acuerdo con sus datos
los reinos de Castilla contenian seis millones y medio de habitantes. Agre-
gando los territorios no castellanos seria ocho millones y medio, y eso tras
mas de medio siglo de sostenida recuperaciéon». Y ofrece unas cifras com-
parativas: «En la misma fecha Francia tenia 25 millones, Alemania, 20, los
estados italianos, 15, y el conjunto de Europa, 130».

Vemos pues, como sefialara Cejudo Lopez, que «no es posible desco-
nectar el suefio de Campomanes por 1750 de las realizaciones posteriores en
Sierra Morena, en las que ¢l tuvo parte principal»*'. Es curioso comprobar
que muchas de las propuestas que en este su primer escrito de largo titulo
(Bosquejo de politica econémica espaniola delineado sobre el estado pre-
sente de sus intereses) y firma como Rodrigo Perianes Campo, «criptdgrafo
de facil identificacién» (Cejudo), Campomanes ya contempla formulas que,
de alguna manera se plasmarin en el Fuero de Poblaciéon de 1767*. Le-
yendo sus paginas encontramos que muchos de los planteamientos suenan a
utopicos, recordandonos la Utopia de Tomas Moro o aquella Sinapia
(Hispania) de la que nos hablaba el catedritico Miguel Avilés®, cuyo texto
original se encontrd entre los papeles privados del Conde*.

Y0 Carlos Il y la Espafia de Ia Ilustracién, Alianza Editorial, Madrid, 1988, p. 115.

' Jorge Cejudo Lépez, Introduccién al libro Conde de Campomanes. Bosquejo de
politica econdémica espariola, Editora Nacional, Madrid, 1984, p. 31.

Campomanes habla desde religion («La religiéon es el primero y principal punto de este
Estado, como que es cosa mas importante para la salud de género humano...», p. 39) a
la distribucién de bienes («No es mi inimo proponer aqui la igualdad de bienes en
todos los individuos; éste serfa un proyecto inasequible mientras dure el género
humano, pues atin dada la igualdad de distribucién, la codicia, afin o aplicacién de los
laboriosos se apropiaria los distribuidos a los flojos, perezosos y gastadores...», p. 64),
hasta de agricultura, fabricas, poblacién, obras publicas, etc., que no comentamos ahora.
AVILES FERNANDEZ, Miguel, «Utopia y realidad: La Descripcién de Sinapia, peninsula
en tierra austral y las Nuevas Poblaciones de Andalucia», p. 133 y ss. de Las Nuevas

43
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VI. INICIO DE LA EMPRESA CAROLINA: LA CONTRATA CON
THURRIEGEL Y LA ELECCION DE SUPERINTENDENTE

Finalizado el motin de Esquilache llega a Madrid un aventurero bavaro,
Juan Gaspar de Thiirriegel, que propone a la Corona contratar colonos para
las posesiones de América. Después de algunas entrevistas con gobernantes,
Miguel de Muzquiz principalmente, el 18 de octubre de 1766 entrega la
Memoria, siguiendo las indicaciones del Secretario de Hacienda, que es
presentada a Carlos III, por la que se compromete a traer 6.000 colonos, que
irfan a Puerto Rico, Pert y algtin lugar de Espafia. Por ser tema de su com-
petencia, el Rey envia el memorial a informe al Consejo de Indias y «sepa-
radamente a D. Pablo de Olavide» —dice el Monarca—. Tras los informes del
Consejo de Indias, del Fiscal de dicho consejo, el Marqués de la Corona, y
de Olavide, Carlos III decide, por Real Orden de 13 de noviembre, remitir
el tema al Consejo de Castilla «para que examinase ... si podria convenir su
establecimiento en Sierra Morena u otros despoblados, y debajo qué condi-
ciones». El Consejo acordd pedir el dictamen de los fiscales. Por esta consulta
regia toma contacto el Fiscal Campomanes con la empresa.

Siguiendo los pasos del expediente, vemos que como era preceptivo y
dado el interés del asunto, Campomanes y Monino (Floridablanca) dan su
respuesta el 18 de enero de 1767 manifestando la utilidad de tal empresa.
Dicha respuesta es estudiada por el Consejo, que recibe a Thiirriegel y da
una resolucién en 16 de febrero acordando que pase a Campomanes —por
su condicién de fiscal de lo civil- para que, con el bavaro, «arreglase y
formalizase las condiciones». El 20 de febrero Thiirriegel entrega a Cam-
pomanes la explicacién de las condiciones de la Memoria.

El fiscal la estudia y la transmite al Consejo, el cual comunica al Rey su
informe sobre la consulta el dia 28. Dias después Carlos III (no nos consta la
techa exacta) aprueba la propuesta y se publica esta resolucién real en el
Consejo, ordenindose su cumplimiento y su comunicaciéon a Thiirriegel
para que, con el Fiscal, formalizasen la contrata.

Poblaciones de Carlos III en Sierra Morena y Andalucia, AVILES FERNANDEZ, Miguel
y SENA MEDINA, Guillermo, editores, Actas del I Congreso Histérico, La Carolina
1983, Universidad de Cérdoba, 1985.

Avilés escribid: «En efecto. Los manuscritos originales en que se contiene la descripcion
de Sinapia se han encontrado entre los papeles privados del Conde de Campomanes.
No creemos, pues, arbitrario pensar que el mismo Campomanes que leyd aquel relato
pudo tenerlo en la mente al diseflar su proyecto repoblador». Op. cit., p. 139.

44
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Y tras las oportunas diligencias firman la contrata, en Madrid a 30 de
marzo de 1767, Thiirriegel, Campomanes, «que acepta en nombre de su
Majestad», y el intérprete interviniente Don Pedro Castaing Walrave. El
dia 2 de abril se firma la Real cédula por la que Carlos III aprueba y con-
firma la anterior contrata, publicindose el dia 4 siguiente®.

Vemos que se ha cumplido todo un récord de eficacia administrativa,
cuando los asuntos del Consejo se dilataban durante anos. Menos de seis
meses desde la primera propuesta hasta su resolucidn, lo que indica el in-
terés prioritario despertado por la colonizacién en el equipo ilustrado, v,
también, la enorme capacidad de trabajo del fiscal Don Pedro Rodriguez
de Campomanes, que la seguird demostrando en la redaccién del Fuero de
poblacién.

Las Nuevas Poblaciones inician su andadura por obra de unos informes
negativos del Consejo de Indias y de Olavide* para llevar los colonos a
América y otros favorables a la colonizacidn interior de Sierra Morena de
los fiscales Campomanes y Mofiino, informes que, como todos los que
emitian, gozaban de enorme rigor.

Con la publicacién de la contrata el 4 de abril, la empresa colonizadora
empieza a ser un hecho. Hasta entonces era un tema de estudio, una posi-
bilidad deseada, en definitiva, un suefo reformador. Pero ya se ha plasmado
en un instrumento juridico que obliga a ambas partes: a la Corona, que se la
plantea como una empresa modelo, y a Thiirriegel, que inicia los prepara-
tivos y el viaje para cumplir su compromiso de traer a los 6.000 colonos en
el plazo de un afio a contar desde la fecha del contrato.

La administracién, siguiendo las indicaciones del Monarca, impulsada
por el Conde de Aranda, Presidente del Consejo de Castilla, garantizada la
financiacién por Miguel de Mtzquiz desde Hacienda y la formalidad juri-
dico-administrativa cubierta por Campomanes, se puso en marcha con
inusitada rapidez. Pero faltaba el brazo ejecutor, la persona que dirigiera la
realizaciéon material del proyecto, el hombre eficaz que ocupara la super-
intendencia.

La btsqueda de la persona adecuada hace que los ministros fijen su
atencidn en el «lustrado» que mejores condiciones retina, y lo ven en Don

* Ver SUAREZ GALLEGO, op. cit., donde se incluye y anota.

En informe de Olavide lo publicé ALCAZAR MOLINA en Las colonias alemanas de
Sierra Morena, Madrid 1930.
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Pablo de Olavide, conocido de los tres, incluso con bastante amistad, que,
por otra parte ya tiene noticias ¢ ideas sobre el proyecto, por su informe de
octubre a indicacidn real, y que por entonces ocupa los cargos de director
del Hospicio de San Fernando y Sindico Personero del Ayuntamiento de
Madrid. Otro factor que se ha tenido en cuenta es su apuntada amistad, lo
que es verdad, pero, a nuestro juicio, es Campomanes el responsable de
introducir a Olavide en la empresa y el que mas influyd en el peruano. Y
ello por dos razones: la primera por el relevante cargo que desempenia,
Fiscal del Consejo de Castilla; y la segunda, por las publicaciones y dicta-
menes profesionales que ya habia emitido, temporalmente anteriores a los
que escribe Olavide sobre temas semejantes.

No debemos olvidar que Olavide formé en su casa un grupo de amigos,

algunos tachados de libertinos. Ricardo Rodriguez Mancho escribe sobre
Olavide:

El gusto por la vida alegre v elegante le habia llevado a crear un circulo de
amigos bastante innovador, pues su casa de Madrid es centro de la vida
mundana e intelectual, adonde acudian marqueses libertinos, clérigos
eruditos, politicos ilustrados y autores teatrales de nuevo cufio, entre ellos,
el marqués de Mora y la duquesa de Huéscar, el sacerdote heterodoxo y
helenista Casalbén, el famoso critico José Clavijo y Fajardo, que desde las
paginas de El Pensador (1763) habia alentado la prohibicién de los Autos
Sacramentales, el fiscal Juan Carrasco, mis tarde marqués de la Corona, y
el fiscal regalista José Rodriguez Campomanes®’.

Los autores (Defourneaux, Perdices Blas...) reconocen que Campoma-
nes participa en la tertulia de Olavide en Madrid, sefialando el autor francés
citado que don Pablo sentia una verdadera admiracién por el fiscal. Y es
interesante recordar que el limefo tenia en su biblioteca los libros del as-
turiano, que, ademas, era dos afios mayor.

Pero sigamos el proceso de acuerdo con la correspondencia oficial.
Mizquiz, el mas amigo de Olavide y, como secretario de Hacienda, prin-
cipal responsable de la empresa, escribe a Aranda —presidente del organismo
que ha de nombrar al candidato— el 27 de mayo diciéndole que para di-
rector de la colonizacién «hacia falta un hombre superior, aplicado, lleno de
celo y penetrado de amor a la patria...», apuntando la «candidatura» de
Olavide; a la vez pide el dictamen del Fiscal de Hacienda, el Marqués de la

7 «En tormo a Pablo de Olavide y sus personajes libertinos», en La Hustracién en el cente-

nario de la muerte de Pablo de Olavide, Centro de la UNED, Ubeda, 2005, pp- 239y ss.
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Corona. El Conde de Aranda contesta poco después que habia que buscar
un sucesor «mas apto» a Larrumbe —sin duda otro de los inicialmente suge-
ridos por ser el intendente de Sevilla—, apoyando a Olavide para regir las
colonias y para suceder al antes indicado, diciendo:

En don Pablo de Olavide considero aplicacién, inteligencia y maximas a
proposito para el servicio de la asistencia, para acierto del establecimiento
proyectado y para otras vastas y atiles obras que, aunque abandonadas
hasta aqui, podrian hacer la felicidad de la mayor parte de Andalucia.

Mizquiz escribe al Fiscal del Consejo, Campomanes, el dia 1 de junio,
diciéndole que Olavide va a Aranjuez a «besar la mano del rey» y que
después —insiste Deforneaux— «volvera a Madrid para trabajar con el fiscal
en la redaccion de las Instrucciones», pidiendo opinidn sobre la posibilidad
de apartar a Olavide de sus funciones de personero para darle otras mas
importantes en Andalucia. Con fecha 6 siguiente contestan Campomanes y
Moiino diciendo que para dirigir las colonias «es necesario quien sepa
conocer y tratar a los hombres y hacerse amar y respetar de las multitudes,
de lo que tiene dadas pruebas don Pablo de Olavide en el rapido estable-
cimiento del Real Hospicio de San Fernando», y anadian que no hay in-
conveniente para su partida estando arreglada la cuestion de abastecimiento
de Madrid, haciendo nuevos elogios de sus méritos*.

Es decir, el 6 de junio atn no se ha decidido definitivamente el nom-
bramiento, ni, segtin se desprende de la carta de Campomanes, tampoco se
ha puesto a trabajar en las Instrucciones. Es después de esta contestacion
cuando, administrativamente hablando, se va a concluir el expediente de su
nombramiento, tras la propuesta de la Camara y la aprobaciéon real. A
Olavide le notifican su nombramiento para los tres importantes cargos poco
antes del 19, pues ese dia escribe al Ayuntamiento de Sevilla y el 20 lo hace
a su tio Domingo A. De Jauregui comentindole los nuevos empleos de
Andalucia. La Real Cédula de su nombramiento la firma el Rey el dia 21 y
el 22 se publica en la Gaceta de Madrid.

Los autores dan por sentada una buena amistad de Campomanes y
Olavide, y es cierto, como decimos, que existié una buena relacién a partir
de la vuelta del limeno de su viaje a Francia, en 1767, pero no creemos que
llegara a verdadera amistad, como parece la tuvo con Muzquiz, Aranda,

¥ DEFOURNEAUX, Marcelin, Pablo de Olavide, el afrancesado, edicién facsimil de Padilla

Libros, Sevilla, 1990.
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Jovellanos, etc. Las tertulias de Campomanes y Olavide eran lugares de
reunién para estos ilustrados. Alli hablaban de los mas diversos temas, uno
de los que ocupaban sus ocios era el teatro, con frecuentes representaciones.
Pero pensamos que sus respectivos caracteres no eran muy afines. Nos
empuja a opinar que no existia tanta amistad entre ellos el hecho de que
apenas exista correspondencia privada que indique lo contrario.

Efectivamente, en el Epistolario del asturiano®, editado en 1983, no se
encuentra ninguna carta de Olavide en estos afios, y apenas tres que toquen
temas de las Nuevas Poblaciones. En la introducciéon, Miguel Avilés escri-
be: «En el (apartado) de “Nuevas Poblaciones” incluimos los escasos do-
cumentos epistolares en que, a lo largo de esta fase cronoldgica, se hace
referencia al gran proyecto colonizador que llevd a cabo Olavide en Sierra
Morena y Andalucia»™. Si estan publicadas las cartas entre Campomanes y
Feijoo o Jovellanos™. A su vez, en el de Olavide, resefiado por Luis Per-
dices , contamos 41 cartas a Campomanes, pero practicamente todas son
de caracter oficial, segin veremos. Mas lo anterior no quiere decir que
Campomanes no reconociera la valia intelectual y politica del criollo. Los
informes citados dan prueba de ello, y de que estaba convencido de que
Olavide era la persona mas idénea para llevar a feliz término la Coloniza-
cién de Sierra Morena™,

VII. CAMPOMANES AUTOR DEL FUER O DE POBLACION

Los autores estan conformes en afirmar que Campomanes es el redactor
de la «Instruccidn», pero atribuyen a Pablo de Olavide una intervencién
que pensamos no tuvo o fue menor de lo que se pretende desde sus bio-
grafias™.

¥ RODRIGUEZ CAMPOMANES, Pedro, Epistolario (1747-1777), edicién de Avilés y

Cejudo; Prélogo de Miguel AVILES, FUE, Madrid 1983.
* Op. cit., p. XIL
! Publicadas por Aguilar Pifial y Jordan de Urries.
PERDICES BLAS, Luis, «La agricultura en la segunda mitad del siglo XVIII en la obra y
empresa colonizadora de Pablo de Olavide y Jauregui», tomo II, tesis doctoral, publi-
cada con el titulo Pablo de Olavide (1725-1803). El Ilustrado, Ed. Complutense, Ma-
drid 1992. El tomo II saldri editado préximamente.
AGUILAR PINAL, en Historia de Sevilla, siglo XVIII, Universidad, Sevilla, 1982, dice
que jurd en el Palacio Real de Madrid, ante los sefores del Consejo cuatro dias des-
pués».
Citaremos la ya clasicas.
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Defourneaux escribe, después de decir que el 22 de junio la Gaceta de
Madrid, publica sus nombramientos: «Desde hacia ya varias semanas, Ola-
vide trabaja con Campomanes en la redaccion de las instrucciones sobre el
recibimiento en Espana de los nuevos colonos y del fuero o estatuto de las
Nuevas Poblaciones que habia que crear en Sierra Morena», y en nota 19

anade:

Se atribuye a Campomanes la redaccién del fuero, pero no hay duda que
Olavide haya tomado parte activa en él: en una carta de 1° de junio
Muzquiz hace saber a Campomanes que Olavide va a Aranjuez a «besar la
mano del rey» y que, después de esta formalidad protocolaria, volvera a
Madrid para trabajar con el fiscal en la redaccién de las instrucciones
(AHN Inquisicién, 2527); es mas que verosimil que los dos hombres,
unidos por muy estrecha amistad, hayan discutido igualmente ¢l fuero en
el que se encuentran ciertas sugerencias hechas por Olavide cuando se
trataba de estudiar la instalacién de los colonos en América (por ejemplo,
la necesidad de espanolizar a los que viniesen a la Peninsula facilitando
matrimonios con «colonos», sacados de los Hospicios de Madrid)™.

Por su parte Luis Perdices escribe:

El Fuero que contiene las reglas maestras para establecer una «buena agri-
culturar, fue redactada por Campomanes, fiscal del Consejo de Castilla, con
la colaboracion de Olavide, la supervisién de Miguel de Miizquiz, ministro
de Hacienda y que aprobd la empresa en todo momento, y con el apoyo
incondicional del presidente del Consejo de Castilla, el conde de Aranda.

Y paginas antes apuntaba:

Como veremos mas adelante, este intercambio de ideas durante este
periodo, les permitird a Campomanes y Olavide trabajar con mayor ra-
pidez cuando redacten el Fuero de Poblacién de Sierra Morena en 1767

Capel Margarito, por su parte, insiste:

No hay ya la menor duda respecto a la colaboracién importante de Ola-
vide en la redaccién del Fuero de las Nuevas Poblaciones. Ramén Ca-
rande, en las notas preliminares a la edicién del «Informe» de Olavide se
preguntaba «Ignoro si la redaccién del Fuero e instrucciones de las nuevas
colonias... es obra de Olavide, en todo o parte de su texto...» 7.

B Op. cit.,, pp. 133y 433.

* Op. cit., p. 181.

CAPEL MARGARITO, Manuel, La Carolina, capital de las Nuevas Poblaciones, Instituto

de Estudios Giennenses, Jaén, 1970.
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Ruiz Gonzilez, hablando de la incorporacién de tierras de sefiorio al

patrimonio de la Corona, expone:

Campomanes serd quien establezca el soporte juridico necesario. Am-
parandose en la potestad del soberano, mantendri el criterio de que «todos
los efectos del erario vendidos por precio, pueden retraerse por la Real
Hacienda, devolviendo el precio al comprador...» Dato de interés que
sustenta la hipdtesis establecida sobre la autoria del Fuero de Poblacién
como obra de Campomanes. El art. XXIII contempla esta posibilidad.
Olavide no era partidario de ella; queria evitar que stbitamente- los te-
rratenientes hubieran de fragmentar su propiedades™.

Es significativo que los autores anteriores a Defourneaux, sobre todo los

del siglo XIX, no duden de la paternidad de Campomanes respecto al
Fuero, sin aludir a la coautoria de Olavide. Lafuente, por e¢jemplo, escribe:

Tal era el resumen de la instruccién para el establecimiento y gobierno de

las nuevas poblaciones de Sierra Morena, obra del ilustrado fiscal del

Consejo don Pedro Rodriguez de Campomanes™.

Y Joaquin Costa, en 1898, al hablar de Campomanes dice:

Es autor de la Instruccion para las nuevas poblaciones de Sierra Morena y

fuero de sus pobladores®.

En el mismo sentido Rubio Gonzilez en su Historia de la Carolina de

1967. Nuestra postura es clara en mantener que Campomanes es el autor
material del fuero y que Olavide solo pudo conocerlo ya redactado.
Muzquiz si lo conocid previamente.

Insistimos, no hay duda de que el redactor del Fuero es Don Pedro

Rodriguez de Campomanes. Lo afirma nada menos que el propio Carlos
III en el preambulo de la Real Cédula:

Sabed, que habiéndome propuesto Don Juan Gaspar de Thiirriegel, de
nacién bavaro, de Religidon Catdlico, la introduccién de seis mil Colonos
Catdlicos Alemanes y Flamencos en mis Dominios, tube a bien admitir
esta propuesta bajo las diferentes declaraciones, que reducidas a Contrata
se expresan por menor en mi Real Cédula, expedida en el Pardo a dos de

24

Ruiz GONZALEZ, Juan Enrique, Estudio de la Repoblacién y colonizacién de Sierra
Morena, Cimara de Comercio de Jaén 1986, p. 129.

LAFUENTE, Modesto, Historia General de Espaiia, Barcelona, Montaner y Simén 1877,
y sucesivas ediciones, tomo IV, p. 183.

COSTA, Joaquin, Oligarquia y caciquisino. Colectivismo agrario y otros escritos,
Alianza Editorial 51, Madrid 1969, p. 88.
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Abril de este afio, encargando al mi Consejo, que para la referida instruc-
ci6n, y establecimiento de los Pobladores, formase, con acuerdo del Su-
perintendente General de mi Real Hacienda, la Instruccidén competente;
en cuya virtud Ia ejecuté de su orden Don Pedro Rodriguez de Cam-
pomanes, mi fiscal, con dicho acuerdo, bajo las reglas que contienen los
Capitulos siguientes...%".

No podia ser de otro modo, por tratarse de un «instrumento juridico»
emanado del Consejo de Castilla, donde ha de realizarse por el funcionario
—ministro, se decia entonces— encargado, que no era otro que el primer
fiscal de lo civil, como vimos antes; es decir, Campomanes.

Pero estudiemos el proceso seguido, de acuerdo con el modo de pro-
ceder del propio Consejo —reflejado perfectamente en la Real Cédula—y
con el orden de las fechas:

La Real Cédula de 2 de abril manda que las condiciones de la contrata
«se guarden, cumplan y ejecuten», por lo que en virtud de esa «ejecuciény,
y del encargo recibido antes, Campomanes, que ha redactado la contrata,
sigue trabajando en preparar las restantes disposiciones para el cumpli-
miento del plan. La instruccidn la firma el dia 25 de junio, por lo que poco
antes debid conocerla Mizquiz. Después es presentada al Consejo, que la
examina en una de sus sesiones, y la pasa al Rey que la aprueba y la con-
firma el dia 5 de julio de 1767, fecha historica que se tiene por el inicio
efectivo de la Colonizacién.

Insistimos, ;interviene Olavide en la redaccion del Fuero? Los autores
que lo afirman lo hacen mas por deducciones que por documentos, pues
solamente lo refiere la carta de Mizquiz de 1 de junio y en futuro. Luego
desde abril a junio no interviene. Hasta el 6 tampoco, porque Campomanes
lo habria insinuado en su carta de ese dia. Es raro, por otra parte, que el
propio Olavide, que escribe por las fechas de su nombramiento, no diga
nada de esa posible intervencién. Pero no olvidemos que es una norma
legal y que para intervenir en ella hay que tener habilitaciéon para ello.
:Cuando la tiene Olavide? Pensamos que después de su nombramiento,
que se produce a los pocos dias; él ya lo sabia el 19. Por todo esto pensamos
que Olavide sélo tuvo unos dias para examinar el Fuero y dar su opinioén a
Mizquiz, quién da su «acuerdo»; es decir, desde su nombramiento al 25, o
lo mas desde después del dia 6 hasta ese 25. Tiempo justo para informar,

' Ver Fuero en Novisima Recopilacién, en Suirez Gallego o en otras varias ediciones.
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pero sobre un documento ya elaborado, maxime si pensamos que el su-
perintendente sigue trabajando en sus cargos anteriores, como ¢l mismo
reconoce todavia el 17 de julio en carta a D. Felipe Lopez de Huertas.

Las referencias de los autores sobre las ideas de Olavide incorporadas al
Fuero, lo fueron efectivamente porque Campomanes las traslad6é del in-
forme de octubre anterior que tenia unido al expediente. Por otra parte,
también estan de acuerdo los autores en que las ideas expresadas era co-
munes, y algunas provenian de escritos ajenos anteriores. Ademas, como
sefiala Ruiz Gonzilez, las ideas que estan sirviendo de base son las que
Campomanes expone en sus escritos (Tratado de regalia, etc.) anteriores a
1767, mientras que Olavide no realiza escritos de temas de reforma agraria
hasta después de iniciada la colonizacién.

El Informe al Consejo sobre la Ley Agraria de Olavide de 1768 lo envia
a Campomanes desde La Pefiuela con esta carta:

Ilmo. Sr.: Muy sefior mio: Remito a VI el adjunto informe sobre puntos
relativos a la agricultura de estos reinos para que se sirva hacerlo presente a
la superior atencién del Consejo, de cuya orden lo he ejecutado. Nuestro
Sefor guarde a Vuestra Sefioria Ilustrisima muchos anos. La Pefiuela y
mayo 8 de 1768. Ilmo Sr. B. La mano de V.I. su mayor servidor Don
Pablo de Olavide.

Luego si alguien influy6é mas en el otro, fue Campomanes en Olavide,
no a la inversa.

El nombre de «fuero de poblacién» es una muestra mas del profundo
conocimiento del derecho historico que tenia el fiscal asturiano y una sefa
mias de su paternidad. Por otra parte, es interesante sefialar que, frente a
comentarios de algunos autores en el sentido de influencia de la masoneria,
hay que resaltar con Dominguez Ortiz que Campomanes no era masén®.
Como tampoco lo fue Pablo de Olavide, aunque las relaciones con enci-
clopedistas franceses y otras personalidades que si lo fueron, como Miranda,

lo dieran a entender.

VIII. BREVE ANALISIS DEL FUERO

Desde el punto de vista histoérico hemos de recordar que, en la Espana
cristiana, conforme se realizaba la reconquista de territorios en la Edad

2 Op. cit., p.382.
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Media, se va creando un sistema nuevo de normas juridicas, sustitutivas del
Liber Iudiciorum visigbtico y de las «fazanas» castellanas, basado en los
Fueros®. Sin 4nimo de hacer un estudio de aquellos, si vamos a dar unas
breves pinceladas que nos ayuden a ir adentrandonos en el tema central de
nuestro trabajo, que, evidentemente, es una reminiscencia historica de este
sistema altomedieval y tradicional de nuestro derecho, producto de los
conocimientos de esta materia por parte de Campomanes.

La palabra «fuero» procede de la latina forum, como resefian los autores
citados y que viene a significar «derecho o privilegio». «Usado frecuente-
mente en Ledn y Castilla desde el siglo X en adelante, no tiene siempre
—nos dirda Martinez Marina®~ en los instrumentos puablicos una misma
significacién». Equiparado a costumbre, a carta de poblacidn, a privilegios,
a jurisdiccidn,... lo definiremos con este autor como «aquellas cartas expe-
didas por los reyes o por los senores en virtud de privilegio dimanante de la
soberania, en que se contienen constituciones, ordenanzas y leyes civiles y
criminales; ordenadas a establecer con solidez los comunes de villas y ciu-
dades, erigirlas en municipalidades y asegurar en ellas un gobierno tem-
plado y justo y acomodado a la constitucidn puablica del reino y a las cir-
cunstancias de los pueblos»®”. Fuero es la denominacién genérica del De-
recho Local espafiol, nos dird Fernindez Espinar, que define este derecho
como «conjunto de normas de toda indole que regian en una poblacién,
ntcleo urbano (ciudad) o ndcleo rural, y puede decirse que constituye su

propio ordenamiento juridico»®.

Asi, el Fuero municipal, segtin sus caracteristicas, podra clasificarse como
breve o extenso, local o territorial, agrarios, de privilegio o locales. En
cuanto a los Fueros agrarios, senalamos con los autores citados, que se
presentan bajo dos formas: como documentos juridicos privandose entre el
sefior y los cultivadores de su tierra, o como «cartas de poblacién» otorgadas

% Véanse: ESCUDERO, José Antonio, Curso de Historia del Derecho, Fuentes e Institu-

ciones Politico-Administrativas, 6* ed. Madrid, 1990. GARCIA, Alfonso, Antologia de
Fuentes del Antiguo Derecho, Madrid, 1984. LOPEZ NEVOT, José Antonio, Manual de
Historia del Derecho, y otros autores.

MARTINEZ MARINA, Francisco, Ensayo histérico-critico sobre la legislacién y princi-
pales cuerpos legales de los Reinos de Leén y Castilla, en «Obras escogidas», Biblioteca
de Autores Espaiioles, Atlas, Madrid, 1966, p. 66

Op. cit., p. 68.

FERNANDEZ ESPINAR, Ramén, Manual de Historia del Derecho Espaiiol. I. Fuentes,
Centro de Estudios Ramoén Areces SA, Madrid, 1990.
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para estimular el asentamiento de personas en una localidad que, general-
mente, se acaba de conquistar o se va a fundar. El de Nuevas Poblaciones es
también «carta puebla».

Inicialmente el Fuero se otorga para las llamadas Nuevas Poblaciones de
Sierra Morena, que naceran en el norte de la provincia de Jaén (La Caro-
lina, Guarroman y Santa Elena son las primeras colonias), y, cuando ya el
proceso estd progresando, la iniciativa de Olavide consigue que se ampliara
la colonizacién a la zona cordobesa y sevillana. El Consejo, con fecha 13 de
mayo de 1768, comunica al Intendente de Cérdoba que ha resuelto que se
establezca la Nueva Poblaciéon en la Parrilla y mas tarde, en septiembre,
autoriza a fundar poblaciones entre Ecija y Carmona, debiendo llamarse
éstas las Nuevas Poblaciones de Andalucia con capital en La Parrilla que
pasara a llamarse La Carlota. Afios después, por instruccién de 16 de febrero
de 1781, se creara la nueva poblacién de Almuradiel.

Como sabemos, el rey Carlos III firmé6 en Madrid el fuero el dia 25 de
junio y el siguiente 5 de julio de 1767 se promulgd la «Real Cédula que
contiene la Instruccidén y fuero de poblacidén que se debe observar en las
que se formen de nuevo en la Sierra Morena con naturales, y extrangeros
Catolicos». Este instrumento juridico contiene el plan de colonizacion,
consta de 79 articulos o capitulos y, como sefiala Capel Margarito, desde su
preambulo, «otorga ilimitada confianza a Olavide», opinando que «parece
como si Campomanes, el redactor moral del Fuero, quisiera compensarle
por haber desoido sus indicaciones de que fuesen colonos espanoles y no

extranjeros los habitantes de las colonias»”.

La estructura formal del Fuero da la impresién de no ser muy ordenada,
pero, siguiendo a Capel y a Perdices®, podemos hacer una agrupacién de
sus articulos en distintos apartados que nos daran idea de su contenido. Asi:

1. De las Cajas de recepcion de colonos en Almagro, Almeria, Malaga y
Sanltcar de Barrameda: articulos Iy II.

2. Del establecimiento de una Contaduria y de una Pagaduria: arts. Il y
IV.

3. De la ordenacién y demarcaciéon de los nuevos pueblos y sus habi-
tantes: arts. V al XIII. (Olavide debe elegir, «en sitios sanos y bien venti-

7 CAPEL, op. cit., p. 83.

% PERDICES BLAS, op. cit., p. 181.
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lados», los lugares donde se estableceran las poblaciones, separadas sobre
cuarto o media legua. Las tres primeras seran La Penuela, Guarroman y
Santa Elena. Las colonias deberin tener de quince a treinta casas con
wuertes» de 50 fanegas, debiéndose inscribir lo recibido por el colono en el
correspondiente Libro de Repartimientos. Y apunta que se impondrad «un
corto tributo a favor de la Corona con todos los pactos enfitéuticos»).

4. Del ordenamiento administrativo y provision de cargos y servicios:
arts. XIV al XXIII. (Cada 3 o 4 colonias formaran una feligresia o concejo,
con iglesia, casa del Concejo, carcel y sus regidores (electivos, menos los
cinco primeros afos que seran elegidos por el superintendente), parroco,
etc. En las inmediaciones de estos edificios podran instalarse «los artistas»
artesanos y situar Molinos).

5. De los recursos y organismo encargado de solucionarlos: art. XXIV.
(Supone que habrd desacuerdos, indicando que se dard recurso ante el
Consejo de Castilla, indicando que no se paralice el trabajo ni haya dila-
ciones, pues «para cuia indemnizacién hay siempre tiempo...»).

6. Plan de instalacion de los pueblos y los colonos: arts. XXV a XXVII.
(Sefiala lugares adecuados para la repoblacion (Espiel, Hornachuelos,
Fuenteovejuna, Alanis, Santuario de la Virgen de la Cabeza, La Pefiuela, la
Aldehuela, la dehesa de Martinmalo..., debiendo estar sobre los caminos
reales. Debiéndose colocar a los colonos, en los sitios demarcados,
«cuidandose de poner los de una misma lengua juntos»).

7. Previsiones de caricter social: arts. XXVIII a XXXIV. (Se permiten
los matrimonios entre extranjeros y espanoles, sacar personas de los hospi-
cios del Reino, retirar temporalmente a mujeres y niflos mientras se cons-
truyen las casas, que cuya construccién deberin contribuir los cabezas de
familia, librando la Hacienda los gastos en materiales y jornales, etc.).

8. Previsiones de caricter econdmico: arts. XXXV a XLV. (Senala los
utensilios a dar a cada colono (pico, martillo, hacha, cuchillo de monte...),
los animales (dos vacas, cinco ovejas, cinco cabras, cinco gallinas, un gallo y
una puerca de parir...), vajilla de barro, mantas, etc. Se surtirad de grano y
legumbres para el primer afo).

9. Para las necesidades religiosas urgentes: arts. XLVI. (Se utilizaran los
ornamentos y vasos sagrados de las iglesias cerradas de la Compania de
Jests).
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10. De las relaciones comerciales: arts. XLVII y XLVIII. (Se montarin
mercados francos semanales y se fomentan las relaciones con las ciudades
limitrofes. Se autoriza a Olavide para cortar madera de la Sierra de Segura).

11. Nuevas atribuciones al superintendente: arts. XLIX y LII. (Se
acentta la autoridad del superintendente, con facultad de subdelegar, con
sujecién tnica al Consejo de Castilla en lo juridico y en la Real Hacienda
en lo econémico).

12. Promulgacién y difusion del Fuero: art. LIII. (Se ordena transcribir
el Fuero en cada libro de Repartimiento para que lo puedan conocer los
colonos).

13. Plazos y exenciones tributarias: arts. LIV a LVIIL. (En dos anos el
colono debera tener su suerte productiva y su casa construida, no pagando
en este tiempo censo alguno, ampliindose a diez anos la exencién de tri-
butos y cargas, y de diezmos durante cuatro anos).

14. Obligaciones y prohibiciones: arts. LIX a LXXIX. (Los colonos no
podran abandonar su casa en diez afios como minimo, ni ellos o sus des-
cendientes dejardn su suerte, que no podran dividirla ni enajenarla, y las que
queden sin heredero volveran a la Corona para darla a otro labrador atil. Se
usaran los pastos comunales para la ganaderia. Los pobladores ayudaran en
las construcciones de los edificios comunales. Se fomenta la ensefianza de
las primeras letras, pero «no habra estudios de Gramitica... y menos de otras
facultades mayores». No se permiten fundaciéon de conventos ni comuni-
dades religiosas. Se montard una botica y se fomentard la creacién de
fabricas, etc.).

A partir de estas normas Olavide se dedicé encarecidamente a poner en
marcha el proyecto de Carlos III.

Los objetivos de la empresa, escribe Perdices Blas”, fueron tres: el pri-
mero y principal, la formacién de una sociedad «modelo» que fuese imi-
tada por el resto del pais; el segundo, el mantener la seguridad y el orden
publico en una via de comunicacién tan importante como el camino que
unia la Corte con Andalucia; y el tercero, poblar unas zonas desérticas.

En cuanto a la «sociedad ideal», Olavide considera que el agricultor de la
época era muy conservador, por lo que insiste en ofrecerle «hechos, no
discursos», siguiendo la opinién de Campomanes en su «Discurso sobre la

% Ibid., 183.
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educacion de los labradores espanoles» de que «el labrador ha de aprender
con el ejemplo». Como sigue escribiendo el catedratico citado, el Fuero fue
un documento clave por ser el fruto del trabajo de cuatro hombres del
reinado de Carlos III: Campomanes, Olavide, Muzquiz y Aranda, y expone
los cuatro rasgos de esta sociedad modelo: Admisién tnica de poblacion
util, desarrollo integral de la agricultura, establecimiento de la industria y
dispersion de la poblaciéon por el campo.

Tras mucho trabajo de todos los implicados, con sus luces y sus sombras,
Olavide consiguid dar vida a estas nuevas poblaciones que, pasados casi dos
siglos y medio son hoy La Carolina, Guarroman, Carboneros, Santa Elena,
Aldeaquemada, Arquillos y sus aldeas en la Sierra Morena jaenera.

IX. SEGUIMIENTO DE LA EMPRESA Y FIN DE UNA RELACION

Una vez iniciada la colonizacién, Campomanes no pierde el contacto
con ella ni, por tanto, con Olavide. Este seguimiento de la empresa viene
reflejado en la correspondencia del Fiscal y encauzado principalmente por
tres conductos:

1. Por la responsabilidad del fiscal en la ejecucién de las Gltimas medidas,
sobre todo en cuanto a los bienes desamortizados, producidos por la ex-
pulsion de los jesuitas. Medida coetanea con los inicios de la empresa re-
pobladora.

2. Por la también responsabilidad del Consejo —y del fiscal del mismo—
en la inspeccion de los trabajos que provocd la «visitar de Pérez Valiente,
principalmente.

3. Por las relaciones particulares con personas vinculadas con las Nuevas
Poblaciones, incluido el superintendente.

En cuanto al primero, la continua correspondencia de Olavide con
Campomanes sobre bienes de los Jesuitas y su destino para las colonias la
refleja Perdices Blas en el tomo II de su estudio publicado. Son unas 40
cartas las que tratan de ese tema, salvo dos o tres, y recogen aspectos con-
cretos que no tienen ahora mayor interés.

La visita de inspeccién de Pedro Pérez Valiente a las colonias en 1769 se
reflejé en una correspondencia que le llegd a Campomanes, el cual emitié
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una «respuesta fiscal», Madrid 16-7-17697", interesantisima y muy amplia,
en la que se defiende la gestidon de Olavide, remitiéndonos al analisis que
realiza Luis Perdices, ampliatorio de esta breve referencia’'. Dentro del
tema de quejas, hay que resefiar una carta de Fray Enmanuel de Grins,
«capellan regio de La Luisiana», dirigida a Campomanes, con fecha 7 de
abril de 1772, en la que plantea quejas econdmicas, solicita libros y anuncia
su dimision.

Otro asiduo corresponsal es Ondeano, sucesor de Olavide en la direc-
ci6én de las Colonias, que trata con el fiscal de diversos temas. Sobre esta
correspondencia realiz la profesora Maria Palacios Alcalde su trabajo «Las
Nuevas Poblaciones en el Archivo privado del Conde de Campomanes»’.

En 30 de noviembre de 1769 escribe Diego Bohorques a Campomanes
desde la Peniuela- llamada después La Carolina, capital de las colonias, sobre
la buena marcha de los trabajos, sin duda para contrarrestar las malas im-
presiones de la visita de Pérez Valiente. Del 12 de abril de 1772 es otra carta
que escribe Antonio Ponz a nuestro fiscal contando su visita a la Carolina
donde se encuentra. Otra que debemos resenar, por el tema que trata, es la
del Marqués de Grimaldi, que cuenta el desarrollo que lleva el proyecto de
acufacion de una medalla conmemorativa de la creacion de las colonias en
los «Marianos Montes»”” que han podido ver en el Museo, en depdsito de
nuestra coleccién. Por altimo resefamos una carta de Juan Lanes Duval,
capellan mayor por el Rey en las poblaciones, que envia a Campomanes ya
Presidente-gobernador del Consejo de Castilla, en las Pascuas de 1784
felicitindole con unos versos’*.

Otra nota que senala este seguimiento, aparte de los dictimenes oficiales
que no comentamos ahora, es la referencia que el propio Campomanes
realiza en su Discurso sobre la industria popular de 1775, donde pone a las
Nuevas Poblaciones como ejemplo. Pero surgen problemas a Olavide y la
relacion se enfria.

Archivo Histérico Nacional, Inquisicién, legajo 3606 ms., p. 542.

Perdices Blas la reproduce en su tesis luego publicada.

Publicado en Miguel Avilés-Guillermo Sena, Actas del I Congreso Histérico sobre
Nuevas Poblaciones, La Carolina 1983, publicada después.

Una serie tnica de monedas de oro, plata y bronce de nuestra coleccién figuran depo-
sitadas en el Museo de La Carolina (Jaén).

Estudiadas por Nieves Urdirds en el II Congreso de Nuevas Poblaciones en comuni-
cacién publicada en sus Actas.
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Cuando se aprecia una ruptura de la relacién de Campomanes con
Olavide es a raiz del autillo inquisitorial que sufre el intendente, pues ya no
le defiende como antes. Perdices Blas remarca: «Campomanes al salir per-
judicado de este percance no defenderd a Olavide en 1776 ni a otros per-
sonajes en situaciones graves como con Calabras en 1790. Campomanes ya
nunca mas se comprometi6 a lo largo de su vida en asuntos de esa clase»”.

Recordemos que Olavide fue delatado a la Inquisiciéon por Fray Ro-
mualdo de Friburgo, capellan en La Carolina, el 31 de octubre de 1775 y
fue detenido en Madrid por el Duque de Mora, alguacil del Tribunal, el 14
de noviembre de 1776. El «autillo» de fe se celebr6 dos afios después, el 24
de noviembre de 1778, un proceso que, como dice Maranién (ver Perdices)
no tuvo un sentido religioso, sino s6lo una apariencia religiosa para encu-
brir un fin politico.

Dominguez Ortiz sefiala que «Olavide fue sometido al autillo y conde-
nado en 1778 en un acto solemne al que, con clara intenciéon de amenaza,
el Santo Oficio invitdé a algunas personalidades, entre ellas a Campoma-
nes»’®. Otro autor dice: «Hubo cuarenta testigos, tres consejeros de Castilla,
Campomanes y el poeta Samaniego».

A raiz de estos sucesos Campomanes deja de prestar apoyo a Olavide,
gesto que muestra poca amistad entre ellos y, pensamos, que abrumado por
la injusta sentencia, se aparta de lo que podemos llamar actividad politica
directa y se centra en las tareas administrativas de su cargo y en la presi-
dencia de la Real Academia de la Historia.

Tras las peripecias del cumplimiento de la pena, con sus estancias car-
celarias en Sahagtn, Almagro, Murcia, Caldas, y su huida a Francia, donde
vive y sufre los horrores de la Revolucién Francesa, don Pablo vuelve a
Espana perdonado por Carlos IV, estableciéndose en Baeza, donde muere
cristiatnamente el 25 de febrero de 1803, como relata nuestro amigo y
recordado académico Rafael Rodriguez Mofiino Soriano”’. Campomanes,
«por el que Olavide sentia una verdadera admiracién» (Luis Perdices) y de
cuyos libros tenia ejemplares en su biblioteca, habia fallecido un afio antes.

75

PERDICES, op. cit., p. 354.

DOMINGUEZ ORTIZ, op. cit., p. 202.

Varios trabajos, destacando el de «Don Pablo de Olavide y la ciudad de Baeza», editado
por el Seminario de Estudios Carolinenses.
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Como conclusidn diremos que con lo expuesto en este pequeno trabajo
hemos intentado resaltar la relacién de Don Pedro Rodriguez de Cam-
pomanes con Don Pablo de Olavide y Jauregui y con esta empresa colo-
nizadora, tan querida para nosotros por ser la que dio vida a nuestra patria
chica, La Carolina, que tanto interés despertd en su época y que tanta
bibliografia ha provocado’.

Hemos expuesto a grandes rasgos el proceso administrativo seguido para
la creacién de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia. En los
pocos afios de vida del proyecto inicial de Carlos 111, sesenta y ocho hasta su
incorporacién a la legislacion general del Reino, con varios afios que son de
guerra ¢ incertidumbres, se crearon en Sierra Morena siete pueblos, die-
cinueve aldeas y desaparecieron otras siete, y en Codrdoba y Sevilla otros
cuatro pueblos y dos aldeas, que, transformados y engrandecidos, muestran
hoy la realidad de aquella empresa, criticada por muchos, pero que fue el
primer intento serio de reforma agraria que se hizo en nuestra Patria.

El afin de reformas de los hombres de la Iustracién, Carlos III, Cam-
pomanes, Muzquiz, Olavide y otros, hicieron posible el poblamiento de
zonas de Jaén, Cordoba y Sevilla que sin ellos dificilmente lo habrian sido.
La empresa tuvo demasiados enemigos y tremendas dificultades, pero llena
una pagina hermosa de aquel reinado, quedando como resultado la que
pudo ser novena provincia de Andalucia.

BIBLIOGRAFIA

ALCAZAR MOLINA, Cayetano: «Las colonias alemanas de Sierra Morenar, Madrid,
1930.

AGUILAR PINAL, Francisco (ed.): Historia literaria de Espafia en el siglo XVIII,
Madrid, 1996.
Historia de Sevilla, Siglo XVIII, Universidad de Sevilla, 1982.

AVILES FERNANDEZ, Miguel: «Utopia y Realidad: La descripcién de Sinapia,

peninsula en tierra austral y las Nuevas Poblaciones», «Las Nuevas Pobla-
ciones de Carlos III en Sierra Morena y Andalucia», Cordoba, 1985.

AVILES FERNANDEZ, Miguel y SENA MEDINA, Guillermo (editores): «Las Nuevas
Poblaciones de Carlos III en Sierra Morena y Andalucia», Actas del I
Congreso sobre Nuevas Poblaciones, Cérdoba, 1985.

78 En otro trabajo hemos calculado en mas de 500 los titulos.

34 CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, X1 (2025) 1-38



OLAVIDE, EL FISCAL CAMPOMANES Y LAS NUEVAS POBLACIONES

«Carlos III y las Nuevas Poblaciones», Actas del II Congreso. Cordoba,
1988.

«Nuevas Poblaciones en la Espana Moderna, Actas del III Congreso,

Cordoba, 1991.
Boletin Instituto Estudios Giennenses, n.® 232. Jaén, 2025.

CAMPOMANES, Pedro Rodriguez de: «Epistolario (1774-1777), edicién de Avilés
y Cejudo, FUE, Madrid, 1983.

CAPEL MARGARITO, Manuel: «La Carolina, Capital de las Nuevas Poblaciones»,
Boletin del LE.G., Jaén, 1970.

Don Pablo de Olavide, un criollo en el equipo reformista de Carlos 111,
Granada, 1997.

CEJUDO LOPEZ, Jorge: Campomanes. Bosquejo de Politica Econémica Espafiola,
Editora Nacional, Madrid, 1984.

CORONAS GONZALEZ, Santos: Ilustracién y Derecho. Los Fiscales del Consejo de
Castilla en el siglo XVIII, Ministerio de Administraciones Pablicas, Madrid,
1991.

COSTA, Joaquin: Oligarquia y caciquismo. Colectivisnio agrario y otros escritos,
Alianza Editorial 51, Madrid, 1969.

DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio: Sociedad y Estado en el siglo XVIII espariol,
Ariel, Barcelona, 1990.

Carlos 111 y Ia Espana de la Ilustracion, Alianza Editorial, Madrid, 1988.

DEFOURNEAUX, Marcelin: Pablo de Olavide, el afrancesado, edicién espafiola de
Padilla Libros, Sevilla, 1990.

ESCUDERO, José¢ Antonio: Curso de Historia del Derecho, Fuentes ¢ Instituciones
Politico-Administrativas, 6* edicién, Madrid, 1990.

FERNANDEZ ESPINAR, Ramén: Manual del Historia del Derecho Espafiol, 1
Fuentes, Centro de Estudios Ramoén Areces SA, Madrid, 1990.

GARCIA CANO, Maria Isabel: Ideas, Leyes y Economia en las Nuevas Poblaciones
Carolinas. Fuente Palmera (1976-1872), UCO Pres, Cérdoba, 2020.

GOMEZ URDANEZ, José Luis: «El caso Olavide. El poder absoluto de Carlos II al
descubierto», 2002.

Prélogo a la edicion de El Evangelio en Triunfo o historia de un fil6sofo
desenganado, de Pablo de Olavide, 2004.

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-38 35



GUILLERMO SENA MEDINA

«Con la venia de Carlos III. El castigo “ejemplar” de Olavide, consecuencia
de la venganza personal de Grimaldi contra el Conde de Aranda», 2015.

«Con secreto de Inquisicion. La conspiracién politica contra Pablo de
Olavide», 2018.

«Olavide, ilustrado, afrancesado y...desenganado», Boletin del .E.G, 2018.

GUAITA, Aurclio: «La division provincial y sus modificaciones», Actas del III
Symposium de Historia de la Administraciéon, Madrid, 1974.

HAMER FLORES, Adolfo: La intendencia de las Nuevas Poblaciones de Sierra
Morena y Andalucia, 1784-1835, Universidad de Cdrdoba, 2009.

LOPEZ NEVOT, José Antonio: Manuel de Historia del Derecho, Ed. Comares,
Granada, 2* ed., 2022.

MARTINEZ MARINA, Francisco: Ensayo histérico-critico sobre legislacién y
principales cuerpos legales de los Reinos de Leén y Castilla, en Obras Es-
cogidas, Biblioteca de Autores Esparioles, Atlas, Madrid, 1966.

PALACIO ATARD, Vicente: Los espanioles de la Hustracién, Guadarama, Madrid,
1964.

Las Nuevas Poblaciones andaluzas de Carlos III, Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Cérdoba, Cordoba, 1989.

PALACIOS ALCALDE, Maria: «Las Nuevas Poblaciones en el archivo privado del
Conde de Campomanes», en Las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y
Andalucia, Avilés-Sena, Cordoba 1985.

PERDICES BLAS, Luis: Pablo de Olavide (1725-1803). El ilustrado, Ed. Complu-
tense, Madrid, 1974.

La agricultura en la segunda mitad del siglo XVIII en la obra y empresa
colonizadora de Pablo de Olavide y Jiuregui, Ed. Complutense, Madrid,
1992.

REESE, Thomas: Las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia. Reforma
Agraria, repoblacién y urbanismo en la Espafa rural del Siglo XVIII,
Tiempo Emulado, Iberoamérica, Vervuert, Madrid, 2022.

RODRIGUEZ DE CAMPOMANES, Pedro: Epistolario (1774-1777), edicién de
Avilés y Cejudo, FUE, Madrid, 1983.

Bosquejo de Politica Econémica Espanola, delineado sobre el estado pre-
sente de sus intereses. Edicion de Jorge Cejudo, Editora Nacional, Madrid,

1984.

36 CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-38



OLAVIDE, EL FISCAL CAMPOMANES Y LAS NUEVAS POBLACIONES

RODRIGUEZ MANCHO, Ricardo: «En torno a Pablo de Olavide y sus personajes
libertinos», en La Iustracién en el centenario de la muerte de Pablo de
Olavide, Centro de la UNED, Ubeda, 2005.

RODRIGUEZ MONINO, Rafael: «El intendente Don Pablo de Olavide y la ciudad
de Baeza», Seminario de Estudios Carolinenses, La Carolina, 1985.

Ruiz GONZALEZ, Juan: «Estudio de la repoblacién y colonizacién de Sierra
Morena», Camara de Comercio de Jaén, Jaén, 1986.

SANCHEZ-BATALLA MARTINEZ, Carlos: La Carolina en el entorno de sus colo-
nias gemelas y antiguas poblaciones de Sierra Morena, VV. I y II, Caja
Rural, Servicio de Publicaciones, Jaén, 2000.

SANCHEZ-BATALLA, Carlos: «La colonizacién de Sierra Morena: Un logro del
equipo ilustrado de Carlos Ill», en La Ilustracion y Jaén, Homenaje al ilus-
trado José Martinez de Mazas, UNED, Jaén.

SANCHEZ-MONTES GONZALEZ, Francisco: «Carlos III y Pablo de Olavide, del
encuentro al desafecto», Boletin del L.E.G., n.° 232, Jaén, 2025, pp. 37-54.

SENA MEDINA, Guillermo: «El Fiscal Campomanes y las Nuevas Poblaciones de
Sierra Morena y Andalucia», Actas del VI Congreso Historico sobre Nuevas
Poblaciones Graficas SAL, Cordoba, 1994.

«El poeta Pablo de Olavide», en Congreso Internacional...IEG, Jaén, 2018.

SENA MEDINA, Guillermo y AVILES, Miguel (editores): «Las Nuevas Poblaciones
de Carlos III en Sierra Morena y Andalucia», Actas del I Congreso,
Coérdoba, 1985.

«Carlos III y las Nuevas Poblaciones», Actas del II Congreso, Cérdoba,
1988.

«Nuevas Poblaciones en la Espana Moderna», Actas del III Congreso,

Cobrdoba, 1991.

SUAREZ GALLEGO, José Maria: Edicién facsimil del Fuero de las Nuevas Pobla-
ciones anotado por.- 3* edicidén ampliada, Ayuntamiento de Guarroman,
1992 y otra posterior.

TAPIA, Enrique de: Carlos III y su época, Aguilar, Madrid, 1962.

VALLEJO GARCIA-HEVIA, José Maria: «Campomanes y las Nuevas Poblaciones de
Sierra Morena y Andalucia (1766-1793)», Boletin del IEG, Jaén, 1997.

VARIOS: La Ilustracién en el centenario de la muerte de Pablo de Olavide, Centro
de la UNED, Ubeda, 2005.

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-38 37



GUILLERMO SENA MEDINA

Congreso Internacional Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia
y otras colonizaciones agrarias en la Europa de la Ilustracién, (coordinado-
res: Adela Tarifa, Fernindez, José Antonio Filter Rodriguez y Amparo
Ruiz Olivares), Instituto de Estudios Gienneses, Jaén, 2018.

VAZQUEZ LESMES, Rafael: La Hustracion y el proceso colonizador en la campifia

cordobesa, Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cdérdoba, Cdérdoba,
1979.

«Las Nuevas Poblaciones en las Cortes de Cadiz», Avilés-Sena, Carlos Il y
Ias Nuevas Poblaciones, Cordoba, 1988, vol. II.

Un pueblo de alemanes en la campina cordobesa, San Sebastiin de los
Ballesteros, Diputacién Provincial, Cordoba, 2015.

VILLAS TINOCO, Siro: «La organizacién municipal en la repoblacién de Carlos

38

I1I», Baetica, 16, 1994.

CODEX. Anuario de Ciencias Historico-Juridicas, XII (2025) 1-38



