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RESUMEN

Se cumplen cincuenta del fallecimiento del General Franco que goberné
Espania durante 39 afios y a cuya muerte se abre en nuestra patria un mo-
vimiento que conocemos como Transicidon politica de enorme trascen-
dencia y profundo significado atin no plenamente analizado y conocido en

su integridad.
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ABSTRACT

It is fifty years since the death of General Franco, who ruled Spain for 39
years and whose death marked the beginning of a movement in our coun-
try known as the Political Transition — a movement of enormous signifi-
cance and profound meaning, which has not yet been fully analysed or

understood in its entirety

KEYWORDS: Franco, Juan de Borbén, Juan Carlos de Borbén, Funda-
mental Laws, Civil War.

1. INTRODUCCION

ace cincuenta anos publiqué mi Historia Politica del Constitu-
cionalismo Espaniol, como libro de texto para mis alumnos de
segundo curso de la carrera de Derecho'. El tltimo capitulo de
este volumen estaba dedicado al analisis de las llamadas Leyes Fundamen-

Editado para la Coleccién Biblioteca Universitaria por Prensa y Ediciones Iberoame-
ricanas. Madrid, 1995. 415 pags. Este texto sale a la luz en abril de 1975. Es decir, meses
antes de la muerte de Franco. Hay nueva edicién por la Editorial Dykinson, Madrid,
2010. Este texto, en su primera edicidn, aparece en la Biblioteca del Congreso de la
Estados Unidos. Véase Dialnet.
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tales, hasta ese momento el codigo politico del nuevo régimen surgido
constitucionalmente en plena guerra civil>. Mi texto desde el punto de vista
metodoldgico se apoyaba en el llamado método funcional que permitia
combinar aspectos sociales, historicos y juridicos a los que habia que anadir
datos biograficos de los autores del mismo. Parecia l6gico que como una
especie de introduccion al estudio de la Constitucidén Franquista se inclu-
yera unos datos sobre el General Franco, promotor de las mismas, y hasta el
momento de la publicacién del texto jefe del Estado espanol. El hombre
que en esa fecha llevaba 39 anos mandando en Espafa y por lo tanto so-
bradamente conocido. Pero grande ha sido mi sorpresa cuando me en-
cuentro con el desconocimiento en grandisima parte de la sociedad espa-
nola actual sobre el hombre que mientras vivié fue simultineamente el mas
alabado y odiado.

La conexién Franco-Transiciéon-Constitucidn es inevitable. Uno de los
principales temas en discusion sobre la Transicion es su periodificacion.
;Cuindo surgi6? Hay opiniones para todos los gustos’. Personalmente creo
que el punto de partida es la muerte de Franco, lo que no excluye ante-
cedentes mis o menos remotos. Como advertia el gran maestro de los
Annales, Marc Block, la historia nunca parte de cero y hay que tener en
cuenta sus antecedentes y calibrar su importancia. Que el 19 de noviembre
de 1975 se abre en Espana una nueva época es indiscutible. Qué orienta-
ci6én tendria era en esa fecha una incognita. Parece conveniente dar un
breve perfil biogrifico del hombre que protagonizé cuarenta anos de la
historia de Bspafia®.

[N}

La primera de las Leyes Fundamentales es el Fuero del Trabajo, promulgado el 9 de
marzo de 1938.

Para un sector de economistas la transicion se inicia en 1959 con el Plan de Estabiliza-
ci6n dirigido por Ullastres, y los profesores Sarda Dexeus y Fabiin Estapé. Otros la
sitan en el acuerdo adoptado por el famoso Club Bildeberg el ano 1967 en su reunién
de Montreal, cuando Henry Kissinguer apuesta abiertamente por la sucesién de Franco
en la persona de Juan Carlos de Borbén frente a la opcién de su padre, el Conde de
Barcelona.

Con el titulo «Franco: Cuarenta afios de Historia de Espafia» pronuncié una conferencia
en el salén de grados de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cérdoba el dia 19
de noviembre del 2025 por invitacién del Instituto Espanol de Ciencias Histérico-
Juridicas. El presente texto recoge dicha intervencién oral a la que he afladido notas a
pie de pagina para una mejor comprensién del mismo.
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1. ;QUIEN ERA FRANCISCO FRANCO BAHAMONDE?

Un personaje en el que, como recordaba Paul Preston en su excelente
biografia, se dio una simbiosis perfecta entre su persona y el grupo sobre el
que ejercia su poder y asi durante 39 afios’. El historiador britanico le llega
a calificar de «enigmav», en el sentido que reescribid una y otra vez su propia
biografia al socaire de los acontecimientos’. Preston afirma en las paginas
iniciales de su biografia que es «el menos conocido de los grandes dictadores
del siglo XX», aunque curiosamente ha conocido personalmente a todos
ellos’.

Ha nacido en el Ferrol, municipio coruiés el dia 4 de diciembre de
1892 en el seno de una familia de clase media relacionada con la marina®.
Su padre, Nicolas Franco Salgado-Araujo, del Cuerpo de Intervenciéon de
la Armada. Su madre, dofia Pilar Bahamonde, una acrisolada dama del que
el hijo mantendrd siempre una devota admiracién. Son padres de cinco
hijos: Nicolas, Francisco, Ramén, Pilar y Piedad. Francisco es un nino de
apariencia débil y voz aflautada a quien sus compaiieros llaman «Cerillita»’.
Entre sus compafieros de milicia tenfa fama de timido e introvertido'’
Siempre reservado y poco hablador, era segin Pemin «el espanol que me-
jor sabia callar».

Quiere ser marino, pero la Academia Naval estd cerrada a partir del
desastre de Cavite lo que le obliga a ingresar en la Academia de Infanteria
de Toledo el afio 1907". En 1910 obtiene su plaza de Alférez con el
naimero 251 de una promocién de 312 e inmediatamente solicita Ma-

Como es 16gico abundan las biografias, muchas publicadas en vida y con gran carga
hagiogrifica. Personalmente prefiero las de Preston, Payne y Juan Pablo Fusi.

La de Preston es un volumen de mis de mil piginas con el titulo de Franco, Caudillo de
Espafia, Ed. Grijalbo. Barcelona, 1994.

A Hitler en Hendaya, a Mussolini en Bordiguera, a Pétain en Vichy y al General
Carmona en Lisboa, junto a Oliveira Salazar.

Durante toda su vida, el municipio como homenaje a Franco recibié el nombre de
Ferrol del Caudillo.

De entre sus hermanos tuvo buenas relaciones con Nicolas y Pilar.

6

Tuvo pocos amigos a lo largo de su vida destacando sus paisanos Pedro Nieto Antinez
(Pedrolo), su primo Franco Salgado Araujo (Pacén) y Camilo Alonso Vega.

Ese afio el padre abandona la familia y se traslada a Madrid con nueva compaiiia.
A partir de ese momento las relaciones de Francisco con su padre quedan rotas. El
padre no asistird a su boda, ni el hijo a su entierro, aunque ambos viven en Ma-

drid.

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-24 3



JOSE PENA GONZALEZ

rruecos. Es el inicio de su carrera como africanista. Una carrera militar que
se inicia el afio 1910 y culmina el 1938 cuando es ascendido al empleo de
Capitan General por sus compafieros de armas cuando ya era Generalisimo
de los Ejércitos en plena Guerra Civil. Es légico un ripido repaso a su
carrera militar habida cuenta que seria la base de su eleccion para dirigir la
guerra y el punto de partida de su carrera politica.

El ano 1913 ya de teniente en Regulares alcanzando el grado de capitin
el 1914, El afio 1916 recibe una gran herida que estuvo a punto de cos-
tarle la vida. Segtn la tropa se salva gracias a la «baraka» que le atribuian. El
1917, ascendido a comandante, es destinado a la Peninsula. Solicita la
Laureada que le es denegada. En Oviedo conocerd a dos personas que
jugaran un papel importante en su vida: Carmen Polo Meléndez-Valdés,
con la que contraerd matrimonio el ano 1923, y el periodista Jesas Arraras,
autor de la primera biografia sobre Franco, muy hagiografica, y publicada
en Valladolid el afio 1939". Durante su estancia en la peninsula suscribe
los acuerdos de la Junta de Defensa, dato que resulta muy sorprendente y
que de haber triunfado su carrera militar habria sido muy distinta'*. En
Oviedo estrecha su amistad con su primo Francisco Franco Salgado
Araujo, mas conocido como Pacén en la familia, y con Camilo Alonso
Vega'.

El afio 1920 regresa a Africa para incorporarse al mando de la Primera
Bandera de la Legién que acaba de fundar el General Millan Astray. Alli
permanecerd hasta 1923 tomando parte en la llamada Guerra del Rif' y

Desde el primer momento da muestras de su caricter y temperamento. Fanitico de la
disciplina era conocido como el hombre «in las tres emes»: Sin miedo, sin mujeres y sin
misa. En estos primeros afos africanos pretendié a Beatriz Souviron, sobrina del Ge-
neral Aizpuru en estos momentos Alto Comisario en Marruecos.

Es ya teniente coronel y tiene una amplia experiencia en el tema de la guerra de gue-
rrillas que ha vivido con los rifefios. Ha dedicado gran parte de su tiempo en Africa al
estudio de la técnica militar en los distintos ejércitos europeos.

Las Juntas reflejaban el dualismo clasico de la milicia espafola sobre el tema de los
ascensos. Por un lado, artilleria e ingenieros eran partidarios de escala cerrada, frente a
la escala abierta defendida por infanteria y caballeria. Las Juntas fueron disueltas por
un Gobierno Dato y por su ministro de la Gobernacidn, el cordobés José Sinchez
Guerra.

Casado con una intima amiga de Carmen Polo fue junto a Mufloz Grandes el tnico
compafiero de armas al que nombré en vida Capitin General el ano 1969. En vida de
Franco solo tres ostentaron este rango ademas de el mismo que se los concedié a Mu-
fioz Grandes el 1962 y Alonso Vega en 1969.
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destacando por su brillante actuacién militar que serd reconocida con la
medalla militar individual'®. En Marruecos escribe Diario de una Bandera
donde relata su etapa al frente de la primera bandera de la Legién y también
Raza, homenaje a la disciplina militar y exaltaciéon del cumplimiento del
deber en el ejército"’.

Africa sera el banco de pruebas del ejército espafiol en el primer tercio
del siglo XX como América lo habia sido durante el XIX. En la guerra de
Africa se forjan los llamados africanistas que durante la guerra civil espafiola
y en la postguerra nutrirdn la capula del ejército espafiol, ocupando altos
cargos militares y también civiles.

El desastre de Annual y las derivadas politicas subsiguientes puestas de
relieve en el llamado Expediente Picasso no le afectan en absoluto. La
denuncia de corrupcidn tras la muerte del general Silvestre y la posible
incidencia de la Corona conmociona a la sociedad espafiola y afecta a buena
parte de la jerarquia militar. Franco sale indemne.

El afio 1923 vuelve a la Peninsula ya de teniente coronel y contrae ma-
trimonio. Por su condicién de gentilhombre es apadrinado por el Rey
representado por el gobernador de Oviedo'. Sigue haciendo gala de una
gran austeridad personal y un alto sentido de la disciplina que le acompa-
flar4 toda su vida'. Por estas fechas ya se habla de la suerte que le acompaiia
en todas las operaciones militares. Es la famosa «Baraka» que le atribuyen sus

' Ello llevaba implicito su condicién de gentilhombre de cimara de S. M. El Rey Al-

fonso XIII.

En ella ademis se relata la vida de una familia gallega en torno a la figura de la madre
—dona Isabel de Andrade— personaje que para muchos es la propia madre de Franco,
dofa Pilar Bahamonde. Aflos mas tarde esta obra fue llevada al cine por José Luis Sdenz
de Heredia.

Ese ano ha obtenido la Medalla Militar Individual por su actuacién en Marruecos. Ello
llevaba implicado la categoria de Gentilhombre de Camara en el entorno de Alfonso
XIIT y permitia solicitar del Rey el padrinazgo de boda. En base a ello Franco participa
en el obsequio que los gentilhombres de cdmara de Alfonso XIIT hacen el 12 de oc-
tubre de 1935 a D. Juan de Borbdén con motivo de su boda, aunque no asistiera a la
misma.

Uno de los aspectos mis sorprendentes de la biografia de Franco es que siendo tan
austero en lo personal consintiera los abusos tanto de su familia como de sus colegas y
colaboradores civiles y militares. Algunos bidgrafos sefalan que toleraba la corrupcién
para controlar a sus subordinados y cortar de raiz cualquier intento de alzarse contra su
jefatura.
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tropas™’. Como coronel participa en el desembarco de Alhucemas y el afio
1926 asciende a General de Brigada y nace su tnica hija llamada Carmen?'.
Ese ano sin embargo las portadas de la prensa son para su hermano Ramon,
que acaba de protagonizar la hazana del Plus Ultra junto con Ruiz de Alda,
Durin y Rada®.

El afio 1923 el rey acepta la Dictadura de D. Miguel Primo de Rivera
quien el afo 1928 le nombra Director de la Academia General de Zaragoza
donde permanecera hasta el mes de julio de 1931 que es cerrada por orden
de Azafia con el objetivo de reducir gastos y personal™. Al salir de Zaragoza
es destinado a La Corufia donde permanece hasta 1933 que es destinado a
las Baleares®. Durante su estancia al frente de la Academia conoce a un
joven abogado del Estado que es destinado a la Delegaciéon de Hacienda de
la ciudad. Se llama Ramoén Serrano Sufer y va a jugar un papel muy im-
portante en la primera etapa de Franco como politico™.

3. FRANCO Y LA REPUBLICA

La Reptiblica demostrd poca habilidad en el trato personal con Franco.
Nombra a tres capitanes generales mientras destina a Franco a La Coruia.
Los nombrados son Lopez Ochoa para Barcelona, Queipo de Llano para
Madrid y Cabanellas para Sevilla. Los tres pasan por republicanos y de
absoluta fidelidad para el nuevo régimen®,

Este mismo afio 1931 ven la luz dos publicaciones fundamentales para
crear el clima mental necesario para acabar con la Reptblica. Son Accién

Prueba de esta baraka o suerte es que en dos ocasiones acertd las quinielas futbolis-
ticas.

Franco la llamaba Nenuca y en algunos cuarteles era conocida como «la morita»
Instalado en Madrid mantiene una buena amistad con don Natalio Rivas hasta el punto
que a instancias suyas participa junto a Millin Astray en el rodaje de la pelicula La
malcasada basada en la obra de Benavente.

= Politicamente se ha mantenido al margen de la llamada sanjuanada, movimiento contra
Primo de Rivera, como tampoco participara el afio 1932 en la Sanjurjada.

En La Coruiia conocerd a Max Borrell, su maestro en la pesca y en el golf.

Serrano Sufer conocerd en Zaragoza a la hermana de Carmen Polo, la esposa de
Franco y contrae matrimonio con ella. En la boda José Antonio Primo de Rivera serd
testigo del novio y Franco de la novia. Con este motivo se conocerdn Franco y José
Antonio.

También pasan por masones, aunque el tnico que estd acreditado como tal es Cabane-

1las.
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Espafiola de la que Franco es suscriptor desde el primer ntmero y Gracia y
Justicia. La primera de clara inspiracién monarquica dirigida por el marqués
de Quintanar y la segunda de la Asociacidn Catdlica de Propagandistas,
compariera de EI Debate, el periddico dirigido por el futuro cardenal Angel
Herrera Oria y muy vinculado politicamente a José Maria Gil Robles”. En
la misma linea La ciudad de Dios de los agustinos. El 10 de agosto de 1932
el general Sanjurjo se levanta contra la Republica en Sevilla. Pronto es
controlado y condenado a muerte, que es conmutada internindolo en el
penal santanderino de El Dueso de donde saldria amnistiado por un go-
bierno Lerroux el afio 1935%,

El clima politico se va enrareciendo por momentos y Franco empieza a
ser adulado por la derecha politica y econdémica de Espana. El afio 1933
tiene lugar una revision de ascensos en la ctipula del Ejército y Franco pasa
del ntimero uno al 24 de un total de 36 altos cargos. Se le destina a Baleares
y es obvio que Franco considerd este acto como una degradacién profe-
sional y una ofensa gratuita que no olvidaria nunca.

El Gobierno Lerroux y siendo ministro de la Guerra Diego Hidalgo es
ascendido a General de Divisién™. Tras los sucesos de Asturias del afio
1934, Franco es reclamado en Madrid como asesor personal del ministro de
la Guerra. Se instala en Madrid y tiene una intensa actividad entre el esta-
mento militar y también en el ambito cultural. EI 1935, a instancias de Gil
Robles, es nombrado jefe del Alto Estado Mayor, y entra en contacto con
la U.ML.E. a través de Valentin Galarza™.

El ano 1936 forma parte de la delegacidn espanola que asiste en Londres
al funeral de Jorge V. La preside Julidn Besteiro y forma parte Antonio

IS
N

3

Al frente de Gracia y Justicia estd un gran periodista: Delgado Barreto.

Le pide a Franco se encargue de su defensa ante el tribunal militar y este se niega,
aunque si habia formado parte del tribunal que juzgd los sucesos de Jaca.

Ese mismo afo tiene lugar la amnistia para el General Sanjurjo condenado como
responsable de la rebelién del 10 de agosto de 1932 en Sevilla —la llamada Sanjurjada
en la que Franco no estuvo implicado—y tiene lugar el regreso a Espafia de Jose Calvo
Sotelo que ha obtenido acta de diputado en las elecciones de 19 de noviembre de
1933.

Ese mismo ano y en Roma tiene lugar el dia 12 de octubre el enlace matrimonial de
don Juan de Borbdn con dofia Marfa de las Mercedes de Orleans. Muchos de los
companeros de armas de Franco asisten al enlace, pero Franco permanece en Madrid,
aunque colabora econdémicamente al obsequio que hacen a la pareja los antiguos gen-
tilhombres de cimara de Alfonso XIII.
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Barroso Sanchez Guerra, entonces Agregado militar en la embajada en
Paris. Afos mas tarde formaria parte de un gobierno de Franco como mi-
nistro del Ejército™.

Este mismo afo y tras las elecciones del 16 de febrero de 1936 Franco se
presenta como candidato por la CEDA a la segunda vuelta de las elecciones
a Cortes por la provincia de Cuenca®™. Aqui se produce un serio contra-
tiempo en las relaciones Franco-José Antonio. Este se presenta por Falange
Espafiola y le pide a Gil Robles saque de la candidatura a Franco™. Y éste
no lo olvidaria nunca. También lo intentd por Granada.

Tras las elecciones de febrero del 36, el ministro de la Guerra, el general
Carlos Masquelet, traslada a Franco a Canarias con la intencién de aislarlo
de sus companieros de la Peninsula y habida cuenta que las Islas disponian de
escasas fuerza militar. El grueso del ejército espafiol estaba en el protecto-
rado de Marruecos y en las ciudades de Ceuta y Melilla. En Canarias co-
noceria a dos hombres que jugarian un importante papel®.

La situacién politica en Espana desde el mes de febrero es practicamente
prebélica. Se estd gestando lo que Lain llama el «sangriento tajo de la guerra
civil espafiolar. Un pronunciamiento mas al estilo espafiol que al no triunfar
desencadena la guerra. Donde la guardia civil se mantiene fiel a la Re-
ptblica fracasa el golpe™. Solo cuatro de los 21 tenientes generales del
ejército espanol se sublevan. Son Franco, Queipo, Goded y Cabanellas. De
todos ellos el mas reticente es Franco®. Como he escrito, las relaciones
Franco-Reptblica se mueven desde primera hora en un plano de mutua

' La presencia de Franco se justifica por haber mandado el Regimiento de Inmemorial,

del cual habia sido nombrado coronel Honorario el Rey Inglés con motivo de su visita
a Espana como Principe de Gales y su buena relacién con Alfonso XIII.

Se celebraron el dia 28 de febrero. Franco quedd excluido y José Antonio no sacd acta
de diputado.

De la exclusién se encargd el conde de Pefia Castillo secretario particular de Gil Ro-
bles.

Por un lado, a Carlos Martinez Fuset, juridico militar y por otra parte al diplomatico
José Antonio Sangroniz.

El general Pozas al frente de la Benemérita desbaraté muchos intentos, lo mismo que el
general Nufiez de Prado al frente de la policia.

Franco tarda en decidirse. Sanjurjo que lo ha tenido a sus érdenes en Marruecos dice a
Mola que «Franco es muy cuco». Solicita una serie de garantias para su familia que
embarcan en un vapor alemin el 18 de julio con destino Hamburgo. No regresan a
Espana hasta el 23 de septiembre del 36.

33

34
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desconfianza. El asesinato de Calvo Sotelo, como trigica respuesta al de un
guardia de seguridad, es obra de Luis Cuenca, un guardaespaldas de Inda-
lecio Prieto, y serd el detonante final de un golpe de estado cuya trama civil
financia el financiero D. Juan March” y la militar, el General de Brigada D.
Emilio Mola™. El gobierno de la Reptblica tiene conocimiento del intento
¢ incluso conoce la fecha. El 17 de julio a las 17 h se inicia en Africa. Se
intenta la sublevacién y desde el presidente Azana a los presidentes del
Gobierno Casares y Giral confian en impedir la guerra. Martinez Barrio el
19 de julio telefonea a Mola para que desista ofreciéndole todo tipo de
garantias, incluida su participacién en el gobierno, si cesan las hostilidades.
Mola se niega. Al fracasar lo que podria haber sido un «pronunciamiento»
mis, tipico de nuestra historia militar del XIX, da paso inevitablemente a
una guerra civil®,

4. LA GUERRA CIVIL

Madrid y Barcelona son dos importantes plazas en manos del Gobierno
de la Reptblica. En la capital ha fracasado el general Fanjul que cae en el
cuartel de la Montafia, y en Barcelona el general Goded es eliminado®’. El
problema es doble: Trasladar el ejército de Africa a la peninsula y sacar a
Franco de las Islas Canarias. De lo primero con la ayuda italiana se encar-
gard Yagiie. El traslado de Franco lo hara posible la operacién disenada por
Juan Ignacio Luca de Tena y financiada por March. A través del corres-
ponsal de ABC en Londres, Luis Bolin, se contrata un avién privado —el
Dragén Rapide— para que con una breve escala en Lisboa recoja a Franco y
lo traslade a Africa*!. Franco aterriza en Tetuan el 19 de julio y llega a la

Aparte de acaudalado financiero es también diputado en las constituyentes el 1931 y
vuelve a obtener acta en las elecciones de 1933. Estando en prisioén el ano 1933 acusado
de haber financiado la Sanjurjada es elegido vocal del Tribunal Constitucional. Poco
mis tarde se fuga de la carcel con el director de la misma en una trama absolutamente
rocambolesca.

Era conocido como «el cerebro» y junto a Gonzilez Galarza «el técnico» eran los
méximos dirigentes. Para dirigir el golpe en Madrid se designa al general Fanjul y para
Barcelona al general Goded. Ambos fracasan y pagan con su vida.

Donde la Guardia Civil y la de Asalto se mantienen fieles a la Republica fracasan los
sublevados.

Nacido en Puerto Rico en 1882 es ejecutado en Barcelona tras el fracaso de su inten-
tona el 12 de agosto de 1936.

Bolin harfa una descripcién muy pormenorizada del viaje en su obra Espafia: Los afios
vitales.

39
40

41

CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-24 9



JOSE PENA GONZALEZ

peninsula el 5 de agosto™. De todo ello hay abundante bibliografia y muy
bien detallada y contrastada.

La suerte estd echada. Inevitablemente habra una guerra civil que durara
tres afos, se pone fin a la Republica y se inaugura un nuevo régimen poli-
tico en Espana que en cierto modo enlaza con el derrocado en 1931 pero
que también presenta rasgos originales.

El general Mola toma la iniciativa. Envia a Juan Antonio Ansaldo Be-
jarano a Portugal a recoger al general Sanjurjo y traerlo a Burgos para
ocupar el cargo de jefe del Estado del nuevo Régimen®. La operacién
terminé tragicamente por lo que hubo que cambiar los planes. Sanjurjo
muere carbonizado al incendiarse la avioneta en el club de tenis de Estoril
el 20 de julio de 1936*.

Ello obliga a un cambio de estrategia. El 23 de julio se constituye en
Burgos la Junta de Defensa Nacional como suprema autoridad del nuevo
Estado®. La preside el teniente general Cabanellas como militar de mas
rango vy la integran los generales Mola, Ponte, Davila y Saliquet, ademis de
dos coroneles de Estado Mayor, Montaner y Moreno Calderén. El 24 de
julio asume todos los poderes y el 28 declara oficialmente el estado de
guerra. Se abre el proceso para la elecciéon de un mando Gnico para dirigir la
guerra. Dentro de los miembros de la Junta es perceptible una clara divi-
si6n. De un lado los monarquicos con Kindelin y Orgaz como cabezas
visibles. Junto a ellos, los llamados africanistas como Millan Astray y Yagiie.
Sobre todos Mola como el «cerebro» de la trama*. El dia 1 de agosto se

Se instala en Sevilla en el palacio Indurdin y sale cuanto antes para Ciceres donde se
aloja en el palacio de Los Golfines. En Sevilla ejerce como un auténtico virrey el ge-
neral Queipo de Llano con el que las relaciones no son las mejores. Solia decir que el
Unico sacrificio que Franco habia hecho por la Cruzada fue afeitarse el bigote para que
no le reconocieran en Africa. Afios més tarde fue alejado de Espafia trasladindole a Ita-
lia. Manuel Barrio ha escrito una de las mejores biografias de Queipo con el titulo
precisamente de El dltimo virrey.

Todos los detalles del intento fueron descritos por Ansaldo en un libro titulado De
Alfonso XIII a Juan III. ;Para qué?. Ed. Vasca Ekin. Buenos Aires, 1955.

Fue enterrado con todos los honores de un jefe de Estado en el Panteén de los Caidos
de Pamplona de donde salieron el afio 2017 para ser enterrados en el Panteén de Re-
gulares de Melilla.

Se constituye por Decreto n.® 1 de 24 de julio de 1936, asume todos los poderes y
«representa legitimamente al Pais ante las potencias extranjeras».

Mola era el ndmero tres en el escalafén de Generales de Brigada.
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incorpora a la Junta Francisco Moreno Fernandez en representacién de la
Marina y el dia 3 del mismo mes se incluyen a Franco, Queipo y Orgaz.
Este junto a Kindelan jugarian un papel decisivo para la eleccién de Franco
como Generalisimo. La necesidad de un mando Gnico para dirigir la guerra
se hace cada dia mas patente. Los miembros de la Junta de Defensa, en parte
por la presion permanente de los militares mondrquicos, optan por Franco
que sera elegido el 29 de septiembre de 1936 como «Generalisimo de los
Ejércitos y Jefe de Gobierno»*.

En la votacidn se abstiene el general Cabanellas quien advierte sobre el
riesgo que supone elegir a Franco®. El Decreto n.° 138 de 29 septiem-
bre1936 establece en su art. 1.° que «En cumplimiento del acuerdo adop-
tado por la Junta de Defensa Nacional, se nombra jefe del Gobierno del
Estado Espaifiol al Exmo. Sr. General de Division Don Francisco Franco
Bahamonde quien asumiri todos los poderes del nuevo estado». Y en su art.
2.° se anade que «se le nombra asimismo Generalisimo de las fuerzas na-
cionales de tierra, mar y aire y se le confiere el cargo de General jefe de los
Ejércitos de Operaciones» *. Cabanellas como Sanjurjo conocian bien a
Franco al que habian tenido a sus 6rdenes en Africa®. A favor de la eleccién
de Franco opera también el hecho de ser el hombre favorito de Alemania e
Italia.

El siguiente paso sera el dia uno de octubre: la exaltacién de Franco a la
Jefatura del Nuevo Estado en un acto celebrado en Burgos y en el que ha
jugado un importantisimo papel su hermano Nicolas en la organizaciéon y
consecuencias del mismo. Por Ley de uno de octubre se crea la llamada
Junta Técnica del Estado. Estd empezando la guerra y Franco es consciente

7" Ha habido una reunién previa en la base salmantina de Matacén el 21 de septiembre

acordandose la cita definitiva en la finca del ganadero salmantino Sr. Perez Tabernero
para el dia 29.

Parece que también se plantea la posibilidad de nombrar a Mola. Era el niimero tres de
los generales de Brigada y el cerebro de la operacién. Sin embargo, su candidatura fue
pronto eliminada influyendo decisivamente el hecho de haber ordenado la salida in-
mediata de Espana de don Juan de Borbén que se ha presentado en el albergue de
Aranda de Duero con el seudénimo de Juan Lépez el dia 1 de agosto para incorporarse
al ejército sublevado. Mola envia a la Guardia Civil con la orden de que le trasladen a la
frontera y le saquen de Espana.

Véase en extenso Pefla Gonzalez: Teorfa Politica del Constitucionalismo Espariol, op.
cit., pag. 398.

Sanjurjo decia que a Franco lo Gnico que le interesaba era ser el Alto Comisario en
Marruecos, el sitio favorito en el ejército para progresar militar y econdmicamente.
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que toda su legitimidad se deriva de su condicidn de militar cooptado por
sus companeros a la direccién de la misma. Pero del resultado de la misma
dependera su transito de militar a politico, vocacién que siempre negd y
que ejercidé durante cuarenta anos.

Franco, desde el uno de octubre, simultanea la direccién de la guerra
con la institucionalizacién del nuevo Estado en cuya jefatura se encuentra al
frente por eleccidn de sus companieros. El 3 de octubre inicia sus funciones
la llamada Junta Técnica del Estado, primera institucién del nuevo régimen
que sustituye a la Junta de Defensa. Estara en vigor hasta el 30 de enero de
1938 y sera presidida con la denominacién de Gobernador General suce-
sivamente por los generales Déavila y Gémez Jordana. Consta de siete Co-
misiones y es en realidad el primer gobierno de Franco, aunque sus inte-
grantes se llaman Comisarios y no ministros’'.

Franco es consciente de la importancia de la Iglesia como nucleo de
poder. Consigue el nombramiento como Primado del cardenal Goma para
ocupar la didcesis vacante de Toledo tras la expulsion del cardenal Segura
por la Reptiblica en mayo de 19317, El dia 30 de noviembre de 1936,
monsenor Pla y Daniel, obispo de Salamanca, hace puablica su carta pastoral
con el titulo de «Las dos ciudades» dirigida a los catdlicos de todo el mundo
y donde por primera vez se utiliza la palabra Cruzada para definir la guerra
civil™. Es un apoyo absoluto de la Iglesia a los sublevados. Sin embargo, las
relaciones oficiales del Vaticano con el nuevo régimen no pasan por su
mejor momento. Las autoridades de prensa del franquismo impiden la
publicacién en Espana de tres enciclicas de Pio XI en las que condena el
nazismo (la Mit Bremender Sorge), el fascismo (Non Abiamo bisogno) y el
comunismo (Divini Redemptoris). En octubre del 1937 el Vaticano
nombra a Hildebrando Antoniutti, encargado de negocios ante el nuevo
Estado, siguiendo vacante la Nunciatura. Habrd que esperar a marzo de
1953 para un restablecimiento normal de relaciones diplomaticas.

De la Comisién de Cultura y Ensefianza se encargaria Jose Maria Peman.

Lo que don Pedro Segura Gémez, entonces exiliado en el Vaticano, no le perdonaria
nunca.

La firman todos los obispos salvo el cardenal Vidal y Barraquer y el obispo de Vitoria
Monsefior Mdgjica. Obviamente tampoco el cardenal Segura exiliado en el Vaticano.
Las relaciones del obispo con Franco son magnificas hasta el punto que la familia Franco
se instala en el palacio arzobispal. A la muerte de Goma, Pla serd nombrado cardenal y
ocupard la sede primada hasta su muerte.

w
°
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El dia 12 de octubre de 1936 tiene lugar en el paraninfo de la universi-
dad de Salamanca el conocido incidente entre Unamuno y Millan Astray.
A finales de este ano Alemania e Italia reconocen internacionalmente el
régimen de Franco™. El Gobierno republicano abandona Madrid con di-
reccién a Valencia el dia 6 de noviembre de este ano ante la creciente
amenaza de una toma de Madrid por parte de los sublevados™. La defensa
de la capital queda al mando del general Miaja y el general Rojo Lluc. El
general Roatta toma el mando de las tropas italianas desplegadas en Espa-
fia”.

Simultineamente se estd llevando a cabo una activa labor para recabar
ayuda y reconocimiento por parte de las potencias extranjeras. José Ignacio
Escobar en Berlin y Antonio Goicoechea en Roma solicitan ayuda para los
sublevados. Mussolini y Ciano empiezan a mandar aviones Savoia de
bombardero a Espafia”. Se crea una sociedad pantalla para canalizar esta
colaboracién. Es la HISMA, siglas de la Compania Hispano Marroqui de
Transportes™.

El ano 1937 es decisivo politicamente para la institucionalizacién del
Nuevo Régimen. En febrero llega a Salamanca Ramén Serrano Sufier”.
Seria el encargado de reorganizar la Falange y también de inutilizarla poli-

Cantalupo, embajador del Duce, es recibido con toda pompa y esplendor en la entrega
de credenciales el aflo 1937.

El hecho no tuvo lugar por la decisién de Franco, muy discutida incluso en su Estado
Mayor, de tomar Toledo y liberar el Alcizar al mando de Varela, trasladando todos el
efectivos militares desde Madrid. Franco es partidario de una guerra de desgaste que
militarmente supuso un inevitable retraso en la marcha de la guerra, sin embargo, la
repercusidon propagandistica a nivel internacional favorecié mucho a los sublevados. La
liberacidén del Alcazar tiene lugar el 28 de septiembre de 1936.

Los italiano toman Malaga el afio 1937 pero fracasan en Guadalajara. Los alemanes con
el General Von Richtoffen bombardean Guernica el 26 de abril con la Legién Condor.
El hecho tuvo también amplia repercusién propagandistica y motivd el emblematico
cuadro de Pablo Ruiz Picasso presentado en el pabellén espaiol, de la Exposicién In-
ternacional de Paris.

Los italianos participan en la toma de Santander en agosto del 37 y participan en el
frente del norte a las 6rdenes de Dévila y Mola. San Sebastian cae el 12 de septiembre
de 1936 y Bilbao el 19 de junio de 1937 en septiembre.

En extenso en Pefia Gonzilez, José, Historia Politica del Constitucionalismo Espafiol.
Madrid, 1995. 1* ed. Ed. Iberoamericana, pag. 398.

Junto a Fernandez Cuesta se postulan como albaceas de José Antonio. Con la colabo-
racién de Aznar, Garcerin y Sancho Davila, e incluso Pilar Primo de Rivera, hacen
frente a Hedilla.
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ticamente®. El dia 29 de abril de 1937 se promulga el Decreto de Unifi-
cacidn, se institucionaliza el «Glorioso Movimiento Nacional» que pervive
en Espafia hasta la muerte de Franco®'. Se incorporan los 26 puntos de la
Falange y se sientan las bases ideoldgicas del Régimen. Franco, de acuerdo
con el art. 1.° del Decreto de Unificacién, asume la Jefatura de Falange
Espanola y los Requetés que, a partir de ahora, constituyen una sola entidad
politica denominada «Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS». Sus
milicias tendrin la consideraciéon de «Auxiliar del Ejército»™. Su papel fue
més tedrico que real siendo utilizado por Franco® para controlar una parte
de las fuerzas que apoyaron el levantamiento. A partir del Decreto Franco
es a la vez alfonsino, falangista y carlista sin haber militado oficialmente en
ninguna de estas formaciones. Es una prueba de su capacidad maniobrera y
su gran astucia para controlar el poder del nuevo estado. El Movimiento se
convirtié en un instrumento al servicio del régimen que presidia evitando
su transformacién en un partido Gnico como depositario del poder™. El
principio de unidad politica institucional fue clave en el triunfo de los
sublevados frente a la anarquia politica y militar que estaba presente en el
bando republicano®.

Este ano 1937 tiene lugar el accidente de aviaciéon en Castril de Plones
(Burgos) con la muerte de Mola, la toma de Bilbao y Santander por los
italianos y el establecimiento de Franco en Burgos como residencia defini-
tiva en el Palacio Muguiro. Alli se instala todo el aparato administrativo del

nuevo estado y se asienta cada dia més el poder de Franco®.

% Logra salir de Madrid donde quedan sus hermanos José y Fernando que mas tarde serfan

asesinados.

Se suprime en el primer Gobierno Suirez incorporando todos sus miembros como
funcionarios publicos. Caso similar tendra lugar con el personal del Sindicato vertical.
% Art. 3.° del Decreto.

Respecto a Falange, Franco pone en marcha el culto al «Ausente» y corta de raiz
cualquier intento de autonomia politica y actuacién partidista. Manuel Hedilla, el su-
cesor de Franco que protesta por el Decreto de Unificacién es detenido por Doval y
condenado a muerte en 1937, con la Gnica protesta de Dionisio Ridruejo que protestd
ante Franco, aunque mas tarde es conmutada la pena y liberado el afio 1947. En cuanto
a los tradicionalistas el representante en Espafia de don Francisco Javier de Borbén, el
sevillano Manuel Fal Conde es sometido tanbien en un rigido control.

Evita de esta forma el error de Hitler y Mussolini.

En el bando nacional era conocida la enemistad Mola-Yagiie y Franco-Queipo.
Dirigido por Serrano Sufier e integrado por Nicolas Franco, conde de Rodezno,
cardenal Goma, Sangroniz, Pedro Sainz Rodriguez, Barroso, Fermin Izurdiaga (éste
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El ano 1938 continda la institucionalizaciéon del Régimen. Por Ley de
30 de enero se pone fin a la Junta Técnica y surge el primer gobierno de
Franco con sede en Burgos en el palacio de la Isla. Lo preside el general
Franco, y Serrano Suflier asume la cartera de Gobernacién, siendo el ver-
dadero factétum del nuevo gobierno con clara superioridad frente a los
demas ministros”. En el fondo todos los gobiernos de Franco fueron eje-
cutivos de coalicién donde el General presidia las distintas tendencias re-
presentadas en mayor o menor medida en funcién de lo conveniente del
momento histérico presente.

Se avanza en la institucionalizacién del nuevo régimen promulgandose
el 9 de marzo el Fuero del Trabajo®, primer cédigo politico de las futuras
Leyes Fundamentales del Régimen, en vigor hasta la aprobacién de la
Constitucion de 1978%. Son en total 168 articulos en las siete leyes. De
todo ello hay abundante bibliografia. A ellas hay que afadir las llamadas
«Leyes de Prerrogativa» que confieren a Franco poder constituyente”. El
18 de julio de 1938, Franco es elevado al rango de Capitan General dentro
de la milicia y jefe Supremo de FET y JONS en el orden politico. A finales
de octubre de 1938 la Batalla del Ebro significa el principio del fin del
ejército republicano y deja expedito el camino para la toma de Catalufia y
el fin de la Republica y la guerra que tendrd lugar en abril del 39.

sugiere el nuevo calendario del franquismo. Fiesta y paga del 18 de julio, festividad del
1 de octubre etc.), Ridruejo, Mola y Davila como los mas destacados.
7 En cuarenta afios Franco solo tuvo 15 gobiernos con un total de 125 ministros. Este
ejemplo de estabilidad gubernamental, insdlito en los paises democriticos, solo se ex-
plica por la preeminencia del ejecutivo y la ausencia de oposicién politica reconocida.
Inspirado en La Carta del Lavoro italiana.
Son siete normas en un atipico sistema constitucional que fue calificado por el profesor
Ferndndez de Carvajal como «Constitucionalismo Autoritario» e integrado por las si-
guientes Leyes con el rango de Fundamentales. Es un sistema abierto que se elabora y
promulga a lo largo de 29 afios. Son las siguientes:
Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938
Ley de Cortes de 17 de julio de 1942
Fuero de los Espanoles de 17 de julio de 1945
Ley de Referéndum de 22 de octubre de 1945
Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado de 27 de julio de 1947
Ley de Principios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958 y por ultimo
Ley Orginica del Estado de 10 de enero de 1967. A esta se le reconoce capacidad
juridica para la reforma de las anteriores.
Son las Leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto de 1939.
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El 27 de febrero de 1939 tiene lugar la presentacién por parte de Azana

y desde la embajada espafiola en Paris de su renuncia a la Presidencia de la
Reptblica’.

El afio 1939 es ya un paseo militar en cuanto a la guerra y una consoli-
dacién del poder politico por parte de Franco. Se promulga la Ley de 13 de
tebrero de «Responsabilidades Politicas» que dard cobertura legal para
mandar a prisiéon y en algunos casos a la pena de muerte a todos lo que han
militado en partidos y sindicatos republicanos y también en muchos casos a
los que la geografia les ha colocado en la llamada «zona roja». En cuanto a
Franco, una ley de 8 de agosto le confirma la potestad constituyente ade-
lantada en la primea Ley de Prerrogativa de 30 de enero de 1938.

En Madrid los republicanos han constituido una Junta de Defensa Na-
cional codirigida por el coronel Segismundo Casado y el profesor don
Julian Besteiro, con la pretensiéon de dialogar una paz negociada que ponga
fin a la guerra. También lo han intentado, sin éxito, Inglaterra y el Vati-
cano. Bl 27 de marzo las tropas de Franco entran en Madrid’®. El dia uno de
abril se hace publico el parte de guerra manuscrito por el propio Franco
que empieza con el conocido «Cautivo y desarmado el ejército rojo...». La
guerra ha terminado y los problemas para todos empiezan. Los republicanos
que an estan a tiempo toman el camino del exilio”. La sociedad espafiola
empieza a sentir los efectos derivados de los desastres de la guerra y la falta
de abastecimientos. El recuerdo de la guerra entra en el terreno de la mi-
tologia’™.

5. LA POSGUERRA

La guerra civil espaniola ha terminado y empieza la mundial a la que la
nuestra ha servido de ensayo. Espafia internacionalmente queda en una
posicion muy delicada. Por lo que a Franco personalmente respecta se
entrega completamente a reforzar su papel politico y consolidar su posiciéon

Curiosamente coincide con el décimo aniversario de su boda en la Iglesia madrilefia de
los Jerénimos.

A continuacién, y sucesivamente caen Alicante, Jaén, Cartagena, Ciudad Real, Gua-
dalajara, etc.

Se inicia un camino perfectamente estudiado por José Luis Abellan: El exilio espariol de
1939. Ed. Taurus. Madrid, 6 vols. Obra Colectiva.

Hemingway, Orwell, Bernanos o Malraux aportan la visién USA, inglesa o francesa a la
tragedia espafola.
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al frente del nuevo Estado. Se instala en principio en el castillo de Vifiuales,
propiedad privada cercana a Madrid mientras acondicionan el Palacio del
Pardo que serd su residencia definitiva hasta su muerte. Logra superar los
intentos de algunos de sus companieros de armas para disuadirle abandone el
poder, una vez finalizada la guerra, y dé paso de nuevo a la monarquia. Los
generales Queipo, Aranda y Orgaz son lo mas activos y Franco logra des-
activar sus tentativas. Con los partidarios de la restauracién monarquica que
mantienen la conveniencia de traer a don Alfonso XIII les recuerda que no
se ha hecho una guerra para una inmediata restauracién”. La direccién de
la misma a peticiéon de sus companeros justifica su «legitimidad carismatica»
en terminologia weberiana para también dirigir la paz. Poco a poco va
creando un Ejército a su imagen y semejanza sustituyendo la oficialidad
alfonsina por falangistas y carlistas que han participado en la guerra civil.
Este nuevo Ejército serd el ntcleo fundamental de poder sobre el que se
asienta su jefatura del Estado”®. Los altos mandos tendran la oportunidad de
participar en los negocios que surgen al amparo del nuevo Estado, espe-
cialmente en el entramado del INI”. En realidad, este nuevo Ejército era
una especie de estado dentro del Estado’. Personalmente creo que el ejér-
cito creado a su imagen y semejanza le fue absolutamente leal hasta su
muerte. Ello explica el fracaso de la UMD espaniola a diferencia de la acti-
tud del Ejército portugués en la llamada Revoluciéon de los Claveles que
supuso el fin de la dictadura portuguesa”.

~
S

El general Ponte, capitin general de Andalucia, propone el afio 1946 a Franco que
renuncie al poder. Varela, entonces Alto Comisario de Espafa en Marruecos, se
opone.

Salvo la ctpula militar el Ejército se mantiene en una especie de aurea mediocritas con
escasos sueldos que compensa la posibilidad de una vivienda y disponer de ventajas en
economatos y otros organismos como la sanidad militar, amén de su consideracién so-
cial como parte integrante del llamado «bloque de poder». En terminologia del profesor
Artola, al formar parte de la llamada «clase dominante».

Instituto Nacional de Industria cuyo inspirador fue el ingeniero Suanzes y que doto al
franquismo de una sélida estructura industrial que hizo posible la presencia del Estado
en factores basicos de la economia del pais. Sirvié de campo de operaciones para las
oligarquias financieras y para premiar los servicios de los altos colaboradores del
Régimen. A la llegada de la democracia tiene lugar un proceso de privatizacién de todo
este patrimonio.

De hecho, a la muerte de su fundador era uno de los nicleos de poder mas sélidos del
franquismo. Estuvo representado en todos los gobiernos de Franco al menos en cinco
ministerios. Los tres de los ejércitos mis Gobernacién y generalmente Presidencia.

La UMD eran las siglas de la Unién Militar Democratica.
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En cada momento histérico sabrd aprovechar aquellos grupos politicos y
sociales que mejor respondan a sus intereses. Falangistas, monarquicos,
catdlicos, tecndcratas iran sucesivamente participando del poder en una
inteligente operaciéon de toma y daca en el que todos salen ganando y
donde Franco demuestra que es consciente que casi todos los hombres
tienen un precio. De todos ellos los falangistas son los que van perdiendo
poder, acabando, como reconocié el propio Franco, siendo exclusivamente
su «cla», es decir sus aduladores®. Los catdlicos ven favorecidas sus expec-
tativas tanto a nivel eclesial como en el terreno de la enseflanza y los
monarquicos protestan manifestando su lealtad al Conde de Barcelona el
afo 1945 como firmantes del llamado «Saluda». Consistia en una posicién a
favor de la renuncia de Franco a favor de don Juan de Borb6on®'. Afios mas
tarde asisten al reconocimiento de Espafia como un Reino sin Rey a partir
de la Ley de Sucesiéon de 1947 lo que les obliga a colaborar en medio de
una prudencia politica expectante dado el amplio abanico de posibilidades y
expectativas implicitas en la Ley™. El afio 1948 se entrevistan por primera
vez Franco y el heredero de Alfonso XIII y por lo tanto Jefe de la Casa
Real Espafiola a bordo del Azor en la bahia de San Sebastian™. En esta
entrevista se acuerda la llegada a Espafia de don Juan Carlos que tendria
lugar el 9 de noviembre de 1948,

Van a ser afios dificiles tanto en el interior como en el exterior®. En el
interior se sitGa como el arbitro entre las distintas tendencias que inte-

80 z . B . . ~ .
" Asi se lo dice Franco a Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate embajador en USA cuando

éste hace la visita reglamentaria al Palacio del Pardo.

Coincidiendo con el llamado Manifiesto de Lausanne del 19 de marzo de 1945, por el
que don Juan de Borbén reclama su llegada al trono de Espafia. Martin Artajo se encargd
de neutralizarlos pidiéndoles calma y de alguna manera adelantando la futura Ley de
Sucesion que también curiosamente va a coincidir con el llamado Manifiesto de Estoril.
De entrada, supuso el restablecimiento de las dignidades nobiliarias que habian sido
suprimidas por la Republica y que Franco muy astutamente utilizé para ennoblecer a
sus companeros de armas y algunas personalidades de la vida civil. En total creé 39
nuevos titulos entre militares y civiles. De ellos 28 fueron suprimidos por la Ley de
Memoria Democritica de 21 de octubre de 2022. Fueron 6 ducados, 13 marquesados,
12 condados, 1 sefiorio y 2 grandezas. Curlosamente la misma ley suprime 5 titulos
otorgados no por Franco sino por Juan Carlos I. En total 33 titulos.

Don Juan se presenta en el yate El Saltillo propiedad de Pedro Galindez el dia 25 de
agosto. Posteriormente se volverian a ver los afios 1955 y 1960.

Es el mismo afo que tendra lugar el pacto de San Juan de Luz en octubre.

Son los afios del intento de invasién a través de los pirineos de los restos del ejéreito
republicano en el exilio. Es el llamado maquis.

81

83

84

18 CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, X1 (2025) 1-24



FRANCO: 40 ANOS DE VIDA ESPANOLA

gran el llamado «Movimiento Nacional» situdndose en la caspide de la
misma.

En el exterior aguanta resistiendo las presiones, mas tedricas que efec-
tivas, de las potencias vencedoras de la guerra. Los aliados no olvidan,
aunque perdonan, su colaboracién con los paises del Eje, pero curiosa-
mente la llamada «guerra fria» favorece su supervivencia politica. El 12 de
diciembre del 46, las Naciones Unidas recomiendan un boicot interna-
cional contra Espafia®. La medida curiosamente le beneficia al provocar
una mayor adhesiéon a Franco frente a la intromisién extranjera. Boicot
que no expulsién como se comentd a nivel interior, puesto que Espana no
habia ingresado. El boicot consistié en pedir la retirada de embajadores
quedando al frente de la embajada los encargados de negocios”. Diez afios
mias tarde Espafia ingresa con todos los beneplacitos del Este y el Oeste en
la ONU®. Espafa entra junto a otros 18 miembros fruto de un acuerdo
entre Rusia y Estados Unidos por el que ingresan todos los paises satélites
de la URRS y por parte de Occidente Austria, Espana e Italia. Este ingreso
es la consecuencia directa del respaldo norteamericano y a la acciéon di-
plomatica llevada a cabo durante afios por Lequerica que habia constituido
un enorme y carisimo lobby en los Estados Unidos®. La politica exterior
en estos anos queda reducida a su minima expresién. Contactos con el
mundo arabe e hispano americano e ignorancia absoluta de las democracias
occidentales™.

8 Tiene lugar el 12 de diciembre de 1946 por 24 votos a favor (incluidos USA, URRS,
UK y Francia) seis en contra (hispanoamericanos) y 13 abstenciones.

El afio 1946 en Madrid solo habia tres Embajadores: Suiza, Portugal y el Vaticano. Y
solo se retiraron tres: Turquia, Reino Unido y Holanda. El resto de las naciones no
tenia representacién a nivel de Embajador.

La Resolucién 386 de ONU revoca el mandato de 1946 sobre retirada de embajadores
y el 14 de diciembre de 1955 Espana ingresa como miembro de pleno derecho en la
ONU por 55 votos a favor y 2 abstenciones (Méjico somo sede de la Reptblica Es-
pafiola en el Exilio y Bélgica ante la negativa espafiola de entregar al nazi Ledn Degrelle
instalado en Espaiia y protegido por las autoridades.

Franco se queja en mas de una ocasién de lo que gasta Lequerica en USA.

Destaca la visita dentro de su gira europea de Eva Perdn el ano 1947. Argentina con la
llegada del general Perén al poder mantuvo una linea de ayuda econdémica a Espana
consistente fundamentalmente en el envio de cereales y carnes de las que el pueblo
espafiol estaba muy necesitado.
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6. EL RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DEL FRANQUISMO

El afio 1953 es clave en la politica espanola y en la situaciéon personal de
Franco”'. El 27 de agosto se firma el primer Concordato entre la Santa Sede
y el nuevo régimen™. Y el 12 de septiembre el Acuerdo, que no Tratado,
con los Estados Unidos que implicaba el establecimiento de bases militares
norteamericanas en Espana y el respaldo internacional a nuestro pais, en la
evolucién del Régimen™. Reconocido por las dos grandes potencias, la
espiritual y la temporal, Franco sabe que ya es intocable. Se abre un nuevo
capitulo en la evolucidn del régimen y en el protagonismo de su maximo
responsable. Se lucha por la supervivencia del Régimen y en el manteni-
miento de su Fundador™. Franco solo seri responsable «ante Dios y ante la
Historia» segin consta en el preambulo de la Ley de Principios del Movi-
miento Nacional de 17 de mayo de 1958. Aqui empiezan los problemas
internos, todos ellos fracasados™.

Desde el punto de vista de la ciencia politica el llamado «Régimen de
Franco» ha sido objeto de las mas variadas interpretaciones. Para unos, un
sistema fascista puro y duro, al estilo de los imperantes en Europa al menos
en su comienzo. Otros lo consideran un régimen bonapartista (profesor
Jiménez Campos), o un régimen autoritario (prof. Linz), o soporte de «una
dictadura constituyente» (Prof. Fernandez Carvajal) y mas cercano a una
constitucién nominal que a una ideologia fascista (Caso de Stanley Payne).
Estamos ante el caso insdlito en el derecho constitucional de pasar de la
teoria del Caudillaje, sostenida por Javier Conde, a una monarquia sin
rey. La relacidon de interpretaciones y opiniones sobre su régimen y su
persona siempre queda forzosamente incompleta. En todo caso estamos
ante el gobernante no democratico que durante mas afos ha permanecido
en el poder, siempre contra tirios y troyanos siguiendo el simil historico,
en un espécimen del concepto «estado de derecho» que el profesor Garrido

I El 30 de enero de 1953 Espafia habia ingresado en la UNESCO, lo que provocé la
salida de Pau Casal en protesta por la admisién del régimen de Franco.

Es en gran medida obra de Ruiz Giménez como Embajador ante el Vaticano y Mar-
tin-Artajo como ministro de Exteriores.

El Pacto fue firmado en Madrid por el embajador de USA James Clement Dawnn y
Martin Artajo.

El ano 1959 Espana ingresa en la OCDE y pone en marcha su Plan de Estabilizacién.
Destaca la protagonizada por el conde de Ruiseflada que propone al capitin general de
Catalunia, Juan Bautista Sdnchez proclamar a don Juan como rey de Espafia dejando a
Franco como regente del Reino
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Falla denominé «Estado Administrativo de Derecho»,” pero que nadie
puede negar fue el protagonismo de la historia de Espafia durante cuarenta
anos.

7. LA MUERTE DE FRANCO Y EL PROBLEMA DE LA SUCESION

En los altimos anos de su vida el problema de la clase politica espanola es
la sucesiéon de Franco. La posibilidad de un franquismo sin Franco es im-
posible entre otras razones por la mayoria de edad politica del pueblo es-
panol y la llegada de nuevas generaciones que no han vivido la guerra y
saben de la existencia en paises semejantes al nuestro del modelo democra-
tico. Por otra parte, Franco ha sido mas longevo que los posibles sucesores.
La llamada «Operaciéon Ogro» que acaba con la vida del almirante Carrero
Blanco deja sin efecto cualquier posibilidad. Se lleva a cabo por un co-
mando ETA y tiene lugar el 20 de diciembre de 1973".

Franco se presenta ante la opinién publica espafiola por la Gnica televi-
sién existente y estatal como un hombre mayor que aparece en el ambito
familiar disfrutando de sus nietos y politicamente como arbitro de la situa-
ciéon. El verano del ano 1974 sufre una enfermedad que obliga a poner en
marcha las previsiones de la Ley de Sucesiéon y la Organica del Estado
transfiriendo el poder al Principe de Espafia, don Juan Carlos de Borbon™.
En septiembre Franco retoma el mando, aunque su salud y estado fisico esta
ya muy deteriorada”. El otofio de 1975 sera el principio del fin.

El 12 de octubre de 1975 preside la apertura de curso del Instituto de
Cultura Hispanica que dirige el marido de su nieta primogénita, Carmen
Martinez-Bordit. Se trata del infante don Alfonso de Borbéon y Dampie-

* En teoria basado en el principio de unidad de poder y coordinacién de funciones.

Era presidente del Gobierno desde junio de ese ano. Fue la primera y Gnica vez que
Franco habia renunciado a un cargo.

En base a lo previsto en la Ley de 14 de julio de 1972 sobre normas de aplicacién a las
previsiones sucesorias.
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” El martes 9 de julio aquejado de una tromboflebitis fue internado en el Hospital

Provincial. Francisco Franco tiene 81 afios. A partir de ese momento se hace cargo del
cuidado de su salud su yerno Cristobal Martinez-Bordit, marqués de Villaverde
que ha eliminado a su médico de cabecera Vicente Gil autor de un libro que recoge su
vida frente a Franco titulado precisamente Cuarenta afios junto a Franco. Barcelona,
1981.
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rre'”. Parece que alli cogié una gripe que el dia 14 provocaria un infarto de
miocardio que agrava su estado de salud'”'. El viernes 17 de octubre preside
el que seria su altimo Consejo de ministros monitorizado y el 25 de octu-
bre se le administra la extremauncién por parte del arzobispo de Zaragoza y
procurador en Cortes, monsenor Cantero Cuadrado.

El 28 de octubre es llamado urgentemente el doctor Hidalgo Huerta por
parte de Villaverde ante la situacién de su suegro. El doctor Hidalgo ad-
vierte la extrema gravedad del enfermo y aconseja intervenir a vida o
muerte. Solo exige la autorizacién de la esposa e hija'”.

El 3 de noviembre vuelve a ser intervenido y el 7 es trasladado a la
clinica de la Paz al cuidado del llamado Equipo Médico Habitual dirigido
por Villaverde y Vicente Pozuelo'”. Se inicia un triste espectaculo con una
lenta y terrible agonia autorizada por la familia por razones estrictamente
politicas, que anos mas tarde pudo ser vista por los espanioles en una revista
que comprd las fotos de la misma obtenidas por un familiar'™. El dia 15
seria operado por tercera vez.

Franco muere oficialmente el 20 de noviembre aunque hoy sabemos
por las declaraciones de su embalsamador que fue el dia 19'”. El cardi6-
logo, doctor Vital-Aza y Fernandez-Nespral, que estaba de guardia fue el
encargado de certificar la muerte de Franco'”. El ministro de Informacién
y Turismo don Leén Herrera Esteban informa al pais el dia 20, y el Presi-

' Hijo del infante don Jaime, duque de Segovia, afincado en Espafia y hasta entonces

embajador en Estocolmo.

Se inicia una larga agonia solo justificada por razones politicas.

Todos los detalles de la intervencién han sido conocidos gracias al libro escrito por el
doctor Hidalgo Huerta titulado Cémo y por qué operé a Franco en el Pardo. Madrid,
1976.

Al mismo pertenecia un médico cordobés, de Lucena, llamado José Luis Palma, que
anos mis tarde pablico un libro titulado EI paciente del Pardo.

Se dijo que hubo un intento de prolongar la vida para hacerla coincidir con el aniver-
sario del asesinato de José Antonio el dia 20. En realidad, lo que se intentaba prolon-
gando la agonia era llegar al 25 de noviembre que terminaba el mandato del presidente
de las Cortes y del Consejo del Reino. De haberse cumplido este trigico deseo posi-
blemente la llamada transicién espafiola se habria retrasado, aunque no evitado como el
circulo del Pardo habria intentado. La autoria de la foto parece ser obra de Villaverde.
Fue el profesor Antonio Piga ayudado por los doctores Modesto Martinez-Pifieiro y
Haro-Espin. El abuelo del doctor, Piga, también forense, fue el que certificod la muerte
de Calvo Sotelo el 13 de julio de 1936.

Era nieto del conocido dramaturgo Vital-Aza.
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dente del Gobierno, sehor Arias Navarro, lee muy compungido ante las
camaras de TV el testamento de Franco'”. En este tiempo ya estd en
marcha la llamada «Operacién Lucero» que conlleva la posibilidad de
adoptar una serie de medidas preventivas por parte de las fuerzas armadas y
de seguridad para caso de alguna alteracidén de orden ptblico. Aqui no se
movid nadie. La verdad es que el cadaver expuesto en el Palacio Real del
dia 20 al 23 de noviembre fue visitado por muchisimos espanoles en medio
de unas circunstancias climéticas nada favorables. El ministro de Justicia,
sefior Sanchez Ventura y Pascual, como Notario Mayor del Reino auxi-
liado por el sefior Poveda como director general del Registro y el Nota-
riado protocoliza la pertinente anotaciéon. Y se dispone que sea el cardenal
Primado, don Marcelo Gonzilez, el que oficie el funeral de corpore inse-
pulto en la plaza de Oriente. El dia 23 de noviembre es trasladado al Valle
de los Caidos donde es recibido a Cruz Alzada por el abad mitrado de la
comunidad Benedictina. Alli serd inhumado a las 14:11 horas bajo una
lapida de granito de 1.500 kilos en el altar mayor'”.

Se cierra un capitulo de nuestra Historia y se abre otro, esperanzado,
aunque aun desconocido. El dia 21 de noviembre, con Franco de cuerpo
presente, el gobierno Arias celebra un Consejo de ministros extraordinario
con el tnico punto del orden del dia de elevar a la categoria de capitin
General de los Ejércitos al todavia Principe de Espafa. Es el cumplimiento

17 El afo 2023 el historiador Guillermo de Gortizar publica en Madrid un libro titulado

El secreto de Franco en el que afirma que el testamento de Franco leido por Arias fue
escrito por el arquitecto Javier de Carvajal quien sorprendido de que el jefe del Estado
no lo tuviese redactado se le ocurre escribirlo él mismo y entregarselo a su hija Carmen.
El texto fue revisado por su cufiado José Guillermo Garcia-Valdecasas, entones director
del Colegio de los Esparioles en Bolonia quien le recomienda lo haga llegar a la familia.
Parece que su hija se lo entrega a Franco el 18 de octubre y que le parecié bien de
modo que apenas cambid nada y el 23 en cambio lo copid a mano entre el 18 y el 23 de
octubre.

Alli permaneceria hasta el dia 24 de octubre del 2019 en el que en cumplimiento de lo
previsto en la Ley de Memoria Democritica su cadaver serd exhumado y trasladado al
cementerio de Mingorrubio donde yacen los restos de su esposa y de muchos de sus
colaboradores. El acto estuvo presidido en nombre del Gobierno por la vicepresidenta
Carmen Calvo y la ministra de Justicia Dolores Delgado como Notaria Mayor del
Reino. Esta exhumacién dio lugar a un serio debate politico que ripidamente quedd en
el olvido. En teoria el acuerdo aportado por el Gobierno del presidente Sinchez el 15
de febrero del 2019 se basaba en el hecho que los estatutos fundacionales del monasterio
solo preveian el enterramiento en el mismo para las victimas de ambos bandos en la
guerra civil.
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de la condicién puesta por los ejércitos espanoles para colaborar en el in-
mediato futuro que se avecina'”.

La primera fase de esta delicada operacién politica que llamamos Tran-
sicidn consiste precisamente en poner en marcha la instauracién prevista en
las Leyes Fundamentales del franquismo.

' Con ello se estaba adelantando la futura forma de Estado en la nueva y previsible
Constitucidn.
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