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I estudio de las ordenan-
zas militares en la Espafia
contemporinea  consti- LOS PROYECTOS DE REFORMA

tuye una via privilegiada para DE LAS ORDENANZAS
comprender la evolucién politi- MILITARES EN LA ESPANA
ca, institucional y social del pais. DECIMONONICA

En este contexto, el analisis de los
proyectos de reforma desarrolla-
dos a lo largo del siglo XIX
permite observar las tensiones
entre tradicién y modernidad
que marcaron la organizacién del
Ejército. La pervivencia de las
ordenanzas  promulgadas  por
Carlos III en 1768, pese a los
numerosos intentos de actualiza-
c16n, revela no solo la solidez de

las estructuras heredadas del An- Migid Flno Sbil
tiguo Régimen, sino también las
dificultades para adaptar la disci- Dreche e

plina militar a los principios del
liberalismo emergente.

La obra que se presenta ofrece un recorrido detallado por estos intentos
de reforma, deteniéndose en los debates parlamentarios, las iniciativas gu-
bernamentales y las propuestas individuales que, aunque en su mayoria no
llegaron a materializarse, reflejan un persistente interés por modernizar la
institucidn castrense. A través de este andlisis, se pone de manifiesto cémo
los vaivenes politicos —desde las Cortes de Cadiz hasta la Restauracién—
condicionaron decisivamente el destino de estas reformas, dejando como
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resultado un marco normativo que, durante décadas, permaneci6 destasado
respecto a la realidad histérica en la que debia aplicarse.

Las ordenanzas generales del Ejército promulgadas por Carlos III en
1768 estuvieron formalmente vigentes en Espafia durante mas de dos siglos
hasta que fueron sustituidas en 1978 por unas nuevas impulsadas por el
general Gutiérrez Mellado con el objetivo de adaptarlas al Estado de De-
recho y garantizar la subordinacioén de las Fuerzas Armadas a la Constitu-
cioén.

Antes de éstas, merece especial consideracion el anilisis de los cambios e
intentos frustrados que se realizaron en la Espafia decimonédnica. Conforme
al referido propésito, hemos de indicar que, a los pocos dias de comenzar su
andadura las Cortes de Cadiz, ya se ley6 un oficio dirigido por el Ministerio
de la Guerra donde se planteaba la conveniencia de variar el articulo 112,
titulo X, tratado VIII de las ordenanzas, relativo a las penas que debian
imponerse a los dispersos o desertores.

Semanas mis tarde, se pidié al Consejo de Regencia que formase un
plan de reforma y alteraciones en las ordenanzas, a fin de mejorar la situa-
cién del ejéreito y, de paso, garantizar la victoria en la Guerra de la Inde-
pendencia. La misma prensa de la época advertia que la constitucidén militar
espanola era muy defectuosa, pues no existia organizacion en divisiones, ni
estados mayores bien constituidos.

Al ano siguiente, se insistié en la imperiosa necesidad de formar una
comision de individuos, de dentro y fuera de las Cortes, que procediera a
revisar las ordenanzas militares. Pero no fue hasta octubre de 1812 cuando
la Regencia public6 los nombres de quiénes habian de encargarse de esta
compleja tarea.

La comisidén no obtuvo hasta enero de 1813 la necesaria autorizacidén
para empezar con su trabajo. Se establecid que estuviera dividida por sec-
ciones, dedicando una al examen critico de todas las constituciones milita-
res extranjeras y otra a estudiar la ordenanza general del Ejército, con el
propdsito de separar de ella todo lo intil y derogado.

A finales de marzo de ese afio informaba tal organismo que habia ce-
lebrado cincuenta y tres sesiones, sumadas las generales y particulares de sus
secciones. En ese tiempo, examind mas de sesenta y seis memorias remiti-
das por el Congreso, la Secretaria de Guerra y algunos particulares.
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Llegado octubre vy, ante el hecho de que atin no se hubiese presentado
por la comisidén de constitucidon militar el correspondiente proyecto a las
Cortes, Argiielles solicitd la formacidon de otra comisiéon compuesta de
sujetos conocedores de los ramos de guerra y hacienda y que, a dicha co-
misién, se incorporasen todos los individuos de fuera del Congreso que
pudieran ilustrarla para acertar en sus propuestas.

Finalmente, el 19 de abril de 1814, el encargado de la Secretaria de
Guerra remitié los trabajos y demis documentos de la comisiéon de cons-
titucidn militar, que nunca llegaron a ser discutidos por las Cortes.

Durante el sexenio absolutista las ordenanzas militares se vieron com-
plementadas por tres circulares del Ministerio de la Guerra. La primera, de
30 de abril de 1815 por la que se establecia un Estado Mayor general en
cada uno de los ejércitos mandados reunir en las fronteras de Francia. La
segunda, de 20 de septiembre del mismo afio por la que se ordenaba que
siempre que se formasen diferentes ejércitos en distintos puntos se consti-
tuyera en ellos una compania de guias dependientes del Estado Mayor
general. Por altimo, la tercera de 30 de junio de 1817 por la que se susti-
tuyeron los articulos 64 y 65, titulo X, tratado VIII de las ordenanzas sobre
castigo o pena que debia imponerse al que con alevosia, premeditaciéon o
caso pensado, matare a otro o lo hiriere.

Durante el Trienio Liberal destac6 una exposicion de Fernando
Chacén, capitan de artilleria, donde manifestd algunos vicios que tenian las
ordenanzas militares con relacién a las facultades de los jefes para disponer
arbitrariamente de sus subordinados, aunque, sin duda, lo mas relevante fue
la solicitud formulada en la sesién de Cortes de 7 de marzo de 1822 por los
diputados Facundo Infante Chacén, Miguel Ricardo Alava Esquivel y
Rafael del Riego Florez para que se considerase como asunto urgente la
formaciéon de unas nuevas ordenanzas del ejército. Dos meses después, el
presidente de la Cimara mandd abrir la discusiéon sobre el proyecto de
ordenanzas.

A partir de entonces y hasta junio de 1823, se acometié la lectura, dis-
cusioén y aprobacidn de catorce titulos del proyecto de ordenanzas. E1 XV,
aunque fue leido, nunca llegd a ser discutido. Ante tales circunstancias, el
30 de julio se aprobd el nombramiento de una comisidn especial que se
ocupase de arreglar por las actas y diarios de las Cortes la parte de la orde-
nanza general del ejército, cuyo original se habia perdido en el traslado
desde Sevilla, autorizando a la Comisiéon de Correccidén de estilo para su
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examen y a la de Guerra para la conclusiéon de los titulos que faltasen por
proponer a la deliberacién del Congreso, a fin de que, por este medio,
pudiera el ejército empezar a regirse de un modo mas analogo a las insti-
tuciones vigentes.

La vuelta al absolutismo paralizd bruscamente este proyecto de reforma.
En los afios que restaban del reinado de Fernando VII destacaron la real
orden de 12 de marzo de 1826 por la que se restablecid el titulo IX de las
ordenanzas, dedicado a los habilitados de los cuerpos, y el también real
decreto de 31 de mayo de 1832 sobre instruccién reglamentaria relativa a la
masita de tropa y servicio general de vestuario y equipo del ¢jército.

Desde entonces y hasta la proclamacién de la I Reptblica, no se aco-
metieron cambios en las ordenanzas generales del Ejército. Hubo que
aguardar a que, en la sesién de 14 de agosto de 1873, el diputado Modesto
Martinez Gutiérrez Pacheco presentase una proposiciéon donde subrayaba la
absoluta necesidad de restablecer la disciplina del Ejército y que las orde-
nanzas contenian muchos articulos que se hallaban en abierta oposicién con
el espiritu de la época, por lo que debian ser derogados. Fue en la sesidon de
16 de septiembre cuando las Cortes aprobaron la derogaciéon de unos pre-
ceptos y la reforma de otros.

Por dltimo, destacamos, tras la restauracién monarquica, la proposicidon
de ley de Enrique Orozco y de la Puente para que se autorizase al Gobierno
a reformar y publicar unas nuevas ordenanzas del Ejército. Aunque el 15 de
julio de 1889 se aprobd el dictamen de la comision nombrada sobre este
asunto, lo cierto es que tampoco llegd a convertirse en ley.

En resumidas cuentas, las viejas ordenanzas de Carlos III fueron capaces
de sobrevivir a los numerosos proyectos de reforma que se redactaron a lo
largo del siglo XIX y que pretendieron, de forma infructuosa, adecuar la
disciplina militar a los nuevos parametros liberales. Tanto la vuelva al ab-
solutismo de Fernando VII en 1814 y 1823 como la restauracién monar-
quica en 1874, tras el breve paréntesis republicano, provocaron que el
Ejército siguiera teniendo como referente unas normas fraguadas en el
Antiguo Régimen vy, por tanto, bastante discordantes con la realidad de
aquella época.

En definitiva, el trabajo del autor destaca por su rigor metodologico, la
solidez de su analisis y el exhaustivo manejo de las fuentes historicas, lo que
le permite ofrecer una visién clara y matizada de un proceso complejo y, en

4 CODEX. Anuario de Ciencias Histérico-Juridicas, XII (2025) 1-5



LOS PROYECTOS DE REFORMA DE LAS ORDENANZAS MILITARES EN LA ESPANA...

muchos casos, poco explorado. Su capacidad para contextualizar cada in-
tento de reforma dentro de los cambios politicos del siglo XIX aporta un
valor anadido que trasciende la mera descripcién normativa. Asimismo, la
obra sobresale por su coherencia expositiva y por la habilidad para articular
un relato continuo a partir de episodios fragmentarios y proyectos incon-
clusos. El autor logra, ademas, poner de relieve la relevancia de estas ini-
ciativas fallidas como reflejo de las tensiones entre tradicidén y modernidad.
Todo ello convierte este estudio en una aportacidén imprescindible para
comprender la evolucidén del ordenamiento militar espafiol. Su lectura
resulta, por tanto, altamente recomendable tanto para especialistas como
para quienes deseen adentrarse en la historia institucional del Ejército.
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