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PRESENTACION

Presentamos este nuevo nimero de CODEX, que prosigue su ya vete-
rana andadura, a pesar de que las circunstancias actuales no parecen
ser las mas propicias para mantener una publicacién periédica en so-
porte papel, como se comprueba por aquellas que han desaparecido
o reducido su publicacién impresa, o bien han pasado a presentar un
formato digital y a difundirse on line. Sin embargo CODEX no modi-
fica su formato de presentacién en papel, que pretende mantener y
continuar difundiendo no solo en el &mbito de nuestro pais, sino en el
internacional, como ya viene siendo una realidad, destinando parte de
la distribucién de sus ejemplares a paises de nuestro entorno europeo
y de Iberoamérica,

Esta ampliacion de la expansién de [a circulacién y difusién de nuestro
Boletin CODEX guarda también relacién con el nuevo espacio y dmbito
geogréfico de caracter estatal dirigido a la comunidad cientifica espa-
fiola, que ha asumido nuestra corporacién de Derecho Pdblico, ante-
riormente denominada llustre sociedad Andaluza de Estudios Histérico
Juridicos y que ha pasado a denominarse instituto Espafiol de Ciencias
Histérico Juridicas, en consonancia con la modificacién de sus estatu-
tos y esa ampliacion de su esfera y dimensién espacial geogréfica de
actuacion dentro del campo de investigacién de las Ciencias Historico
Juridicas.

Se trata por tanto del primer nimero de CODEX que edita la institu-
cidn con este nuevo nombre y por consiguiente constituyendo a partir
de este nimero una publicacién periédica de signo y espacio nacional,
pero que sigue aglutinando los trabajos de investigacién de los conseje-
ros que componen la dilatada némina de la corporacion y el consagrado
elenco de investigadores y estudiosos de las Ciencias Histérico Juridicas
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que desde su nimero 0 publicado a comienzos del presente siglo XXI,
han venido enriqueciendo con sus aportaciones la fructifera trayectoria
de este Boletin.

Convenios con prestigiosas instituciones de cardcter nacional e inter-
nacional, han supuesto un salto cualitativo en el devenir del Instituto
en los dltimos afios, propiciando una ampliacién y crecimiento de sus
publicaciones y actividades, que han progresado cualitativa y cuantita-
tivamente.

Hemos de destacar una vez mas el valioso y decisivo apoyo y patrocinio
de Diputacién de Cdérdoba, que desde hace 20 afios, nos permite pro-
seguir con esta indispensable y Util labor de colaboracién en la investi-
gacidn y desarrollo de las Ciencias Histdrico Juridicas.

El investigador encontrara en las siguientes paginas de este nimero VIl
una gran diversidad y altura intelectual en los trabajos que los conseje-
ros de nuestro Instituto nos aportan, como fruto de su labor en el seno
del mismo, y cuyos trabajos esperamos contintden siendo recibidos con
igual aceptacion y reconocimiento que como lo han venido siendo en
los volimenes anteriores de CODEX.

Julian Hurtado de Molina Delgado

Presidente
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TRANSGRESIONES SEXUALES EN LA
MODERNIDAD: LOS CASOS DE CABRA Y RUTE
(CORDOBA)

SEXUAL TRANSGRESSIONS IN MODERNITY: THE

CASES OF CABRA AND RUTE (CORDOVA)

Teresa Maria Criado Vega
Universidad de Cdrdoba

RESUMEN: Con el presente trabajo queremos constatar que la mujer
a lo largo de los siglos ha sido objeto de violencia sexual por parte del
varén, no siendo por tanto la “violencia de género” una realidad surgida
en nuestros dias. Las conductas cometidas por el hombre contra las
mujeres en dicho dmbito durante la Modernidad se circunscribian en el
mundo penal, concretamente en los capitulos de los “Delitos contra el
matrimonio, contrala moral sexual dominante y la violencia”. Tales actos
competian a los autos judiciales y de ellos nos han llegado un amplio
elenco, especificamente, de dos pueblos de la campifia cordobesa:
Cabra y Rute, depositados hoy en dfa en el Archivo Histérico Provincial
de Cordoba, adscritos a la Edad Moderna, y de los cuales analizaremos
varios ejemplos.

FALABRAS CLAVE: Sexualidad, Autos Judiciales, Cabra, Rute, Archivo
Histdrico Provincial de Cérdoba.

ABSTRACT: With this work we want to confirm that women have been
subjected to sexual violence by men overthe centuries, and gender violence
is not a reality that has arisen in our days. The behaviors committed by men
against women in this area during Modermnity were circumscribed in the
criminal world, specifically in the chapter on “Crimes against the marriage,
the dominant sexual morality and violence”. Such acts competed with the
judicial orders and from them we have received a wide list, specifically,
from two towns of the Cordoba countryside: Cabra and Rute, deposited
today in the Archivo Histérico Provincial de Cérdoba, attached to the
Modern Age, and of which we will analyze several examples.

KEY WORDS: Sexuality, Judicial Cars, Cabra, Rute, Archivo Histdrico
Provincial de Cérdoba.

SUMARIO: I. Introduccion. 2. La justicia en el Antiguo Régimen. 3. Los autos
judiciales de Cabra y de Rute: fuente para el estudio de las transgresiones
sexuales. 3.1, Delitos contra el matrimonio 3.2. Delitos contra la moral
dominante 3.3. Violencia de género. Los maltratos 4. Conclusiones. 5.
Apéndice documental 6. Bibliografia.

CODEX - BOLETIN DEL INSTITUTO ESPAROL DR CIENCIAS HISTORICO - JURIDICAS, N* VILL ANO 2010

-17-




TERESA MARIA CRIADO VEGA

1. INTRODUCCION.

Meses atrds, me encontraba en el Archivo Histérico Provincial de Cérdo-
ba' recabando informacién para mi labor investigadora y en ese quehacer
estaba, cuando callé entre mis manos un fondo o serie documental que
no esperaba encontrar alli: autos judiciales. Hoy entiendo el motivo. Entre
los hechos que recogen dichos documentos localice un conjunto impor-
tante que se hace eco de las situaciones en las que la mujer era victima
en el plano sexual, yendo desde relaciones distintas al sacramento del
matrimonio y la vida consagrada hasta conductas tipificada como delito,
o dicho de otro modo “la violencia de género de aquella época”, realidad
que pervive en el dia de hoy.

Dichos autos judiciales proceden de tres pueblos de la Campifia cordo-
besa, Cabra, Rute y Castro del Rio, y el espacio temporal que abarcan
son los siglos XVII - XIX. Aqui traemos a colacién varios ejemplos, per-
tenecientes a Cabra’? y Rute?, y [o hacemos con el fin de constatar tal
vigencia.

Previamente, daremos un esbozo de ¢cémo era la Justicia en el Antiguo
Régimen.

2. LA JusTicia EN EL ANTIGUO REGIMEN.

La justicia en el Antiguo Régimen presenta dos rasgos principales: la mul-
tiplicidad y el privilegio. Unas caracteristicas que podrian reducirse a una
sola: el privilegio. Asi pues, |a justicia ordinaria de entonces, no era como
la de hoy, es decir, no era igual para todos, habia un trato de favor hacia
una serie de sectores de la sociedad. Trato de favor que se daba tanto en
lo relativo a los jueces competentes en dictaminar los autos como en el
sistema procesal seguido. El privilegio en materia judicial, alude, efecti-
vamente, a los miramientos que tenia la justicia ordinaria cuando el impu-
tado era un noble o un clérigo, realidad que contrasta con la rudeza con
que este poder trataba a un pechero®.

Una cuestion que reincide en la diversidad es la facultad o potestad ju-
risdiccional que tenian los sefiores en sus territorios, capacidad que era
impartida o ejercida en su nombre por sus empleados, frente a los territo-

1 El Archive Histérico Provincial de Cérdoba se crea en el afio 1946 como consecuencia del Decreto
de 12 de noviembre de 1931 relativo al régimen y nombre de los Archivos Histdricos de Protacolos e
Histdricos Provinciales.

Archivo Histérico Provincial de Cordoba (AHPCO), Protocoles 7879, 7880, 7881, 7882 y 7883.

Sin inventariar.

José Luis DE LAS HERAS SANTOS, La Justicia penal de los Austrias en la Corona de Castilla, Salaman-
ca, Ed. Universidad de Salamanca, 1991, p. 15.

B WN
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rios de realengo, en estos la asumian en nombre del monarca los alcaides
mayores y corregidores®.

La justicia garantizaba la paz interior. En el siglo XVI se defendia la idea
de “justicia igual para todos", realidad que no era tal, y asi lo demuestra
el emperador Carlos V en su testamento. Consecuentemente, el papel de
arbitro que tenia la Monarquia en el orden interno no era mas que una
loable intencién, la Justicia era, en el fondo, la institucidén que se encar-
gaba de conservar el sistema que aprovechaba a las elites de entonces.

Los hidalgos, por ejemplo, no podian sufrir penas corporales que supusie-
ran para ellos merma o pérdida de su publica fama. Asi pues, no padian
ser condenados a azotes, galeras, vergiienza publica, mutilaciones... De
igual modo estaban exentos de la aplicacion de la pena de muerte, la
tortura judicial, encarcelado por deudas y en caso de que se le aplicara
seria en penales diferentes®.

En la obra Derecho Penal de la Monarquia Absoluta, su autor, Tomas y Va-
liente, recoge la parca preocupacidn o interés, tanto por parte de las le-
yes como de la doctrina que lo apoyaba, en lo relativo a conceptualizar la
nocién de delito en abstracto. |gual apreciacién nos dejé el citado autor,
en su momento, respecto a la definicién o definiciones que aparecian en
los textos legales y doctrinales sobre los delitos concretos y sobre las dis-
tintas figuras delictivas contempladas en ese momento. La mayoria de las
leyes penales eran descriptivas. Se limitaban, normalmente, a enumerar
una serie de conductas o supuestos concretos considerados delictivos, o
describian formas particulares dela conducta delictiva, siendo el conjunto
de todas ellas lo que perfilaba la figura delictiva general’.

Dentro de los tipos delictivos traemos, aquiy ahora, los “Delitos contra el
matrimonio®, “Delitos contra la moral sexual dominante y “Los maltratos”,
entre los primeros se encuentran el adulterio, el concubinato o amance-
bamiento, la bigamia, el matrimonio sin consentimiento familiar, los besos
y otras acciones para forzar el matrimonio y la separacién de hecho; entre
los segundos la sodomia y la bestialidad, el incesto, el estupro y la viola-
cién, el rapto y el lenocinio®, y entre los dltimos, la violencia o maltrato,

5 Julitn HURTADO DE MOLINA DELGADO, Génesis Histdrico-Juridica de la implantacidn de los pri-

meros partidos judiciales y juzgados de primera instancia en la provincia de Cérdoba (1813-1821,

Instituto Espaficl de Ciencias Histérico-Juridicas-Litopress, Cérdoba, 2018, pp. 13 y 24.

José Luis DE LAS HERAS SANTOS, La Justicia penal de los Austrias..., p. 19

Francisco TOMAS Y VALIENTE, El Derecho penal de la monarquia absoluta (Siglos XV - XVl - XVill),

Madrid, 1969.

8  Antonio PLANAS ROSSELLO, “Los delitos contra el matrimonio y la moral sexual en el Derecho histo-
rico de Mallorca”, BSAL, 56 (2000), Pp- 45— 64.

~ a~
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TERESA MARIA CRIADC VEGA

ejercida por el marido, padre, hermanos, vecinos...? En la legislacién rela-
tiva a estas conductas aparece un tratamiento muy duro, unas veces deri-
vado de [a afrenta que causaban y en otros por su condicién de pecado™.

El matrimonio durante el Antiguo Régimen fue un elemento esencial
para el orden social y su mantenimiento. Por ello, las leyes penales am-
paraban y protegian un modelo matrimoenial, el cual lo recibia de la Igle-
sia Catdlica, y asimismo familiar, que se situaba en la base del sistema
socio — politico de entonces. Era un matrimonio monogréfico, basado
en el consentimiento de los futuros esposos y de los progenitores o
tutores de la esposa, y que se refleja en la convivencia y fidelidad de los
contrayentes,

En la época en la que nos movemos, los delitos contra el matrimonio
y los delitos contra la moral sexual dominante tenian una clara cone-
xién. Todos ellos se encontraban afectados por las ideas de la Iglesia
Catblica, era un momento en el que se identificaba o confundia, segun
se prefiera, el delito y el pecado. Los delitos contra el matrimonio tute-
laban el libre consentimiento de los esposos en el momento mismo de
coniraerlo, mientras que los segundos protegian un patrén de sexuali-
dad situada en el seno del matrimonio y siempre teniendo como norte
la procreacion'.

2.1. DELITOS CONTRA EL MATRIMONIC

Entre los delitos contra la institucién matrimonial, enumerados lineas arri-
ba, comentaremos, aqui y ahora, aquellos de los que se hacen eco los
citados autos judiciales de Cabra y Rute, concretamente, el adulterio y el
amancebamiento:

2.1.1. Apuirerio: era la relacién que una mujer casada mantenia con un
hombre distinto de su marido™. El derecho candnico condena el adulterio
de sendos esposos™, mientras que el derecho civil o secular da menor im-
portancia al del varén y lo hacia porque el adulterio femenino podia traer
consigo el nacimiento de hijos ilegitimos. Esta realidad la encontramos
recogida en la Novisima Recopilacion™:

9 Sabina ALVAREZ BEZOS, Violencia contra las mujeres en la Castilla del final de fa Edzd Media, Valla-
dolid, 2015, pp. 91 ~ 169,

10 José Luis DE LAS HERAS SANTOS, La Justicia penal de los Austrias..., pp. 224 - 229,

i1 Antonio PLANAS ROSSELLO, “Los delitos contra el matrimonioy. .., p.43.

12 Roldén JIMENO ARANGUREN, Matrimonio y otras uniones afines en el derecho histérico navarro
(siglos VIl - XVill), Madrid, 2015, pp. 391 - 429.

13 Christiana religid adulterium in utroque sexupariratione condemnat (Decretum, C. 32, q. 5. c. 23).

14 Novisima Recopilacion, Libro XII, Titulo XXVIII: De los adulteros y bigamos (en Novisima recopilacion
de las Leyes de Espafia: dividida en Xl fibros, Editada por Don Julidn Viana Razola, Madrid, 1829.
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“Si mujer casada ficiere adulterio, ella y el aduiterador ambos sean en
poder del marido, y faga de ellos lo que quisiere,... y si por ventura |a
mujer no fue en culpa, y fuere forzada no hay pena”'.

Segun lo visto, el adulteric del marido se pasa por alto. Y en cualquier
caso, la infidelidad de él Ginicamente se penaliza cuando se dé bajo la
forma de concubinato o amancebamiento.

2.1.2. AMANCEBAMIENTO O CONCUBINATO: en el Antiguo Régimen, era una rela-
cién civil que asemeja al matrimonio'®, era pues aquella unién duradera
de un hombre y una mujer distinta a la esposa o también, aquellas rela-
ciones no necesariamente permanentes entre un hombre casado y otra
mujer"”, es decir se tratarfa de aquella relacién extramatrimonial continua-
da entre un varén y una mujer. Desde el punto de vista legal, se trata de
una figura paralela al matrimonio, que se caracteriza como aquel por estar
dotada de una cierta permanencia. La tolerancia del derecho, y su reco-
nocimiento expreso, le han permitido una existencia prolongada, vigen-
cia que va desde el concubinato romano hasta llegar al amancebamiento
de los cédigos hispanos™.

Fue una figura muy extendida, admitida durante la Edad Media y rechaza-
da en la Modernidad: “Permitido en la antigua legislacién de Espafia para
evitar en parte la prostitucién, y para que fuera mas cierta la prole, hoy
estd absolutamente prohibido”.

Respecto a su admision y persecucion o rechazo, fue aceptado por la so-
ciedad, incluso el de los clérigos, siempre y cuando la relaciones se man-
tuviera con discrecién. En caso contrario, cuando ella erapublica y notoria
o habitaba en la propia casa, la sociedad no lo admitfa y la justicia, por
su parte, sancionaba la conducta. Asi pues, al varén se le sancionaba en
caso de amancebamiento conocido, persiguiéndose de oficio, mientras
que por el contrario, como hemos visto anteriormente, era casi intocable
cuando incurria en adulterio esporadico, no siendo perseguible a instan-
cia de parte. En un principio su persecucion se daba cuando &l estaba

15 Fuerc Real, Ley |, Titula 7, Libro 4(Fuero real del rey Don Alonso el Sabio: copiade del codice del
Escorial sefialado ij.2.-8 y cotefade con varios cédices de diferentes archivas por la Real Academia de
la Historia, Valladolid, 2005).

16 Maria José COLLANTES DE TERNA DE LA HERA, Ef amancebamiento. Una visién histdrico — juridica
en la Castilla moderna, Madrid, 2014, p-15.

17 Roldén JIMENO ARANGUREN, Matrimenio y otras uniones afines..., pp. 391 - 429.

18 Maria José COLLANTES DE TERNA DE LA HERA, El amancebamients, Una visidn histdrico - juridica
en la Castilla moderna, Madrid, 2014, p.19.

19 Leyes del titulo 26 del libro 12 de la Novisima Recopilacién (P. GOMEZ DE LA SERNA Y J.M. MON-
TALBAN, Elementos del Derecho Civil y Penal de Esparia, 2° Edicitn, corregida y aumentada, Tomo I,
Madirid, 1843, p. 310,
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casado® y no se preveia el caso de que la mujer amancebada estuviere
casada?!, porque en caso de estar casada estariamos hablando de adul-
terio. Dicha penalizacién la recogieron Las Partidas - ‘para evitar caer en
la poligamia — yLas Leyes de Toro, con el mismo fin. Y ya sin tapujos, la
Nueva Recopilacién castellana?.

En el caso concreto del amancebamiento entre solteros, éste fue admiti-
do hasta el siglo XVI. En estos momentos {a doctrina de la Iglesia no era
excesivamente dura en la condena, y esta relacién, llegado el caso, podia
entenderse como auténticos matrimonios clandestinos®. La prohibicién
de todo tipo de unién que no fuera el matrimonio la trajo el Concilio de
Trento, incluyendo en el veto hasta cuando fueren personas solteras?,

2.2, DELITOS CONTRA LA MORAL SEXUAL DOMINANTE

E! Derecho penalizaba aquellos compartimientos del hombre dirigidos a
lograr el acceso carnal con una mujer mediando la violencia o en su defecto
el engafio. Los términos usados para hablar de tal agresién eran estupro
y violacién, siendo la diferencia esencial entre ambas “la situacion de la
mujer”, asf pues si ella fuere casada o viuda: violacion o forzamiento, y si lo
fuere doncella: estupro, el sujeto pasivo en todos ellos es una mujer hones-
ta. De ambas realidades se hacen eco los autos judiciales de Cabra y Rute.

2.2.1. Violacion:aL margen de que esta denominacion es inusual en la do-
cumentacién - alude a la transgresién o incumplimiento de una norma
legal o de una cliusula de dicha naturaleza -, para referirse a lo que ac-
tualmente se entiende como “violacién sexual”, entre los siglos Xl — XVI
las expresiones mas corrientes que se utilizaron eran “forzar” y “cometer
fuerza” sobre una mujer, o “la conocié carnalmente por la fuerza”. Este
delito parece que era poco habitual entre las elites, siendo por el contra-
rio frecuente entre los sectores mas humildes, como por ejemplo entre
criadas y mozas del servicio doméstico®,

2.2.2. EsTuPRO: coito con soltera nubil o viuda, logrado sin su libre con-
sentimiento®. Esta definicién va en sintonia con la que diera santo Tomas

20 Novisima Recopilacién, Libro XII, Titulo XXVI: De los amancebades y mujeres piblicas (en Novisima
recopilacion de lzs Leyes de Espania: dividida en Xii libros, Editada por Don Julién Viana Razola, Ma-
drid, 1829).

21 En laley Il de don Enrique [Il, se prevé esta posibilidad: “Pena del que tenga por manceba publica
mujer casada, y del casado que viviere en casa de la manceba, dejando la de su mujer”, Ibid,

22 Maria José COLLANTES DE TERNA DE LA MERA, El amancebamiento. Una visidn histérico — juridi-
ca..., p. 43.

23 Magds:!ena. RODRIGUEZ GIL, Vice uxor. Notas sobre el concubinate en Espafia desde la recepcion
del derecho comiin, Madrid, 1998, p. 74

24 ibid, pp. 77 - 78,

25 Roldan JIMENO ARANGUREN, Matrimonio y otras uniones afines..., pp. 391 - 429.

26 Ley 1%, Titulo 19, Partida 7 (ALFONSQ X, Las Partidas, Lex Nova, Valladolid, 1989; DA, afio 1732).
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(Parte II, Hae, Cuestidn 154)7. Este puede ser simple, cuando el acceso
carnal es consentido por la doncella y se logra mediante engafio; el caso
tipico es su obtencién mediante una falsa promesa de matrimonio. Vio-
lento, cuando el acceso se alcanza por medio del uso de la violencia o
intimidacién?,

Las penas para ambas tipologias, conexas, eran similares a las que se
aplicaban por injuriar a las mujeres, consecuencia de que lo que se casti-
gaba no era la violencia fisica cometida sino la deshonra que implicaba®.
En el Medievo, el estupro se sancionaba obligando al infractor a contraer
matrimonio con la doncella agredida o en su defectohacerle entrega de
una dote. En caso de no satisfacer ninguna de las opciones, el infractor
podia ser castigado con una pena corporal’. En el caso de que la agredi-
da fuere menor de doce afios, mujer casada o religiosa, las sanciones eran
mas rigurosas, ya que no podian ser satisfechas a través de matrimonio®'.
En el caso de [a mujer casada se incurria en adulterio y en el de la monja
en sacrilegio, llegdndose a castigar en sendos casos con la pena capital®.

2.3. LA VIOLENCIA O MALTRATOFISICO, EJERCIDA POR EL MARIDO, PADRE, HERMANOS,
VECINOS...

La mujer hasta no hace muchos afios se encontraba supeditada a la vo-
luntad de un vardn, padre, hermano ¢ marido. Esta realidad les permitia
a ellos ejercer la violencia hacia ellas, comportamiento que de hecho de-
sarrollaron en el ambito sexual, fisico e incluso psicolégico. En los autos
judiciales localizamos, actos de esta naturaleza realizados, por el marido:
maltrato de obra y palabra, amenazas de muerte, intento de uxoricida
estando ella embarazada y malos tratos; y por parte de los vecinos: pelea
entre vecinas, abusos a una mujer casada y ofensa de palabra y obra por
parte de un convecino.

3. Los autos JupiciaLes DE CABRA Y DE RUTE: FUENTE PARA EL ESTUDIO DE
LAS TRANSGRESIONES SEXUALES.

Concluido el estudio de las conductas delictivas a tenor de las fuentes
juridicas y de la opinién de diversos autores cristianos. Pasemos a realizar

27 SANTO TOMAS DE AQUINQ, Suma Teoldgica, Madrid, 1947 - 1967.

28 Revista general de legislacion y jurisprudencia, Volumen 48, Publicada por José Reus Garcia, lmprenta
de la Revista de Legislacidn {A cargo de Julian Morales), Madrid, 1876, pp. 256 - 251..

29 Francisco EIXIMENIS, Llibre de les dones, Barcelona, 1981, p. 31; y Bernard. DURAND, *Autnubere,
autdotare”, Melanges Roger Aubenas, Mentpellier, 1974, pp. 281 - 293.

30 Revista general de legislacion y jurisprudencia, Volumen 48, p. 259.

31 Bernard. DURAND, "Autnubere, autdotare”, MRA..., pp. 281 - 293,

32 FRAY LUIS DE GRANADA, Adiciones al Memorial de la vida cristiana, Madrid, 1711.
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el andlisis de las mismas a partir de documentos derivados de la practica
juridica: los autos judiciales, concretamente, de las villas de Cabra y Rute.
Los citados autos judiciales se fechan con anterioridad al siglo XIX, lo cual
es una rareza o una excepcionalidad. La datacién de los mismos nos lleva,
concretamente, Cabra del afio 1624 al 1793 y Rute, intervalo mas amplio,
de 1659 a 1820. Tal caracteristica hace de los mismos que sean objeto de
estudio. Pero si son excepcionales en su conjunto, el caso de Rute lo es
aun mas. En Rute, aparece un mayor abanico de conductas delictivas y su
volumen es también méas amplio.

Actualmente, como ya hemos apuntado, unos y otros se encuentran de-
positados en el Archivo Histérico Provincial de Cérdoba. Los de Rute,
concretamente, llegaron a aquel en los afios setenta del siglo XX. En di-
chos afios se cerrd el juzgado de dicha localidad y llegaren al archive
entremezclados con documentacién de indole notarial.

Los delitos que recogen los autos judiciales, como venimos apuntan-
do, se adscriben a las tres modalidades, es decir “Delitos contra el
matrimonio”, concretamente adulterio y concubinato; "Delitos contra
la moral sexual dominante”, violacién y estupro; “Violencia o maltrato
fisico™.

3.1. DELITOS CONTRA EL MATRIMONIO

Durante los afios de recorrido de los autos judiciales el Estado influencia-
do por la doctrina de la iglesia sancioné aquellos actos contrarios a la ins-
titucién matrimonial. En este contexto aparecen, entre otros, el adulterio
y el amancebamiento o concubinato. Los autos judiciales, tanto de Cabra
como de Rute, incluyen ejemplos de dichos delitos, siendo mas cuantio-
sos los relativos al segundo.

3.1.1. AbutTerio

Uno para cada localidad, el denunciante es el marido, quien ademas de
denunciar solicita la aplicacién de la pena correspondiente.

El auto judicial de Cabra, fechado el afio de 1624. El denunciante es
Mateo Ramirez, zapatero de obra prima, y los denunciados son Pedro
Pablo, omite el estado civil, y su esposa, Catalina de Cafio. Los hechos
se desarrollaban en su casa, lo hacian con “notable nota y escéndalo
de la calle y vecindad”, aprovechando su ausencia y “contra su honor
y persona”. Solicita que los pongan presos a los dos y los bienes que
tengan se sellen®.

33 Apéndice documental: Documento 1
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El auto judicial de Rute, fechado el afio 1757. El denunciante es Miguel
Campos, no especifica la profesién, y los denunciados son Miguel Go-
mez, especifica el estados civil, soltero, y su esposa, Antonia Hernandez.
En la querella se observa el ambiente cargado de religiosidad del mo-
mento: “Que los referidos con menosprecio del santo temor de Dios” y
con respecto al delito que les imputa hace fuerza en que su honor ha sido
burlado®.

3.1.2. AMANCEBAMIENTOS

Dosson en Cabra y cinco en Rute. Todos ellos son pablicos y notorios, es-
candalosos, en unos casos viven en las casas de ellos y en otras ocasiones
en las de ellas, en el caso de convivir en las casas de ellas, entran y salen
sin tapujos.

Respecto al estado civil, los varones lo omiten en todos los casos menos,
en el en el cuarto de Rute, afirma que es casado y por parte de las muje-
res, en los autos de Cabra, encontramos, estado civil, soltera y el nombre
de ambas, en Rute, en el primero, tercero y cuarto se omite su nombre
por su estado; en el segundo, se omite su nombre por la decencia de su
estado; y en el quinto se dice su nombre, Juana Josefa Quintana, y su
estado, viuda. Volviendo a los autos de Cabra, en el primero,él es aperci-
bido por la autoridad y en el segundo ambos son trasladados a la cércel,
donde declaré ella que estaba amancebado con él porque este le habia
dado palabra de casamiento™®.

3.2. DELITOS CONTRA LA MORAL SEXUAL

En conexion con los anteriores encontramos aquellos que estén en con-
tradiccién con la moral sexual dominante, violacién y estupro, una misma
realidad cuya diferencia o caracteristica estriba en la situacién de la mujer.

3.2.1. VIoLACION

Uno en Cabra, aparece recogida la expresién que nos indica que estamos
ante tal delito: "acceso carnal” y ella, por su parte, manifiesta que en nin-
guln momento accedié de forma voluntaria®.

3.2.2. ESTUPRO

Dos en Rute, en ambos aparecen la promesa de matrimonio y la violencia
ejercida por parte de él; y respeto a la condicién de ellas,una es doncella

34 Ibid., Doc. 2
35 Ibid, Dacs. 3,4,5,6,7,8y 9.
36 Ibid, Doc. 10.
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y la otra viuda, y de ella misma dice que es: “mujer honrada, honesta y
recogida, de buena vida, fama y opinién"¥.

3.3.VIoLENCIA O MALTRATO FisiCO:

La violencia o maltrato fisico, como adelantamos anteriormente, puede
ser ejercidas por distintas personas, varones en la mayoria de los casos y
urio en el que la agresion procede de otra mujer. Respecto a las agresio-
nes procedentes de los varones, en primer lugar hablaremos de aquellas

cuyo sujeto activo es el esposo, para pasar seguidamente a aquellas en .

que es otra persona, vecinoes.

3.3.1. MALTRATO DE OBRA Y PALABRA POR PARTE DEL CONYUGE O ESPOSO

Encontramos un auto, en Cabra, la denunciante es el sujeto pasivo,
ella. La agresién se desarrolla sin motivo y se dio “disparando dos
piedras y con un vendo de obra habfa dado muchos golpes en su
cuerpo”®.

3.3.2. AMENAZAS DE MUERTE POR PARTE DEL MARIDO

Localizamos uno, en Cabra, la denunciante es el sujeto pasivo, la espo-
sa agredida. Dofla Rafaela Pérez, que asi se llama, manifiesta que ante-
riormente lo habia denunciado por malos tratos y que se habia creado
“depdsito de su persona” y que habia vuelto junto a él porque habia
prometido que iba a tener buen comportamiento con ella y que no solo
habia vuelto a las andas sino que ademas la tarde de ayer tuvo intencio-
nes serias de matarla:

"...se entrd en el cuarto donde yo estaba, cerrd las puertas y sin darle
motivo alguno me dijo me hincara de rodillas y dijera la confesién que
me iba a matar, y le dije que hiciera lo que quisiera de mi, y tomd la hoz
de podar para quitarme la vida, y habiéndole pedido por Dios que no
lo hiciera pude sosegarlo...”.

3.3.3. INTENTO DE UXORICIDA ESTANDO ELLA EMBARAZADA

Hay un caso, en Rute, la denuncia la recibe el corregidor de la villa, don
Francisco Rivera, se omite la persona. El denunciado es Gabino de Ecija,
responsable del abasto del jabdn en la localidad, en estado de embria-
guez como es habitual. En dicho estado, intentd matar a su esposa, em-
barazada, o provocarle el parto. Ella temerosa de su marido, huyd a casa

37 ibid., Docs. 11y 12,
38 Ibid., Doc. 13.
39 Ibid., Doc. 14,
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de su madre, saliendo él tras ella y después de intentar que volviera con
él, siguidé embriagandose®®.

3.3.4. MaLos TrRaTOS

Existen dos casos, en Rute. En ambos la denunciante es ella. En el primer
caso, la acusacion es por desamparo desde hace varios meses, a lo que
afiade que lleva sufriendo malos tratos desde tiempo atrés*'. En el segun-
do supuesto o auto judicial, derivado de la Chancilleria de Granada, lo
denuncia por malos tratos y otros excesos, por cuyos actos fue condena-
do a prisién y embargados sus bienes*2.

3.3.5. SWETO ACTIVO SON LOS VECINOS

3.3.5.1. Peleas entre las vecinas

Encontramos un caso, en Cabra. La denuncia no se hace por parte del
sujeto pasivo, sino de oficio. La agredida manifiesta que la agresién de-
riva de que ella tomé varios pepinos de la huerta de ia Ballestera, quien
la tomé de los cabellos, se los arrancé y le dio golpes contra el suelo®3,

3.3.5.2. Abusos a una mujer casada

Hay un caso, en Rute. El denunciante es el esposo de la agredida, quien
hizo declaracién de los hechos pasados los dias:

"...pues asf él como su mujer quisieran no haber marido para verse en
semejante verglienza, pero no ha encontrado otro arbitrio que // el de
dar cuenta a su merced para que obrando en justicia se castigue este
delito..."*,

3.3.5.3. Ofensa de palabra y obra por parte de un convecino

Entre los autos judiciales de Rute, se localizd un caso, el denunciante,
como en los casos anteriores es el esposo. La agresién se dio porque ella
no le quiso echar un poco de vinagre del que estaba haciendo en su casa
otro vecino, Juan Antonio lzquierdo, y ante la negativa por parte de ella,
el agresor la ofendié por palabras y obra, concretamente, la abofeted
produciéndole ciertos arafiazos*s.

40 Ibid., Doc. 15.
4t Ibicd, Doc, 16.
42  Ibid., Doc. 17,
43 Ibid., Doc. 18.
44 Ibid., Doc. 19.
45 Ibid., Doc. 20,
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4, CONCLUSION.

A modo de conclusién, hemos de decir que los autos judiciales de Ca-
bra y Rute, son ejemplos suficientes para mantener la aseveracién que
hacifamos en el inicio del presente trabajo: la violencia de género no es
una realidad surgida en nuestros dias sino que muy al contrario es algo
que viene de muy lejos. Estos autos judiciales, que aqui hemos traido,
son la punta de un iceberg del que no lograremos mucho mas, pero son
suficientes para afirmar lo dicho. Por su parte, las conductas delictivas

que recogen, cometidas por el hombre contra las mujeres, se circuns- -

criben y circunscribian en el derecho penal, y concretamente a los capi-
tulos de los “Delitos contra el matrimonio, la moral sexual dominante y
la violencia".

Por (ltimo, este estudio esperamos que sea el principio de una investi-
gacién a largo plazo, creemos que como ocurre con otros documentos,
estos, podran ser analizados bajo otros prismas y con ello se ahondara en
el conocimiento de la “vida cotidiana”.

5. AprEnbice DOCUMENTAL.

DocumEenTO 1

El marido imputa la comisién de adulterio en la persona de su mujer,
peticion a la justicia que proceda al juicio, méta presos y selle los bienes:

“[1624]... En nombre de Mateo Ramirez, zapatero de obra prima,
vecino de la villa de Cabra, causa criminal contra Pedro Pablos y Cata-
lina de Cafio, mi mujer, afirmarlo en la querella que de mi parte tiene
dada y presentada contra los susodichos y cada uno de ellos por el
adulterio cometido por los dichos reos que tratan en las casas de fa
moneda de mi posesidn y alli cometen el dicho adulterio con notable
nota y escéndalo de la calle y vecindad que alli vive y mal ejemplo de
los susodichos en ausencia de mi parte y contra su honor y de su per-
sona, digo que con la averiguacion que aqui se da de esta causa, re-
sulta bastante informacién del adulterio cometido por los dichos para
proceder a prisién contra los susodichos y retenerlos en ella... Pido y
suplico a su merced prender y poner presos a los dicho Pedro Pablos
y Catalina de Cafio y los bienes que tengan sellarlos...".

46 AHPCO, Leg. 7881P, Cabra.
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DocumEeNTO 2

El marido se querella grave y criminalmente contra Antonia Hernandez, su
mujer, y Miguel Gémez.

“[Afio 1757]... Miguel Campos, vecino de esta villa,... querellé grave
y criminalmente de Antonia Hernandez, mi mujer, y de Miguel Gé-
mez, soltero, de esta vecindad, y supuestas las solemnidades dijo: Que
los referidos con menosprecio del santo temor de Dios y de la Real
Jurisdiccién que usted honorificamente desempefia han quebranta-
do y burlado mi estimacidn por el afic pasado, visperas de Todos los
santos, me encontré a los referidos por haber encontrado las puertas
abiertas, a la una asi que me senté en la escalera y al Migue! Gémez en
otro aposento, mas adentro, con las bragas en la mano, el cual empezd
a exclamar diciéndome le perdonase que habia entrado a dormir un
rato por hallarse borracho, al cual arroje a la calleja 2 empujones y mi
mujer tomando la capa del referido se salié huyendo y se fue de mi
casa hasta el dia. He pedido que vuelva y no lo hace, él me amenaza
de muerte..."™.

DocumMento 3

La autoridad competente después de apercibir a don Alonso Andrés da
comisién de los hechos al alguacil mayor:

“[Afio de 1693] ... Alonso Andrés Curado y Guerra, vecino de ella,
trata ilicitamente con una mujer soltera con la cual estd amanceba-
do muchos dias y aunque ha sido apercibido diferentes veces todavia
reincide en dicha comunicacidn y para obrar se me adelante y a con-
venientes que son muy escandalosos mando hacer e hizo esta cabeza
de proceso y pon ella fas diligencias y averiguacion siguiente y atento
dicha... ocupado en cosas del servicio de su Majestad dio comisién en
forma a don Jacinto Hurtado, alguacil mayor para la dicha averigua-
cién y lo firmdg™e,

DocumenTO 4

Maria Alcala defiende que trata y comunica con Juan Vela, bajo promesa
de matrimonio, realidad que &| rechaza:

“[Afio de 1685] ... Juan Vela, vecino de esta dicha villa, trata ilicita-
mente con Maria de Alcald, mujer soltera, vecina de esta dicha villa,

47 HPCQ., Sin inventariar, Rute.
48 Id, Leq. 7880P, Cabra.

COBEX - BOLETIN DEL INSTITUT0 ESPANOL DE CIENCIAS BISTORICO - SURINICAS. N= ¥II1, AR0 2019

-0g-



TERESA MAR{A CRIADO VEGA

con mucha nota y escéndalo de la vecindad donde vive por lo cual
haciendo diligencia fue aprehendido al dicho Juan Vela con la susodi-
cha en sus casas solo con sola como ahora delante de la noche del dia
nueve del corriente con Juan Aranda de Aranda y Peralta, Alejandro,
Bartolomé de Huertas, Antonio de Castro, Juan Mas y Alonso Romero,
ministros ordinarios de esta dicha villa como lo dejaron ante su mayor
y el presente escribano por lo cual hemos mandado prender a fos su-
sodichos en la cércel principal de esta dicha villa y que se les reciban

sus declaraciones y fechos referidos se traigan los autos por el dicho

y lo firmo.

... en el dicho dia once de enero del dicho afio estando en la cércel
publica de esta villa se recibié juramento por Dios y a una cruz en
forma de orden de la dicha Maria de Alcal3, vecina de esta dicha villa
y presa en dicha carcel y lo hizo y prometié de decir verdad y siendo
preguntada por el auto ante escrito: Dijo que el dia nueve del corriente
fue manceba vi de esta villa a casa de la declarante donde asiste ordi-
nariamente por haberle dado palabra de casamiento habré tiempo de
tres meses por mas o menos y en fiel de a dicha palabra de casamien-
to, la testigo la aceptd y la tiene aceptada y la ha gozado diferentes
veces y no le ha dejado la dicha palabra de casamiento el dicho dia
que la noche entraron en casa del declarante don Juan de Aranda,
alguacil mayor.... Ministros, donde estdn a la declarante con el dicho
Juan Vela y los pusieron presos a fa cércel de esta villa donde estén, y
la declarante pide suplica al sefior corregidor de esta villa lo retenga
en la cércel hasta que le cumpla la palabra dada de casamiento que le
tiene dada.

. en el dia once de enero del dicho afio, estando en dicha cércel se
recibié juramento por Dios y ante una cruz en forma de orden de Juan
Vela, vecino de esta villa y preso en dicha cércel, y lo hizo y prometié
de decir verdad y se le tomé su declaracién en la forma siguiente:
Preguntado, quién lo prendié, dénde y porque causa y en compafiia
de quien estaba cuando lo prendieron, dijo que lo prendié el alguacil
mayor y sus ministros la noche del dia nueve del corriente como a hora
de las once de la noche poco més o menos, y que estaba en sus casas
en la villa, donde vive asimismo una mujer que no le sabe el nombre y
estaba en compafiia de la susodicha.

Preguntado que hacia en dicha casa // con la dicha mujer, dijo que no
hacian nada, pero que habia tiempo de tres meses, poco mis o me-
nos, que la trata y comunica.
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Preguntado, si es verdad que el declarante habré tiempo de tres me-
ses, poco mas o menos, que le dio palabra de matrimonio a la dicha
mujer con quien fue aprehendido, que es Maria de Alcald, vecina de
esta villa, la cual aceptd la dicha palabra de casamiento, en fiel de lo
cual la ha tratado y comunicado en el dicho tiempo y la ha gozado
diferentes veces. Dijo que es verdad que el declarante ha tratado a
la susodicha y la ha comunicado el dicho tiempo, pero no entré con
esa mujer con intencién de casarse con ella ni le ha dado palabra de
casamiento, y que no quiere casarse con ella. Y esto es la verdad, so
cargo de su juramento y no firmé, porque no sabe escribir, y que es de
edad de veintiséis afios.

Resolucidn, destierro™.

DocumeENTO 5

Francisco de Ronda, vecino de Rute, se ven indistintamente en su casa y
en la de ella:

“[Afio 1659]... Nufio de Prado, a fa razén que hace oficio de corregidor
de ella parecié Alonso de Arjona, alguacil mayor de esta villa y denun-
cié que Francisco de Ronda, vecino de esta villa, porque el susodicho
con poco temor de Dios Nuestro Sefior y en menosprecio de la Real
Justicia, esta noche ahora de la una de ella, poco més o menos, fue
aprehendido con una mujer que por su estado no se dice su nombre,
estando juntos y solos en las casas de la morada del dicho Francisco
de Ronda, causando con ella un amancebamiento, mucho escéandalo,
asi en las casa donde vive la dicha mujer como en esta, en la cual ha
cometido grave delito, digno de castigo...”.

DocumMENTO 6

Bernardo Maroto, nacionalidad francesa, residente en esta villa, se ven en
la casa de ella®":

“[Afio 1671]... Enrique de Herrera, alguacil mayor de esta villa, denun-
cié de Bernardo Maroto, de nacidn francés, residente en esta villa, y
dijo que el dicho reo con poco temor de Dios con poco temor de Dios
Nuestro Seflor y en menosprecio de la Real Justicia admitia estar de
presente amancebado con una mujer, vecina de esta villa, que por la
decencia de su estado no se dice su nombre, que el susodicho entra

49 id., Leg. 7880P, Cabra.
50 Id., Sin inventariar.

51

Une de los testigos manifiesta que ella es mujer de mal vivir.
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TERESA MAR{A CRIADO VEGA

en casa de la susodicha piblicamente y estd tratando con la susodicha
como si fuere su mujer y dando grande escandalo a la vecindad y por
fa ofensa que haria a Dios Nuestro Sefior... como poner la dicha mujer,
persona acostumbrada a cometer semejante delito en todo lo cual el
dicho ha cometido delitos dignos de ejemplar castigo y por ello ha
incurrido en grave pena..."%,

DocumenTo 7

Lorenzo Pérez, vecino de la villa, se ven en la casa de ella:

“fAfic 1673]... Miguel TenlladoAtencia, teniente de corregidor de esta
villa, dijo que a su merced, se le ha dado noticia como Lorenzo Pérez,
vecino de esta dicha villa, trata ilicitamente con una mujer que por su
estado no se declara su nombre por ahora y que entra y sale ordina-
riamente en las casas de la susodicha para cuyo remedio mando se le
notifique la oportuna a dicho Lorenzo para que de aqui en adelante no
trate ni comunique por si ni por interpdsitas personas a la dicha mujer,
ni entre en sus casas ni pase por la cafle donde vive; pena de seis mil
maravedis en que desde luego se le da por condenado...”.

DocumenTto 8

Pedro Campos, vecino de la villa, estado civil casado, es acusado de vivir
amancebado con otra mujer:

“{Afio de 1662]... Fernando Enrique de Herrera, alguacil mayor de
esta villa, denuncia criminalmente a Pedro Campos, vecino de esta di-
cha villa porque el susodicho con poco temor de Dios y de la justicia y
grave dafio de su conciencia estd privadamente amancebado con una
mujer, vecina de esta villa, que porsu estado no se declara su nombre,
con la cual se comunica deshonestamente, entrando y saliendo de su
casa a todas horas, de [o cual hay mucha nota, murmuraciones y es-
candalo entre los vecinos de esta villa, especialmente en los que viven
en la calle donde vive // la dicha mujer con [a que... casada que ha
pretendido unir casa solo con dafio a dicha en que ha cometido grave
delito mayormente, siendo como es el dicho reo casado y teniendo
mucha familia de mujer e hijos, para que sea castigado conforme a
deiito y a otros sirva de ejemplo...5%.".

TRANSGRESIONES SEXUALES EN LA MODERNIDAD:
LOS CASOS DE CABRAY RUTE (CORDOBA)

DocuMenTe @

Alonso de Aguilar, labrador y vecino de la villa, y Juana Josefa Quintana,
viuda y vecina, son castigados gravemente por las autoridades, para es-
carmiento de todos, por la mala vida, en el caso de él, y por tratar ilicita-
mente con ella:

“[Afio de 1749 - 1750]... Alonso de Aguilar, vecino y labrador de esta
villa, mucho tiempo que estaba dando escandalo con su mala vida,
trato ilicito y amancebamiento que tenia con Juana Josefa Quintana,
viuda y vecina, de esta dicha villa y que su merced usando de benigni-
dad para que se apartara de la amistad de dicha mujer y no continuara
en causar tan grave y pernicioso escandalo en el pueblo y para atajarlo
prontamente llamd al dicho Alonso de Aguilar, lo amonesté y aperci-
bié extrajudicialmente, y ahora ha sabido su merced que sin embargo
contintia en frecuentar las casas de la referida Juana Josefa Quintana,
entrando en ellas por las puertas del corral, en cuya atencién por ser el
escéndalo y amancebamiento tan publico y la osadia del dicho Alonso
de Aguilar // reciba el més severo castigo como la mala vida de la refe-
rida para que se ejecute en ambos reos la mayor pena...”s.

DocumenTo 10

Violacion y obligacién posterior de tener acceso carnal con varias perso-
nas:

“[1624].... dice que contra su voluntad la llevaron por los cortijos, que le
daban golpes y porrazos, la maltrataban y le obligaron a tener acceso
carnal con algunas personas que ellos decidian...”s,

Documento 11

Estupro a mujer viuda, honrada, honesta y recogida, de buena vida, fama

y opinion
“[1669]... Maria Jiménez, viuda de Miguel Salina, vecina de esta villa,
en la mejor via y forma que haya lugar en derecho me querello crimi-
nalmente de Joseph Beltrdn, vecino de ella y premiso lo necesario:
dijo que siendo yo mujer honrada, honesta y recogida, de buen vida,
fama y opinién, y viviendo en las casas de Cristébal Péez, mi padre,
que son en la calle del Pilar, de esta villa, con todo recato guardando
el encierro, traje y compostura de tal viuda, el dicho reo habré tiempo

52 AHPCGQ., Sin inventariar.
53 Id., Sin inventariar,
5S4 {d., Sin inventariar.

55 ld., Sin inventariar.
56 Id., leg. 7881P, Cabra.
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TERESA MARJA CRIADO VEGA

de dos meses, poco méds o menos, que dio principio a requerirme de
amores y galantearme, pasando a todas horas la dicha calle y casas
donde vivo, hasta entrarse en ellas todas las veces que sentia estar
el dicho mi padre fuera y ausente de esa villa, y haciéndome grandes
promesas y algunos regalos, me pedia que me casase con él, que para
ese fin me solicitaba, en lo cual el dicho reo pretendié y perseverd de
manera que como si yo fuera su legitima mujer en presencia de mis
hermanas me observaba los pechos y hablaba en secreto, hasta que

una noche como a las nueve horas de ella, habra tiempo de treinta.

dias, poco més o menos, entré el dicho reo en dichas mis casas, y es-
tando yo en compadia de dos hermanas rias, estando el dicho mi pa-
dre ausente de esta villa y Maria Jiménez, mi madre, fuera, en casa de
Antonia Marfa, el dicho reo e arrimé a mi y reconociendo que estaba
sola, y sin otra compafifa que las dichas mis hermanas, dijo que tenia
que hablarme a solas, y de la mano me llevé a una cémara de dicha
casa y estando sola me hizo grandes instancias en que tuviese parte
con él y aunque me resistl cuanto me fue posible, habiéndome dado
palabra de casamiento en dicha ocasién y en otras, muchas antes, por
haberse descompuesto el dicho reo y sin poderme excusar con fuer-
za y violencia me conocié carnalmente estupro y perdi mi honestidad
estando juntos, tiempo de media hora en que tuvo dos veces acceso
carnal conmigo...” .

Documento 12

Estupro a doncella, engafiada y violentada, con posterior promesa de
matrimonio:

“[Afio 1774]... Ante Francisco de Almoguera, abogado de fa Real Chan-
cilleria, Corregidor de esta villa, comparecié Antonio Saez Casteffano
nuevo de esta vecindad (siendo como a las ocho de la mafiana) y dio
noticia a su merced: Como estando, Ana Quinquina, su hija, y de Josefa
Mufioz, su fegitima mujer, de estado honesta, sofa en una cueva de unos
corrales de una casa que en la calle Real tiene Antonio de Vega, que
lindan con casas de Antonio de la Cruz, las que de presente habita Ana
de Vlega, viuda, hija de Antonio. En cuya cueva por su desdicha y miseria
vive por arrendamiento el expresado Antonio Séez, Ia tarde de uno de
los dias del mes de mayo, no sabe si fue antes o después de fa feria, que
se celebra en el dfa ocho, pasd a dicha cueva la nominada Ana de Vega
y con engafos saco de ella a dicha su hija y llevéndosela a su casa y la
introdujo en un cuarto que es ef (inico que tienen y se encontré a Sebas-

TRANSGRESIONES SEXUALES EN LA MODERNIDAD:
LOS CASOS DE CABRA Y RUTE (CORDOBA)

tian Jiménez Montefrio, que se hallaba en el que inmediatamente eché
mano de su hija, y aunque esta se resistié dando voces... el susodicho la
forzé y robd de ella su virginidad y viendo que continuaba florando traté
de sosegarla, diciendo que se casaria con efla..."s®,

DOCUMENTO 13
Maltrato de obra y palabra por parte del marido, sin mediar motivo:

“{Afio 1749].... Ellicenciado don Antonio José de Vega Loaiza, abogado
de los reales consejos y corregidor en Rute, dijo que ante su merced
habia parecido dofia Delfina Fernéndez, mujer de don Salvador Esca-
millas, vecino de esta villa, por la queja la habia dado y dara del dicho
su marido, diciendo que a hora de las doce y media del dia, poco més
o menos, estando en el patio de las casas donde vive, sin motivo algu-
no le habfa disparado dos piedras y con un vendo de obra habia dado
muchos golpes en su cuerpo y de palabra le habia asimismo...”.

DocuvenTo 14
Amenazas de muerte del marido:

“f1793]... Dofia Rafaela Pérez, mujer legitima de Antonio de Menas,
natural de esta villa, que ha denunciado previamente malos tratos por
parte de él, dijo que dicho mi marido, dejo de constituir depésito de
mi persona que se habia hecho por diligencias de amistades, que se
puso en que dicho mi marido prometié tratarme bien y no ofenderme,
que se practicd hace dos meses, he estado viviendo con el susodicho
malos tratos, especialmente el dia de ayer diecisiete del corriente, en
el que mi marido aguardé que fuere la hora en que los otros vecinos
estuvieren en el sermdn y otras diligencias, y se entré en el cuarto
donde yo estaba, cerrd las puertas y sin darle motivo alguno me dijo
me hincara de rodillas y dijera la confesién que me iba a matar, y le
dije que hiciera lo que quisiera de mi, y tomd la hoz de podar para
quitarme la vida, y habiéndole pedido por Dios que no lo hiciera pude
sosegarlo..."°,

DocumenTo 15

“Uxoricida” en grado de tentativa, estando ella embarazada, con un hijo
menor y él en estado de embriaguez:

58 Id., Sin inventariar.
59 Id., Sin inventariar.

57 Id., Sin inventariar. 60 Id., leg. 7883P, Cabra.
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TERESA MARTA CRIADO VEGA

“[Afio 1767]... El sefior don Francisco Rivera, corregidor en ella, dijo
que a hora que seran las ocho de [a noche de este dia se le acaba de
dar a su merced noticia de que Gabino de Ecija, vecino de esta dicha
villa, ya cuyo cargo corre el abasto de jabdn de ella, ha causado en
sus casas con su mujer y familia grande escdndalo por embriaguez,
como lo acostumbran, y que ha estado a pique de que a la dicha su
mujer haberle quitado la vida o mal pariera, a tanto hallarse prefiada
y que temerosa de estos dafios y perjuicios se salié huyendo de dicho
su marido y de sus casas con un nific pequefio en los brazos y se re-~
fugié en una de las casas inmediatas y después se fue a la de Maria
Antonia Garcia, su madre, y que el dicho Gabino de Ecija, con poco
temor de Dios y de la Justicia que su merced administra, llevado de
su orgullo 0 embriaguez, no obstante de hacerle su merced diferentes
veces amonestado y apercibido, salté de dichas sus casas cerrando
dichas y se fue a los puertos... de vino y aguardiente a continuar dicha
su embriaguez. Por tanto, para averiguar la verdad y que se dé ef co-
rrespondiente castigo de ser ciertos se reciban las declaraciones y se
determinen los testigos...".

Documento 16

Acusacién de desamparo y malos tratos contra su marido

“fARo 1772]... Luisa Moreno, vecina de esta villa, asistida de procu-
rador de su niero,... dijo soy mujer legitima de Martin de Piedra,
de este vecindario, el cual después de los malos tratamientos que de
muchos afios a esta parte, me ha tenido y de haber fecho de conmigo
muchas veces, dejéndome desamparada habra seis meses que reinci-
dié en los mismos expreso pues desde junio préximo de este afio me
dejo y se fue...”?,

Documento 17

Malos tratos y otros excesos contra su mujer

“[Afio 1807]... Francisco Ruiz y Bartolomé de la Fuente Ariza, escriba-
nos pdblicos numerarios de esta villa, certificamos y damos fe que ante
el primero de los dos y esta Real Justicia, a los treinta dias del mes de
abril del afio pasado de mil ochocientos seis, autos y causas criminales
de oficio, tuvo principio en virtud de tal provisién del Supremo Tribunal
del crimen territorial en Granada, a veintiséis de abril del propio afio

61

Id., Sin inventariar.

62 Id., Sin inventariar.
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y refrendada de don Fernando Delgado y Burgos, escribano, contra
don Bernardino Ariza, sobre malos tratamientos a dofia Marfa Tomasa
Almoguera, su mujer, y otros excesos, en los cuales después de logra-
da la prision del referido hecho embargo de sus bienes y evacuado ef
sumario resulté reo Mariana Godoy, criada del Ariza, por cuya razén
se decretd su captura, flegando a Antequera y Archidona, y por los de
esta Ultima se verificd, posterior a lo cual se previeron otras distintas
diligencias y constatada que fue la Mariana Godoy, a esta real cércel,
recibiéndose declaracién y confesién, segin la cual don Bernardino
tanto por parte de estos cuanto por el fiscal, que fue nombra-// do por
enfermedad del propietario se hicieron varias solicitudes y se demos-
tré el mal hacer de él..."%,

Documento 18

Mujer agredida por una vecina por haber cogido la primera varios pepi-
nos de la huerta de la segunda:

[Afio 1784]... El sefior don Francisco Portocarrero Narvdez y Godoy,
regidor del ayuntamiento, alcaide de su castillo y fortaleza y tenien-
te corregidor, difo que ahora que eran las nueve de la mafana, se le
acaba de dar noticia, como en la santa escuela de Cristébal, se haya
maltratada y herida Maria Pinto, hija de José, y para investigar la ver-
dad y castigar a los que resultaren cémplices debia mandar y mandé
que inmediatamente se pase a dicha santa escuela y precedida la ve-
nia correspondiente de la madre superiora se entre en la enfermeria
y entrando en ella la dicha Maria Pinto se le reciba declaracién, ha-
ciéndole las preguntas necesarias para verificar lo dicho... Dijo que le
dolfa muy grande la cabeza y ojos por haberla maltratado y arrancado
de los cabellos y dado golpes contra el suelo y tirones de cabello la
mujer del Rubio, que le llaman la Ballestera, que vive en el Albaicin...
Y la causa fue haber cogido unos cinco o seis pepinos de la huerta de
aquelfa...”*.

Documento 19

Abuso a una mujer casada:

“fAfio 1779]... El sefior licenciado don Pablo Manuel del Rayo y Baldes,
abogado de los Reales Concejos y Corregidor en ella, parecié don
Francisco Gémez, de esta vecindad y por presencia de mi, dijo que el

43 Id., Sin inventariar.
64 Id., leg. 7881P, Cabra.
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dia veintisiete del corriente pasado de este afio, estando Antonia Ruiz,
st mujer, sola en las casas-cortijo que... al partido de la Mota, cerca de
mediodia llegé Juan Antonio Lépez, alias Pin, buscando un cerdo que
se le habia perdido y pidiendo agua para beber y se informé dénde
estaba el compareciente, y luego que vio se hallaba sofa se avanzé a
ella e intentd hacer burla trepéndola en el suelo, y habiendo el com-
pareciente venido a su casa al ponerse ellos hallé a dicha su mujer
fatigadisima y llorosa; y después de muchas instancias que le hizo para

que le dijera la causa, le refirié lo manifestado y ha estado como tonto,

loco sin comer en sus casas, ni saber que hacerse, pues asi él como su
mujer quisieran no haber marido para verse en semejante verglienza,
pero no ha encontrado otro arbitrio que // el de dar cuenta a su mer-
ced para que obrando en justicia se castigue este delito...”.

DocumenTo 20
Ofensa de palabra y obra por parte de un convecino:

“fAfio 1820]... Comparecié Vicente de Mongar Giménez de su vecin-
dad, y dijo: Se quejaba gravemente y criminalmente de Juan Miguel
Tellado y Molina, su convecino, porque atrevidamente ha atropellado
en esta misma mafiana su casa y ofendido de palabra y obra a Segun-
da de Piedra, su mujer, dindole en la cara una bofetada con algunos
arafios, seglin esta le ha informado, sin més motivo de no haber queri-
do echarle... un poco de vinagre del que estaba haciendo en nuestra
casa Juan Antonio lzquierdo de esta vecindad en ocasién que él no se
hallaba en ella, sobre cuyo hecho pedfa justicia y que estd compare-
cencia no la hacia de malicia y si con el fin de que se corrija el error y
se eviten otros...”¢,
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ESTUDIO SOBRE LA PATRIA POTESTAD.
ANTECEDENTES HISTORICOS: GRECIA Y
FESPARTA

STUDY ON PARENTAL AUTHORITY. HISTORICAL

BACKGROUND: GREECE, SPARTA AND ROME
Josefina Escobar del Rey
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* Ultima aportacion investigadora de la autora, antes de su fallecimiento y
que se publica ya con cardcter péstumo.

RESUMEN: En este articulo se trata el origen y evolucién de la patria
potestad hasta llegar a nuestros dias. Se analiza el sentido de este
concepto en la educacién de Grecia, Esparta y Roma y la responsabilidad
que en cada uno tenia el Estado y el padre de familia. Finalmente se tratala
patria potestad en el derecho civil espafiol, su contenido y representacion.

PALABRAS CLAVE: Patria potestad, educacién, derecho civil, padre de
familia

ABSTRACT: This article deals with the origin and evolution of parental
authority until our days. The meaning of this concept in the education of
Greece, Sparta and Rome and the responsibility that each State had and
the father of family is analyzed. Finally it deals with parental authority in
Spanish civil law, its content and representation

KEY WORDS: Parental authority, education, civil law, family guy

SUMARIO: Introduccién.- Concepto en Derecho civil- La potestad de
representacidn.- Contenido de |a patria potestad.-

INTRODUCCION.

En Grecia lugar al nacimiento de la mitologia y la Literatura, donde se
estudia, que los hijos no son de la madre, sino que son nodrizas de las
semilla que puso el padre. En la mitologia griega es donde se asienta las
bases para el patriarcado y donde se basa la conciencia del ser humano.

Esparta era mucho mas radical en la cuestién familiar; pues todo depen-
dia del Estado. Sus derechos eran muy restringidos; segin JENOFON-
TE se podia decir que sus ciudadanos eran privados de sus derechos en
cuando afectaba a la familia.
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La educacién tenfa por objeto el forzar el cuerpo del hombre y sus carac-
terfsticas individuales, que se disocian en una entidad de grupo y se basa-
ba en una uniformidad: la disciplina y la vida militar. Aquella (educacién),
estaba dirigida por el mismo estado, e incluso, habia Magistrados, que
eran especializados y que hacian personalmente una inspeccién diaria, en
el sistema educativo, teniendo muy en cuenta la disciplina, la lealtad, la
obediencia y la uniformidad.

Segln Plutarco, a los pocos dias de nacer un hijo, los ancianos, exami-

naban al pequefio y determinaba su crianza y mantenian una vigilancia

diaria, para probar si eran normales, o si [as criaturas tenfan alguna tara o
anormalidad y en caso de que presentaran alguna deformacién, lo lleva-
ban a un lugar, abandonando al lade del Monte Taigeto, y, eran normales,
se los entregaba a la familia para su crianza hasta los siete arlos y a los
padres, se les daba 9.000 lotes de tierra, para atender los gastos de ali-
mentacion.

Hay autores que sostienen que esa entrega se hacia cando el padre obli-
gado a proporcionar lo necesario para satisfacer las necesidades del me-
nor, fallecia. Como se puede observar en Esparta la institucion de |a patria
potestad no existia, era el Estado quien la asumfa, y quien desde primera
hora se hacia cargo del nacido, vigilando su educacién y formacién.

En Roma, se inicia la regulacién de la familia la y se tiene como una institu-
cion politica que es la fuente de los derechos civiles y se inicia [a normati-
va de regulacion de la familia y se le da el caracter de institucién politica,
atribuyendo al padre la autoridad absoluta. (pater familiae). Aqui hay que
en cuenta que la madre estaba excluida la mujer a la que se consideraba
incapaz para ejercitar la funcién de jefe de familia.

La patria potestad, no constituia forma de tutela o guarda de los miem-
bros de la familia solo el pater era el Gnico que tenia al mando, imponia
las normas que eran obligatorias para todos los que formaban el nicleo
familiar.

Siemprehayque teneren cuentalapsicologiade cadauno delospadresyde
loshijos, yaquehay padresquesitienenlapatriapotestad, eraejercidacomo
underecho del paterfamiliae; era un conjunto de derechos sobre la persona
y bienes de los hijos, y no solo de estos, sino que es extendia a los nietos y
bisnietos que estaban sujetos a su autoridad; ahora bien este derecho
solo podia ejercerse por el ciudadano romano sobre otro que también
era romano. Roma fueron reconocidos por la legislacién y que eran sus-
ceptibles de la existencia de un vinculo.
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La patria potestad en Roma es un poder de caracter civil que el padre
gjerce sobre los hijos “ius puiendi” y se ejercia sobre los hijos fuesen ma-
trimoniales o no matrimoniales; ese poder condicionaba la situacién de
los hijos de familia.

Y este derecho no solo le facultaba para de corregir, castigar e inclu-
so venderlos como esclavos; también podia donarlo libremente, aunque
esto no era frecuente; pero tenfa, incluso potestad sobre su vida.

Los efectos patrimoniales afectan a los hijos, por la patria potestad. La
situacién estd marcada por una serie de limitaciones, que afectan a sus
actuaciones. La esencial es que no eres sujeto de derecho, no tenia capa-
cidad para ser titular de un patrimonio hasta que el pater famifiae fallezca
o el hijo sea emancipado

La mujer casada ocupaba una posicion digna dentro de la familia, como
mater, pero no tiene patria potestad. Ella segln haya sido el matrimonio,
estaba sujeta a la patria potestad de su padre, o de su marido e incluso
de su suegro y menos alntenia patria potestad sobre los hijos.

ConcerTo EN DerecHo Civi,

Segln nuestro derecho, [a patria potestad, es el sistema de proteccion,
cuidado, asistencia en todos los aspectos y medios de suplir la incapaci-
dad de los menores. Es el poder que otorga la Ley a los padres sobre los
hijos de acuerdo con su personalidad, ajustdndose a lo establecido en el
articulo 154, 1 del CC

En la actualidad la patria potestad ha sufrido muchas modificaciones que
afectan a su naturaleza juridica; pues ha pasado de ser un derecho ab-
soluto como se concebia en el Derecho Romano, y en la redaccion de
nuestro Codigo Civil, que nos dice: “La patria potestad, es el conjunto
de poderes y obligaciones que la ley, impone a los padres para con los
hijos”-

La patria potestad de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 del
CC, son los derechos y obligaciones que tienen los progenitores respeto
a sus hijos que estan bajo su potestad y que le corresponde a su ejercicio,
siendo prorrogado hasta la mayoria de edad.

Segln el articulo 156 del CC, se ejerce por los progenitores o por uno de
ellos con el consentimiento del otro; en caso de separacién y divorcio hay
reglas para atribuir al padre o a la madre el gjercicio de la patria potestad;
segln el criterio de mucha jurisprudencia, debe ser compartida.
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La patria potestad compartida, viene a tener algunos inconvenientes so-
bre todo en los casos de separacién y divorcio; pues para su adjudicacién
a los padres, siempre hay que tener en cuenta [a psicologia de cada uno
de los padres y de los hijos, ya que hay padres muy permisivos y otros
demasiado austeros, que segun el caracter del menor le seria de aplica-
cién a uno u otro; pero ademds tiene otro inconveniente, que igual ocurre
con la guarda y custodia compartida , que en ocasiones, la separacién da
lugar a que entre los cdnyuges se despierten grandes diferencias entre
ellosy que a los hijos se influya de forma negativa en cuanto a la conducta
y comportamiento de los padres.

Hay que tener siempre en cuenta, que en las relaciones paterno-filiales,
para ambas partes existe un cuadro de obligaciones y derechos que en
ocasiones son mas gravosa para los progenitores. Por parte de los hijos
existe seguin el articulo 155, 1, estd el respeto y obediencia ,mientras
estén bajo la patria potestad; respeto, de los hijos que no se deriva de
la patria potestad sino de la relacién paterno filiar, que no desaparece
aunque se alcance ia mayorfa de edad; pues la misma relacién que, de no
observarse |la conducta de respeto, se incurriria en una falta grave, ya que
serfa sancionable, y que caso de necesidad, los hijos estén obligados a
pasar alimentos a los padres si fuere necesario.

LA POTESTAD DE REPRESENTACION.

El otorgamiento por la Ley de la representacién le son atribuidas a la pa-
tria potestad, para todos aquellos actos de administracién, como conse-
cuencia de |a falta de capacidad, bien por razones de la minorfa de edad,
o por enfermedad, y esto constituye un derecho y un deber de los padres.

Los progenitores deben asistir a sus hijos mientras se encuentren en esa
clase de limitaciones (incapacidad declarada clinicamente, minoria de
edad). Es el articulo 162 del CC donde se establece y que se extiende a
todos los actos, de tipo legal que afecten, a su personalidad por falta de
madurez que no pueden ser realizados directamente por ellos mismos. En
caso de exista un conflicto entre los padres e hijos, por causa de intereses
es necesario el nombramiento de un tutor.

CONTENIDO DE LA PATRIA POTESTAD.

De acuerdo con el articulo 164 del CC, podemos resumir, que los ejer-
cientes de la patria potestad, tienen el deber: de administrar los bienes
del menor, bajo la responsabilidad de, rendir cuentas anualmente, que
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habran de ser revisadas por el Ministerio Fiscal y aprobadas por el mis-
mo, evitar pérdidas, evitar los danos y perjuicios, evitar el deterioro de
los bienes inmuebles, disponer de ellos correctamente, y de aquello que
pueda adquirir el menar, por donacién o herencia. Y, cuando alcancen los
16 afios de edad, y obtengas bienes por razén de sutrabajo, igualmente
seran administrados, hasta alcanzar su mayorfa de edad.

Lo expuesto, no significa que Unicamente tengan obligaciones los padres,
antes bien; los hijos tienen, también obligaciones con respecto a sus pro-
genitores, estando bajo su patria potestad y aun después.

Los hijos deben a sus padres: respeto, obediencia, y podiamos decir, has-
ta veneracion y agradecimiento, pues hay que tener en cuenta los sa-
crificios que en muchas ocasiones han llevar a término, para darle una
formacién integral y para que el diamafiana sean auténomos.

En la actualidad ha desaparecido los deberes, que los hijos tienen respec-
to a los padres. Toda la legislacion esta favor de los hijos. La Ley DEL ANO
1.982 consagro que el gjercicio de la patria potestad habia de ser ejercida
por ambos progenitores, sin embargo en un analisis realizado sobre este
tema dio unos resultado en cierta forma decepcionantes, al observarse
que en el drea familtar, [a tradicién tiene cierto peso y que los cambios le-
gislativo producen en aquellos que afectan a las represtaciones sociales,
que estan fuertemente unidos a la educacién; pero en las modificaciones
a las que hacemos referencia, que el poder del padre, ha sufrido una gran
debilitacién y a pesar de ello, lo que no ha desaparecido es el deber de
alimentarlos, el deber de informales y se afiade que los poderes publicos
ha de constatar que esa informacion sea veraz y de acuerdo con los prin-
cipios constitucionales y por supuesto con la intervencién del Ministerio
Fiscal.

Los menores tiene derecho a la libertad, ideologia, participar en asocia-
ciones, reuniones, a participar en manifestaciones publicas (s/ es que hay
alguna pacifica, hemos de recordar las ultimas llevadas a término en Ma-
drid y en otras ciudades donde no se tiene respeto ni a la autoridad ...);
pero si tienen derecho a su imagen, a la libertad de expresion etc. Con
todo esto es claro que se limita la autoridad de los padres, por causas que
son muy complejas, que generalmente, obedecen al sistema econémico
peorque los hijos desean disponer de mas medios que se le pueden dar.
Se ha olvidado la moral, no escuchan las advertencias de los riegos que
pueden corregir, porque ademés se hacen responsables de las acciones
estos menores, a los padres, los hijos pueden cometer actos punibles,
pero son a los padres a los que se les pide responsabilidad.
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Ef que los padres puedan corregir a los hijos por los malos actos cometi-
dos, que estan sancionados por las autoridades y si tienen alguna causa
para imponer un castigo, ha de acudir al ministerio Fiscal y ser oido el
menor.

Los padres se encuentran suspendidos para corregir a sus hijos, atn en
caso de divorcio, de donde se dan las divergencias entre los progenitores
y surgen los malos tratos (violencia domestica).

La situacion actual con toda la intervencién del estado, nos da la impre-
sidén que estamos volviendo al poder que tenfa Esparta sobre los meno-
res, era el Estado el que se hacia cargo de la educacién de los menores y
era el que los educaba.

En este pais, si el gobierno, con sus leyes se hace cargo de dirigir la edu-
cacidn, la conducta, la moral de los hijos, no puede cerrar centros de
enserian, no puede dejar de atender los centros donde [os menores ad-
quieran una educacién, como esté ocurriendo en Andalucia.

La sancién que més efecto hace, es que esos politicos que han hecho su-
yas las ayudas escolares que las reintegren y que la patria potestad tenga
al autoridad suficiente para corregir a sus descendientes; no como se hizo
en Esparta.

Autores consultados para este articulo han sido:

- Historia del Derecho de Arias Navarro.

- Jenofonte, Texto de Derecho Griego.

- Plutarco.

- Comentarios del Derecho Civil de La Cruz Berdejo y Sancho Rebullidas.
- José Castén Tobefias.

- Ley Orgaénica del Menor.

- INOTA DE REDACCION:

Los dos articulos de la prestigiosa abogada de familia, Josefina Escobar,
fueron escritos por ella poco antes de morir. Tienen ambos un sentido
conceptual de dos términos hoy muy tratados y quizad poco conocidos
por las personas ajenas al Derecho. En este sentido la tan debatida patria
potestad y las presunciones, asimismo de gran actualidad, son aclaradas
conceptualmente por ella, no cifiéndose exclusivamente al concepto en
si, sino remontandose a su origen y planteando sus distintos tipos. No
siendo por tanto articulos de investigacién, ella se limité a detallar una
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relacién de autores de manuales y de sentencias, no indicando con preci-
sién los datos biblicgréficos de cada uno de ellos. Nosotros hemos opta-
do por relacionar estos manuales y/o autores tal como ella lo dejé escrito.
Sirva la publicacién de ambos articulos como un pequefic homenaje de
la Revista Codex a esta gran mujer que dedicé su vida al Derecho y a la
Familia, demostrando en el ejercicio de ambos su gran capacidad intelec-
tual y su calidad y calidez humana.
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* Ultima aportacién investigadora de la autora, antes de su fallecimiento y
que se publica ya con cardcter péstumo,

RESUMEN: En este articulo se realiza el estudio de la presuncién, como
uno de los medios de prueba referidos en la Ley de Enjuiciamiento
espaiola. Se trata en él de su definicién conceptual, su uso, los distintos
tipos de presunciones, asi como sus subdivisiones.

PALABRAS CLAVE: Ley de enjuiciamiento, pruebas, presuncién

ABSTRACT: In this article, the study of presumption is made, as one of the
means of proof referred to in the Spanish Law of Enjuiciary. It deals with its
conceptual definition, its use; the different types of presumptions, as well
as their subdivisions.

KEY WORDS: Law of prosecution, evidence, presumption

SUMARIO: Introduccién. 1.- Presunciones 2.- Uso inexcusable de la
presuncién 3.- Division de las presunciones 4.- Subdivisién de las
presunciones

InTRODUCCION.

El capitulo VI del Libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se refiere a los
distintos medios de prueba; pero, el articulo 299, no se hace alusién” a las
presunciones”, tal vez porque no es un medio de prueba, es un método
de probar, que se debe utilizar y al parecer hoy, no hay tiempo para el
anélisis detenido, del objeto de la prueba.

En nuestra Ley de Enjuiciar, se tiene una enumeracién de los medios de
prueba que ordinariamente se utilizan en los procedimientos: ” Confesién
judicial de las partes; Examen de testigos, documental, (publica y priva-
da), pericial, inspeccién ocular, etc...); todos ellos van dirigidos para que el
Juzgador, por medio de su interpretacion esclarezca el fondo de la litis, y
permita dar un fallo de acuerdo con los hechos , que guardan una relacion
con la tutela judicial, que se pretenda conseguir, en el procedimiento. art.
251,1 de LEC). Expuesto lo anterior, entraremos en el estudio del Medio
de prueba, de la Presuncioén.
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PRESUNCIONES.

Las presunciones en general, s el método para probar independiente-
mente de los medios de prueba referidos por [a ley, y se cid una definicién
de las mismas diciendo: “Es fa actividad intelectual, dirigida a la interpre-
tacion de la prueba, por el Juzgador, que se realiza en la fase de fijacién
de los hechos y por la cual se afirma un hecho distinto al que las partes
alegan, sefalando, una relacién Iégica existente entre ambas afirmacio-

I

nes..

La doctrina juridica sefiala, que la presuncién, es el fiel de la balanza de
todo sistema de prueba, que es imprescindible en las relaciones juridicas,
en que alguna de las partes falsea las pruebas.

Estas presunciones, se encuentran reguladas, en la actualidad en los ca-
pitulos Vy VI, sobre todo en lo referente a las recusaciones de los funcio-
narios pertenecientes a los Cuerpos de Gestidn procesal, administrativa y
de Auxilio judicial. Los articulos 385 y 386 de la LEC, son los que en cierta
forma los fija esta materia y, también se referian a ellas, los articulos 1.249
1.253 del Cadigo Civil, (hoy derogados).

En el articulo 445 de la LEC, se remite el legislador, a la regulacién de la
prueba y medios de prueba, dice: que en materia de prueba y presun-
ciones no en todos los casos, pueden aplicarse (por ejemplo en el juicio
verbal), refiriéndose a las pruebas que pueden practicarse antes del juicio
o en la vista, donde el demandado lleva a término su primera alegacién y
donde los contendiente proponen prueba.

En la exposicién de motivos, de la dltima reforma de la ley Procesal, re-
ferente a las presunciones se dice que es, como un método para fijar la
certeza de ciertos hechos y, asi, lo recogen las sentencias de la Audiencia
Provincial de Cadiz de junio del 2005.-29/2.009. Mas antes, de entrar en
el andlisis del tema, daremos una nocién de las mismas:

En la obra “Estudios Fundamentales del derecho Civil de D. Benito Gutié-
rrez Fernandez, afio 1871, 2° Edicién”, se remonta a La ley 8a, Titulo XIV
de la Partida lll y nos dice que, segdn Alciato, que la palabra presuncién
se deriva del verbo sumere que significa tomar y de la preposicién prae
que es igual a “antes” lo que viene a significar: a tomar por verdadero o
por cierto un hecho o derecho antes de que se pruebe.

En su obra “Estudios Fundamentales sobre el Derecho Civil Espafiol, {ya
citada),hace una clasificacion de las presunciones, derivada del Cédigo
de las Siete Partidas, que se ha mantenido hasta el dia de hoy, y que él, se
remite al Derecho Romano.

CODEX - BOLETIN DEL INSTITUTO ESPAROL DE CIENCIAS DESTORICO - JUREDICAS. N* VIIL. AN G 20)9

-50-

ESTUDIO DE LAS PRESUNCIONES

El tratadista Baldo, nos dice: “que la presuncién consiste, en inducciones
mas o menos probables que hace el Juez, y que pueden variar hasta el
infinito, las circunstancias que influyan sobre su &nimo, esta prueba, si lo
es, no admite mas que un supuesto, a saber: que la presuncién menos
fuerte cede a la més fuerte, y todas, a la prueba en contrario.

- Estas nociones, las encontramos en el Cédigo Canénico del.825, en
el mismo, se dice: (Es la presuncién, la conjetura probable de una cosa
incierta).

La naturaleza juridica de la presuncién consiste esencialmente en un acto
l6gico basado en la experiencia que da la naturaleza de las cosas, y se
deduce, de la existencia de hechos conocidos como base, los cuales {in-
dicios) que son ciertos, se han de dar otros inciertos, fundandose en la co-
nexion l6gica que existe entre ellos y dada la existencia de esos hechos,
se puede deducir la existencia del presunto hecho y por motivo de ello,
producirse los efectos que se esperan obtener.

No es la certeza, que nace del verdadero conocimiento obtenido por la
prueba, ni tampoco la sospecha, que se funda en indicios, que se con-
sideran como los primeros gérmenes de la orientacién, para el conoci-
miento. La presuncion podemos decir: es un estado intermedio entre la
certeza y la sospecha. Es la conjetura, la probabilidad en ef orden juridico,
que con determinadas condiciones, se llenan fas lagunas probatorias y
forma de los principios de prueba.

La presuncion tiene un fundamento légico humano y dada la limitacion de
nuestro entendimiento de muchas cosas, no se puede obtener un conoci-
miento directo, pero si podemos tener un conocimiento indirecto por in-
dicios, que en muchas ocasiones, acompaiian a los hechos y que, pueden
ser tan fuertes y necesarios, que sean origen de certeza, por no demos-
trar en si, los hechos, en determinadas ocasiones, moralmente producen
la certeza con gran fuerza.

No se debe confundir la presuncién con la ficcién de derecho. La primera,
la no existencia del hecho, pero por razones de equidad se finge como si
existiera, con el fin de conseguir los derechos originarios de los mismos.
Estos medios juridicos son derivaciones del derecho Romano, (como se
ha insinuado) y donde se aplicaron con frecuencia.

La ficcién de derecho, tiene una propiedad opuesta a la presuncion; ésta
no se destruye con la prueba en contrario y tampoco por otra ficcion.

Independiente de lo anterior expuesto, hemos de recordar lo estableci-
do en el articulo 1.253, de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1.881. Este
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articulo fue derogado por la reforma del 2.000, referido a la prueba de
la presuncién, (cuando se infringia) solo puede producirse en los casos,
en los cuales se ha propuesto esta forma de acreditacién de hechos en
la instancia o la misma ha sido utilizada por el Juzgador, o cuando este,
la ha omitido de forma no [&gica, |a existencia de la relacién entre los he-
chos que se declaran probados y en las consecuencias resultantes, pero
no en aquellos casos en que el Tribunal se ha limitado a llevar a término
conclusiones de hecho, que ha estimado las mas idéneas con las pruebas
realizadas en el procedimiento y que, de la misma no se derive una no
relacion logica. (STS de 27 de septiembre del 2.006).

La presuncién judicial, que por la doctrina cientifica, se define como el
sistema hermenéutico, es decir el arte de interpretar, por el Juzgador, que
es el que establece en cada caso, |a relacion que existe entre la afirmacién
bésica y la afirmacién presumida. Ahora bien, el sistema probatorio de la
presuncién, es un sistema de caracter supletorio de los deméas medios de
prueba, al que se debe acudir por el Juzgador, cuando un hecho dudoso
no tiene demostracién por los deméas medios de prueba.

De esta clase de prueba, como hemos dicho anteriormente, es de la que
se sirve el Juzgador cuando el hecho objeto de la litis, es dudoso y no
tiene una demostracién precisa por los demas medios utilizados.

De ahi que, muchos autores entienden que la presuncién en el sentido
juridico, es un razonamiento por el cual partiendo de un hecho que esta
probado, el Juzgador llega al conocimiento de otro hecho, que es el
supuesto (hecho), que contempla la norma, partiendo de la intima rela-
cién entre los dos hechos {probado y presumido). Normas, contenidas
en los articulos 385 y 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que vienen
relacionados con el articulo 216 del CC, que sepan las resoluciones del
TS y del TC, se nos dice, que las resoluciones deben ajustarse a las peti-
ciones de las partes, derivadas de los hechos expuestos, sin que pueda
ser considerado, vicio de incongruencia el que se dé, a los hechos una
calificacidn distinta, sefialandose en [a STC de 5-5.82, que los tribuna-
les no tienen necesidad ni obligacién de ajustarse, en los razonamien-
tos juridicos que le sirven para motivar sus fallos, a las alegaciones de
derecho de las partes, y pueden basar susdecisiones en fundamentos
juridicos distintos. Esto no supone que la resoluciédn judicial no pueda
ignorar unos hechos en beneficio de otros, ya porque no los considere
probados, ya porque entienda que carecen de trascendencia juridica
para su fallo en el litigio.
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Uso INEXCUSABLE DE LA PRESUNCION.

E! mecanismo de obtencién de la certeza de los hechos a través de las
presunciones ha sido reforzado por la Ley de Enjuiciamiento Civil de
modo que su utilizacién por el Juzgador resulta inexcusable en ia forma
que reflejan el criterio legal de la distribucién de la carga de la prueba, en
cada caso concreto y asi esta confirma en la jurisprudencia (Sentencia de
la Audiencia Provincial de Barcelona de 20 de febrero del 2.002.

Segun las conclusiones a que llega el Juzgador a partir de los hechos, que
han sido objeto de prueba, no constituyen técnicamente prueba de pre-
sunciones, que de acuerdo con la jurisprudencia ha de ser especialmente
empleada por el Juzgador, para que los resultados se puedan combatir
en casacion, puesto que la prueba de presuncién, no se puede identificar,
ni con los hechos a los que puede llegarse, ni con las deducciones juri-
dicas basadas en la experiencia judicial, obtenidas de las circunstancias
determinantes de conclusiones razonables en un orden normal de convi-
vencia a, ya que la auténtica prueba de las conclusiones permite que los
hechos base puedan obtenerse varios hechos y corresponde al Juzgador
determinar cuél de ellos es el mis adecuado al supuesto que se examina.
(S.1.5. de 24 de septiembre del 2.002.

La presuncién judicial, puede ser impugnada si no se demuestra la exis-
tencia del nexo directo entre el hecho alegado y el hecho presumido;
nexo directo y légico que da lugar a un juicio de valor que hay que res-
petar mientras no se no se demuestre su irracionalidad o improcedencia.
{STSJ de Navarra de 6 de octubre del 2.003.

DivisioN bBE LAS PRESUNCIONES.

Existe dos grandes grupos: a) Presunciones legales o de derecho (iuris et
de iure) y judiciales; b} Presunciones humanas o de hecho.

Las primeras, presunciones legales se encuentra fijadas por la Ley,diferen-
cidandose de las judiciales, en que las legales se encuentra fijadas por la
Ley y estas, dispensan de la prueba delhecho presumido, a la parte que
el hecho le favorezca ( Pueden definirse:” son aquellas que las que la Ley
establece diferencidndose de las judiciales en la refacién existente entre
la afirmacién base y la afirmacién presumida y la afirmacidn consecuente”.

Son las que expresamente se encuentran establecidas en el derecho,
concretamente, sefialan los hechos indicadores o la realidad que se prue-
ba por la presuncién, ahora bien, segun la jurisprudencia, ha diferenciado
entre la prueba de presunciones y las deducciones [gicas por las que
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el Tribunal, llega a la conclusiones, partiendo de los hechos declarados
probados, por la propia sentencia.

Solo se debe acudir a este medio de prueba cuando el hecho dudoso no
tenga demostracidn eficaz por los demés medios { art. 1.215 LEC).

Estas presunciones admiten prueba en contrario y sus reglas estan con-
tenidas en los articulos 29, 116, (135hoy derogado por lareforma del
2000), 195, 359, 393, 433, 434, 449, 572 a 574 y los articulo 1.261 a 1.263,
1.277,1361, y 1407 del Cédigo Civil; pero las presunciones denominadas
iuris et de iure, no admiten prueba en contrario, por no constituir una
prueba nueva, sino que dan por verdadero el hecho.

En las presunciones legales, el enlace lo realiza la ley procesal, y ello esta
insertado en el articulo 385, 2 — de LEC. Segin este articulo, cuando
en la ley se establezca una presuncién, esta se podré dar por cierta la
existencia del hecho, salvo prueba en contrario o la no existencia, todo
ello dependiendo de la conexidn entre el hecho probado y el presumido.
Segun el articulo 386,1, (LEC) el hecho presumido cuando favorezca a una
de las partes, se le dispensa de la prueba en contrario.

Ahora bien, si de las consecuencias producen un perjuicio, la parte que
se siente perjudicada es la que tiene que probar, que el hecho no existe,
o que no es cierto. En este caso lo que se produce es, que el obligado a
probar la no existencia es el que se siente perjudicado. :

Todo ello nos indica que se trata de un juicio égico, razonable del Juz-
gador que en cada caso establece la relacién existente, la base y la afir-
macién que resulte consecuente. Es una facultad del Juzgador, que le
autoriza, pero no le obliga a usar la prueba de presunciones.

Para que se pueda usar dicha facultad y que dar lugar a la inversién de la
prueba, se tienen que tener en cuenta los siguientes motivos:

a) Alegacion por la parte del indicio que carece de valor por si, siendo
solo un instrumento para obtener una consecuencia.

b} Prueba practicada por quien alega el hecho base.
c) La No existencia de prueba en contrario del hecho presunto.

d) La no existencia de prueba en contrario, sobre la conexién entre el
hecho base y el hecho presunto.

La sentencia que se dicte sobre ello ha de contener la motivacién del
juicio légico.
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SUBDIVISION DE LAS PRESUNCIONES.

Las presunciones, también se pueden subdividir en :
a).- presunciones de legales o derecho (de iuris et iures)
b).- presunciones judiciales y humanas

Las segundas son aquellas que la Ley admite como verdaderas, mientras
no se pruebe lo contrario.

Las primeras son aquellas en que, el hecho base de la presuncién, lo con-
siclera la Ley tan cierto que sobre el funda una disposicién legal, sin dar
Lugar a admitir prueba en contrario. Por ello se denominan de derecho
por derecho. En estas, la ley no se limita a establecer la presuncién, sino
que al fundar en ella una norma legislativa, es porque el legislador tiene
seguro que el hecho de la presuncién, es verdadero y justo.

El modo de conocerlas es sencillo.

En cuanto a las llamadas simplemente de derecho, siempre que en la
Ley procesal, sean admitidas y diga que se presume algo en virtud de un
hecho se dan por buenas dichas presunciones y en esos casos los docu-
mentos seran vélidos.

Respecto a las de derecho y por derecho, cuando, no admita prueba en
contrario, la coca, serd Juzgada conforme al criterio del tribunal.

Segun la doctrina, la técnica presuntiva requiere la fijacién como cierto de
un hecho controvertido a partir de otro probado o admitido del que se
deduce por su enlace con una légica consecuencia, asf [o sefialan las sen-
tencias del TS de 19 de mayo del 2.006 y la de 15 de noviembre del 2.005.

Las presunciones humanas o de hecho, formadas por el Juez, se dividen
en tres clases, segln apoyen con mayor o menor fuerza los hechos indi-
ciarios en que se basen :a).- Leves, b) graves. c).-Gravisimas o violentas.

a) -Las que se apoyan en indicios ligeros, que generalmente no se tienen
en cuenta.

b).- Las que se apoyan en hechos de importancia y son signo de que efec-
tivamente hay causa para tenerlas en cuenta.

¢)- Gravisimas o violentas son las que se basan en hechos que no puede
concebirse lo contrario.

Las presunciones, como se ha dicho al principio tienen un valor comple-
mentario, asi las de derecho tienen un valor condicional, mientras no se
pruebe lo contrario y finalmente las de derecho por derecho son las que
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originan la certeza y no se admite la prueba en contrario, contra el hecho
deducido.

En las presunciones de hecho, las leves, nada valen.
Las graves solo tienen una probabilidad.
Las gravisimas producen certeza.

Para su aplicacion (generalmente no se aplican), es necesario que cum-
plen unos requisitos (fundamento en un hecho, no en una opinién, que el
hecho sea cierto, que sea determinado y que tenga una relacién directa).

Las presunciones que realmente son de aplicacion son las de derecho.

En realidad las presunciones producen una inversién en la carga de la
prueba, no operan como prueba sino que facilitan la prueba, ya que ope-
ra alterando la distribucién normal de la misma.

Cuando se utilizan, el Juez, en su sentencia, ha de hacer una motivacion
de su aceptacién en el procedimiento. Estas presunciones se denomi-
nan de hominis, ya que el juez no puede formar presunciones que no
establezca el derecho, no obstante si las funda en un hecho cierto y de-
terminado relacionado directamente con aquel que es objeto de la con-
troversia, podra formular la presuncién basada concretamente al hecho,
y a la libre apreciacion (prudente) del Juez que le sirve de base para el
razonamiento, por via inductiva.

NOTA..- El estudio se ha realizado en base al analisis del:
- Cédigo Civil de 1.881, Cddigo Civil del 2.000

- Nota y Doctrina de Fernando Gémez Liafio

- Ley de Enjuiciamiento Civil anterior a la actual,

- Comentarios a la Ley Procesal Civil de JesUs Marina Pardo y Daniel Los
Certales Fuertes, Pérez Marin

- Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de enero de 1.985, de 30 de junio
de 1.988, STS de 23 Octubre 2008, SAP de Huelva 29 de enero 2.009,5PN
de 23 de junio 2006, STS sala la de 22 de diciembre del 2.004, STS de 19
de diciembre 2.005, STS de 24de febrero de 1.986 y 17 de julio de 1.992,
SAP de Madrid (11a) de 19 de enero del 2.009.
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EL PROCESO INQUISITORIAL DE PABLO DE
OLAVIDE EN EL SIGLO DE LAS LUCES

THE INQUISITORIAIL PROCESS OF PABLO DE
OLAVIDE IN THE CENTURY OF LLAS LUCES

Maria Isabel Garcia Cano

Consejera Numeraria

RESUMEN: La personalidad de Pablo de Olavide tiene distintas vertientes
y muchos é&mbitos de accién en las diferentes etapas de su vida: americana,
espafiola, exilio en Francia y retorno a Espafia, hasta su muerte en 1803.
No obstante, profundizaremos especialmente en un aspecto muy concreto
y determinante en su azarosa existencia: la fundacién de las Nuevas
Poblaciones de las que fue Superintendente y el proceso inquisitorial que
le condend, entendiendo que su condena tenfa un caracter ejemplarizante
para la minoria ilustrada que le apoyaba.

PALABRAS CLAVE: Inquisicién, llustracién, Nuevas Poblaciones, Fuerc de
Poblacién, reformas, reforma agraria.

ABSTRACT: The personality of Pablo de Olavide has different aspects
and many fields of action in the different stages of his life: american,
spanish, exile in France and return to Spain, until his death in 1803,
Howevwe, we will delve into a very specific aspect and determinant in
its haphazard existence: the foundation of the New Populations of which
he was Superintendent and the inquisitorial process that condemned
him, understanding that his sentence had an exemplary character for the
enlightened minority that supported him.

KEY WORDS: Inquisition, lllustration, New populations, jurisdiction,
reforms, agrarian reform,

SUMARIO: Introduccién.- 1.- El siglode las luces.- 2.- Reformas de Carlos Il
3.- Las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia.- 3.1. Objetivos
y elementos de las Nuevas Poblaciones.- 3.2, Dificultades y problemitica.-
4.- Pablo de Olavide y Jauregui.- 5.- Conflictos de Olavide en las Nuevas
Poblaciones.- 5.1. Primer ataque contra Olavide.- 5.2. Proceso inquisitorial:
Autillo.- 5.3. Exilio en Francia.- 5.4. Retorno a Espafia.- 6.~ Conclusiones,
Biblicgrafia

INTRODUCCION,

La figura de Pablo de Olavide ha tenido un gran atractivo para los histo-
riadores y escritores actuales y también para sus coetdneos. Su persona-
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lidad propia y el papel que desempefié en cada momento, tanto oficial
como particularmente, ha hecho que su vida tenga una serie de enigmas
y, por tanto, lagunas, que unos y otros biégrafos han tratado de cubrir,
a veces con fantasfas, pero en la mayoria de los casos, con documenta-
cion. Diderot, Lavalle, ...Menéndez Pelayo, Defourneaux y actualmente
Perdices de Blas, Gémez Urdéfiez, son algunos de los biégrafos mas
destacados del limefio. Pero para entender a Olavide y el proceso inqui-
sitorial y la posterior condena que sufrié, tenemos que enmarcarlo en su
época, la llustracion y el reinado de Carlos Ill en Espafia. La Ilustracién
espafiola tuvo sus propias peculiaridades, pero los ilustrados espafioles
tuvieron, como los del resto de Europa, el mismo afan reformista. Estas
reformas causaron una gran inquietud entre quienes veifan peligrar sus
prerrogativas y por ello se opusieron frontalmente a ellas. Pero si las
reformas en general causaron recelos, el establecimiento de las Nuevas
Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia, lo hicieron de manera espe-
cial. Los ilustrados estaban decididos a llevar a cabo este "experimen-
to” que se concretd en el Fuero de Poblacién y, ademas, pretendieron
que se extendiera al resto del territorio espafiol, tanto desde el punto
de vista social como econdmico. Esto no encajaba en los planes de los
circulos de poder politicos y eclesidsticos. En este contexto, la figura de
Olavide, hombre totalmente desinhibido personal y socialmente, iba a
ser la cabeza elegida por todos los detractores de las mismas para que
el "experimento” no resultara exitoso. La Inquisicién que, tedricamente,
estaba perdiendo poder, no sélo no lo perderd, sino que con el proceso
de Olavide iba a demostrar su fuerza y el apoyo que tenia del rey ilus-
trado, Carlos Il

Este articulo trata todos |los términos anteriores en cuatro apartados: El
siglo de las luces con atencién especial a los ilustrados que rodearon a
Carlos lll y las reformas que llevaron a cabo; el establecimiento de las
Nuevas Poblaciones; Olavide y su proceso inquisitorial, para finalizar con
una serie de conclusiones sobre la llustracién espafiola, los circulos poli-
ticos del reinado y sus intrigas, y la evaluacion del establecimiento de las
Nuevas Poblaciones. Para lo referente a las Nuevas Poblaciones se utiliza-
ra [a amplia bibliografia existente, entre la que contamos con nuestro pro-
pio estudio sobre Fuente Palmera como una experiencia practica de los
tres elementos que las conformaron: colonos, tierras y Fuero. Para todo
lo referente a Olavide hemos consultado las biografias mas significativas,
asi como los articulos que parcialmente tratan el aspecto del proceso
inquisitorial y sus valoraciones.

CODEX - BOLETIN DEL INSTITUTO ESPANOL DE CIENCIAS BISTORICO - JURIDICAS. N* ¥IIL ARO 2019

-58-

“EL PROCESO INQUISITORIAL DE PABLO DE OLAVIDE
EN EL SIGLO DE LAS LUCES”

1.- EL S16L0 DE LAS Luces.

Para entender bien la figura de Olavide y su proceso inquisitorial, el “auti-
llo” y posterior condena, tenemos que reflexionar sobre dos hechos fun-
damentales. El primero: el contexto histérico del siglo XVIIl en donde una
serie de personas évidas de reformas pretendian llevar a cabo la puesta
en préctica de sus ideas, que tenfan el objetive comin de devolver a
Espafia la relevancia que tuvo en el aspecto politico, y esto desde luego,
pasaba por desarrollar su economia. La economfa no podia estar cerrada
sobre s{ misma y los ilustrados pretendian varias medidas que finalmente
lograran aumentar la tan ansiada riqueza del pais. Todos estaban conven-
cidos de que para conseguir incrementar esta riqueza era imprescindi-
ble atender a dos elementos fundamentales: la tierra y la poblacién. Los
cambios en relacién con la economia en general y con la agricultura -la
tierra-, en particular, no eran féciles porque ésta no era libre y los que la
poseian no estaban dispuestos a ningn cambio ya que cualquiera que se
hiciese les perjudicarfa. El otro hecho que debemos abordar en relacién
con Olavide es precisamente un proyecto que aunaba los dos elementos
anteriores y del que €l era una pieza clave, las Nuevas Poblaciones, para
cuyo establecimiento se necesitaba: tierra para cultivar y poblacién para
trabajarla. Ademas, en todo momento los creadores de este novedoso
proyecto consideraban que se presentaria como un modelo para el resto
de las tierras de Espafia, por lo que el éxito de la empresa se extenderia
a todo el territorio espafiol. Logicamente habia sectores dominantes que
iban a tratar de impedirlo por todos los medios posibles. Por otro lado,
hay que tener en cuenta que los ilustrados tenfan un punto débil que
era la ortodoxia religiosa; en general eran deistas y en este sentido, la
Inquisicion, que estaba en el ojo de mira de los ilustrados que pretendian
recortar su poder, podrfa atacarles en cualquier momento; no por sus
ideas reformadoras en cualquier sector, sino por sus creencias, usos y
costumbres y, desde luego, buscando su supervivencia.

La llegada al trono de Carlos [l en 1759 trajo para Espaiia varios cambios
importantes. Era un hombre de unos 40 afios, venia de reinar en Napoles
y Sicilia en donde su ministro Tanucci habia iniciado ya en 1750 atrevidas
medidas que consistieron en: limitar los privilegios del clero, recortar el
poder de [a Inquisicidn e intentar la desamortizacién de algunos bienes
de manos muertas. En Espafia se roded de un equipo de “ilustrados”,
que estaban dispuestos a reformar determinados aspectos de la admi-
nistracion del Estado en consonancia con el propio Carlos |Il. Nos refe-
rimos a Floridablanca, el conde de Aranda, Jovellanos, Pedro Rodriguez
Carnpomanes, Miguel de Mizquiz, Pablo de Olavide, entre otros. El hilo
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conductor de sus ideas era la Razdn, pero reconducian |a razén hacia la
eficacia. Y a su vez, esta eficacia era la que hacia que la utopfa, a la que
todos aspiraban, se conectara con la realidad. La razén, la eficacia, la uto-
piay la realidad se entrecruzaban en la gran mayoria de los proyectos en
que se involucraban y uno de los que mejor representa esta encrucijada
de ideas fue precisamente el de las Nuevas Poblaciones, aunque algunas
de las reformas que en este proyecto se contenian ya se pretendieron
tiempo atras.

El marqués de la Ensenada habia propuesto a Fernando VI gue, para
hacer una Espafia fuerte y poderosa, habria que aumentar los recursos
econdmicos y esto exigfa algunas reformas: Agraria; reduccion del n° de
religiosos, entre ellos jesuitas; limitar el poder de la Inquisicion, etc. Con
el advenimiento de Carlos [l se siguié la senda trazada por Ensenada y
prosiguieron las reformas iniciadas en el reinado anterior, ademas de to-
car otros aspectos que iban a suponer cambios importantes en distintos
campos. Por ello ya podemos atisbar que estas reformas iban a ocasionar
tensiones entre el gobierno y los sectores afectados. Entre ellos hay que
destacar a la Iglesia que vela mermado su poder con la politica regalista
del reinado carolino .

En 1762 Campomanes es nombrado fiscal del Consejo de Castilla, lo
que le va a permitir tener un gran protagonismo en estas reformas. Era
un hombre con ideas ilustradas pero que mantenfa a su vez contacto
con la tradicién espafiola. Sin embargo, acometié serias innovaciones
que afectaban directamente a los privilegiados en general y al clero
en particular. Los cambios que se efectuaron y los que se prevefan, ex-
plican en parte el motin de Esquilache (1766) que, aunque el pueblo
pudo tener una parte de protagonismo, todos sabemos que éste no se
organiza solo; y todo apunta a que fue una auténtica conjura contra los
hombres que estaban en el poder. Detras estaba una parte del clero y
se considerd que los jesuitas lo instigaron, a la vez que también se con-
sidera que pudo ser un instrumento de la oposicién aristocratica contra
los reformistas, los golillas, ya que sus reformas atentaban contra los
intereses de la nobleza y los grandes propietarios. El fracaso del motin
(1766) y la posterior expulsién de los jesuitas {1767), supusieron el triunfo
de los ministros reformadores y, entre ellos, adquirié gran prestigio el

1 El Concordato de 1753 habia conseguide el dereche del rey a nomberar a los obispos y a una pante
de las rentas que antes percibia Roma. Pero la monarquia tenfa adn dos instituciones que mermaban
su poder: la Inquisicién y la Compafifa de Jests. La primera redujo su accidn con el exequatur, que
exigia la autorizacion previa para la publicacién en Espaiia de los documentos pontificios y que aun-
que se revocd en alguna ocasion, se puso en vigor definitivamente en 1768. La Compaiia de Jesis
fue expulsada en 17468 y abolida en 1773, Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide (1725-1803). El
flustrado, Madrid, 1992, pp. 64-65.
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nuevo presidente del Consejo de Castilla, el conde de Aranda. En este
sentido es en el que Defourneaux, considera que en el reinado de Car-
los Ill hubo un antes y un después, tras estos dos hechos. A partir de
este momento se ponen en marcha las reformas planteadas por el nuevo
equipo de gobierno 2.

2.- Rerormas DE CARLOS 1.

Aunque las reformas comenzaron con la entrada de los Borbones en Espa-
fa, Felipe V y Fernando VI las iniciaron en distintos dmbitos reformas fue
el reinado de Carlos Ill el que las llevé a cabo de manera més profunda
y en varios aspectos: 1.- Las relaciones internacionales.- Se establecié un
sistema de alianzas para mejorar la seguridad del Imperio e impulsar los
intercambios comerciales. Para ello se atendieron como instrumentos ne-
cesarios: Diplomacia, Ejército y Marina. 2.- Administracién del Estado.- Se
racionalizé la administracién, io que dio como resultado un poder central
més fuerte. 3.- Reformas educativas.- Que cambiaran la mentalidad de los
espafioles para inducir unos comportamientos pragmaticos y un interés es-
pecial por las ciencias y los saberes modernos, “las luces”. Este cambio sélo
se podia efectuar a través de la Educacién. El momento era propicio, se ha-
bia expulsado a los jesuitas y se trataba de cambiar el método escolastico
por el empirico. La Real Orden de 1771 declaraba que una preocupacién
fundamental del gobierno del Estado era la educacién de [a juventud. Los
ilustrados tenfan una maxima que pone de manifiesto este interés: “dadme
la escuela y una generacién y habré cambiado el pais”. Se promovia la ins-
truccién publica elemental y la educacién de los artesanos, el adiestramien-
to en oficios dtiles. 4.- Reformas econdmicas.- El objetive de los ilustrados
era aumentar la riqueza del pafs en todos los sectores econdmicos. Un pais
rico podrfa financiar el restablecimiento del poder de la Monarquia en el
mundo. En este aspecto las reformas se centraron fundamentalmente en la
politica agraria®. Pero también cambié el pensamiento econémico ya que
proponian la libertad econémica. Como se puede imaginar, estos cambios
afectaban directamente a la nobleza y el clero, que eran los mayores pro-
pietarios de tierras; los gremios, afectados por la libertad de comercio y la
Mesta por la reduccion de los pastos a favor de la agricultura *.

2 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide. £l afrancesado, (Traduccién de Manuel Martinez Cama-
rd), México, 1965, pp. 56-57, Sobre las intrigas paliticas en tormo a los ministros de Carlos Il ver: Jasé
Luis GOMEZ URDANEZ, “Con la venia de Carlos 1ll. El castigo “efemplar” de Olavide, consecuencia
de la venganza de Grimaldi contra el conde de Aranda®, en Vegueta. Anuario de la Facultad de Geo-
grafia e Historia, 15 {2015), pp. 373-400.

3 Vicente PALACIO ATARD, Las “Nuevas Poblaciones” andaluzas de Carlos ll. Los espafioles de la
Hlustracicn, Cérdoba, 1989, p. 15.

4 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 57-58.
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Nos centraremos en la reforma agraria en la que se encuadra el proyecto
de las Nuevas Poblaciones. La reforma agraria proyectada por los ilus-
trados de Carlos lll en [a que jugaron un papel fundamental Jovellanos
y Campomanes tenia dos dimensiones esenciales: econdémica y social, a
las que se unia indirectamente la mejora de las comunicaciones. La di-
mensién econdmica trataba de multiplicar las fuentes de riqueza agraria
mejorando las condiciones técnicas de las explotaciones agro-pecuarias.
Desde el punto de vista social se pretendia que la posesién de la tierra
fuera accesible a los cultivadores; de esta manera se vincularian a ella y
la harfan productiva. De todos es sabido que la tierra en el Antiguo Régi-
men estaba en manos de la nobleza, la Iglesia y los Ayuntamientos, ahora
se pretendia crear una clase media rural, removiendo los obstaculos que
lo impidieran. En este sentido, se apoyaria a los pegujaleros, pelentrines
y yunteros, ya que no se proyectaba el acceso a la tierra de los jornaleros
porque, segin Campomanes, éstos eran necesarios y “Utiles al Estado”
en su condicién de braceros.

Campomanes comparaba a los labradores de La Mancha y Andalucia con
los siervos de la gleba y, estudiando las causas de la falta de producti-
vidad y la situacién del campo, determind que esta situacion se debia
al aumento continuo del precio de la tierra provocada a su vez por el
hambre de tierras, ya que la demanda superaba a la oferta con mucho; al
retroceso de los cultivos en favor de los pastos para [a Mesta; a la propie-
dad acumulada en manos de la nobleza y el clero fundamentalmente, y
a que el rendimiento de las tierras acumuladas en pocas manos era muy
débil. Ante esta situacion, los reformadores lanzaron distintas propuestas.
En 1765 Campomanes publicaba su Tratado de la regalia de amortizacién
que partia de tres bases: 1.- Lariqueza del Estado y su felicidad dependia
de su poblacién, 2.- Necesidad de enraizar a los campesinos en el suelo
(vincularlos a la tierra). 3.- La autoridad civil tenfa derecho a intervenir para
modificar las condiciones del reparto de tierras.

Estas ideas fueron apoyadas incondicionalmente por el conde de Aran-
da. Partiendo de ellas se pidid a los Intendentes de las distintas pro-
vincias que expusieran los medios mas apropiados para fomentar la
agricultura, la ganaderia, la repoblacién forestal, las manufacturas y la
industria. Posteriormente, en 1768, a iniciativa de Campomanes, el Con-
sejo Supremo dirigié a los Intendentes del Sur una serie de consultas
con la intencidn de elaborar un Coédigo agrario. El cuestionaric de la
consulta contenia cinco puntos basicos: 1.- Prohibicién de subarriendos;
2.- Limitacién de la dimensién de las explotaciones rurales; 3.- Condi-
ciones de los arriendos rurales; 4.- Método de establecer la renta de Ia
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tierra para igualar las condiciones del duefio y el colono y 5.- Medios de
multiplicar la poblacién, creando nuevos pueblos en los grandes latifun-
dios de estas provincias.

El Intendente de Sevilla, Pablo de Clavide, con el concurso de Campo-
manes, respondié con un amplisimo informe que constituia un verdadero
Proyecto de Ley Agraria resumido en 38 articulos, cuyo contenido adelan-
taba en 30 afios el Informe sobre la Ley Agraria de Jovellanos 5. No sélo
describia minuciosamente la situacion del campo andaluz y sus proble-
mas, sino que planteaba un verdadero plan de reforma, La conclusién de
Olavide es que la causa de los males que afectaban al campo era la mala
distribucién de las tierras. Después de justificar esto, hacia una serie de
propuestas que se sitlian entre el liberalismo econdmico y el individua-
lismo agrario: 1.- La primera propuesta fue establecer una serie de medi-
das para fijar a los campesinos a la tierra, conseguir que se vincularan a
ella, presupuesto del que parten todos los ilustrados preocupados por el
tema agrario. 2.- Siendo consciente de que la redistribucién de las tierras
no era fécil a corto plazo y la necesidad de aumentar la produccién era
inmediata, proponia algo que si podria realizarse de manera inminente:
el aumento de las superficies cultivables por la utilizacién de tierras va-
cantes y de las mat cultivadas. Se fija para ello en: los mayorazgos, ya que
su condicién juridica las excluia de la circulacién y la nobleza, absentista,
no invertia en las tierras; las tierras de la Iglesia; las tierras de propios de
los Ayuntamientos; los baldios que podrian distribuirse de tres maneras:
a particulares de 50 a 200 fgas.; 2000 fgas. a propietarios para estable-
cer 40 colonos; a censo perpetuo por suertes de 50 fgas. 3.- Mejora en
las técnicas agricolas ®. Estas sugerencias fueron muy bien acogidas por
Carlos Ill, pero no se llevaron a la préctica. Se publicaron en el Memorial
Ajustado impreso en 1784 por orden del Consejo de Castilla, cuando Ola-
vide estaba procesado por la Inquisicién y no se publicé su nombre, sélo
trascendié el cargo, Intendente de Seviila 7,

5 ElInforme de Olavide presenta tres puntos: Medios para poner las tierras en su justo valor; Medios
para que se labre mejor lo que se labra y Medios para que se labre més y cuanto se pueda labrar. Todo
al informe esta recogido y comentado en: Informes en el expediente de Ia Lay Agraria (Andalucia y La
Mancha (1768), (Edicion y Estudio preliminar de Gonzalo Anes), Instituto de cooperacion iberoame-
ricana, Quinto Centenario e Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1990, 2° parte, pp. 1-92. Perdices
de Blas profundiza en el anélisis de este Informe tanto en los males que agquejaban al campo andaluz,
oo en las propuestas para su mejora, Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide ..., pp. 112-132,

& Olavide padece a la vista de la gran cantidad de tierras que no se cultivaban y comparando con los
principales paises europeos decia: "No hay baldios en Inglaterra; no se conocen en Francia ..." y
manifiesta "Mi celo se inflama j{Qué inmensidad de tierra perdidast”, Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo
de Olavide ..., p. 115.

7 Campomanes, consciente de la importancia de Ja reforma agraria presents a la Sociedad econdmica
de Amigos del Pais de Madrid los testimonios y proyectos presentados en la consulta y ésta realizd un
certamen piblico sobre el tema pero que se presentara de manera metddica en un Memorial ajustado
para evitar las datos difusos. El premio se concedié al proyecto presentade por Joseph Coello y Cicilia
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En este contexto de necesidad de tierras para cultivar y de poblacién que
las trabajara, seglin proponian los fisiécratas, encajaba perfectamente
el establecimiento de las Nuevas Poblaciones ya que hay otro elemento
que venia a completar el proyecto y era la mejora de las comunicaciones
interiores que también se atenderfa con el asentamiento de las mismas.
Si se querfa cambiar la estructura del campo andaluz y la mentalidad de
sus gentes, habria que utilizar tierras nuevas y gentes de fuera que no
estuvieran contaminadas por las estructuras y costumbres antiguas y vi-

ciadas. Pero ademas era necesario elaborar unas leyes que pusieran en

marcha el proyecto. Estamos precisamente justificando el nacimiento de
las colonias. Este proyecto prometia ser rompedor y precisamente los
objetivos del mismo venian a cubrir estas necesidades que los hombres
del gobierno de Carlos Il habian detectado. Era una oportunidad de po-
ner en practica las ideas tedricas de los ilustrados, serfa un experimento
que, si daba resultado, podia extenderse a todo el territorio de Espaia
y mejorar mucho la economia y sociedad del pais, segtin hemos comen-
tado con anterioridad. Pero claro, habia sectores que con estos cambios
perderian mucho y desde luego no estaban dispuestos a perder sus pri-
vilegios particulares en favor de los generales del pais, del bien comun.
Para comprobar el alcance de este proyecto “revolucionario” en el siglo
XVIII, lo describiremos brevemente 8. En su desarrotlo veremos el papel
que le cupo a Pablo de Olavide y el origen de su proceso inquisitorial.

3.- LAas NUEvAS POBLACIONES DE SIERRA MIORENA Y ANDALUCIA.

Un proyecto de este tipo siempre causaba y causa inquietud: a los pro-
motores porque su fracaso supondria echar por tierra las ideas por las
que luchaban y la ilusién de cambiar y mejorar econémica y socialmente
el pais. A los afectados porque el éxito del mismo supondria perder todo
lo que tradicionalmente les habia beneficiado y, desde luego, no veian la
necesicdad de cambios. Hemos de decir que el proyecto en si era ambi-
cioso e ilusionante y, como toda utopfa, no exento de una dificultad tal
que era casi imposible que lo dejaran prosperar. En este sentido veremos

en marzo de 1777, Este trabajo reproducia el ‘presentadeo por Olavide aunque afiade 7 articulos mds.
Defourneaux explica el hecho diciende que la Socledad y Campomanes quisieron de esta manera
honrar a Olavide, condenado por la Inquisicidn, Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp.
110-125. De esta opinién se hacen eco: Vicente PALACIO ATARD, Las Nuevas Poblaciones ..., pp.
43-44 y Luis PERDICES DE BLAS, “Pablo de Qlavide (1725-1803) a través de sus escrites”, Cuadernos
dieciochistas, 4 (2003), pp. 22-23.

& Un apretado resumen del proyecto ilustrado de las Nuevas Poblaciones es el realizado por Maria
lsabel GARCIA CANO, “Las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia. €1 gran proyecto
ilustrade en la Espaiia del siglo XVIII", en José Antonio FILTER RODRIGUEZ (Coord.), Las Nuevas
Poblaciones de Siarra Morena y Andalucia. Un suerio ilustraclo en la Espafia de Carlos Ilf, Sevilla, 2019,
pp- 31-34.
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cémo todos los elementos se conjugan para hacerlo fracasar y esto se
materializa en una persona, Olavide, que, ademas, era el més vulnerable
dada su propia personalidad y caracter. Trataremos los objetivos que lo
impulsaron, los elementos que se lo conformaron y las dificultades de
todo tipo que estuvieron a punto de hacerlo fracasar.

3.1.- OBJETIVOS Y ELEMENTOS DE LASs NUEVAs POBLACIONES

Segun Dominguez Ortiz, citado por Garcia Cano %, los objetivos genera-
les de las Nuevas Poblaciones fueron fundamentalmente: 1.- Demografi-
co.- Poblar desiertos demogréficos de Sierra Morena, La Pefiuela, y Anda-
lucfa (La Parrilla —entre Ecija y Cérdoba- y Moncloa, entre Ecija y Carmona
). Espafia era un pais con un grave problema de despoblacién que se
venia arrastrando desde el siglo XVII. Por el contrario, en Centroeuro-
pa existla un amplio contingente de personas con graves problemas de
subsistencia -agravados por la guerra de los Siete afios (1756-1763), que
estaban dispuestas a ir a cualquier pais que les ofertara la mejora de sus
condiciones de vida. 2.- Social.- Los ilustrados proyectaban una sociedad
nueva, libre de todos los males que aquejaban a la sociedad del momento
y que sirviera de modelo al resto de Espafia. En ella el campesino viviria
del fruto de su trabajo en la tierra. Segtin Caro Baroja, serfa una “experi-
mento social”. 3.- Econémico.- Era objetivo primordial que, l6gicamente,
no se podria alcanzar sin la consecucion de los dos anteriores, suficiente
nimero de labradores y una sociedad nueva, libre de las lacras del Anti-
guo Régimen. Olavide y Campomanes pretendian el maximo aprovecha-
miento de la tierra, especialmente de los numerosos baldios que existian
en Andalucia. Este objetivo centraba el interés de los ilustrados. Al igual
que en el aspecto social, se pretendia la creacién de un modelo nuevo en
cuanto al sistema de explotacién de |a tierra, el reparto de la propiedad,
la figura del agricultor-ganadero, etc. En palabras del propio Olavide:
“podran ser las Poblaciones el ejemplo de Espafia no sélo para la buena
agricultura, sino también para la industria, actividad y trabajo de sus na-
turales” '°. 4.- Ademds, se intentaba conseguir “seguridad y orden publi-
co” en el camino real Cadiz-Madrid, arteria fundamental que conectaba
la corte, Madrid, con las riquezas americanas que arribaban al eje Sevi-
lla-Cadiz, que se vefa continuamente asaltado por numerosas partidas de
bandoleros en los amplios despoblados que habia en su trazado ™. Con

9 Id., El gran proyecto ilustrado de Carlos lif y Olavide. Las Nuevas Poblaciones de Andalucia, {Fuente
Palmera 1768-1835), Cérdoba, 2013, p. 41,

10 Luis PERDICES DE BLAS, “Pablo de Olavide (1725-1803) ...", Cuademnos dieciochistas, 4 (2003), p.
17. La Industria se desarrollé en La Carolina en donde se instalé la Real Fabrica de Pafios para I que
se atrajo el interés de los empresarios catalanes.

11 Sobre la carretera Madrid-Cédiz ver: José JURADO SANCHEZ, "La carretera Madrid-Cadiz y la repo-
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la implantacidn de las Nuevas Poblaciones se conseguiria dar seguridad a
este camino, a la vez que se poblaba y se ponian en cultivo estas tierras,
puesto que las gentes que habitaran estos lugares se vincularia a ellas y
las defenderian ante cualquier peligro que las acechara.

Para llevar a cabo este proyecto se necesitaban tres elementos funda-
mentales: colonos, hombres y mujeres extranjeros; tierras y leyes. Detrés
del mismo se encontraba la denominada en Madrid "La Trinca™ el conde
de Aranda, Campomanes y Olavide "2, Por acuerdo de los dos primeros,
el 22 de junio de 1767 se nombré Superintendente de las Nuevas Pobla-
ciones a Olavide ®. Trataremos seguidamente el modo en que se consi-
guieron estos elementos:

A) CoLonos

En principio se pensaba repoblar tierras virgenes de Puerto Rico y otros
lugares de América del Sur, para lo que el aventurero bavaro Gaspar de
Thiirriegel reclutaria 6.000 colonos en Centroeuropa. Parece ser que Ola-
vide no estuvo de acuerdo con esta idea y tampoco fue favorable a ella
el informe de una comision nombrada a tal efecto. Enseguida se desvid
el ofrecimiento de Thiirriegel hacia la repoblacién en Sierra Morena. El 26
de febrero de 1767, ratificado posteriormente el 3 de marzo, se firmé el
contrato entre el ministro de Hacienda, D. Miguel de Muzquiz, y Thirrie-
gel, por el que éste se comprometia a traer a Espafia: 6.000 colonos de
ambos sexos, alemanes y flamencos, todos catdlicos, labradores y artesa-
nos, asi distribuidos: 1.000 entre 40 y 55 afios; 3.000 entre 16 y 40 afios;
1.000 entre 7 y 16 afios y 1.000 menores de 7 afios. Por cada colono reci-
birfa Thiirriegel 326 reales, y el nombramiento de coronel del ejército es-
pafiol ™. Estas condiciones se publicaron por Real Cédula de 2 de abril de
1767, el mismo dia en que aparecié la orden de expulsién de los jesuitas ™.

Thirriegel desplegd una importante campafa divulgativa de las excelen-
cias de Espafia, resaltando tanto la bondad del clima como las riquezas
naturales del pais, contrarrestando asi la atraccién que sobre los cen-
troeuropeos ejercian Catalina || de Rusia y Federico Il de Prusia, también

blacién itineraria del siglo XVIIl”, en Miguel AVILES y Guillerro SENA {Eds.}, Nuevas Poblaciones en
{a Espafia Moderna, Cérdoba, 1991, pp. B1-96.

12 Manjén-Cabeza dice que “La Trinca” eran cuatro personas y no tres: Aranda, Campomanes, Olavide
y Mizquiz, Antonic MANJON-CASEZA CRUZ, “Politica lingiiistica & inmigracidn en el siglo XVIIl?, en
José Marfa GARCIA MARTIN y Victoriano GAVINO RODRIGUEZ, Las ideas y realidades linglifsticas en
fos siglos XVill y XIX, Cadiz, 2009, p. 431.

13 Anes piensa que la accién de Olavide en Tas Nuevas Poblaciones estuve guiada por e! peso de sus
lecturas, su conocimiento de los ensayos agrondmicos en Francia y su formacion ilustrada, Informes
en el expediente ..., (Edicién y Estudio preliminar de Gonzalo Anes), 2* parte, XVI.

14 Maria Isabel GARCIA CANO, El gran proyecta ilustrado ..., pp. 45-46.

15 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., p. 132.
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necesitados de pobladores. Esta atractiva propaganda tuvo una nutrida
respuesta de alemanes, flamencos, italianos, franceses ¥ suizos. Sin em-
bargo, los gobiernos respectivos, que en principio no pusieron obstacu-
los a la salida, pronto la dificultaron por el recelo que a todos producia el
éxito del proyecto espanol. Thiirriegel contraté a los armadores franceses
Déspetis y Hnos. Thibal que se encargarian del traslado de los colonos.
El punto de partida de los mismos era Séte {Francia), de alli partian hacia
Esparia: 90% por mar, dirigidos a las Cajas de Almeria, Malaga y Sanlicar,
y el resto, por tierra hasta Almagro (Ciudad Real) .

Hubo otras contratas de colonos: Joseph Yauch ofrecié reclutar cien fa-
milias suizas; Campomanes y Aranda aceptaron el traslado a Espafia un
grupo de griegos desde Cdrcega, ya que habian sido despojados de sus
bienes en la guerra entre corsos y genoveses, para lo que se podria apro-
vechar los barcos que habfan trasladado a los jesuitas a Italia 7. En Francia
se habfan reclutado unos 2.000 colonos para trasladarlos a la Guayana y
al fracasar este envio, muchos de ellos se trasladaron a Espafia . A pesar
de que se habfan establecido unos requisitos que debian cumplir los co-
lonos, Thirriegel atendié més a la cantidad que a la calidad y sobre todo
cuando se prohibié por las autoridades de todos los paises centroeuro-
peos la emigracién a Espafia. En total llegaron a Sierra Morena y Andalu-
cia hasta julio de 1769, fecha en que se cerré la admisién, 7.764 colonos
de las distintas contratas .

8) TiErRrAS

En general las tierras que se tomaron para las Nuevas Poblaciones fueron
las procedentes de baldios, tierras de propios de los Ayuntamientos y tie-
rras de particulares a los que se compensaba con otras de similar calidad

16 Sobre el traslado, recepcién en las Cajas y conduccion a sus destinos ver: Maria Isabal GARCIA
CANO, “La base humana del proyecta ilustrado: Lo colonos, Recepcidn y conduccidn a las Nuevas
Poblaciones”, en Adela TARIFA FERNANDEZ, José Antenio FILTER RODRIGUEZ, Amparo RUIZ OLI-
VARES {Coords.), Congreseo Internacional Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia y otras
colonizaciones agrarias en la Europa de la llustracion, Jaén, 2018, |, pp. 573-594. A Fuente Palmera
llegaron el 85% procedentes de la Caja de Almerfa, el 10% de la Caja de Mélaga y el 5% restante de
fa Caja de Almagro. Al puerto de Sanllicar estaba prevista la llegada de una partida de griegos que
finalmente no llegé Id., El gran proyecto ilustrado ..., p. 60,

17 Estos colonos griegos fueron despojades por los corsas de las pertenencias que habifan adquirido du-
rante noventa afios de trabajo. Jorge Estefanopoli pidié permiso al marqués de Grimaldi para poder
trasladar a estas familias a Espzfia. Una resolucién de 21 de abril de 1768, acepts este traslado que
finalments no se realizd, Ibid., p. 0.

18  Marcelin DEFOURNEAUYX, Pablo de Olavide ..., pp. 137-138.

19 Vicente PALACIO ATARD, Las Nuevas Poblaciones ..., pp. 28-29. Al principio se seleccionaron los
calonos llegados a las Cajas. En diciembre de 1767 se rechazé en Almeria una tartana francesa que
venia con 73 personas todas indtiles, Marfa lsabel GARCIA CANO, £/ gran proyecto ilustrado ..., p.
58. Juan Rafael VAZQUEZ LESMES, Un pueblo de alemanes en la campina cordobesa, San Sebastis
de los Ballesteros, Cordoba, 2015,
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a la entregada; pero también se utilizaron las tierras de los jesuitas como
es el caso de San Sebastidn de los Ballesteros. Esto ocasioné problemas
con los vecinos de los lugares limitrofes que se beneficiaban de estos
baldios. Concretamente en Fuente Palmera se tomaron 16.638 fanegas
de Ecija, La Rambla, Hornachuelos, Posadas, Almodévar y Guadalcazar 2.
También causaron problemas los particulares y los concejos municipales
ante la pérdida de sus propios y, finalmente, la Mesta que perdia tierras
de pastos para sus ganados 2.

¢) Las Leves: EL FUERO DE POBLACION

El Fuero de Poblacién era la plasmacién tedrica de los ideales de la llus-
tracién. Fue promulgado el 5 de julio de 1767, cuya autoria corres-
Eonde a Pedro Rodriguez Campomanes con la colaboracién de Pa-

lo de Olavide. Desde el punto de vista social se reflejaban los funda-
mentos de la nueva sociedad: se excluia a los religiosos de ambos sexos,
mayorazgos y privilegios; se promovfa la figura del labrador-ganadero; se
prohibia la divisién y acumulacién de las tierras repartidas; se establecfan
servicios comunes tales como hornos, molines, etc.; se hacia obligatoria
y gratuita la ensefianza primaria. Econémicamente el Fuero establecia las
condiciones que tendrian los colonos: se les darfa a cada colono unas
50 fanegas de tierra de labor, ademaés de otros tetrenos para plan-
tio de arboles y vifas. Habria pastos comunales. Se les entregarfan
2 vacas, 5 ovejas, 5 cabras, 5 gallinas, un gallo y una cerda para
parir. Recibirian también aperos para la labranza y el desmonte. Las
poblaciones no serfan muy numerosas, habria casas diseminadas
cerca de los terrenos para evitar la pérdida de tiempo en traslados.
Se les eximia del pago de tributos por diez afios y se les daba un
plazo de 2 afios para que se procuraran habitacion y pusieran en
cultivo sus terrenos. La administracién, respetando todo lo relativo al
poder central, establecia una nueva organizacién jerdrquicamente repre-
sentada por la Intendencia en La Carolina, la Subdelegacién en La Carlota
y Comandancia civil en cada poblacidn. Los cargos locales: alcalde, dipu-
tado y personero, estarian elegidos por los vecinos, lo que era absoluta-

20 Los vecinos de Ecija realizaron muchos ataques a los de Fuente Palmers; ataques que se materializa-
ron en incendios y robos, los que motivé la publicacién de una Real Cédula el 17 de octubre de 1769,
por la que se sancionaba con duras penas a quienes atacaran: a los colonos o sus pertenencias, Ibid.,
p. 329,

21 Ibid., pp. 104-106. Scbre los problemas de la tierra y sus compensaciones ver: id., “La base fisica del
proyecto ilustrado: La tierra. Permutas y compensaciones con particulares y concejos”, en Adela TARI-
FA FERNANDEZ, José Antanio FILTER RODRIGUEZ, Amparo RUIZ OLIVARES {Coords.), en Congreso
Intemnacicnal Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia y otras colonizaciones agrarias en la
Eurepa de fa illustracién” Jaén, 2018, |, pp. 549-572.
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mente novedoso 22,

3.2.- DIFICULTADES Y PROBLEMATICA

Los primeros momentos del establecimiento de las colonias fueron real-
mente duros debido a razones de distinta indole. Palacio Atard hace una
clasificacién bastante precisa de las dificultades del establecimiento:
1.- Técnicas.- La firma del contrato por parte del ministro de Hacienda,
Miguel de Mulzquiz y la llegada de los colonos fue casi simultanea: no
estaban hechas las casas, no habfa llegado el material, ete., todo fue im-
provisacion. 2.- Humanas.- Los colonos no eran del tipo exigido. Unos
se rechazaron por sus condiciones fisicas y/o religiosas 2. Otros, ante [a
dureza del clima, las epidemias, el duro trabajo del desmonte, etc., de-
sertaron. Ademas, los alemanes, instigados por los capuchinos, no fa-
vorecian la espafiolizacién que los hubiera integrado con mas facilidad:
todo lo contrario, los instaron a mantener su lengua, costumbres, etc. y
los agitaron. 3.- Econdmico-financieras.- No se presupuesté la empresa
y la financiacion tampoco estaba definida. Debia cargarse sobre la Real
Hacienda y los bienes de los jesuitas, pero finaimente éstos supusieron
sblo una décima parte del gasto. Esta imprevisién dio pié a que se acha-
cara el excesivo gasto al “manirroto” de Olavide. 4.- Eclesidsticas.- Dotar
de pasto espiritual a los colonos extranjeros, especialmente alemanes,
fue especialmente dificultoso dado que los seculares alemanes no sabian
espafiol y los tnicos que lo conocian eran capuchinos, clero regular, cuyo
establecimiento estaba expresamente prohibido en el Fuero de Pobla-
cién. Ademas, éstos ocasionaron muchos problemas a los administrado-
res de las colonias, especialmente a Olavide, segtin veremos. 5.- Adminis-
trativas.- Poner en marcha la organizacién administrativa y nombramiento
de personas al frente de cada poblacién llevaba su tiempo y, como en el
apartado anterior, fue simultdnea fa ilegada de colonos y la bisqueda de
personas que ocuparan los cargos administrativos. é.- Politicas.- Desde
el exterior, la corte de Viena y el embajador imperial en Madrid, celosos
de la empresa, la dificultaron también con la colaboracién de los capu-
chinos. En general, todas las cortes europeas promulgaron leyes contra

22 Un andlisis detallado del Fuero de Poblacion y las instrucciones de él derivadas, asf como Iz influencia
de este Fuero en atros, especialmente del Reino de Aragdn trata, I, “Fuero de las Nuevas Poblacio-
nes de Sferra Morena y Andalucia {Real Cédula de 1767). Fundamentos, antecedentes e influencias
en otros fueros”, en Julian HURTADO DE MOLINA DELGADO, Aspectos histérices v juridicos de fa
Espafia de Carlos [ff, Cérdoba, 2019, pp. 99-206 y El gran proyecto iiustrado ..., pp. 46-47. Tratan tam-
bién el Fuero, entre otros autores: Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 133-135; Juan
Rafael VAZQUEZ LESMES, La ilustracidn y el procese colonizador en la campifia cordobesa, Cordoba,
1980, pp. 14-16.

23 Desde Fuente Palmera se rechazaron a 11 colonos por motives fisicos y 24 por profesar el protestan-
tismo, Maria Isabel GARCIA CANO, El gran proyecto ilustrado ..., pp. 67.
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Thiirriegel y sus comisionados, ademas de impedir el paso por su territo-
rio, como es el caso de Francia. Es mas, algunos paises intentaron hacer
volver a sus stbditos una vez llegados a Espafia. Es el caso de la reina de
Hungrfa que emitié unos panfletos en los que se difundia su intencidn de
perdonar a [os colonos que habian salido sin su autorizacién si regresaban
a su pais. En el interior se opusieron a las colonias: los circulos guberna-
mentales de Madrid {Juan Carrasco, marqués de la Corona y Pedro Pérez
Valiente, miembros del Consejo de Castilla), anclados en el A, Régimen;
las clases privilegiadas; los habitantes de las poblaciones colindantes, La
Rambla, Ecija en las de Andalucia, y los capuchinos alemanes con fray
Romualdo de Friburgo a la cabeza #.

4.- PasLo be OLAVIDE Y JAUREGUI.

Pero jquién era Pablo de Olavide y por qué tuvo un papel protagonista
en Espafia en el dltimo tercio del siglo XVIlI? Como decfamos al princi-
pio, Olavide es un personaje que ha provocado siempre la curiosidad de
especialistas y profanos porque su vida tiene realmente un devenir que a
veces resulta novelesco. A pesar de que ha tenido y tiene muchos biégra-
fos, hemos de decir que la biografia de Defourneaux, publicada en 1950 y
que ha sido objeto de varias ediciones, es la que sirve de guia a la mayoria
de ellos #. Para nosotros servira de hilo conductor aunque introducimos
las modificaciones que a lo largo del tiempo se han hecho sobre ella.

Para Defourneaux los rasgos personales de Olavide eran: una universal
curiosidad; gran entusiasmo; confianza en la fuerza de sus ideas; gran
amor por la discusién, especialmente en el terreno religioso; intolerancia
de pensamiento; susceptibilidad en cuanto a su reputacién y honor; gran
generosidad y amor hacia los més humildes; amor por lo francés en los
libros y el teatro (1776 cuando la Inquisicién mandé recoger los libros que
tenia en Madrid, sélo dos eran de autores espafioles: Fray Luis de Grana-

24 Vicente PALACIO ATARD, Las Nuevas Poblaciones ..., pp. 22-2&, Estos problemas estdn ampliamente
tratades por: Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide ..., pp. 3566-420. Hace referencia a ellos:
José Luis GOMEZ URDANEZ, “El caso de Qlavide. El poder absoluto de Carlos Il al descubierto”, en
Santiage MUNOZ MACHADO, Los grandes pracesos de fa Historia de: Espafia, Barcelona, 2002, pp.
318-319. Para Fuente Palmerz ver: Maria Isabel GARCIA CANO, El gran proyecto ilustraclo ..., pp.
78-82. ’

25 FElatractivo de su vida ya interesé hasta a sus propios contempordneos, es el caso de Diderot, a quien
conocid y tratd en Francia y que se convirtié en su primer bidgrafo. Capel Margarito ha analizado y
clasificado las distintas biografias que de Olavide se han hecho y ¢ estereotipo del personaje que
algunas de ellas han llevado a cabo. Para no falsear la verdaders imagen de Pablo de Olavide, ofrece
los datos biogréficos reales fundamentades documentalmente: Manuel CAPEL MARGARITO, “Pablo
de Qlavide, artifice de la colonizacidn de Sierra Morena y Andalucia v fundador de su capitalidad,
real Carolina (Proyecto de recuperacién de su verdadera imagen)”, en Miguel AVILES FERNANDEZ y
Guillermo SENA MEDINA (Edits.), Las Nuevas Poblaciones de Carfos lif en Sierra Morena y Andalucia,
Cordoba, 1985, pp. 339-361.
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da y Campomanes}; gusto por la tertulia en sus salones donde se respi-
raba todo o francés y a los que acudian: Campomanes, su hermanastra/
prima Gracia de Olavide; Jovellanos, que al parecer estaba enamorado
de Gracia; el conde de Aranda, que conocerfa a través de Campomanes,
entre otros %, Menéndez Pelayo ofrece también rasgos del limefio en otro
sentido: “Gallardo de aspecto, cortés, elegante y atildado en sus moda-
les, ligero y brillante en la conversacién ... agradabie, insinuante, culto a
la francesa, con aficiones filoséficas y artisticas ... ostentoso y espléndido,
corresponsal de los enciclopedistas y gran leyente de sus libros ... era
un iluso de filantropia, pero con cierta cdndida y buena fe .. protegid, a
su modo, las letras, y sobre todo la economia politica y alenté y guié los
primeros pasos de Jovellanos” .

Olavide nacié en Lima el 25 de enero de 1725. Sus padres fueron: Martin
de Olavide y Albizu, natural de Lacar (Navarra), al parecer procedente de
familia de hidalgos, y de Ana Marfa de Jauregui y Aguirre, natural de Lima
aungue con ascendientes vascos, y de familia importante en el virreinato,
cuyos miembros ocuparon posiciones destacadas en la administracién.
Su vida la podemos dividir en cuatro etapas: americana (1725-1750); es-
pafola (1752-1780); exilio en Francia (1780-1798) y nuevamente espafola
(1798-1803).

1.~ Etapa americana (1725-50). Su formacién intelectual fue muy tempra-

na y sélida; se inicié en el colegio de San Felipe y su precocidad en los
estudios le llevé antes de cumplir los 10 afios al colegio de San Martin de
la Compafiia de Jestis en donde se formé en Teologia y Derecho. Entre
1741 y 1745 era profesor en la facultad; abogado de la Audiencia de Lima,
Asesor del Tribunal del Consulado de Lima y Asesor general del cabildo
de esta ciudad; gand la catedra de Maestro de Sentencias. Asimismo fue
nombrado Oidor de la Real Audiencia y Auditor de Guerra del Virreinato
del Perd, merced a sus méritos reconocidos por el propio rey de Espafia,
Felipe V, y apoyado incondicionalmente por las instituciones anteriores,
el cabildo eclesiastico, y el general y provincial de los jesuitas, con apenas
21 afos. Segln parece, su padre afianzé este nombramiento con la entre-
ga de 32.000 pesos.

En octubre de 1746 un desgraciado terremoto que asolé Lima tuvo para
él consecuencias determinantes tanto en el aspecto personal como pro-
fesional, pues al parecer, sus padres perdieron la vida en &l %, Tras este

26  Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 48-55

27 Marcelino MENENDEZ Y PELAYQ, Historia de fos heterodoxos espafioles, Madrid, 1992, Tomo I, pp.
682-83.

28 Defourneaux mantiene que su padre no murié realmente, sino que se trasladé a Espafia huyendo de
sus acreedores y que se instald en Navarra en donde se volvié a casar. Y de este matrimonio parece
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triste acontecimiento, fue nombrado comisario para la reconstruccién
de Lima con dos encargos: recuperar los bienes de valor que estuvie-
ran sepultados y encontrar a sus duefics; caso de que no se encontrara
su duefio emplear estos bienes para ayudar a la reconstruccién material
de la ciudad. En esta reconstruccién tuvo su primer tropiezo con las au-
toridades eclesidsticas. Estaba previsto que con el dinero obtenido se
hicieran dos iglesias, y él hizo una iglesia y un teatro. Por otro lado, al
morir su padre dejé muchas deudas que él deberia saldar, pero parece
que ocultd la fortuna que aquél tenfa y la empled en su propio beneficio.
Falsificé escrituras notariales, por lo que fue denunciado también por las
autoridades civiles que ademas |e acusaron de que no atendia su puesto
de Oidor debidamente, mientras daba muestras de gran frivolidad. Todo
esto provocd un proceso judicial que llevé a Fernando VI a suspenderlo
de todos sus cargos, destituirlo como Qidor, y convecarlo en Madrid para
responder de su “impiedad y presuntas malversaciones” #. En 1750 par-
tié para Espafia pero no llegé hasta 1752. Al llegar a Cadiz en donde per-
manecié unos meses atendiendo sus intereses comerciales, fue llamado a
declarar ante el Consejo de Indias que comprobé que se habia detenido
en Curagao, a pesar de la prohibicién de hacerlo. El 14 de diciembre de
1754 ¢l Consejo decretd que Olavide fuera detenido y encarcelado en la
céarcel de la corte.

2.- Etapa espafiola (1752-80).- Una vez excarcelado se establecié en Lega-

nés y alli conocid a lamillonaria Isabel de fos Rios, dos veces viuda y veinte
afios mayor que él, con la que se casé en 1755. Su desahogada situacién
econdmica le permitid ingresar en la Orden de Santiago y conseguir en
1757 una “sentencia de olvido” en el proceso de Lima. Asimismo se de-
dicd a viajar por Europa entre 1757 y 1765. Viajé a Francia e Italia reco-
rriéndola de norte a sur y conectando en ambos paises, con las ideas mas
avanzadas de la llustracidn. Voltaire, tras sus conversaciones con Olavide
en “Les Délices”, llegd a decir: “Serfa de desear que Espaia pudiese con-
tar con cuarenta hombres como usted” .

ser que nacié Gracia de Olavide, siendo por tanto hermanastra de Olavide y no su prima, hija de su
tio Martin de Clavide. La versidn de Defourneaux es desmontada por Capel Margarito y otros his-
toriadares que tratan sobre Olavide, que demuestran que no concuerdan las fechas, Manuel CAPEL
MARGARITO, "Pable de Olavide, artifice ...", en Las Nuevas Poblaciones de Carlos ..., pp. 347.

29 Capel lo achaca a los grandes comerciantes de Lima que formaban un fuerte grupo de presién e
influencia politica y que monopolizaba €l comercic con casi toda América del Sur. Uno de los proce-
dimientos que usaban era el del contrabando contra lo que tenia que ir el Oider de la Real Audiencia
y Auditor de Guerra, Pablo de Olavide, thid,, pp. 348-49. Diderot y Lavalle, citados por Perdices de
Blas, pensaban que su destitucién como Qidor fue una conjura contra un hombre "enérgico, empren-
dedor e ilustrado”, Luis PERDICES DE BLAS, "Pablo de Olavide (1725-1803) a través de sus escritos”
Cuadernos dieciochistas, 4 (2003}, p. 15.

30 Marcelin DEFOURNEAUX, Pable de Olavide ..., p. 36.
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Sus viajes a Europa y, sobre todo, a Francia le pusieron en contacto con
los principales autores del momento en todos los campos intelectuales:
Voltaire, Diderot, D'Alembert, Rousseau, y se zambullé de lleno en sus
ideas innovadoras. Con sus obras logré formar una interesante biblioteca
en donde predominaban los libros de autores franceses que envié a Es-
pafia, ya que consiguid autorizacién para poder leer libros prohibidos por
la Inquisicién. Por esta razén Defourneaux lo considerd un “afrancesado”.
Sin embargo y, a pesar de que esta inmersidn europea pesara mucho
en su formacién, no se puede olvidar el sustrato intelectual que Olavide
traia de su Lima natal en donde se formd en la méas profunda escoléstica,
tesis defendida por Capel Margarito 3. En este sentido Perdices de Blas
defiende ambas posturas adoptando la que esté justo en el medio reco-
nociendo en el autor las dos influencias, al igual que en el resto de los
ilustrados espafioles con los que Olavide trabajé: Aranda, Campomanes,
Floridablanca y Jovellanos, entre otros 32

Tras el de Motin de Esquilache en 1766 entra en el juego politico con los
arriba sefialados, ya que junto con Aranda cred el Hospicio de San Fernan-
do, para recoger a [os vagos de la Corte para convertirlos en vasallo ttiles,
y fue nombrado director del Real Hospicio de Madrid en donde instalé una
fabrica de hilados. Asimismo fue nombrado Sindico personero del Ayunta-
miento de la capital. En 1767 fue nombrado: Intendente del Ejército de los
cuatro reinos de Andalucia, Asistente de Sevilla e Intendente de Andalucia,
lo que le permitié presentar importantes reformas para la capital hispalense
tales como: Plan de Estudios para la Reforma de su Universidad %, Reforma y
secularizacidn de la asistencia social; Informe sobre la Ley Agraria, Reglamen-
to para el baile de méscaras, proyecto de navegabilidad del Guadalquivir
hasta Cérdoba, entre las mas significativas. También en 1767 fue nombrado
Superintendente de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena -seg(in hemos
expuesto con anterioridad-, y un afio después de las de Andalucia, que fue el
hecho que marcé definitivamente el rumbo de su agitada vida.

31 Capel no utiiiza el termino “afrancesado” que le parece tiene distintas acepciones que ne le corres-
ponden a Clavide y prefiere el de "ilustrado” que, segin Artola, es "un hembrre en el que fas luces le
han sacado de esa minoria de edad y puede usar de su inteligencia sin ser dirigido por otra”, Manuel
CAPEL MARGARITO, “Pable de Olavide, artifice ...", en Las Nuevas Pobfaciones de Carlos ..., p- 356,
Sin embargo, Palacio Atard asume totalmente el término afrancesado en el sentido de formacion
intelectual francesa, segin lo defendido por Defourneaux,, Vicente PALACIO ATARD, Las Nuevas
Poblaciones ..., p. 41,

32 Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide ..., pp. 40-44 y 58-63.

33 Este documento estd recogido por: Juan MARCHENA FERNANDEZ, £l tiempo ilustrado. de Fabio de
Olavide. Vida, obra y suefios de un americana en la Espafia del s. XVIN, Sevilla, 2001, pp, 143-219.
Francisco Aguilar trata la Reforma de la Universidad de Sevilla de manera pormencrizada haciendo
una introduccidn de la situacién de la misma antes de Olavide, las reformas de éste y la Universidad
después de Clavide, Francisca AGUILAR PINAL, “La reforma Universitaria de Olavide”, Cusdernos
dieciochistas, 4 (2003), pp. 31-46.
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A partir de este momento incluimos de manera mas profunda su actua-
cidon como Superintendente en las Nuevas Poblaciones en las que tratd
de llevar a la préactica sus ideas socio-econdmicas, lo que le da el califica-
tivo de “reformader de Andalucia” por parte del profesor Perdices . Su
actuacién en las colonias es lo que le llevara ante el Tribunal de la Inqui-
sicién cuyo proceso inquisitorial recogié todos los desaciertos de su vida
anterior, perc que tuvo su eje central en el establecimiento de las Nuevas
Poblaciones y los recelos y envidias que a todos los niveles suscité este
ensayo de sociedad nueva, que pretendia ser modelo para Espafia y que
muchos sectores de la sociedad espafiola no estaban dispuestos a que
prosperara 3. El fue sin duda [a cabeza de turco que se corté como sim-
bolo de que no se podia ir contra el Antigue Régimen en general y contra
los privilegiados en particular.

5.- ConrLIcTOs DE OLAVIDE EN LAS NUEVAS POBLACIONES.

La personalidad de Pablo de Olavide, presentaba muchos flancos ata-
cables, segin hemos comentado con anterioridad y, ademas, su papel
fundamental en el establecimiento de las colonias en Sierra Morena y
Andalucia creé celos y envidias que finalmente le llevaron a un largo pro-
ceso de desprestigio personal y politico para acabar ante el inquietante
Tribunal de la Inquisicién y posterior condena. En este apartado tratare-
mos lo que denominamos “ataques” a Pablo de Olavide que fueron dos,
subdividiéndose el segundo en dos partes.

5.1.- PRIMER ATAQUE cONTRA OLAVIDE

Como hemos puesto de relieve en més de una ocasién, la repoblacion de
Sierra Morena y Andalucfa no era una repoblacion sin mas como las lleva-
das a cabo en Espafia y en otros lugares hasta el momento. Se trataba de
poner en marcha un proyecto iflustrado rompedor con las estructuras del
Antiguo Régimen a nivel social y econdmico fundamentalmente. En pala-
bras de Defourneaux: “era el ensayo y aplicacidén del programa ilustrado
del equipo gubernamental decidido a modernizar Espafia, incluso con el
riesgo de chocar con las tradiciones més inveteradas” 3. Y eso fue lo que

34 Las reformas para Sevilla en tedos los sectores: educativo, econémico, social, etc. estén tratadas
ampliamente por Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide ..., 273-343 y "Pablo de Olavide (1725-
1803) ...", Cuadernos diecicchistas, 4 (2003), p. 17.

35 Perdices dice que el proceso de Olavide no hubiera tenido lugar si éste hubiera tenido un cargo pa-
blico mas importante, o hubiera pertenecido a ba alta nobleza como el marqués de Almoddvar, conde
de Aranda, etc., Id., Pablo de Olavide ..., pp. 349-357.

34 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., p. 146. Sobre la gran repercusion que tuvo el proyec-
to ilustrado en Espafia que llevé a Olavide ante la Inquisicidn ver: Maria Isabel GARCIA CANO, “El
impacto del gran proyecto ilustrado de las Nuevas Peblaciones en la sociedad del Antiguo Régimen.
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ocurrio, los que se sintieron perjudicados no iban a cejar hasta hacerlo
fracasar y para ello eligieron a la victima més facil ya que su propia perso-
nalidad ofrecia muchoes flancos atacables. Ademas, era evidente que, ata-
cando a un miembro de la trinca, se atacaba a los otros dos, aunque fuera
indirectamente. La Iglesia tenia claro que las reformas que proponian y
las acciones que llevaban a cabo no les resultaban favorables: expulsion
de los jesuitas; defensa del regalismo en contra del poder de la Iglesia;
limitacién del poder de la Inquisicién y de la influencia de las érdenes
religiosas, etc.

Por otro lado, las dificultades del asentamiento de los colonos que hemos
expuesto anteriormente: improvisacioén en la ejecucién sobre los mate-
riales; adquisicién de las tierras; problemas de colocacién; deserciones,
poco amor al trabajo por parte de los colonos, etc. ¥, propiciaron el am-
biente contrario a Olavide. En palabras de Alcazar Molina: “La novedad
del intento, las ideas reformadoras que entrafiaban, los intereses creados,
los escripulos de diversos érdenes, ia intolerancia de los nacionales y
el apasionamiento de los extranjeros, todo influye en aquellos afios pri-
meros de conspiracién y de luchas” *. Enseguida se puso en marcha la
magquinaria para derribar a Olavide.

a- El primero en protestar fue el propio Thiirriegel, él que habfa incumpli-
do descaradamente las condiciones de la contrata introduciendo colonos
que no cumplian los requisitos exigidos (indtiles, tullidos, protestantes,
etc.). Elevé a Campomanes en agosto de 1768, un Memorial de protesta,
que al parecer habian redactado los capellanes de Sierra Morena, por el
trato que recibfan los colonos que vivian “tiranizados gimiendo bajo la
opresién”. Campomanes pidié informe al obispo de Jaén y éste negé las
acusaciones contra Olavide que le acusaban ademas de que "se favorece
a los colonos cuyas mujeres e hijas son bonitas”. Por el contrario, el obispo
ldegugc;ilé el poco amor de los colonos al trabajo y el apego que tenian a
a bebida.

b~ Yauch, en marzo de 1769 -que tampoco habia cumplido las condicio-
nes de su contrata con respecto a los colonos puesto que, segtn Defour-
neaux, habia prometido cien familias suizas y trajo apenas diez hasta el
momento ¥-, en connivencia con el embajador de Alemania, contrariado
junto con la emperatriz M® Teresa por la huida de sus compatriotas a Es-

El caso de Olavide", Revista eCO, 11 (2014), 1-7.

37 Maria Isabel GARCIA CANO, El gran proyecto ilustrado ..., pp. 76-78.

38 Cayetano ALCAZAR MOLINA, Las colonias zlemanas de Sierra Morena, {Conferencia del Centro de
Intercambio Intelectual Germano-Espafiol), Madrid, 1926, p. 3.

39 Defourneaux, citado por José Luis GOMEZ URDANEZ, “Con la venia de Carlos Il ..., ), Vegueta.
Anuario de la Facultad de Geagrafia e Historia, 15(2015), p. 384.
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pafia, emitié un Informe al Consejo de Castilla, solicitando una visita de
inspeccidn para comprobar el estado de las colonias y el trato dado a los
colonos. Campomanes aceptd para evitar los rumores que se iban exten-
diendo en la Corte, y asi lo comunico al ministro Mdzquiz. Aranda aceptd
también esta sugerencia y la encomendd de manera oficiosa a Ricardo
Wall, ministro de Estado, y a Juan Carrasco, marqués de [a Corona, fiscal
del Consejo de Castilla. Olavide estaba tranquilo porque las colonias ya
estaban desmontadas y algunos colonos a punto de recoger su primera

cosecha. Finalmente Aranda decidié enviar oficialmente a Pedro Pérez Va-

liente, manifiestamente detractor de Olavide y por tanto iban a entrar en
juego los intereses personales en contra de la objetividad, decisién que
no gusté a Campomanes. Olavide quiso ir a Madrid a informar directa-
mente, pero el conde de Aranda le sugirié que se retirara temporalmente
a Sevilla apartandolo de las Nuevas Poblaciones. Desolado, Olavide es-
cribfa a Aranda y a Muzquiz “me duele que, con mi retiro ... doy muchos
fundamentos a mis enemigos y desafectos” y se presentd secretamente
en Madrid en donde no fue recibido por Aranda .

c.- Pérez Valiente llegé a las Nuevas Poblaciones en abril de 1769 y co-
menzé su recorrido por las mismas. Sus informes eran absolutamente ne-
gativos, pero en esta visita coincidié con el marqués de la Corona, quien
desmintid el informe de Valiente e informé a favor de Olavide. El conde
de Aranda, ante la actitud perjudicial del visitador, le ordené que se reti-
rase, a pesar de que estaba previsto que la inspeccién durase varios me-
ses. El no se retird y necesité de un requerimiento del Consejo de Castilla
para hacerlo.

El Superintendente ganaba momentaneamente este asalto, pero que-
daba tocado perscnal y animicamente, asi como sus colaboradores més
directos: Gijén, Quintanilla, Ondeano y el mismo vicario Lanes y Duval.
Solicitd que se le relevase del cargo de Superintendente y se le restituye-
ra su honor publicamente. Este asalto tuvo un doble coste:

1.- Politico.- Olavide laments la falta de apoyo de Campomanes y Aranda.
La trinca perdia la cohesién que la habia caracterizado. Se acentud el des-
encuentro entre Aranda y Campomanes y éste, ante la actitud de Aranda
hacia é! y la amenaza potencial de la Inquisicién se distancié del proyecto
y se mostré “muy prudente y evitd comprometerse en los Asuntos de
Sierra Morena y en el proceso inquisitorial de Olavide” 4. Aranda por su

40 Ibid., p. 386.

41 El enfrentamiento entre Campomanes y Aranda venia de tiempo atrés, aunque se pusieron ”por una
vez de acuerdo” para nombrar Superintendente a Olavide. Ante las voces de quejas contra Olavide y
su protector Campomanes, Aranda descargd a Campomanes de “la alta direccién de la empresa” y
envié al visitadar Pérez Valiente. Aranda presents al rey en 1771 un Memorial de cargos contra Cam-
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parte se retiré de Madrid a causa de sus desavenencias con miembros del
gobierno, Grimaldi, Floridablanca y el propio Campomanes, trasladando-
se mas tarde a la embajada espafola en Paris 42,

Entre finales de 1769 y principio de 1770 se estudiaron los informes emi-
tidos. El marqués de la Corona ironizaba sobre la visita de Pérez Valiente
y ensalzaba [a gestion de Olavide, que a su vez emitié su propio informe.
A la hora de firmar el acta de las conclusiones de la Comisién que estu-
di6 el tema, el marqués de la Corona sorpresivamente no quiso firmar
presionando de esta manera para que Olavide no siguiera al frente de las
Nuevas Poblaciones No se sabe con exactitud las razones que le movie-
ron a cambiar de actitud, pero se sospecha que quiza estuvieran detréas
los capuchinos y hasta los jesuitas que desde Espafia habian ido a parar
a Roma de donde salieron los capuchinos alemanes que vinieron a las
Nuevas Poblaciones. Pero lo cierto es que el marqués escribié un alegato
contra Olavide en el que afirmaba que la causa del malestar entre los
colonos estaba en: “confiar la ejecucién a una mano tan desacreditaba
como la de Olavide”. Esto parecia ser la punta de lanza del sector conser-
vador, contrario al limefio.

2.- Administrativo.- Se establecieron las llamadas Instrucciones de 1770
en donde entre las novedades mds significativas estaban: la creacién de
los alcaldes mayores y la modificacion del régimen eclesiastico.

En febrero de 1771 Olavide informé al Consejo de Castilla de que las co-
lonias estaban funcionando debidamente, que el establecimiento habia
acabado y sugeria una serie de mejoras para afianzar el futuro econémico
de las mismas *. Se pusieron en marcha nuevos proyectos sobre todo
en agricultura para los que Olavide nombré como director a Capmany.
Se introdujeron a colonos valencianos y catalanes que eran trabajadores
y buenos agricultores. Todo era prosperidad y parecian olvidarse los dis-
gustos pasados y comenzaron de nuevo las intrigas comenzando por el
propio Capmany que, trasladado a Madrid a la sombra de Grimaldi, criti-
¢é duramente a Olavide y su vida licenciosa “no se veia en dichos pueblos

pomanes pero esto no logrd la destitucidn de Campomanes y sf que en 1773 Aranda fuera enviado a
Paris como "embajador de familia”, puesto en el que estuvo durante quince afics, Janine FAYARD y
Rafael OLAECHEA, "Notas sobre el enfrentamiento de Aranda y Campomanes”, Pedralbes: Revista
de Historia Moderna, 3 {1983), pp. 5-39.

42 Luis PERDICES DE BLAS, Fablo de Olavide ..., 353-354

43 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo ds Olavide ..., pp. 144-166 y Antonic FERRER DEL RIO, Historia

del reinado de Carlos Il en Espafa, Libro IV, Nuevas Poblaciones, http:/fwww.cervantesvirtual.com/
obra-visor/historia-del-reinado-de-carlos-jii-en-espana. El revuelo de los colonos v &f sfacto de la visi-

ta de Pérez Valiente a a colonia de Fuente Palmera ests tratado por: Maria Isabel GARCIA CANO, £
gran proyecto iustrado ..., pp. 76-84,
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reinar otra cosa ... que el amancebamiento y adulterio” “. Comenzaba
otro ataque a las colonias y a la persona de Pablo de Olavide que no iba
a acabar con tanta fortuna como el anterior.

5.2.- PROCESO INQUISITORIAL: AUTILLO

Este tuvo dos focos de gran virulencia: Sevilla y las Nuevas Poblaciones.
La infamante camparia contra Olavide comenzé precisamente en Sevilla,
provocada por varios frentes: 1.- por la aristocracia local que no veia con
buenos ojos la suntuosidad con la que vivia y le vefan como seductor, cos-
mopolita, brillante, etc. La tertulia de los Reales Alcazares reunia a amigos
cultos como Bruna, Trigueros, Jovellanos y mujeres cultas como Gracia
de Olavide, en donde “se burlaban de los prejuicios en piblico”. Esto y
la biblioteca adonde liegaron en 1768 2.900 libros, despertd el interés de
los inquisidores, pese a que tenia licencia para leer libros prohibidos *.
2.- La clerecia dado que criticé que derrochaban dinero en los santuarios;
que los frailes quebrantaban la clausura; se burlé de algunos predicado-
res; criticd el excesivo nimero de imagenes, las rogativas por la iluvia, etc.
3.- la Inquisicién porque afirmaba la superioridad del poder civil sobre la
jurisdiccién eclesistica, regalismo.

Olavide atendié dos frentes que levantaban polémica en toda Espafia
entre reformistas y el clero: la Universidad, que estaba dominada por la
iglesia y el teatro, que el padre Eleta, confesor del rey, consideraba cau-
sante de alborotos y escandalos. Comenzé el conflicto por la publicacién
del Reglamento de baile de méscaras en el carnaval de 1768, que afirma-
ba que ésta era “una diversidn honesta por si misma” que no gustd a la
Inquisicién, y recogid y quemo todos los ejemplares #. A lo que Olavide
respondid criticando la percepcion de un impuesto sobre la carne que iba
a parar al Tribunal de la Inquisicién.

El tribunal de Sevilla emprendid una accién bajo secreto y admitié una
denuncia del rector del colegio del Santo Angel, F. Joseph de la Cruz
que le acusaba de que: en su despacho tenia pinturas indecentes, que
era amigo de Voltaire, que defendia el teatro, que no guardaba el debido
respeto en la misa, etc. Entre julio de 1768 y enero de 1769 fueron inte-
rrogados varios testigos que al testificar no hablaban en primera persona,
solo decian: “se rumorea, se dice”, por [o que sus amigos dijeron que sélo
habia cometido imprudencias del [enguaje o simples bromas. Esto quedé

44 José Luis GOMEZ URDAREZ, “Con la venia de Carlos I} ..., ), Vegueta, Anuaric de la Facultad de
Geografia e Historia, 15{(2015), p- 388.

45 Ibid., p. 379.
44 Luis PERDICES DE BLAS, "Pablo de Olavide (1725-1803) ...", Cuadernios dieciochistas, 4 (2003), pp.
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parado hasta la vuelta de Olavide a Sevilla en 1773 4.

El otro frente se encontraba en las Nuevas Poblaciones, encabezado por
el fraile capuchino Fray Romualdo de Friburgo y los colonos alemanes
que no estaban dispuestos a su espafiolizacién. Estos causaron muchos
revuelos desde el primer momento, segdn Giacomo Casanova, citado por
Manjén-Cabeza, porque el pueblo suizo “es el mas generalmente some-
tido a la nostalgia” y cuando la acusa sélo quiere volver a su tierra. Por
ello recomendaba a Olavide seria conveniente, al menos en los primeros
momentos, “no darles més que sacerdotes y magistrados suizos” “. Pero
esto, siendo necesario, no era facil ya que no se encontraban en Espafia
sacerdotes que hablaran aleman. Olavide hizo todas las gestiones nece-
sarias para encontrar sacerdotes alemanes y, no surtiendo efecto esto,
finalmente se solicité el traslado a Espafia de doce religiosos de esta na-
cionalidad . El 13 de mayo de 1770 Ilegé a La Carolina fray Romualdo de
Friburgo. Olavide se sinti6 aliviado con su llegada pensando que se en-
cargaria de poner orden entre sus compatriotas y los frailes que le habfan
precedido. No sabfa que no sélo no pondria orden sino que se convertiria
en su peor enemigo e instigador de su caida.

Sobre la personalidad de fray Romualdo y su trayectoria personal y reli-
giosa se ha escrito mucho y bien, ‘por tanto no vamos a profundizar en la
misma, sino que trataremos de su actuacion en las Nuevas Poblaciones y,
especialmente, en relacién con Olavide %. En este fraile concurrian dos
circunstancias que iban a chocar directamente con el Superintendente:
la primera su propio caracter de lider entre sus religiosos que no estaba
dispuesto a aceptar su sumisién al encargado eclesiastico de las colonias,

47 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 219-221. José Luis GOMEZ URDANEZ, “Con la
;ggia de Carlos Il ..., ), Vegueta. Anuario de fa Facultad de Geograffa e Historia, 15{2015}, Pp, 379-

48 Manjon-Caberza dice que en politica lingiiistica las autoridades espafiolas tuvieron como objetivo
la espafiolizacién ripida de los colonas pero que la entrada de los capuchinos alemanes frend esta
politica ya que fray Romualdo pretendia el contro! de los mismos a través de la lengua, por ello no
predicaba en espaficl, aunque finalmente no lo consiguis, Antonio MANJON-CABEZA CRUZ, “Poli-
tica lingdiistica & ...”, en José Marla GARCIA MARTIN y Victoriano GAVING RODRIGUEZ, Las ideas y
realidades ..., pp. 434-39. José Luis GOMEZ URDANEZ y Diage TELLEZ ALARCIA, “Pablo de Olavide
y Jauregui, un catdlico ilustrade”, BROCAR. Cuadernos de Investigacidn Histérica, 28 (2004), p. 10
y José Luis GOMEZ URDARNEZ, “Con la venia de Carlos Il ..., }, Vegueta. Anvario de Ja Facultad de
Geografia e Historia, 15(2015), p. 384.

49 Adolfo Hamer trata de las distintas gestiones que se realizaron para el traslado de los religiosos
alemanes en: Adolfo HAMER FLORES, “Fraternum foedus: Supersticién y desviacién de la ortodoxia
catdlica en las Nuevas Poblaciones de Carlos [, Arte, Arqueclogia e Historia, 13 (2006}, PP. 222-223.

50 Sobre fray Romualdo ver: Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide < PP- 236-240; Antonio FE-
RRER DEL RIO, Antonio, Historia del reinado ..., Libro IV, http:/fwww.cervantesvirtual.com/obra-visor/
historia-del-reinado-de-carlos-iii-en-espana, Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide e PP 383-

391; Adolfo HAMER FLORES, “Fraternum foedus: Supersticion ...", Arte, Arqueoclogia e Historia, 13
(2004), pp. 223-226,
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Juan Lanes y Duval y ademés, la prohibicién del establecimiento de co-
munidades religiosas le hacia considerarse como el superior de los frailes
capuchinos en ellas asentados y, segtin Defourneaux, se crefa un auténti-
co reformador social ¥'. En este sentido estd la segunda circunstancia que
anunciabamaos, los objetivos marcados en el proyecto ilustrado, la “Nueva
Arcadia”, no coincidfan con sus planes ya que él traia su propio proyecto:
pretendia poner en practica el Fraternum foedus o Marianum foedus, que
habia experimentado en el pueblo aleman de Amoltern %2,

Pero también hay que advertir que Olavide casi le sirvié en bandeja su
propia denuncia. A la mesa del salén de su palacio en La Carolina, Olavi-
de sentaba a los dirigentes de las colonias y al propio fray Romualdo en
prolongadas tertulias. Su afdn de destacar y demostrar sus conocimientos
de Teologia frente a la ignorancia de fray Romualdo, le hacia entrar en
discusiones en donde se evidenciaban ambos aspectos. Todos reian vy,
segin Olavide: "nos divertiamos con descubrir su ignorancia y con los
disparates y absurdos que decia”. Ademas, no se privaba de decir delante
de él cuanto pensaba con relacién a la Iglesia, supersticiones, etc.; lefa a
sus invitados libros prohibidos, etc. Fray Romualdo no reifa, iba tomando
nota de todo y, ademas, ante la imposibilidad de frenar la hispanizacién
de las colonias, especialmente en La Carolina, seguia en su afan de fra-
guar su fracaso **. Asi, de nuevo comenzd a crear malestar entre los co-
lonos alemanes provocando deserciones de éstos que al huir legaban sus
bienes a los capuchinos, y a fomentar una verdadera rebelién contra la
administracién de las mismas, a finales de 1773 y 1774. En 1775 siguieron
los ataques a las colonias, esta vez en forma de queja de tres alcaldes pe-
déneos que hacian saber al Consejo de Castilla el malestar de algunos de
sus vecinos, todos alemanes, por el mal estado de las casas y la pérdida
de las dehesas. Fray Romualdo aproveché para incrementar el nimero de
quejas de los alcaldes en otro sentido. Olavide presenté un informe se-
fialando al capuchino como instigador y ademas interceptd una carta de

51 Estos capuchinos tenfan una manera peculiar de llevar a cabo su labor espiritual y fueron especial-
mente durcs en cuanto a enjuiciar y castigar las faltas de los colonos en donde podia percibirse el
odio hacia todo lo espafiol. Por otro lade, chocaren con las autoridades eclesidsticas al no acatar
abiertamente las drdenes del Obispo y el Vicario por lo que fueron permanentemente una fuente de
conflicto, Adolfo HAMER FLORES, "Fraternum foedus: Supersticién ...", Arte, Arqueclogia e Historia,
13 (2006), p. 225.

52 El Fraternum foedus era una mezcla de sociedad comercial, de caja de ahorros y de compaiiia de
seguros, Se cregba un capital apontado por los que lo constituian, excepto los pobres y por las do-
naciones o legados. Este capital se invertirfa en transacciones comerciales o explotaciones agrarias,
Marcelin DEFOURNEAUX, Pabio de Olavide ..., pp. 238-23%.

53 En 1780 un 39,13% de las poblaciones de Sierra Morena declaraba que no hablaba castellanc y que
por tanto necesitaba sacerdotes alemanes para obtener el pasto espiritual necesario, Luis CORONAS
TEJADA, "Los colonos de las Nuevas Paoblaciones de Sierra Morena seguin documentacién edesidsti-
cade 1779y 1780", en Miguel AVILES FERNANDEZ y Guillermo SENA MEDINA, (Edits), Las Nuevas
Pablaciones de Sierra Morena y Andafucia, Cérdoba, 1985, pp. 117-119,
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fray Romualdo al embajador de Alemania, en donde le manifestaba que
intentarfa que los colonos se sublevaran, favoreciendo asi a los monar-
cas alemanes. También le comunicaba la buena acogida que el confesor
del rey habia hecho de sus acusaciones contra Olavide. La tensién en las
colonias llegé a tales extremos, que el Subdelegado Ondeano pidié al
Consejo de Castilla que enviara tropas de refuerzo y éste, consciente de
la situacién, envid tres compafiias de infanteria.

Simulténeamente a la malévola accidn contra las colonias que hemos des-
crito, fray Romualdo siguié acusando a Olavide, para lo que envié un in-
forme detallado a los obispos de Jaén y Sevilla que no tuvieron en cuenta
estas acusaciones. Un segundo paso fue dirigirse a Madrid, en donde
tenia intencién de llegar al Inquisidor General, Felipe Beltran, en teoria
hombre abierto e ilustrado, para finalmente acceder al propio Carlos 1], a
través de su confesor, el padre Eleta.

Por otro lado, a Madrid habian llegado los rumores que corrian por Eu-
ropa de que en Espafa se acercaba el fin de la Inquisicién. En este final
parece que jugaria un papel importante el conde de Aranda quien estaba
dispuesto a limitar en mucho su poder . El proceso de Olavide iba a
demostrar a todos que la Inquisicién no sélo no desaparecia sino que
el propio rey iba a colaborar a su reafirmacién a través de un estrecho
colaborador suyo. Efectivamente, fray Romualdo habia conseguido llegar
hasta el padre Eleta y, enterado Carlos Il de todo el revuelo que Olavide
causaba —el informe elaborado por el Inquisidor general reproducia las
denuncias de fray Romualdo-, le mandé llamar con el pretexto de "tratar
negocios de su Real Servicio” 55,

A partir de este momento comenzé un verdadero calvario para Olavide
que no pudo frenar el proceso, una vez iniciado. Sin embargo lo intenté:
en diciembre de 1775 se trasladé a Madrid y comenzé a preparar su de-
fensa atendiendo a dos flancos: el personal y e! politico. En el primero
comenzé a exhibir una vida religiosa perfecta abandonando sus costum-
bres licenciosas: se deshizo de fos libros prohibidos, se colocé el rosario
y el escapulario de la Virgen del Carmen, etc., pero esto ya no sirvié de
nada. Politicamente acudié al conde de Aranda que, lejos de Madrid, no
dijo nada; Campomanes tenfa sus propios problemas con la Inquisicion,
por tanto tampoco se pronuncié *. Acudié directamente a los que esta-

54 Voltaire en su Diecionario filosdfico dice que el conde de Aranda iba a “limar los dientes del monstruo
y cortar los brazos de la hidra”, Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ...,p. 257.

55 José Luis GOMEZ URDANEZ, “El caso de Olavide ...", en Santiago MUROZ MACHADQ, Los grandes
procesos ..., 323-330 y José Luis GOMEZ URDANEZ y Diego TELLEZ ALARCIA, "Pablo de Olavide ¥
-..", BROCAR. Cuademnos de Investigacién Histdrica, 28 (2004), pp. 13-14.

56 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., p. 246.
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ban en el poder en la confianza de que le ayudarian. Escribié una carta
a Manuel Roda, ministro de Justicia, considerado como librepensador y
persona muy cercana al rey, justificando su amor a las colonias y la falta
de maldad de sus comentarios, pidiéndole consejos de coémo actuar en
esta situacidn “debe ayudar a un inocente a quien se intenta oprimir ...
derramaria por ella {religién catdlica) ,a dltima gota de mi sangre ... por
ignorancia o por error, di lugar a que se entendiera otra cosa ... ha sido
sin malicia ... le he servido (al rey} con celo desinterés y acierto ... no me
sustraeré al castigo si lo merezco, pero quiero ser oido” ¥7.

Roda le recomendd que hablara con el Inquisidor general, Felipe Bel-
trén, a quien envié copia de la carta de Olavide. Este lo visitd en febrero
de 1776, Beltran le escuchd ya que Olavide se mostré como un pecador
arrepentido. Entretanto, la Inquisicion iba recabando informacién que
consiguié a través de 80 testigos que fueron interrogados. Olavide por
su parte, denuncié las maniobras de fray Romualdo para manipular a los
testigos y lo demostrd con las retractaciones de algunos de ellos que jus-
tificaron su declaracién por la presién del capuchino *. El proceso seguia
su curso y el 14 de septiembre de 1776, el Santo Oficio lo declaréd "hereje
formal, sin espiritu de verdadera religidn y tinturado de los principales
errores naturalistas y materialistas de su tiempo”; por lo que dictamind
"que este sujeto sea preso en las carceles secretas de este Santo Oficio,
con secuestro de todos sus bienes, libros y papeles, y se siga su causa
hasta la sentencia definitiva”. Previo consentimiento del rey, el 14 de no-
viembre de 1776, Olavide entraba en las carceles secretas de Madrid. Alli
paso dos largos y angustiosos afios en donde estuvo incomunicado, sin
luz y sin estufa . Su mujer, Isabel de los Rios y su cuiado, Luis de Urbi-
na, escribieron cartas a Carlos Ill y a Roda en solicitud de piedad y que
la causa se agilizase para que en la vista Olavide pudiera defenderse. No
obtuvieron respuesta alguna. La reaccién en Europa fue de gran sorpre-
sa; cuando todos esperaban que la Inquisicion en Espaiia desapareciera,
se mostraba con todo rigor y apoyada por el rey. El conde de Aranda,
que habfa divulgado su intencidn de acabar con ella, ahora permanecia
callado. Segin Gémez Urdafiez, que culpa directamente a Carlos Ill de
aceptar este proceso, su silencio se justifica por el temor que tenfa a que

57 Antonio FERRER DEL RIO,, Historia del reinado ..., Libro IV, pp. 12-13, http://www.cervantesvirtual,

com/obra-visor/historia-del-reinado-de-carlos-iii-en-espana.

58 Defourneaux dice que fueron 80 testigos de los cusles 46 eran seglares y 34 eclesidsticos, Marcelin
DEFQURNEAUX, Pablo de Olavide ..., p. 246.

59 Sin embargo, Defourneaux piensa que tuve atenciones especiales y que tuvo primerc un criado de-
signado por ély miés tardle otro que parece era un espia de la Inquisicion que denuncid sus planes de
huida, tbid., pp. 262-263.
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el rey fuera més alld y prefirié que hubiera una sola victima . Entre tanto
las colonias se alborotaban ante los rumores de que los extranjeros serian
expulsados a peticién de los pueblos vecinos, lo que hizo que los colonos
dejaran de trabajar, malvendieran o abandonaban los ganados, rechaza-
ron quifiones que les ofrecian para plantar olivar, etc. Estas circunstancias
demostraban a ojos de Ferrer del Rio, que se intentaba la ruina de las
Nuevas Poblaciones al tiempo que la del Superintendente ¢

La actitud de fray Romualdo no dejaba lugar a dudas y, ante el peligro
que ello supcnia para las colonias, el Consejo decidié solicitar al rey en
marzo de 1776 la expulsién inmediata del mismo . Mandato que no
cumplié de momento, pues se fue a Madrid y alli se puso bajo la protec-
cién del inquisidor general, hasta que finalmente tuvo que ir a Barcelona
y de alli salir de Espafia . Pero atras dejaba un gran dafio tanto general
a las colonias, como personalmente a Olavide,

Et “aumiLLo” pe OLaviDe

El auto de Olavide no fue un auto al uso, fue un autillo 4. Generalmente
era un acto pulblico y si el inculpado se demostraba que era un hereje
formal, la pérdida de la vida era habitualmente la pena impuesta. En este
caso podfa ocurrir que después de dos largos afios en prisién esperando
el auto, ahora el reo se mostrara convincente y no se pudiera justificar la
prisidn preventiva. Ademas, no era un reo cualquiera, tenia apoyos politi-
cos y en Europa habia mucha expectacién por este caso. Ante esta situa-

60 Gomez Urdafiez denuncia que autores que biografiaron a Olavide tales come Ferrer del Rio y Me-
néndez Pelayo obviaran estos dos afios de prisidn preventiva y pasaran directamente al “autillo” de
1778; exculpando en cierta manera al rey al que Gémez Urdéfiez acusa directamente ya que hay
documentos gue asf [o manifiestan, José Luis GOMEZ URDARNEZ, “El caso de Olavide ...", en San-
tiago MUNOZ MACHADO, Los grandes procesos .., pp. 330-331 y José Luis GOMEZ URDANEZ y
Diego TELLEZ ALARCIA, “Pablo de Olavide y ...", BROCAR. Cuadernos de Investigacicn Histdrica, 28
(2004}, pp. 15-16.

&1 Antonic FERRER DEL RIO,, Historia del reinado ..., Libro IV, p. 13, hitp://www.cervantesvirtual.com/

obra-visor/historia-del-reinado-de-carlos-iii-en-espana.

62 En 1776 Muzquiz anunciaba a D. Miguel de Ondeano que “hablan ya el idioma castellane todos los
colonos”, de lo que se desprendia que no eran necesarios los capuchinos alemanes, Luis CORONAS
TEJADA, “Los colonos de las Nuevas Poblacicnes...”, pp. 117-119.

63 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 241-245. Cuzndo fray Romualdo salid de Espafia
los colonos extranjeros perdieron a sus lideres religiosos alemanes. Sin embargo otros capuchinos se
pusieron a la cabeza de a resistencia a la espafiolizacian. Asi en La Carolina estaba Federico Meissner,
que mantenia carrespondencia con fray Romualdo, y Sebastidn Steyner; en Guarroman estaban Jaco-
bo, Reling y Nicolés Jelsh, Luis CORONAS TEJADA, “Los colonos de las Nuevas Poblaciones ...", Pp-
117-119,

64 Llorente hace una minuciosa descripcion de los tipos de autos y autillos y dice que estos eran mis
benignos para el reo que los autos de fe de la época de Felipe V'y anteriores. Entre estos reservados a
pocas personas incluye el de Olavide y el de D, Francisco de Ledn y Luna, presbiters y caballero tam-
bién de la Orden e Santiago, Juan Antonic LLORENTE, Histaria critica de la Inquisicidn de Espafa,
Madrid, 1822, vol. X, p. 18, Defourneaux lo considera come el dltimo gran proceso de la Inquisicién,
Marcelin DEFOURNEAUX, Pabio de Olavide ..., p. 257.
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cién, se buscé una férmula especial: serfa un acto piblico reservado, se
haria a puerta cerrada con la asistencia de unas 60 personas entre civiles
y eclesiasticas, en el que estarfan presentes los “amigos ilustrados” de
Olavide para que les sirviera como aviso . Alcazar Molina, citado por
Defourneaux, dice que: “no era un solo personaje a quien se condenaba,
sino a un grupo poderoso e influyente, al que se advertia del poder que
todavia guardaban ciertas ideas en la conciencia nacional y de sus clases
sociales” . Los asistentes aprendieron la leccién y el arcediano de Pam-
plona, D. Felipe Samaniego, de la Orden de Santiago, al dia siguiente
se denuncié como lector de Voltaire, Diderot D'Alembert, Hobbes, Es-
pinosa, Bayle y Rousseau. Se le absolvié después de que confirmara con
juramento su declaracidn, y ofrecid una lista de las personas que le habian
dejado los libros y con las que habia tenido conversaciones sobre estos y
otros temas .

El autillo se celebrd el 24 de noviembre de 1778. Olavide salié vestido
de pafio pardo, sin la insignia de la Orden de Santiago y con la vela
verde en la mano. El inquisidor Beltrédn le habfa dispensado del Sam-
benito y el Aspa de San Andrés de los demds reos. Se ley6 publica-
mente la causa de 170 articulos que contenfa las declaraciones de los
testigos y que habfan sido recogidos por fray Romualdo de Friburgo.
Casi todos los cargos se referian a cuestiones de costumbres y opinio-
nes y no herejias, por lo que todos y, sobre todo Olavide, esperaba ser
condenado a reparar estos dafios mediante su regeneracién de cos-
tumbres. Sin embargo la sentencia final fue fulminante, se le declaraba:
“hereje, infame y miembro podrido de la religién”. Cuando Olavide lo
escuchd dijo: "No, eso no" y cayd desmayado . Esa sentencia le lle-
varia directamente a la pena de muerte, pero no fue asi. La sentencia
incluia una reconcialiacién con la Iglesia y el azotamiento en la espalda
por cuatro sacerdotes durante el Miserere ¢°; habia llorado amarga-
mente, estaba pues plblicamente arrepentido. Ademas, se le impuso
la privacién de todos sus honores, fue inhabilitado perpetuamente él y

65 Perdices analiza si se pretendia o no un castigo gjermplar can el autillo de Olavide y concluye que éste
no sirvid para detener las reformas, tuis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide ..., pp. 357-361.

66 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 270-71.

47 MENENDEZ Y PELAYO, Marcelino, Historia de los heterodexos ..., Tomo [, 697-98. Marcelin DE-
FOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 273-74.

68 Llorente, citado por de la Fuente, dice que su respuesta fue:” jYo nunca he perdido la fe, aunque lo
diga el fiscall”, Vicente de la FUENTE, Historia de las sociedades secretas antiguas y modernas en
Espaiia y especialmente la franc.masonerfa, Lugo 1870, pp. 132-136. -

69 Mo hay unanimidad en los autores cansultados sobre si fue azotado realmente o se le dispensé. De-
fournezux dice que se le dispensd; € mismo cita las Memoires de Bachaumont en donde se dice que
fue azotado, Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 273 y 508. También dicen que fue
azotado, José Luis GOMEZ URDANEZ y Diego TELLEZ ALARCIA, “Pablo de Olavide y ...", BROCAR.
Cuadernos de lnvestigacion Historica, 28 (2004), p. 1%,
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sus descendientes hasta la quinta generacién; desterrado de Madrid,
Sitios Reales, de las Nuevas Poblaciones y Lima; obligado a vestir el
“pafio comin” y no cefiir jaméas espada ni athajas. Permaneceria en
un convento durante ocho afios con una direccidn espiritual, rezando
diariamente el rosario, ayunando todos los viernes durante un afio, y
leyendo la Guia de Pecadores de fray Luis de Granada. Ademas, se le
confiscaron todos sus bienes 7,

La reaccion del pueblo ante el hecho fue la de siempre, la Inquisicidn le
inspiraba un profundo terror, pero al mismo tiempo la consideraba im-
prescindible para la conservacién de |a fe. En el ambiente ilustrado causa-
ria estupor al igual que entre algunos miembros del gobierno como Flori-
dablanca. Este manifestaba una profunda pena por el retroceso espafiol,
pero consideraba inltil interceder, a la vez temia que se le fuera a acusar
de connivencia con esta sentencia. La reaccién en Europa era la esperada,
sorpresa, consternacion ..., especialmente entre los enciclopédicos de
Paris y el propio Federico Il de Prusia 7',

Para cumplir esta condena ingresé en primer lugar en el convento de los
benedictinos de Sahagun (Leén) hasta junio de 1779 en que fue trasladado
al convento de capuchinos de Murcia. Desde alli se trasladé a Puertollano
para someterse a un tratamiento con aguas medicinales; de regresc para
Murcia se detuvo en Almagro en donde parece estuvo un tiempo gozando
de gran libertad y poniendo en practica algunas de sus ideas: compré vi-
viendas, tierras, etc.; pero siempre guardando un cumplimiento estricto de
las précticas religiosas y de caridad. El comisario del Santo Oficio le obligé
a retornar al convento de Murcia en unas duras condiciones, por lo que de
nuevo sus males fisicos se agravaron. Su esposa, Isabel de los Rios, imploré
por carta al inquisidor Beltrén que le dispensara del tiempo que le queda-
ba por cumplir. El mismo le manifestaba: “La piedad del Santo Oficio no me
ha condenado a muerte sino a penitencia y no es, sefior, poca la que he he-
choy la que hago”. Beltrdn resolvié, bajo certificacién médica, la necesidad
de hacer un nuevo tratamiento con aguas termales. Este dio su autorizacién
para ir a Caldas de Montbui (Gerona), en octubre de 1780. Una vez alli, huyd
a Francia junto con su octogenaria mujer. En Espafia se rumored que esta
huida habia sido faciiitada por algunos amigos ~pudo deberse a absten-
cién del Inquisidor general- o por miembros del propio gobierno. Pero por
otro lado, la reaccién de éste fue inmediata: Floridablanca, por orden del
rey, escribié a Aranda solicitando su extradicién, éste lo pidié al ministro de

70 Ibid., 19-20 y Marcelin DEFOURNEAUX, Pabla de Olavide ..., p. 272-73.

71 Federico Il en una carta a D'Alembert que le preguntd su opinidn sobre lo ocurrido en “este desgra-
ciado pais” dijo que “la mayor prueba de lotura que un hombre pueda dar es entregarse en manos

de su confesor”, en alusion a la entrega que Carlos Il tenia en ef padre Eleta, thid., pp. 277.
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Asuntos Extranjeros, Vergennes, quien respondié que en Francia no habia
cometido ningiin delito, por lo que se desentendié del asunto 72,

5.3.- Exiio en Francia 1780-1797

Después de estar un tiempo en Toulouse, se establecié en Paris don-
de se hizo llamar conde de Pilos y en donde vivié regaladamente. Habia
cambiado fisicamente, pero seguia teniendo su misma curiosidad inte-
lectual y entusiasmo por lo novedoso, pero era mucho més mesurado y
afable, segln su amigo Dufort de Cheverny. Alli siguid frecuentando a
D'Alembert, entré en contacto con Dufort de Cheverny, John Adams, ba-
rén Grimm, Condorcet, Diderot, pero nunca dejé de testimoniar piblica-
mente su afeccidn a la religién catdlica. Catalina Il de Rusia, conocedora
del proceso inquisitorial, manifesté su simpatia por Olavide a través del
barén Grimm 7.

Llegaron los tiempos de la Revolucién Francesa y Olavide no permane-
cié impasible ante ella. Al igual que el resto de los ilustrados esparfioles
la aceptaron al principio hasta que el “Altar y el Trono” estuvieron en
peligro ™. Entre sus biégrafos hay dos extremos sobre pensar que vivié
intensamente los acontecimientos revolucionarios o que se atemorizé mu-
cho ante ellos. Defourneaux, dice que se mantuvo en el medio de estas
dos versiones. Parece ser que vivié en Versalles durante la reunion de la
Asamblea de Notables; se trasladd a Parfs cuando o hizo Luis XV| y asis-
tié a la Asamblea Constituyente como participante de la delegacién de
extranjeros. Cuando no se sintié seguro en Paris se trasladd, en octubre
de 1791, a Meung sur Loire, en donde se encargé de la explotacién de
una granja que habia comprado de [os bienes nacionales, con la intencidn
de que su explotacidn supusiera un modelo para los demads. Se convirtié
asimismo en administrador de una “casa de socorro” en el Hotel-Dieu, en
donde establecié a su costa una manufactura de pafios para el vestido
de ancianos y nifios pobres y realizé otras actividades sociales. Demostré
su celo patridtico al ser uno de los fundadores de la Société populaire
de Meung y estuvo en las filas de [a Guardia Nacional. Pero no perdié en
ningn momento su comportamiento religioso 7°.

72 Ibid., 286-301. José Luis GOMEZ URDARNEZ y Diego TELLEZ ALARCIA, “Pablo de Olavide y ...*,
BROCAR. Cuadernos de Investigacién Histérica, 28 (2004}, pp. 17-21.

73 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 305-13.

74 Perdices analiza la actitud de Floridablanca, el conde de Aranda que habia regresado a Espafia y que
mantivo un celoso filtro en la frontera con Francia para que no penetrara propaganda de [a revolucidn
y su relevo por Godoy, partidario de declarar la guerra a Francia. Absclutamente todos fueron fieles a
la monarquia y la religion, Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide ..., pp. 467-474.

75 Marcelin DEFOQURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 315, Luis PERDICES DE BLAS, "Pablo de Olavide
{1725-1803) ...", Cuadernos dieciochistas, 4 (2003), pp. 24-25.
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Llegado el terror de la Convencién en 1793, fue despojade de sus in-
gresos y tuvo que solicitar de ella su devolucién, para lo que tuvo que
demostrar que era verdadero ciudadano francés. Sufrié de nuevo encar-
celamiento como extranjero sospechoso cuando la Convencién entré en
guerra con Espafia. Con la caida de Robespierre fue puesto en libertad
y después de pasar un afio en Meung, se trasladé junto con Dufort y su
capellan, el abate Reinard, al castillo de Cheverny. Alli parece gue es-
cribié su famosa obra El Evangelio en Triunfo que concluyd en 1796 7.
La envid a su cufiado Luis de Urbina quien, consultande con personas
instruidas y religiosas, se decidié a imprimirla en Valencia con el apoyo
de Godoy. Segln Defourneaux, el extraordinario éxito que tuvo iba a
abrirle las puertas de Espafia al antiguo condenado por la Inquisicién 7.
La trama novelesca del libro esta tomada del libro del abate Lamourette
Les Délices de la Religion ou le Pourvoir de "Evangile pour nous render
heureux, pero la parte correspondiente a las reformas socio-econdémicas
es original de Olavide &,

5.4.- Retorno A Espafia 1797-1803

SegUn su amigo Dufort, Olavide no pensaba regresar a Espafia y el Evan-
gelio en triunfo no lo escribié con esta intencién, sino sélo con el objetivo
de ser Util a la religién. Estando en el gobiermno Jovellanos y Godoy, per-
sonas afectas a Olavide, y restablecida la paz con Francia, Luis de Urbina
le instaba a que solicitara al rey autorizacion para su regreso a Espana.
Carlos IV estaba dispuesto a concederle la restauracién de su honor y el
de toda su familia, requisito exigido por Olavide, pero habfa que con-
tar con la Inquisicién. El Inquisidor general, Ramén de Arce, tenfa buena
disposicién pero opinaba que no podfa acogerse sin més, ya que habia
huido sin cumplir la penitencia impuesta. Deberia volver al convento de
Murcia 0 a otro con mejores condiciones para cumplir dicha penitencia.
Esto hacia imposible la vuelta y el rey propicié que el Inquisidor general y
Olavide intercambiaran cartas, hasta que aquél se mostré satisfecho con
la actitud del proscrito en relacién a la religion y el Santo Oficio 7.

76 Esta obra ha sido tratada por varios autores entre los que destacamos algunos: OLAVIDE Y JAU-
REGU!, Pablo de, El Evangelic en triunfo o historia de un filésofo desengafiado, (Prélogo de José
Luis GOMEZ URDARNEZ), Oviedo, 2004, T.I. Ricarde RODRIGO MANCHO y Pilar PEREZ PACHECO,
“El Evangelio en triunfo: una excepcional empresa de ingenierfz integral® Pasiones bibliograficas, Il
(2017), pp. 101-113.

77 Mareelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 314-328. José Luis GOMEZ URDAREZ y Die-
go TELLEZ ALARCIA, “Pablo de Olavide y ...", BROCAR. Cuadernos de Investigacidn Histdrica, 28
(2004}, pp. 21-23.

78  Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavide ..., pp. 463-464. Alvarez-Valdés, como Defourneaux, dice que
el libro convirtié al antiguo condenado por la Inquisicién en un nuevo Padre de la Iglesia para la opinién
espafiola, Manuel ALVAREZ-VALDES Y VALDES, Jovellanos: vida y pensamiento, Qviedo, 2012, pp. 82-83.

79 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 332-33.
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Tras un tiempo relativamente corto en Madrid en donde expresé su gra-
titud al rey y a cuantos le ayudaron en su regreso, se refugié en Baeza.
Alli vivié junto a su prima Tomasa de Arellano y dos sacerdotes de origen
francés, Reinard y José Barriére, y se dedicé a componer poemas reli-
giosos y otros escritos entre los que destacamos: Los poemas cristianos
(1799), Satterio espafiol o versidn parafréstica de los salmos de David, de
los cénticos de Moisés, de otros cénticos y algunas oraciones de la Iglesia
en verso castellano (1800), Testimonio de un fildsofo que dejé incomple-
to. Escribié asimismo una serie de novelas, Lecturas dtiles y entretenidas
(1800-17), de carédcter moralizante que ensalzaban la vida en el campo %,
En 1800, demostrando con ello que su espiritu emprendedor no se habia
agotado con los afios y las dificultades, se dirigié al ministro de Estado,
Luis de Urquijo, para proponerle un sistema novedoso de escritura uni-
versal que favorecerfa en gran medida no sélo “la fraternidad, la policfa y
el buen orden, para que hizo (Dios) nacer a los hombres” y el medio ideal
para “propagar los principios de la Religién y la Moral ... y propagar en
todas las naciones las luces, las artes y comunicaciones que pudieran ha-
cerlas mas felices”. Urquijo lo envié para informar al Conde de Isla, quien
lo calificd de ingenuo e irrealizable ®. El 25 de febrero de 1803 murié en
Baeza, en donde fue enterrado en su iglesia parroquial.

6.- CoNCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo llegamos a las siguientes conclusiones: Los ilus-
trados espafioles tenian grandes ideas reformadoras que no eran revolu-
cionarias. Estas ideas eran muy avanzadas pero el freno de la Inquisicién
hizo que en Espafia la llustracién tuviera un caracter diferente. Se atrevie-
ron a hacer reformas que beneficiaban el poder del rey y mermaban el
de la Iglesia, aunque no iban contra la religién. Pretendieron cambiar tres
cosas en el pals:

1.- Aumentar su riqueza.- Para conseguirlo acometieron el desarrollo
de la Agricultura y aquf chocaron con escollos importantes: los pro-
pietarios de la tierra: nobleza y clero. Se puso de manifiesto lo que la
Historia demostré posteriormente y es, la gran dificultad en Espafia

80 Perdices hace un balance critico de estos poemas y algunas novelas de esta época, Luis PERDICES DE
BLAS, Psblo de Olavide ..., pp. 465-67 ¥ "Pabla de Olavide (1725-1803) ...", Cuadernos dieciochis-
tas, 4 (2003), pp. 25-26, Marchena Fernandez hace una relacion de las obras de Olavide clasificadas
en: novelas, 27; zarzuelas, comedias y traducciones, 13; obras principales, 3 y otras cbras, 3. Ademds
hace una relacién de documentos relativos a Olavide indicando su localizacidn en archivos y biblio-
tecas, asf como una amplia bibliografia sobre el mismo, Juan MARCHENA FERNANDEZ, Ei tiempo
flustrado de ..., pp. 121-141,

81 Marcelin DEFOURNEAUX, Pablo de Olavide ..., pp. 337-42, Luis PERDICES DE BLAS, Pablo de Olavi-
de ..., pp. 465-67 y “Pablo de Olavide {1725-1803) ...", Cuadernos dieciachistas, 4 {2003}, pp. 26-27.
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de modificar la estructura de la propiedad visto por el fracaso de las
reformas agrarias

2.- La importancia de la Educacién, tinico medio para cambiar la mentali-
dad de un pais y para conseguir la transformacién de los pueblos. Los ilus-
trados, conscientes de ello, hicieron importantes reformas en la Educacién.

3.- Eliminar en el siglo de las “luces” las supersticiones e irracionalidad de
los espafioles. En su intento chocaron con la Inquisicién que no estaba
dispuesta a que se recortara su poder, para lo que utilizé la via del escri-
pulo religioso de los monarcas. Esto hizo que no sélo no se mermara su
fuerza, sino que con el éxito de sus ataques, salié reforzada y reafirmada.
Fue un instrumento importante en manos de los reyes absolutos que en
definitiva eran sus jefes.

Por otra parte se puso de manifiesto la fuerza de los consejeros y sobre
todo de los confesores de los reyes, con Carlos Ill, sobre todo el padre
Eleta que aprovechd la conciencia escrupulosa del rey para controlar sus
decisiones. Y por Gltimo, comprobamos de acuerdo con la gran mayoria
de autores: Alcazar Molina, Menéndez Pelayo, Marafién y el propio Go-
doy, que en el proceso de Olavide no se castigaba a &l simplemente, sino
a todos los ilustrados. Con la condena de Olavide se pretendid frenar las
reformas que iban contra los intereses de los privilegiados.

Independientemente de este desgraciado proceso queda hacer balan-
ce de las Nuevas Poblaciones preguntandonos si resistieron ante tantas
intrigas, recelos y rumores falsos. Partiendo de los objetivos propuestos
al inicio de las mismas, diremos que, efectivamente resistieron a pesar
de que hubo momentos en que estuvieron a punto de fracasar cediendo
a la presién de los detractores politicos y eclesidsticos. Asf, podemos
decir que se cumplié el objetivo demografico al poblarse los desiertos y
se diseminé la poblacién con lo que se vinculé la poblacién a la tierra y
ademds, al colocarse en torno al camino real, se eliminé el problema del
bandidaje, dando por tanto seguridad a este via fundamental. Se des-
montaron los baldios y se pusieron en cultivo. Ante a falta de producti-
vidad del cereal, se cambié por olivar en la mayorfa de las poblaciones.
Desde el punto de vista social hubo menor porcentaje de éxito aunque
se consiguieron cotas elevadas: no hubo privilegiados, no hubo conven-
tos, se potencio el agricultor-ganadero; se mantuvo la indivisibilidad e
inacumulabilidad de ia tierra, se compartieron servicios comunes como
hornos, molinos, etc.

En marzo de 1835, fecha de dercgacion del Fuero, pasaron estas pobla-
ciones al régimen ordinario de los demés pueblos de Espana en el que
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hoy estén, y en su poblacién perdura la significacién y el orgullo de sus
origenes, asi como de sus antepasados, a los que todos rinden admira-
¢ién y homenaje.
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CRIMENES DE LESA MAJESTAD DIVINA Y
DELITOS CONTRA LA RELIGION DEIL ESTADO
O CONTRA LA LIBERTAD DE CULTOS: TRES
BIENES JURIDICOS DE PROTECCION PENAL
DECIMONONICA
CRIMES OF LLESE MAJESTY DIVINE .AND CRIMES
AGAINST THE RELIGION OF THE STATE OR
AGAINST THE FREEDOM OF CULTS: THREE
LEGAL ASSETS WITH CRIMINAL PROTECTION IN
THE NINETEENTH-CENTURY

Julian Gémez de Maya

Universidad de Murcia

RESUMEN: Los crimenes de lesa majestad divina y otros en cuya represion
interviene un fuerte componente confesional penetran en el ordenamiento
decimonénico hispano bajo el régimen punitivo de la legislacién recopilada.
Al compés de los avances en el proceso codificador, el hecho religioso
recibird cambiantes tratamientos: sin contar propuestas de legeferenda,
habra delitos contra la religién del Estado, con diferentes gama y matiz, en
los Cadigos de 1822 y 1848, vuelta entremedias la Novisima Recopilacién,
contra la [ibertad de cultos en el de 1870, evolucién paralela al devenir
del constitucionalismo espafiol e itinerario que procura cartografiar el
presente trabajo.

PALABRAS CLAVE: codificacién, cédigo penal, clasificaciéon delictiva,
delitos religiosos, laicizacién juridica.

ABSTRACT: The crimes of divinelese majesty and others in whose
repression a strong confessional component intervenes penetrate the
nineteenth-century Hispanic order under the punitive regime of the
collected legislation. In keeping with the advances in the coding process,
the religious fact will receive changing treatments: not counting proposals
de legeferenda, there will be crimes against the religion of the State, with
different range and nuance, in the Codes of 1822 and 1848, returned in the
middle of the Novisima Recopilacién, against the freedom of cults in the
1870, evolution parailel to the evolution of Spanish constitutionalism and
itinerary that seeks to map the present work.
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SUMARIO: I. La Nueva Recopifacién de 1567 y la Novisima de 1805.- II.
Los delitos de 1822 contra la religién del Estado.- |ll. De nuevo, el Antiguo
Régimen.- IV. Los delitos de 1848 contra la religidn.- V. Los delitos de
1870Q relativos al libre ejercicio de los cultos.- VI. Mirada sobre el siglo XX.
Bibliograffa

I.- La Nueva RecoriLacion pe 1567 v ta Novisma pe 1805.

Se abrié el siglo XIX bajo la vigencia primordial de las leyes penales ver-
tidas y acumuladas en la Nueva Recopifacion de 1567; ordenamientos y
pragméticas ulteriores, fueros en uso y las supletorias Partidas completa-
ban el ordenamiento castellano, en tanto que en Navarra y en la Corona
de Aragon pervivia lo que Felipe V y sus Decretos de Nueva Planta con
sintieran en los primeros compases del exangle XVIII'. Apenas corrido
un lustro de la estrenada centuria, la Novisima Recopilacién de las Leyes
de Espafa procuraba insuflar renovado vigor a todo aquel acervo puniti-
vo que hundia sus raices -y no pocas de sus clausulas- en la propia Edad
Media.

Como caracterizacion a grandes rasgos, bien puede valer el realce que
en Tomas y Valiente adquiere la percepcidn de la mentalidad teclogista
del Derecho penal propio de la Espafia precontemporanea, con una
correlacion, que no identificacién, entre las ideas de delito y pecado
resuelta en que "el Estado absoluto protege la fe cristiana y hace tarea
suya |a persecucidn de quienes atentan contra ella. Por eso son delitos
la herejia, la blasfemia, el perjuric. La misma coincidencia se da entre
ambas leyes, la humana y la divina, en delitos como el adulterio, inces-
to, estupro, bigamia o sodomia”?, y constata este ius historiadora de-
mas cémo ambos grupos, “[...] los delitos contra la fe y contra la moral
sexual son los Gnicos llamados ‘pecados’ en las leyes; delitos [...] malos
por su propia naturaleza y que nunca podrian dejar de serlo. El llamar-
los ‘pecados’ en las leyes es como un reconocimiento tacito de que en
tales delitos predominaba la ofensa a Dios por encima del dafio a la
Repudblica: son més pecados que delitos™. Con mayor concrecién, a lo
largo de la Edad Moderna y como otra imagen parcial de ese contagio,
“[...] los delitos contra la religidn se convierten ‘casi’ en un concepto ju-

1 Sintéticamente, Enrique ALVAREZ CORA, La tipicidad de los delitos en la Espafia moderna, Madrid.,
2012, pp. 125, 167-168, 203-205.

2 Francisco TOMAS Y VALIENTE, Ef Derecho penal de la Monarquia absoluta (siglos XVI, Xvil y XVill},
Madrid, 1969, p. 220.

3 Francisco TOMAS Y VALIENTE, Ef Derechao. .., p. 233,

CODEX - BOLETIN DEL INSTITUTO ESPANOL DE CIENCIAS IISTORICO - JUREDICAS, N* VINI. ARO 2019

-94-

CRIMENES DE LESA MAJESTAD DIVINA Y DELITOS CONTRA LA RELIGION
DEL ESTADO O CONTRA LA LIBERTAD DE CULTOS: TRES BIENES JURIDICOS
DE PROTECCION PENAL DECIMONONICA

ridico indeterminado, en el que se confunde delito y pecado, cada vez
mas amplio, regido por el principio de inseguridad juridica, en el cual
se incluyen desde la blasfemia y el sacrilegio hasta la herejia, pasando
por todos los tipos intermedios en los que se mezclan los delitos con-
tra las costumbres (adulterio, bigamia, solicitacién, sodomia o crimen
nefando, [...] bestialidad, etc.), contra el orden piblico y la seguridad
del Estado [...]", etcétera. Se trata tanto de reparar la dignidad divina
denigrada, aplacando su célera, como de revolverse derivativamente
ante la afrenta al sentimiento religioso nacionals. Sin el mas minimo
prurito de exhaustividad, sino exempli gratia, en la setena partida se
reGinen ttules no tan solo “De los herejes”, sino “De los judios” y “De
los moros”, también por descontado “De los que facen pecado de lu-
xuria contra natura”, "De los agoreros, et de los sorteros, et de los otros
adevinos, et de los hechiceros, et de los truanes” o “De los que de-
nuestan & Dios et a santa Marfa et 4 los otros santos”; tampoco dejan
de precaver las Partidas “Qué pena merescen los que quebrantan los
sepulcros, et desotierran los muertos et los deshonran”?, lo que cons-
tituye una forma de sacrilegio local. La Recopilacién recoge los SUYOS
propios “De los Judios, i Moros, | Rescatados, GacTs, i Mudexares, i
Christianos nueves”, “De los Hereges, i Reconciliados, Adivinos, He-
chiceros, i Agoreros”, “De los blasfemos de Dios, i de nuestra Sefiora,
i del Rei”, “De los Descomulgados”, “De las usuras, i logros”, “De los
perjuros, i falsarios”, “Del pecado nefando”, a lo que se acumulan en el
titulo “"De la santa Fe Catholica”*ciertas faltas sacrilegas o desconside-
raciones, ocupéandose, por ejemplo, de “los que juraren en vano [...]",
el sacrilegio propiamente dicho “Contra los que tomaren, & forzaren
bienes de la Iglesia, 6 personas Eclesiasticas"?®, etcétera. La Novisima
Recopilacién revalida todo esto y aRade, por ejemplo, otra “Prohibicion
de blasfemias, juramentos y maldiciones, palabras obscenas y acciones
torpes en sitios plblicos de la Corte™"...

De legeferenda, en el ilustrado Plan de Cédigo criminal de 1787, la Jun-
ta de Legislacion nombrada cuatro afios antes por Carlos Il abre su

4 Remedios MORAN MARTIN, Historia def Derecho privado, penal y procesal, Madrid, 2002, t. 1, p. 441.

5 Domingo TERUEL CARRALERO, "Los delitos contra la Religion entre los delitos contra el Estado”,
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales [ADPCP] 13.2 (V/VII-1960), p. 213; Juan Sainz Guerra,
La evolucidn del Derecho penal en Espafa, Jaén, 2004, p. 336.

& Las siete Particlas del Rey Don Alfonso el Sabio, cotejadas con varios codices antiguos por la Real
Academia de la Historia, Madrid, 1807, VII.21, 23, 24, 25, 24 y 28. -

7 Partidas, VIL.9.12.

8 lasleyesde Recapilacion, Madrid, 1772 [LR], VIll.2-6, 17 y 21,

9 LR 11 {la ley citadz, 1.1.10).

10 LR, VIL.9.12.

11 Novisima recopilacion de las Leyes de Espaiia, Madrid, s. d., 1805, X11.25.10.
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propuesta de reforma precisamente con el titulo De los delitos contra
la religién, tenidos por los més graves: sin innovaciones, abraza herejia,
blasfemia, falta del reverencia al Sacramento quando va por fa calle, pro-
fanacion, violacién y falta de respeto al Templo, hurtos y robos sacrile-
gos, simonia, quebrantamiento de sepulturas y trabajo en dias de fiesta
sin permiso competente™, aparte de perseguir a los "impostores que
se llaman Brujos, Hechiceros, Adivinos, Saludadores, etcétera”—acaso la
mayor audacia revisionista’*- entre los delitos contra el orden piblico,

fustigar poligamia o sodomia y bestialidad entre los de incontinencia |

y contra la honestidad publica, asi como las usuras en cuanto ataques
contra la propiedad y bienes de los particulares', Aunque Casabd Ruiz
parte de la constatacion de su decisiva influencia en el plan del Cédigo
criminal® y deduce por consiguiente semejanzas de esta distribucién
de los delitos religiosos con la de Filangieri, resalta también diferen-
cias, cual la renovacién designativa {contra la Divinidad en este, contra
la religién en el plan carolino) y que aqui,"como es légico, [...] pesa de
modo especial la legislacion tradicional. Sin embargo, la nueva tenden-
cia pretende dotar a tales delitos de un sentido puramente civil”¢,mas
este aspecto o vector proactivo, si es rastreable a todas luces en el ju-
rista napolitano, no se deja predicar ni a las claras ni por conjeturas en
el Plan de 1787 conforme nos ha llegado, indice de titulos y capftulos en
que no falta ninguna de [as mas rancias violaciones de la devocién. Diez
afios mas tarde, poco permite barruntar el plan cientifico o proyecto
abreviado de nuevo Cédigo que Simdn de Viegas, letrado de los Reales
Consejos, eleva al gobierno de Carlos IV: mero esbozo programatico,
su talante ilustrado avant la lettre (asi, en temas como el divorcio} nos
suspende indecisos sobre la represora voluntad oculta tras la “[...] yn-
quisicién de lafe [...] y conducta con los que pertenecen a creencias dis-
tintas del catolicismo”", con este segundo término que pudiera abrirse
a todos los vientos...

Entre la doctrina patria, con la mayor frecuencia servida por practicos
del Derecho, no se alzan voces discordantes del coro tradicionalista para

12 Compruébese en José Ramén CASABO RUIZ, “Los origenes de la cedificacién penal en Espaiia: el
plan de Codigo criminal de 17877, ADPCP 22.2 (V/VIII-1969), p. 332.

13 Atiéndase a Julidn GOMEZ DE MAYA, “Hechicerias y sortilegios en la encrucijada de la codificacién

enal”, e. p. :

14 En José Ramén CASABO RUIZ, “Los crigenes...”, pp. 335, 334, 338.

15 Ibidem, pp. 329, 338;Lorenzo Marillas Cueva, Los delitos contra fa libertad religiosa {especial conside-
racién del articulo 265 def Cédigo Penal), Granada, 1977, p. 104,

16 En José Ramén CASABO RUIZ, Los origenes...”, pp. 332-333; Lorenzo Morillas Cueva, Los delitos...,
. 110; Francisca Pérez-Madrid, La tutela penal del factor religioso en el Derecho espafiol, Pamplona,
1995, pp. 57, &0,

17 En José Luis BERMEJO CABRERQ, "Acotaciones a la dltima fase def procese codificador”, Anuario de
Historia del Derecho Espafiol [AHDE] 57 {1987), p. 246.
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impugnar de alglin modo los delitos cometidos directamente contra Dios
y nuestra Religién Catdlica, segin los nombra Juan Sala en su Hustracién
del Derecho Real de Espafia (1803)8, verbigracia. Antes, Elizondo habia
alistado en su Préctica universal (1764) los crimines gravisimos de idolatrfa,
adivinacion, encantamiento, fascinacién y otros ejercicios supersticiosos,
herejia, cisma, sacrilegio, simonia, blasfemia, violacién de votos®... La
Practica criminal (1794} de Alvarez Posadilla reduce el elenco de crimenes
de lesa Magestad divinaa herejia y apostasia, blasfemia y maldicion, adi-
vinacién y nigromancia?®. Dou y Bassols, en sus Instituciones de Derecho
piblico (1802), cataloga ateismo, defsmo, politeismo, judalsmo, herejia
y cisma, supersticién, tentacién de Dios, adivinacién, magia y vana ob-
servancia, blasfemia, simonia, sacrilegio, quebrantamiento de sepulturas,
perjurio y execracién, descuido de preceptos de abstinencia de carnes,
de ayunos y fiestas, impugnacidn del misterio y culto de la Inmaculada
Concepcidn y lectura de libros prohibidos por causa de religién, todo
esto dentro de la seccién De los delitos opuestos 4 la religion?'.José Mar-
cos Gutiérrez en su respectiva Préctica (1806) completa los delitos contra
la Divinidad ¢ la Religion a base de apostasia y herejia, blasfemia, sacri-
legio, simonia, supersticidn, perjurio, inobservancia de las fiestas y la ne-
gligencia de los excomulgados recalcitrantes?...Baste con esta calicata
y con consignar que, en el conjunto, los tnicos titubeos o timidos replan-
teamientos brotan en los subsectores criminoldgicos de las hechicerias y
las usuras®...Ahora bien, allende los Pirineos, el Barén de Montesquieu
en 1748 encuentra divididos los delitos entre los atentatorios contra la re-
ligidn, contra las costumbres, contra la tranquilidad y contra la seguridad:

No incluyo en el primer grupo mas que aquellos delitos que ofenden
directamente a la religién, como son todos los sacrilegios simples,
pues los delitos que perturban su ejercicio pertenecen al grupo de los
que van conira la tranquilidad o contra la seguridad de los ciudada-
nos, y deben incluirse en dichos grupos.

Para que la pena correspondiente a los sacrilegios dependa de la na-

18 Juan SALA, llustracion del Derecho real de Espafia, Madrid, 1832, t. I, pp. 36, 85-94.

19 Francisco Antonio de ELIZONDO, Prictica universal forense de los tribunales de Fspafia, y de fas
Indias, Madrid, 1784, t. IV, pp. 382-383.

20 Juan ALVAREZ POSADILLA, Préctica eriminal por principios, 6 modo y forma de instruir los proceses
criminales de las causas de oficio de justicia, Valladolid, 1802, t. IIt, pp. 56-65.

21 Ramén LAZARO DE DOU Y DE BASSOLS, Instituciones daf Derecho publico general de Espafia, con
noticia del particular de Catalufia y de las principales reglas de gobierno en qualquier estado, Madrid,
1800/1802, . VII, pp. 205-235.

22 Josef MARCOS GUTIERREZ, Practica criminal de Espana, Madrid, 1804/1806, t. I, pp. %-27.

23 Atiéndase a Julidn GOMEZ DE MAYA, "De la usura recopilada a la usura codificada: una cuestion
Jjuzgada por el siglo”, Cuadernos de Investigacion Histérica [CIH] 35 (2018), e. p.; id., "Hechicerfas...”,

ep.
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turaleza de las cosas, debe consistir en la privacion de las ventajas
que proporciona la religion: expulsion de los templos, privacion de la
comunién de los fieles para cierto tiempo o para siempre, exclusion de
su presencia, execraciones, maldiciones y conjuros.

En todos aquellos casos que turban la tranquilidad o la seguridad del
Estado, las acciones ocultas corresponden a la justicia humana. Pero
en las que ofenden a la divinidad, cuando no hay accién publica, no
hay tampoco materia de delito: son cosas que pasan entre el hom-

bre y Dios, quien conoce la magnitud y el momento de su venganza. -

Si, confundiendo las cosas, el magistrado busca también el sacrilegio
oculto, eferce una inquisicidn sobre un tipo de accién sobre la que no
es necesario inquirir, destruyendo asi |a libertad de los ciudadanos y
armando contra ellos el celo de las conciencias osadas.

El error procede de la idea de que se debe vengar a la divinidad. Pero
en lugar de vengarla lo que hay que hacer es honrarla, pues si nos
condujéramos por la idea de venganza, jcuél seria el fin de los supli-
cios? Si las leyes de los horbres tuvieran que vengar a un ser infinito,
se regularian segin su calidad de infinito y no segun la debilidad, la
ignorancia y el capricho de la naturaleza humana?*.

Un par de intuiciones que devienen hallazgos de cara a la redefinicién
liberal del ius puniendi alientan aqui: la distincién entre lo oculto y lo pu-
blico, pero, a fortiori, otra entre los agravios a la Divinidad y al colectivo
social, ya sea perturbando el Estado, ya perturbandose los diferentes cre-
dos entre si: es la percepcién que llevara a Feuerbach a separar y con-
denar las injurias a |as asociaciones religiosas?. Para Diderot, “il est impie
de vouloir imposer des lois & la conscience”?. Jean-Jacques Rousseau,
por su parte, no elude la cuestion al exponer en 1762 El contrato social
que sirviera para vehicular el paso del estado de naturaleza a la vida en
comunidady, a la postre, para echar los cimientos del Estado de Derecho:

[...] El derecho que el pacto social otorga al soberano sobre los stib-
ditos, no traspasa [...] los limites de la utilidad publica. Los stibditos
no deben, por lo tanto, dar cuenta al soberano de sus opiniones sino
cuando éstas importen a la comunidad. Ahora, conviene al Estado que

24 [Bardn de] MONTESQUIEU, Del espiritu de Jas leyes, frad. Mercedes Blazquez y Pedro de Vega, Ma-
drid, 2003, pp. 243-244.

25 Lerenzo MORILLAS CUEVA, Los delitos. .., p. 26.

26 Anselm RITTEN VON FEUERBACh, Lehrbuch des demeinen in Deutschland giiltigen Peinlinchen Re-
chis, Giessen, Georg Friedrich Heyer's Verlag, 1847, pp. 488-489.

27 Denis DIDERQT, "Intolérance”, en idem/Jean le Rond d'Alembert {eds.), Encyclopedie, ou dictionnai-
re raisonné des sciences, des arts et des métiers, par une société de gens de lettres, Paris, 1751-1772,
t. VIE, p. 843.
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todo ciudadano profese una religién que le haga amar sus deberes;
pero los dogmas de esta religién no interesan ni al Estado ni a sus
miembros, sino en cuanto se relacionen con la moral y con los deberes
que aquel que la profesa esté obligado a cumplir para con los demés.
Cada cual puede tener las opiniones que le plazcaln), sin que incumba
al soberano conocerlas, porque no es de su competencia la suerte de
los sibditos en la otra vida, con tal de que sean buenos ciudadanos
en ésta®,

No obstante, también es cierto que contempla y aun preconiza “[...] una
profesion de fe puramente civil, cuyos articulos deben ser fijados por el
soberano, no precisamente como dogma de religién, sino como senti-
mientos de sociabilidad sin los cuales es imposible ser buen ciudadano
ni sibdito fiel”, alistando pragméticamente como tales /a existencia de la
Divinidad, la vida futura, la felicidad de los justos, el castigo de los mal-
vados, la santidad del contrato y de las leyes y la tolerancia?®.Un par de
afios mas tarde, otra obra de atronadora repercusion, si bien replegada
ya a los &mbitos juridico-penales, es la del Marqués de Beccaria, en cuyas
paginas leemos como

[...] algunos pensaron que la gravedad del pecado se considerase en
la graduacién delos delitos. El engafio de esta opinién se descubrira
a los ojos de un indiferente examinador de las verdaderas relaciones
entre hombres y hombres, y entre los hombres y Dios. Las primeras
son relaciones de igualdad. [...] Las segundas son relaciones de de-
pendencia de un Ser perfecto y creador, que se ha reservado a si solo
el derecho de ser a un mismo tiempo legislador y juez, porque él solo
puede serlo sin inconveniente. Si ha establecido penas eternas con-
tra el que desobedece su omnipotencia, ;quién serd el insecto que
osard suplir la divina justicia, que querra vengar al Ser que se basta a
si mismo [...]? La gravedad del pecado depende dela impenetrable
malicia del corazén. Esta no puede sin revelacién saberse por unos
seres limitados; ;como, pues, se la tomaré por norma para castigar
estos delitos?[...] / Hemos visto que el dafio hecho a la sociedad es la
verdadera medida de los delitos®.

Apenas dos afios mas y este tratado De os delitos y de las penas encuen-
tra en Voltaire su mejor comentarista:

28 Jean-Jacques ROUSSEAU, El contrato social o Principios de Derecho politico, trad. Jarge Carrier
Vélez, Barcelona, 1994, p. 138.

29 Ibidem, pp. 138-13%9.

30 Cesare de BECCARIA, De los delitos y de las penas, (trad. Juan Antonio de las Casas), Madrid, 1948,
p. 38.
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La tirania fue sobre todo la primera que promulgé la pena de muerte
contira aquellos que diferian de la Iglesia dominante en punto a algu-
nos dogmas [...]; y desde aquel tiempo hasta nuestros dias [...] se ha
quemado a todos los que han sido o que han parecido culpables de
crimen de una opinién errénea®.

Si queréis [...] impedir el que una secta trastorne un Estado, usad de
tolerancia [...]. Haced que el interés forme un vinculo para todos los
sibditos del Estado: que el cudquero y el turco vean su ventaja en vivir
bajo vuestras leyes. La religion es de Dios al hombre; la ley civil es de
vosotros a vuestros pueblos®

En cuanto a otras conculcaciones referidas a este campo criminoldgico,
“las palabras que se denominan juramentos y blasfemias son por lo ge-
neral unos términos vagos, que se interpretan arbitrariamente”, y alle-
ga Voltaire algunas muestras histéricas de puerilidades o de truculencias
punitivas."Pero en punto a mayores profanaciones, llamadas sacrilegios
[...]”, el perpetrador “ha ofendido a Dics. Si, sin duda; y muy gravemente.
Actuad con él come Dios lo harfa. Si hace penitencia, Dios le perdona;
imponedle una fuerte penitencia y perdonadle”? —zanja el filésofo pari-
sino-, sin porfia en llevar a ultranza la vindicta.

De vuelta a la Peninsula, porque preciso era en la presente cuestion
recorrer este grand tour continental, siquiera a través de algunos de sus
mas notorios hitos ~Montesquieu, Rousseau, Beccaria, Voltaire, Diderot,
Feuerbach—, pues la evolucién no parece arrancar de los antevistos ex-
positores autdctonos, este es uno de los temas en los que Manuel de
Lardizébal se deja guiar por su no incuestionado modelo milanés, de
suerte que, persuadido por esa linea de pensamiento que hinche desde
Europa las velas de una renovada penalistica, su celebérrimo Discurso
de 1782 viene a separarse de lo que segufa reverencidndose entre sus
compatriotas:

[...] Hay pues entre el delito y el pecado una verdadera diferencia, y es
muy importante no perderla de vista en la legislacion criminal. / Cuan-
do digo que sélo las acciones externas, que directa o indirectamente
turban la tranquilidad publica o la seguridad de los particulares, son
delitos, y que sdlo ellas estan sujetas a la censura de las leyes huma-
nas, estoy muy distante de excluir de esta clase las acciones externas
perturbativas de la religién, porque ésta es el vinculo mas fuerte y el

31 VOLTAIRE, “Comentario sobre el libro 'De los delites y de las penas’ por un zbogado de provincias”,
en Cesare de BECCARIA, De los delitos..., pp. 117, 120.

32 lbidem, p. 122,

33 Ibidem, pp. 123-125.
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mas firme apoyo de |a sociedad®.

En la valoracion de Tomas y Valiente, el percibimiento de los delitos con-
tra la religién en un perifrastico Lardizabal anda ya muy lejos del teolo-
gismo def siglo XVI'y cabe reputarlo primer paso para la secularizacién
penal en Espafia:“se piensa ya que hay que separar delitos y pecados, y
que cuando una accién humana ofenda a Dios y dafie a la sociedad, su
gravedad en cuanto pecado no debe servir para graduar su importancia
en cuanto delito”*, emprendido asf el viraje alrededor de la progresiva
discriminacién entre el fuero interno y las manifestaciones exteriores en
perjuicio de la sociedad, a cuyo devenir bien cuadra atender con recurso
preferente al proceso deliberativo y dialéctico del legislador hispano.

iI.- Los pELITos DE 1822 CONTRA LA RELIGION DEL ESTADO.

De acuerdo con la Constitucién doceafista, de lo mas timorata en esta
trinchera del liberalismo®, “la Religion de la Nacion espafiola es y seré
perpetuamente la catdlica, apostélica, romana, (nica verdadera. La Na-
cion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el exercicio de qual-
quiera otra”¥. En paralelo a su abolicién de 1808 para ia Espafia bona-
partina, el decreto gaditano de 1813ardenado al reemplazo del Tribunal
del Santo Oficio por los Tribunales Protectores de [a Fe®, en un retorno
de jurisdiccién especial a ordinaria®, serd con la mayor resonancia una de
tales leyes sabias y justas para salvaguardia de |a Religion tnica verdadera
Y, €n consecuencia, protegida por leyes conformes a la Constitucién...
para su mejor control estatal —aclaremos—otras, el Decreto de 22 de oc-
tubre de 1820 acerca de la libertad de imprenta, con penas de hasta seis
afios de prisién por publicar doctrinas trastornadoras de la religién del
Estado®, o el de 17 de abril de 1821 que moteja de traidores a quienes
directamente y de hecho conspiren en contra de la hegemonia de a reli-
gién nacional, intiméndoles con la pena capital*; y otra, en fin, el Cédigo

34 Manuel de LARDIZABAL Y URIBE, Discurso sobre las penas (1782), Cadiz, 2001, p. 167.

35 Francisco TOMAS Y VALIENTE, Ef Derecho..., p. 235.

36 Atiéndase, v. gr., a Francisca PEREZ-MADRID, La tutela..., pp. 53-54.

37 Censtitucion politica de la Monarquia espafiola de 19 de marzo de 1812, art. 12,

38 "Decreto sobre la abolicion de la Inquisicién, y establecimiento de los tribunales protectores de la
Fé", de 22 de febrero de 1813, y "Manifiesto en que se expanen los motivos del decreto anterior”,
en Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias (1810-1813), Madrid, J. A. GARCIA,
1870, 1. VI, pp. 4532-4535. Cotéjese con el art. 1° del llamado Estatuto de Bayona.

39 Véase Francisco TOMAS Y VALIENTE, Cédigos y Constituciones {1808-1978), Madrid, 1989, p. 162

40 Decreto LV de 22 de octubre de 1820 del “*Reglamento acerca de la libertad de imprenta”, en Colec-
cién de los Decretos y Ordenes Generales de la Primera Legislatura de fas Cortes Ordinarias de 1820
y 1821, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, t. VI, pp. 234-246, arts. 6°.1°, 11, 12y 19, Ampliese en Alicia
FIESTAS LOZA, Los delitos politicos (1808-1936), Salamanca, 1977, pp. 82-84.

41 Decreto VI de 17 de abril de 1821 por el que “Se establecen las penas que habrén de imponerse 4 los
conspiradores contra la Constitucion é infractores de ella”, en Coleccidn de los Decretos y Ordenes
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Penal promulgado un decenio mas tarde, con su repertorio de contraven-
ciones dividido en delitos que atentan contra la sociedad y en los que se
cometen contra los particulares. Pues bien, en aquella parte primera suya
campea un titulo “De los delitos contra la Constitucién y orden politico de
la Monarquia” con capitulo reservado a ocuparse “De los delitos contra la
religion del Estado”(que es aqui el atacado en el objeto de un credo que
se le entiende consubstancial), cuyos tipos mal eluden la tacha, autorita-
rios y aun todavia absolutistas®?,por incurrir con especial minuciosidad en
desmesura sancionadora*®ante conspiraciones tendentes a socavar ese
monopolio (pena de muerte, prisiones de hasta seis afios, privaciones
de derechos), ataques —ambito heretical- a alguno de sus dogmas (reclu-
sion de afio y medio para posterior expelimiento perpetuo), defraudacién
de la censura de libros irreligiosos {correcciones pecuniarias), apostasia
(despojo de empleos, derechos y honores), blasfemia (breve encierro que
puede llegar a los tres meses), saciilegios varios sobre objetos del culto
o ministros, entorpecimientos del culto piblico y, al fin, ciertas faltas de
disciplina en la calificacién de doctrina deparadas por excesos oratorios
de los eclesidsticos en el ejercicio de su ministerio, préximos a la calumnia
o la supersticion®. Entre los delitos de imprenta se describe también la
publicacién de doctrinas & maximas contrarias & alguno de los dogmas de
la religion catdlica apostélica romana®; en el drea de los sacrilegios, ha-
llamos los atentados, ultrajes y amenazas a la autoridad eclesiastica, una
més entre las autoridades establecidas, asi como la usurpacién de funcio-
nes, titulos y distintivos*; ha de contarse igualmente con el sacrilego robo
o hurto en templo®; asimismo, otro capitulo mas, incardinado dentro del
titulo “De los delitos contra las buenas costumbres” y tras ocuparse “De
los bigamos, y de los eclesiasticos que se casan™®, trata "De los matri-
monios clandestinos 6 faltos de las previas solemnidades debidas”, las
cuales no son otras que las prescritas por la Iglesia, conglobando en la
correccién no solo a los contrayentes, sino a provisor, vicario eclesidstico,
pérroco, notario & cualquiera otro funcionario publico eclesidstico 6 civil

Generales Expedidos por las Cortes Ordinarias de los Afios de 1820 y 1821, en el Segundo Periodo
de su Diputacidn, Madrid, Imprenta Nacicnal, 1821, t. VI, pp. 37-45, art. 2°. Ahdndese en Alicla FiES-
TAS LOZA, Los delitos..., pp. 85, 94-96.

42 Josep Maria TAMARIT SUMALLA, La libertad ideoldgica en el Derecho penal, Barcelona, 1989, p. 98;
Fernando SANTAMARIA LAMBAs, El proceso de secularizacion en la proteccién penal de la fibertad
de canciencia, Valladclid, 2002, pp. 26-42. :

43 Juan SAINZ GUERRa, La evolucidn..., p. 370; Francisca Pérez-Madrid, La tutela..., p. 56.

44  "tey del Codigo Penal”, de 8 de junio de 1822, en Coleccién de los Decretos y Cgrdenes Generales
Expedidos por las Cortes 9, decr. 56, pp. 211-381 [CP 1822], arts. 227 a 241. Véase Lorenzo MORI-
LLAS CUEVA, Los delitos..., pp. 106-110.

45 CP 1822, art. 574.

46 lbidemn, arts. 326 a 337, 447, 448, 730.4°,

47 ibidem, arts. 733 y 749.3°,

48  Ibidem, arts. 543 a 551.
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autorizante y a los testigos sabedores*’; expolio de cadaveres y quebran-
tamiento de sepulcro participan “De |os delitos contra las personas”s,La
presencia restante del hecho religioso consiste ya en delitos cometidos
por eclesidsticos™ o, verbigracia—contra la seguridad interior del Estado,
la tranquilidad y el orden pblico~, el delito de formacién de facciones o
hermandades so color de culto religioso®, pero tales conductas ostentan
con toda obviedad muy otra indole...En la presentacién del proyecto a las
Cortes, firmada el 21de abril de 1821, la comisién redactora daba inequi-
voca cuenta y razén del espiritu subyacente:

Habiéndose variado el orden politico, y recibido la sociedad nueva
organizacién a consecuencia de la ley fundamental, entendieron los
ilustres miembros de las Cortes extraordinarias que habia urgentisima
necesidad de abandonar las antiguas leyes y de reemplazarlas con una
legislacidon andloga 4 esta nueva existencia politica, & las costumbres,
a las necesidades, & las luces y & las opiniones del siglo®.

Dado que tales luces y opiniones del siglo estaban reclamando con el
mayor apremio una secularizacién del Derecho penal que habia de ir, por
descontado, pareja a la revision de otras instituciones orgénicas y proce-
sales, asimismo se minimiza el fuero clerical reservando a la autoridad y
jurisdiccién de los prelados culpas y delitos de los eclesiasticos contra su
estado, contra la disciplina y sagrados canones, en tanto que por los otros
delitos “[...] decretados por el Cuerpo legislativo, seran siempre juzgados
como los legos por los jueces y tribunales civiles”s*.En |la misma linea, vie-
ne remarcada en esta exposicién de motivos y elecciones otra institucién
conexa, |os asilos indtiles y aun perjudiciales, cuyo desalojo para siempre
de un sistema que pretende sostenerse sobre la certidumbre de la pena
y la infalibilidad del castigo aunque moderado da cumplidamente la me-
dida de |la empresa propuesta®.

En los informes de instituciones e ilustrados particulares recabados por
la Comisién para mejor instruirse encontramos todas las posturas, mas
también vamos a comprobar cémo se nos hace predominante una cierta

49  ibidem, arts. 552 a 559.

50 Ibidem, arts. 681 y 682,

51 lIbidem, arts, 2102 213, 215, 217 a 218 {contra la libertad de la Nacién), 276, 281, 196 (rebelién y sedi-
cidn), 303, 305, 311 {motines y asonadas), 323 a 325 (resistencia a la autoridad piblica), 406 (falseda-
des), 421 (violacin de secretos), 481 (negaciaciones prohibidas), 510 a 512 (fuerzas en conocer), 539
{prostitucidn), 548 (cooperacién a fa bigamia), 551 (matrimonic de religioso), 672 (abusos deshonestos
a menores)...

52 Ibidem, art. 316.

53 Diario de las Sesiones de Cértes. Legislatura Extraordinaria [DSCLE], Madrid, 1871, .1, apd. al n° 38,
ses. 1-XI-1821, p. 482,

54 Ibidem, p. 484.

55 ibidem, pp. 483-484,
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tendencia. La Audiencia de Castilla la Nueva,"aunque aprueba la omision
del suicidio, sortilegio, adivinacion y otros semejantes, censura la de la so-
domia, bestialidad [...]"%; la de Granada"[...] propone al fin de su informe
que se afiadan los delitos de [...] sodomia, bestialidad, incesto, estupro
simple [...]"¥; la de Navarra, nostélgica ella si de los delitos de creencia y
mas directamente lesivos de la Divinidad, objeta “[...] que no se establece
pena contra el suicidio, [...] los raptos de monjas, la introduccién en sus
monasterios, la heregia, incesto, lenocinic, sacritegio, sodomia, sortile-

gio, [...] bestialidad y otros delitos frecuentes [...]"%%; la Universidad de.

Alcala”[...] echa de menos los delitos contra simismo, y otros que pueden
conceptuarse de politicos y religiosos 4 un mismo tiempo (aunque no
los expresa), y especialmente el incesto, sodomia, bestialidad, etc.”™; la
Universidad de Orihuela”[...] nota que faltan penas contra[...] incesto, ne-
fando, usura [...]"? y la de Zaragoza[...] nota la falta de leyes sobre [...]
bestialidad y sodomial...]"'. Con otro talante ya, aunque pacato tal vez
a la hora de darle un alcance practico, el Colegio de Abogados de Gra-
nada,”[...] aungque conviene con la comision en lo que dice en su discurso
acerca de omitirse el incesto, sodomia, bestialidad, judios, etc., manifies-
ta que la idea propagada de que no se castiga esto en el Cédigo, bastaria
para desacreditarlo, segin el estado de las costumbres™?; y es que, in-
cluso en lo que resulta punido al fin y al cabo, “el Tribunal Supremo opina
que las penas [...] pueden parecer demasiado benignas 4 la religiosidad
de los espanoles, que creen generalmente no haber pequefiez en los
delitos contra la religién™3, achaque de moderacion excesiva también
sostenido por otros organismos acerca de la apostasia o de sacrilegios
en particular®, En cambio y frente a posturas algo més inmovilistas, si
que el Ateneo Espafiol”[...] ha visto con placer que no se comprenden
en el proyecto la heregfa, los delitos de lesa magestad divina y otros
imaginarios”, distante ya de sentirse tentado a la sugerencia de medro-
so paliativo; como al igual la Universidad de Salamanca, sin tilde alguna
para la comisién en este punto,”[...] elogia también el proyecto por la
universalidad de los verdaderos delitos [...]; por la omision de los delitos
imaginarios que abundaban en nuestros antiguos Cédigos [...]"¢. Unica

56 lbidem, p. 921,

57 Ibidem.

58 Ibidem.

59 Ibidem, p. 922.

&0 Ibidem.

41 Ibidem.

62 Ibidem.

63 DSCLE, t. lll, n® 108, ses. 11-1-1822, p. 1745.
&4 V.gr, DSCLE, t. lll, n° 109, ses. 12-1-1822, p. 1759; n® 110, ses. 13--1822, pp. 1772, 1775-1774.
65 DSCLE, t. I, n° 60, ses. 23-X1-1821, p. 923.
66 Ibidem, p. 924.
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voz que sobreexcede los posicionamientos secularizadores del proyecto,
la de uno de los comunicantes, Antonio Pacheco y Bermidez, “[...] escita
4 la comision & que no despierte el fanatismo, ya que esta establecida la
exclusion de toda otra religidon”¥, en un exhorto de vanguardia a la mayor
circunspeccién para el tratamiento de estos aspectos de la politica crimi-
nal, incluso adelgazando alin mas la seleccidn tipificada.

El portavoz y sefiero artifice José Maria Calatrava red arguye en general
que “estos delitos 6 estadn comprendidos 6 embebidos en otras disposi-
ciones del proyecto, 6 son de aquellos que, como dijo la comision en su
primer informe, no deben ocupar lugar ninguno en el Cédigo penal de
una nacion ilustrada®. Acaso lo menos corriente sea que alguno de los
inveterados quebrantamientos no alcance ahora a ocupar lugar ninguno;
antes, en mayor o menor grado vendrédn comprendidos o embebidos de
alglin modo, por eso concluye el ponente que en su mayor parte:

[...] estan en el proyecto, tales como ha creido conveniente propo-
nerlos y castigarlos, aunque haya usado de otros nombres. Véase el
capitulo de estafas y engafios, [.. ], y los delitos de religion y las buenas
costumbres, ademas de ctros que no me detengo 3 citar ahora®”.

Y, en efecto, ya queda hecho mérito de cdmo en el capitulo “De los de-
litos contra la religién del Estado” subsisten los delitos de herejfa, sacri-
legio, apostasia o blasfemia "[...] tales como ha creido conveniente pro-
ponerlos y castigarlos” la comisién; pero ademas no se cierra del todo la
puerta -y el resquicio ganara holgura en sucesivos Cédigos—a reprimir las
vulneraciones sométicas™; una minima tipificacién de la usura se sostie-
ne, de cierto, entre las estafas”; si no hechicerias, si se hostigan residuos
de supersticién™, la simonia se reconduce al entorno de las corruptelas
civiles y profanas de un cohecho ya no judicial en exclusiva™, el perjurio
se laiciza como falso testimonio contractual o forense™...Ya entrados en
el debate parlamentario, el diputado Marcial Lépez, abundando en los
avisos del Colegio granadino, se dira algo amedrentado:

La falta de penas para algunos de los crimenes, que pueden come-
terse ofendiéndose la naturaleza y buenas costumbres, no deja de

&7 Ibidem, p. 923.

&8  [bidem, p. 927,

69 ibidem.

70 CP 1822, art. 528, Véase Julidn GOMEZ DE MAYA, “El codificador ante el crimen nefando”, AHDE 83
{2013), pp. 139-184. .

71 CP 1822, art. 771. Véase Julidn GOMEZ DE MAYA, “De la usura...”, e. p-

72 CP 1822, arts. 241, 365, 637 y 766. Véase Julisn GOMEZ DE MAYA, “Hechicerias...”, e. p.

73 CP 1822, arts. 455 y 460. Véase Julian GOMEZ DE MAYA, “Leyes intempestivas, cadigo penal e im4a-
genes de la simania”, Historia. Instituciones. Documentos 45 (2018), e. p.

74 V.gr, CP 1822, arts. 408, 415,432 a 434..,
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ser tambien muy reparable, y la solucion dada por el Sr. Calatrava no
desvanece los fuertisimos argumentos que contra esta omision se han
hecho, [...] pues basta que puedan cometerse, que se hayan cometi-
do, y que esto no sea muy raro por desgracia en Espafia, para que el
legislador no deje impunes unas acciones que son de suyo tan crimina-
les, cuanto que por ellas, ademas de ofenderse el pudor y honestidad
plblica, ocasionan & la sociedad unos dafios que son incalculables; y
si @ esto se afiade la idea que & los espafioles daré la pretermision de
su castigo, cuando hasta de presente [o han tenido tan grande, podra,
acaso formarse una idea menos ventajosa, aungue injusta, de los sen-
timientos del Cuerpo legislativo™.

Y el Conde de Toreno, José Maria Queipo de Llano, pone todo énfasis
sobre el reenfoque que quisiera dar al apremio de la ley en cuanto al bien
juridico a cuya proteccion se endereza, concebido aquel como una espe-
cie de adhesién reverente y poco mas ~de homenaje habla el tribuno-
que bien puede o debe verse reducida incluso hasta el desdén, y ademas
aborda la lenificada respuesta penal:

[..] aunque la religion catélica es la del Estado, y todo el que trate de
alterarla & establecer otra debe ser castigado como perturbador de la
tranquilidad pablica, [...] creo que en este siglo, cualquiera que provo-
que & mudar la religion generalmente reconocida, es preciso que sea
un loco, y mas quisiera que se tratase de encerrarle, conceptuando
este castigo un homenaje mas digno hecho & la religion que otro de
otra clase [.. ], porque la tendencia del mundo entero en este siglo es
respetar a cada uno en sus creencias, no incomodarle y dejarle tran-
quilo, y esta ley provoca y da brio 4 la intolerancia, la cual no debemos
fomentar’.

Con acentos acordes a su moderantismo discurria Nicolds Garelli (pavor-
de de Leyes en la universidad valentina que habia auxiliade a Reguera
Valdelomar en su recopilacién de 1805 y que intervendré en 1834 en la
factura del Estatuto Real), para fijar la redefinicién que se pretende en el
objeto juridico-penal de preferente tutela:

[...] Yo no puedo convenir con las ideas del sefior preopinante, porque
[...] justo es que se dispense proteccion 4 la religion del Estado contra
los embates de los espiritus inquietos y el furor del proselitismo de
los novadores [..]: se habla de enfrenar un delito civil y politico; de un
crimen contra el Estado. [..] Los delitos directos contra [a religion se

75 DSCLE, t. I, n® 60, ses. 23-XI-1821, pp. 929-930.
76 Ibidem, t. Ili, n® 106, ses, 9-1-1822, p. 1712.
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enfrenan en [os siguientes articulos con tanta lenidad, que no puede
alarmar al hombre mas indulgente; pero no confundamos estos delitos
con los politicos y de Estado [...]7".

[...] La autoridad civil ni declara dogmas ni califica doctrinas que los
impugnen, porgue ni uno ni otro es ni puede ser de su inspeccion;
pero la autoridad civil, mirando por sus intereses, asi como remueve
los obstéculos que opusiere & su prosperidad el abuso de la religion,
asi tambien protege 4 esta por los beneficios que reporta de su fiel
observancia; y la protege, ya expendiendo caudales para el sosteni-
miento de la dominante del Estado, ya castigando 4 los que traten de
socavarla de palabra G obra®.

Su apuntada exégesis en demanda de “[...] la regulacién [...] de la Igle-
sia —que el nuevo Estado quiere interiorizar en mayor grado que en [el]
antiguo régimen-""recibe acto seguido las bendiciones de Calatrava y,
por él, de la comisidn, en contra de un mas ardorosamente revolucionario
Toreno:

Ha hablado S. S. como si aqui se tratara de castigar la heregia, [...] no
se trata de heregia ni directa ni indirectamente: se trata, como ha di-
cho muy bien el Sr. Garelli, de un crimen de Estado, que en concepto
de la comision no puede cometerse sin trastornar al Estado mismo 6
exponerse a trastornarlo. [...] Asi la comision, fundandose en que esta
justisimamente sefialada la pena de muerte contra el que intentare
trastornar 6 alterar la Constitucion, no solo propone esta misma pena,
[...] sino que claramente manifiesta que lo mira como delito politico
[...] en el hecho de proponer contra el que lo cometa la pena de trai-
dor, que no es aplicable sinc 4 los delitos de Estado. [...] Cuando la
comision trata de heregfa, ;cdmo la castiga? [...], aunque omitiendo
el nombre de heregia, [...] unc 4 tres afios de reclusidén solamente?®.

No obstante y en todo caso, si desde el ataque frontal, ora destructivo,
ora cismatico, a la confesion estatal se desciende, pues, al nivel de la he-
rejia sin trastorno a a religion, se seguird igualmente castigando esta al
amparo de un mismo interés superador del piadoso e ingenuo celo por
vengar al Altisimo, conforme lo explana irénico Calatrava:

[...1Aqui no se trata de delitos de lesa magestad divina ni de ninguna
pena sanguinaria [...]: lo que se trata Unicamente es de castigar un

77 Ibidem, pp. 1712-1713.

78 Ibidem, t. Ill, n® 108, ses. 11-1.1822, p. 1747.

79 Mariano PESET, "Una interpretacién de la codificacién espaficla®, en José Luis SOBERANES FERNAN-
DEZ {coord.), Memoria del Il Congreso de Historia del Derecho Mexicano {1980, Meéjica, 1981, p. 672

80 DSCLE, t. lll, n® 106, ses. 9-1-1822, p. 1713.
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delito civil 6 politico, de imponer la pena de uno 4 tres afios de reclu-
sion, cuando despues de deciarada contraria al dogma catdlico por la
autoridad eclesiastica competente, y con arreglo & la ley, una doctrina
gue se ha ensefiado & propagado, persistiere su autor en ella. Esta
es la pena sanguinaria que se propone, en lugar de la de muerte de
fuego que sefialan nuestras leyes actuales al delito de heregia. [...]
Nosotros prescindimos de la creencia y de las ofensas ocultas 3 la
religién 6 a la Divinidad, porque esta cuidara de ellas; tratamos solo
de castigar, no precisamente un delito religioso, sino un delito publico
cometido contra una ley fundamental del Estado; no al que privada-
mente crea 6 profese los mayores errores, sino al que publicamente
los ensefie 6 propague, porque seria escandaloso en el concepto de la
comision que en Espafia, y despues de lo que se halla establecido en
nuestra Constitucion politica, dejdasemos impune al que publicamente
ensefiase 6 propagase de palabra 6 por escrito maximas contrarias &
los dogmas de la religion nacional, y persistiese en ellas despues de
declaradas tales legalmente®’.

A esta interpretacion se le opondran escasas pero resueltas voces, como
la ya atendida del muy [iberal VIl Conde de Toreno, que vuelve a la carga
con ocasién de los delitos de imprenta relativos a la Sagrada Escritura o
los dogmas:

[...] porque en mi concepto esta prohibicion debia dejarse absoluta-
mente & la autoridad eclesiastica, para que sefialase las penas que
estan en sus facultades puramente espirituales, y luego dejar 4 la con-
ciencia de los fieles el atenerse & no & dichas prohibiciones sujetando-
se & sus censuras. De otro modo, creo que vendremos & quedar peor
que estdbamos antes, 4 pesar de lo inltil de semejante prohibicion®.

Como él, Manuel Echeverria muéstrase contrario a las restricciones de
imprenta, “[...] porque nos vamos a encontrar con dos Inquisiciones, una
politica y otra religiosa”® a la vuelta de tanto empefio abolicionista. Asi-
mismo, el bibliotecario real Agustin Arrieta no acaba de ver claro que la
vertiente civil o politica de estas transgresiones haya de sustentar una
reaccién punitiva que solo incumbe a la Iglesia, con sus armas y en su
esfera:

[...] se trata del delito de heregfia, y solo compete 4 [a autoridad ecle-
siastica conocer de él[...]. Aunque se quiera decir que por la Constitu-
cion esta encargada la Nacion de proteger la religion con leyes sabias

81 Ibidem, t. i, n® 108, ses. 11-1-1822, p. 1746,
82 Ibidem, p. 1758. Véase Lorenzo MORILLAS CUEVA, Los delitos..., p. 103.
83 DSCLE t. lll, n® 109, ses. 124-182Z, p. 1754,
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y justas, nunca se podrén aplicar otras penas 4 los delitos de que habla
el articulo que las eclesidsticas, [...] debe dejarse todo & la autoridad
eclesidstica para que le corrija con la instruccion y la persuasion, &
use de las demds facultades espirituales que estén 4 su alcance para
sacarle de su error 6 separarle de la comunion de los fieles en caso de
contumacia®.

Mas, a despecho de estas intervenciones, saldré triunfante sin demasia-
dos esfuerzos dialécticos el posicionamiento del proyecto, de acuerdo
con el cual, en suma, “la sociedad politica es la que penetrandose de
las grandes ventajas que trae la religion, la hace suya”®—en sintesis del
presbitero valenciano Gregorio Gisbert~ y como suya la respalda y artilla
o fortifica."Aqui no se trata de delitos de lesa magestad divina” —dejaba
remachado Calatrava—: por algo la escisién entre delito y pecado® entra-
fia la mayor ruptura abordada en este trance legislativo y la de mas parsi-
moniosa proyeccién®. Ahora bien, sobre el papel de la Gaceta, aparte la
deslealtad de |a criatura con el Hacedor, recién perdida su antijuridicidad,
si persiste bien nitido un continuista sentido de infidelidad hacia la patria
(secundario antes en su expresién, mas principalisima motivacién politi-
co-criminal®), hacia la comunidad solidaria —y se quiere que sélida— en
su excluyente creencia, solo que lo que antafio fuera comunidad de fieles
stbditos se ha convertido hogafio en comunidad nacional de ciudadanos.

Algunos de estos delitos reciben particular atencién oratoria por sus se-
fiorias. Para la apostasfa, penada con privacién de empleos, sueldos y
honores, asi como pérdida de la consideracién de espafiol, algunos se
decantan por el extrafiamiento perpetuc?, precisamente por llevar has-
ta su dltima consecuencia la incompatibilidad entre la ciudadania y toda
extravagancia al catolicismo apostélico-romano. En la blasfemia, parece
a algunos opinantes poca la pena; a otros les disgusta la inclusién de
ternos y reniegos proferidos en privado, pues “[...] esto es odioso, y se
parece & la préctica del Tribunal de la Inquisicion”, ante lo cual se replica
desde la bancada gubernamental que “[...] cefiiros & castigar solo los
que se cometan en pablico, [...] producird consecuencias tan fatales como
absurdas”, tal que si se inhibiera la condenacién de injurias en idénticas

84  Ibidern, t. Ili, n® 108, ses. 11--1822, p. 1747.

85 Ibidem, p. 1743,

86 Francisco TOMAS Y VALIENTE, Ef Derecho..., pp. 233-238. :

87 Aniceto MASFERRER DOMING®G, Tradicidn y reformismo en la Codificacicn penal espafiola: hacia ¢l
ocaso de un mito. Materiales, apuntes y reflexiones parz un nuevo enfoque metodoldgico e historio-
gréfico del movimiento penal europeo, Jaén, 2003, pp. 190-191,

88 Cfr. notas3ys5.

89 DSCLE, t. ll, n® 109, ses. 12--1822, p. 1759,
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circunstancias, falsificaciones o envenenamientos™. El jacobino Juan Ro-
mero Alpuente va mas alld que ningln otro orador, “[...] porque mi pa-
recer es que no se hable de esto. Bastante se ha hablado ya de religion.
Son cosas éstas que deben reservarse para Dios y la conciencia de cada
uno”?; y ofrece causa asi para que la comisién tenacee: “[...] la blasfemia
publica no es solo un pecado teoldgico, es también un delito politico,
contrario al art. 12 de nuestra ley fundamental: digo poco; ella ataca por
su cimiento al pacto social”®.Y el obispo auxiliar de Madrid, Luis Lépez
del Castrillo, bendice tal entendimiento de “los sefores de la comision
[...] sin traspasar los términos de legisladores civiles, pues la blasfemia
publica, no como quiera es un delito contra la Divinidad, sino que es un
delito sumamente injurioso a la sociedad, cuyo vinculo es la religion que
profesa”®, afladiendo con referencia a este tipo y todos los demas en
salvaguarda de la profesién de fe estatal:

Yo bien conozco que {..] no mereceran la aprobacion de una gran
parte de filésofos del dia, por razon de que el indiferentismo (que es el
altimo grado de la impiedad) se halla lastimosamente extendido por
toda la Europa y aun por todo el mundo; pero esto no debe arredrar
& una Nacion que por singular favor del cielo ha sabido conservar has-
ta ahora puro & integro el granc evangélico que la confiaron varones
apostdlicos; ventaja de que no pueden lisonjearse los mismos paises
regados con la sangre de [os Apdstoles™.

Otro representante de la nacién, Andrés Crespo Cantollaaplica en con-
creto la idea general que informa este capitulo a las perturbaciones del
culto, a su atropello o alboroto irreverente,

[..] y hé aqui por qué toca 4 la potestad civil el castigarlo, porque ha-
biéndose por una Constitucion admitido la religion catélica, y tratando
las leyes particulares de sostenerla, todo el que lo contrarie incurre
en un delito politico y civil, y jamas ¢ casi nunca puede verificarse sin
turbarse [a tranquilidad, por lo que corresponde & la autoridad civil el
castigarlo, aunque no con las penas gravisimas que en otro tiempo se
emplearon, que no son proporcionadas al delito, porque la autoridad
civil le mira con relacién al érden plblico, que es objeto de la ley ci-
vil®, ‘

90 Ibidem, p. 1760.

91 Ibidem, p. 1761.

92 ibidern, t. I, n® 110, ses. 13--1822, pp. 1771-1772.
93 Ibidem, p. 1772.

94 ibidem.

95 tbidem, p. 1774.
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A pesar de tan interiorizadamente pétrea doctrina, el canénigo sevillano
Juan Francisco Zapata o el panamefio Juan José Cabarcas remueven los
ambitos del sacrilegio y hallan profusa contaminacién en los conceptos;
en alegato del segundo,

Los objetos del verdadero culto religioso ofrecen ya tantas dudas, en-
gendradas por el fanatismo y la supersticion en que se ve envuelta la
mayor parte de la Nacion espafiola, que aun los maestros de la doctri-
na se hallan hoy en el caso de no poder discernir con buen éxito cual
es el verdadero y el falso, sin chocar con preocupaciones envejecidas
y consagradas en la misma religion. Se ven, con dolor de la parte ilus-
trada de la Nacion, ciertas précticas adoptadas en las iglesias, & que
los fieles prestan ya una creencia casi de &, digémoslo asf, y que habra
dificultad extremada en hacerles creer lo contrario de lo que han visto
por muchos afios, sin contradiccion de los ministros del santuario. [...]
Yo juzgo que interin los Obispos y los parrocos permanezcan disimu-
lando & autorizando estas fabulas tan perjudiciales el verdadero culto
de las imégenes, permaneceran los fieles en la ignorancia y en el fana-
tismo en que se hallan [...]%.

Mas es el caso de que, comoquiera —se les rebate por Antonio Puig-
blanch—"no es, pues, la destruccién de estos objetos en si misma la que
debe prohibirse, sinc el que se destruyan por desprecio y fuera de sa-
zon"¥, en cuyo amparo ya no importa tanto, al menos a estos efectos, la
intromisién dela ignorancia, el fanatismo y la supersticién en los dominios
del verdadero culto, porque lo que se esta defendiendo es otra cosa —de
calidad convivencial-y, como concluye el mejicano Antonio Marfa Uraga,
“la religién, en cuanto al exterior, es un negocio del Estado, y un negocio
de suma importancia para el bien y tranquilidad publica: cualquiera, pues,
que ataque 4 la religion exterior es un reo de Estado, y merece todo el
rigor de la ley”®, lo cual acaba por sintetizar con justeza el criterio triun-
fante en la revisién de un capitulo extendida a lo largo de cuatro sesiones
hasta su aprobacidn.

Por lo demds, en los debates parlamentarios se menciona expresamen-
te el ascendiente sobre el proyecto del mas célebre corpus penal, en
términos internacionales, y de tres autores europeos:”la comision confie-
sa ingénuamente que ha tomado muchas cosas del Cédigo francés, asi
como de las obras de Bentham, de Filangieri, de Bexon, y de los demas

96 Ibidem, p. 1773,
97 lbidem, p. 1775.
98  Ibidem.
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que ha tenido & la mano"?. El articulado revolucionario, de 1791, desde-
fa, por supuesto, cualquier proteccidn del hecho religioso, subsistiendo
apenas la bigamia, como el falso testimonio, tras su conveniente desacra-
lizacion'.En cuanto al napolednico de 1810, propiamente el consultado
y aludido a la sazdn, lo que se cuida de reprimir son las “Trabas al libre
ejercicio de los cultos”", precaviendo, por el contrario, una seccién “De
los desdrdenes causados al érden piiblico, por los ministros de los cultos,
en el gjercicio de su ministerio”®2 nimio abono genético, desde la gene-
ral impronta predicada del arquetipo franco, para la especificidad de este
bloque tematico'®.

Resta por examinar el influjo de la terna de juristas aducidos en el hemi-
ciclo, con advertencia y justificacidn previa de su aliciente sobre el hecho
de no consistir el recurso inspirativo a ellos en la mera lectura de unas
disquisiciones tedricas, sino en el disefio y preconizacién por los tres de
sendos sistemnas juridico-penales de original concepcién en reemplazo
de la legislacion envejecida, pero aln vigente en sus dias de transito del
Antiguo Régimen a la contemporaneidad. La Ciencia de fa legislacion de
Gaetano Filangieri sienta de entrada que “respetar la religion del pais y el
culto plblico, es el agregado de todas las obligaciones que un ciudadano
debe 4 la divinidad como ciudadano”'®, por donde

Los delitos contra la divinidad no deben estér sujetos & la sancion de
las leyes, sino quando se hacen delitos civiles. Mientras que el Ateo
respeta el culto del pais, y no procura hacer prosélitos de su error, no
viola ningun pacto, y por consiguiente no debe perder ningun dere-
cho. Mas si olvidado de los deberes que ha contraido con la socie-
dad, procura comunicar & los otros su error y hallar compafieros de su
impiedad; si se convierte en apdstol del Ateismo, 6 atropella el culto
pUblico, en este caso la ley debe declararlo reo, y sujetarle 4 la pena
reservada para este delito’%s.

Se habré hecho entonces acreedor a las penas aprontadas para atajar
tales delitos: por decreciente gravedad o influencia de la violacién sobre
el pacto social, se abarcan la simonia, la difusién atea y herética, el des-

9% Ibidem, t. I, n° &0, ses. 23-XI-1821, p. 924, Véyase a José ANTON ONECA, “Historiz del Cddigo
Penal de 1822", ADPCP 18.2 (VVIII-1965), p, 270; Francisca PEREZ-MADRID, La tutela..., pp- 55-5é.

100 "Cédige Penal francés de 1791", trad. José Luis GUZMAN DALBORa, Revista de Derecho Penal y
Criminclogla 1 (2009), pp. 487-517, arts, 33, 47 y 48.

101 Cédigo penal francés, traducido al castellane por orden de 5. M. ef emperador Maximiliano I, trad.
Manuel ZAVALAET al., Méjico, 1866 [CPF 1810), arts. 260 a 264.

102 CPF 1810, arts. 109 a 208. Cfr, nota 51.

103 Emilia INESTA PASTOR, El Cédigo Penal Espafic! de 1848, Valencia, 2011, p. 677.

104 Cayetano FILANGIERI, Ciencia de la legislacion, trad. Jaime Rubio, Madrid, 1822, t. VI, p. 6.

105 Ibidem, t. VIi, p. 16.
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precio injurioso del culto publico y de la creencia patria, la promulgacién
del fanatismo, el sacrilegio o profanacién de las cosas santas, el perjurioy
la blasfemia {con estimulo a la moderacién punitiva en estos tres Gltimos),
dejéndose fuera magia y sortilegio'®. Lo més significativo estriba ya en
el descarte de toda inquisicién desplegable sobre el fuero interno y esto
implica ya un replanteamiento pionero™,

Més alld del principio general de utilidad o, mejor, como derivaciones su-
yas, Jeremy Bentham construye en este punto su disefic reformista sobre
el principio de tolerancia que debe guiar al legislador y sobre el de que
la autoridad religiosa no es razén a la hora de ejercer las funciones que a
tal poder le son propias; con deducida légica, sensu contrario, “[...] todo
articulo de fe es necesariamente perjudicial luego que el iegislador para
favorecer la adopcién de él, se sirve de motivos coercitivos, de motivos
penales”, pues “[..] el legislador que exige profesiones de fe, se hace
corruptor de la nacion, y sacrifica la virtud 4 la religion, cuando [a religion
misma no es buena sino en cuanto es auxiliar de la virtud“™%, En el sistema
consiguiente, analiza los delitos contra la religién dentro de los publicos,
que producen algin peligro comtin a todos los miembros del Estado o a
un nimero indefinido de individuos. Segdn el criterio benthamiano, su-
puesto que el Estado no puede llegar al control omnimodo, a la preven-
cién y reaccion cabales,

[...] Para suplir esta insuficiencia del poder humano, se ha creido nece-
sario, 6 4 lo menos Util, inculcar en el espiritu de los hombres la creen-
cia de un poder que tiene el mismo objeto, y que no tiene las mismas
imperfecciones: el poder de un ente supremo invisible & quien se atri-
buye la voluntad de mantener las leyes de la sociedad, y de castigar
y recompensar de unmedo infalible las acciones que los hombres no
han podido premiar ni castigar [...J; asf, disminuir 6 pervertir la influen-
cia de la religion, es disminuir 6 pervertir en la misma proporcion los
servicios que el estado saca de ella para reprimir el delito y fomentarla
virtud'?,

Si bien discrimina entre aquellos comportamientos que incurran en tales
menoscabos debilitando la fuerza de la sancién religiosa (ateismo, blas-
femia y profanacién) y los que lo hagan corrompiendo su uso {cacoteismo
o divulgacion de dogmas perniciosos, frivolos o absurdos),enseguida nos
conduce el jurisconsulto londinense a la misma meta o inferencia comiin:

106 Ibidem, t. VII, pp. 17-34.

107 Lorenzo MORILLAS CUEVA, Los delitos..., p. 30.

108 Jeramias BENTHAM, Tratados de legislacidn civil y penal, trad. Ramén Salas, Madrid, 1981, pp. 81,
389-390, 523.

109 ibidem, pp, 454-455; asimismo, en p. 229.
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[..] Las penas contra los propagadores de estas doctrinas funestas
serian bien fundadas, porque el mal que de ellas resulta es un mal real;
pero serian ineficaces, serian superfluas y serian ineptas. Solo hay un
buen antidoto contra este veneno, y es la verdad [...]: no es la espada
la que destruye los errores, sino la libertad del exdmen, y servirse de
la espada contra las opiniones, no prueba otra cosa que la reunion de
la inepcia y de la tiranfa.

Digo lo mismo del ateismo: aunque éste sea un mal comparado con un

sistema religioso conforme al principio de la utilidad, consolante para-

la desgracia, y propicio para la virtud, sin embargo, no es necesario
castigarlo por la ley, y toca 4 la sancion moral hacer justicia de &['°.

Por eso, entre los delitos de mal imaginario, "[...] pero que las preocu-
paciones, los errores de administracién, y los principios ascéticos, han
hecho que se pongan entre los delitos”, termina por aducir a modo de
ejemplo”[.. ] la heregia y el sortilegio que hanhecho perecer en las llamas
a tantos millares de inocentes”™!, aparte el simultdneo atentado contra [a
verdad y la opinién publica™...

En la Application de la théorie de la législation pénale, ou code de la Su-
reté publique et particuliére, impresa por Scipion Bexonen 1807, de entra-
da se tiene la ley divina por una eficaz colaboradora de la ley civil-"ainsi
la religion rend & |'ordre public les services les plus importans”™™—; y en
el sistema de Code criminelque a continuacién propone este miembro
de la alta magistratura ~apartado delCode de la Sureté publique et par-
ticuliére, seccidnDe la Sureté générale-va ainventariar, en consecuencia
con la proteccién que su refuerzo moral aconseja, tanto tipos des con-
traventions et des fautes, ou de police pénale, comodes délits y aundes
crimes concernientes al hecho religioso. Entre las primeras, sacrilegios
locativos o irreverencias mercantiles, lUdicas o indecentes'; en cuanto a
los segundos, ataques publicos en discurso o porescrito contre la religion
practiquée dans I'Etat, avec l'approbation du Souverain, injurias, provoca-
cidn alcisma u odio, rebelidn o sedicidn con viclencia a resultas de tales
atropellos, sacrilegios o ultrajes reales y personales, erecciéon de secta,
etcétera, a menudo penada también la imprudencia® ; por dltimo, los
terceros entrafian las mds graves conductas cisméticas y aversivas a ries-

110 Ibidemn, p. 456; profundicese idem, pp. 389-3%5; idem, Frincipios de la ciencia social 6 de las ciencias
marales y politicas, ed. Toribio NUNEZ, Salamanca, 1821, pp. 527-530.

111 Jeremias BENTHAM, Tretados..., p. 230,

112 lbidem, p. 391.

113 Scipion BEXON, Application de la théorie de la législation pénals, ou code de fa Sureté publique et
particuligre, Paris, 1807, Introduction, 17 prt., pp. LXXXV-LXKXKVIL

114 Ibidem, . Ili, 2" prt., pp. 111-112, 116-117 (ants. 86 a 97).

115 Ibidem, |. IV, 3* prt., pp. 112-117 (arts. 403 a 432).
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go de degenerar en confrontacién religiosa'. En el otro gran apartado,
el del Code de Police Administrative ou mesures directes pour prévenir
les oppositions a la Sureté, seccidn De la Sureté générale et de la Paix
publique, se incluyen contravenciones de la police des cultes o des inhu-
mations y des lieux de sepulture'’.

De estos tres autores consultados, sin duda, la huella del italiano en el
protocddigo hispanico parece evidente y tampoco anda muy lejana la
ubicacion ideolégica del francés; desde dispares coordenadas, como su-
cede en tantas otras atenciones politico-criminales, destaca a contraco-
rriente la audacia del britanico.

Iil.- DE nuevo, EL ANTIGUO REGIMEN.

Finiquitado el Trienio liberal, no quedaba sino la vuelta al crimen laes ae-
mai estatis divinae de las leyes y titulos intempestivos en el dia™®..., mas
la creciente de los modernos aires filoséficos y metodolégicos ya pro-
pendia a fomentar la reforma por sus pasos contados, el primero de los
cuales, Proyecto de Cédigo Criminal de 1830, conserva el titulo, apegado
a la tradicidn,”De los delitos de lesa Majestad Divina”"; uno de sus edi-
tores modernos, Casabd, aprecia como “en su regulacién pesa extraor-
dinariamente la mentalidad del Antiguo Régimen”, tanto por el elenco
de conductas tipicas (proselitismo y practicas infieles, herejias diversas,
blasfemias y otras injurias a la divinidad y su culto, perjurio, sortilegios,
apostasia) como por la dureza punitiva, que en varios supuestos se alarga
hasta el Gltimo suplicio, cuya severidad atribuye a /a reaccién de los flama-
dos apostélicos en contra del Cédigo criminal, inadmisible con principali-
dad para esta faccién del absolutismo —un disparate y un trastorno- "[...]
la restriccidn del fuero de la Iglesia, tanto respecto a los legos como a los
religiosos”, oposicidn ante cuyo embate “fué la comisién la que agravéd
las penas, recogiendo la capital”? para supuestos de herejia y de sacrile-
gio reincidente. La segunda Junta de Cédigo Criminal laborante en estas
postrimerias del reinado fernandino dird en su dictamen de 1832 sobre el
antecedente proyecto:

Acercéndonos ya a las clases particulares de delitos y tratando de los
mayores y mas enormes cuales son los de lesa-Majestad Divina; si bien

116 Ibidem, |V, 4° prt., pp. 113-116 (arts. 335 a 341).

117 Ibidem, |.1, pp. 30-31 (arts. 380 a 396).

118 DSCLE, t. |, apd. al n® 38, ses. 1-XI-1821, p. 483.

119 £l Proyecte de Codigo Criminal de 1830, ed. José Ramdn CASABO RUIZ, Murdia, 1978 [PCC 1830],
arts. 74 a 87.

120 José Ramén CASABO RUIZ, “Estudio preliminar” a £l Proyecto... de 1830, Pp. 8, 32.
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la primitiva Junta no se ha conformado con la severidad de nuestras
leyes vigentes con respecto a Judios, Moros y Hereges, por que sin
duda con su expulsién de estos Reynos cesaron las principales causas
de aquella, no omite todas las penas que pueden servir de garantia
para la conservacion de la pureza y mas exacta observancia de nuestra
Religion Catdlica Apostdlica Romana [...]"%".

Por lo demas, se encuadran fuera del titulo, pero no del libro comprensi-
vo "De los delitos y sus penas”, el robo de cosas sagradas'®, la materia

de irregularidades y ultrajes sobre los cadaveres'?®, asi como los delitos -

de incontinencia (bestialidad y sodomia, incesto, adulterio, concubinato,
bigamia, quebrantamiento de clausura...)'®. Precepto de interés dentro
de lo que pudiéramos ilamar su parte general, “en los delitos contra la
Religién no se podré imponer la pena temporal, sin que preceda el juicio
y declaracién ejecutoriada de la potestad eclesigstica”*®; y en conexién
con esto, aparte de preservarse la jurisdiccion e inmunidad eclesiastica'®,
asi como el asilo en sagrado'?,anticipaban a modo de reflexién preliminar
los redactores:

No es tampoco leve la dificultad de sefialar el limite verdadero entre
los pecados y los delitos. A esta clase se han traido més de una vez los
errores de la ignorancia inculpable, y las faltas interiores del espiritu
humano, que en nada ofende al Estado ni a los particulares.

No se comprende a la verdad, como ha habido este ingrato empefio
de aumentar con las culpas el nimero de los delitos, como podria
haberlo con razén en aumentar los medios de prosperidad general.
Y si en todo delinquimos para con el mundo jcudndo pecamos ofen-
diendo sélo a Dios? Pareceria por lo mismo conveniente irse muy a la
mano en dar a las culpas el cardcter de delitos, considerando por otra
parte que la penitencia y la contricién enmiendan y corrigen més que
las penas temporales'®.

El prolijo Proyecto de Sainz de Andino, en 1831, vuelve a abrir su par-
te especial con el titulo respectivo, ahora denominado "De los delitos
contra la profesién, ejercicio y culto de la Religién Catdlica o el respeto

121 "Censulta o dictarnen de la segunda Junta, 1832, sobre los anteriores proyectos”, apud Juan Francis-
co LASSO GAITE, Crénica de la Codificacion espanola. 5. Codificacién penal, Madrid, 1970, v. Il, apd.
IV, p. 369.

122 PCC1830, art. 228.

123 Ibidem, arts. 256 a 258.

124 Ibidern, arts, 323 a 258.

125 tbidem, art. 62, concordante con art. 364

126 Ibidem, arts. 363 a 365, 473, 598, 700, 701.

127 Ibidem, tit. 17°.

128 Ibidem, preambulo, p. 56.
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debido a la misma"'? y, si bien asf “[...] moderniza su rubrica, [..] resulta
escasamente original, pues se limita a reproducir, amplidndolos, los su-
puestos del Codigo del822 a los que afade alguno procedente del pro-
yecto de 1830"%: reserva la pena de muerte con confiscacién de bienes
a los intentos por autoridad o cargo pablico de abolir la religidn catdlica,
asimismo a los incendios y robos sacrilegos; si no exceden de hurtos,
acarrean trabajos perpetuos; a otros robos y sacrilegios personales se
impone el grado méximo; modalidad es de herejia, cisma y apostasfa se
castigan con reclusiones y encierros solitarios mas extrafiamiento ulterior,
a veces con acompafamiento de fuertes multas; rapto de monja o novicia
mediante quebrantamiento de clausura, con trabajos piblicos perpetuocs;
las exhumaciones ilicitas pueden comportar algunos afios de trabajos en
presidios y arsenales; las profanaciones supersticiosas, blasfemias y otros
escarnios determinan variable reclusion... El perjurio se ubica entre los
delitos contra la fe legal y pidblica, como falso testimonio, pero todavia
con literales incriminaciones “a los que se perjuren faltando maliciosa-
mente a la verdad [...]"™¥; y tampoco faltan sodomia y bestialidad, aun-
que punitivamente mitigadas al respective hasta la reclusidn y los trabajos
plblicos por varios afios™2.La Junta de 1832 le afearz el olvido punitorio
de los excomulgados obstinados y el no trasladar a agoreros y adivinos
hasta el titulo de los vagos y malentretenidos'®...

Reputa el Proyecto de 1834 delitos publicos “[...] los que directamente
ofenden a la religién, al soberano o al Estado”, entre los cuales los prime-
ros “[...] son todos los que se oponen a la creencia o culto religioso”'®,
quedando integrados dentro del titulo “De los delitos contra la reli-
gién"1%, en el cual, pese al genérico dictamen de Casabd en el sentido
de que "el proyecto de 1834 es el de 1830 con leves retoques que no
afectan a sus principios informadores [...]"'*, mantiene en este punto esa
modernizacién designativa escogida por Andino en 1831, mas bien pudie-
ra esto calificarse de engafioso o aparente ante la evidencia subrayada por
el mismo investigador de que “en el tftulo de los delitos contra la religion
se observa tanta o mayor severidad en su castigo que en el proyecto de
1830, introduciéndose una serie de delitos nuevos, tomados en su mayor

129 El Proyecta de Cédigo Criminal de 1831 de Sainz de Andino, ed. José Ramén CASABO RUIZ, Murcia,
1978 |PCC 1831], arts. 225 a 254.

130 José Ramén CASABQ RUIZ, "Estudio preliminar” a Ef Proyecto... de 18317, p. 17.

131 lbidem, arts, 696 a 711.

132 thidem, arts. 582 y 583.

133 "Consulta o dictamen de la segunda Junta..."”, p. 378.

134 Ei Proyecto de Cédigo Criminal de 1834, ed. José Ramén CASABO RUIZ, Murcia, 1578 [PCC 1834],
arts. 2y 3, par. 1°,

135 Ibidem, arts. 99 a 119.

1354 José Ramdn CASABO RUIZ, “Estudio preliminar” a El Proyecto... de 1834, p. 7.
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parte del de Sainz de Andino”¥, En sintesis, comprende el dicho titu-
lo varias formas de herejia y proselitismo impio con adusto aparejamien-
to consecuencial (de la pena capital a las obras puiblicas en los emisores
o la reclusién en los participantes, también se aplica el extrafiamiento),
apostasfa manifiesta (de muerte a obras publicas) sacrilegios tanto reales
o materiales como personales (obras puiblicas), ofensas a la divinidad y
blasfernias (reclusion, minas o arsenales, muerte), perturbaciones del cul-
to y escandalos (reclusién), perjurio (inhabilitacién y multa) y hechicerfas
(pena de obras); fuera de él, cabe rastrear el robo de cosas sagradas entre
los delitos privados'®,el asalto de convento y forzamiento o seduccién
de monja o novicia que se mantiene entre los delitos contra las buenas
costumbres™, |la profanacion de cadaveres entre los delitos privados™?...

Tanto dinamismo proyectista da la impresién de que decae durante el
decenio subsecuente, hasta los trabajos a la postre fructificados en 1848,
pero se trata de una laxitud, si la hubo, apenas aparente, mas bien de una
gravidez de larga gestacién, méxime dadas las acuciosas y poliédricas cir
cunstancias contextuales en la materia, que un alineado Garcia Goyena
atestigua en 1843con singular detenimiento sobre la esfera focalizada: “no
puedo cerrar este punto sin llamar |a atencidn del Gobierno y de las Cortes
sobre la urgente necesidad de leyes mas especificas y severas para prote-
ger al culto y a sus ministros contra el desbordamiento de la impiedad y fa-
tuidad, pues de una y otra participan los escandalos que presenciamos™'*,
A semejante tarea, dentro de un empefio integral y ya con la pauta de 1822
a la vista, se puso, pues, el legislador, ya el codificador. En la mediana de-
cimondnica, bien se echa de ver el continuismo que supone, desde el An-
tiguo Régimen hasta el Estado liberal, pese a las palmarias reconversiones,
la sostenida percepcion de estas tipicidades como delitos contra el Estado
lato sensu o contra la sociedad, si se prefiere como generalizacion, valede-
ro antes el reparto con la Divinidad de la cualidad de sujeto pasivo, ahora
ya como defensa de la seguridad interior o la Constitucién, pero, ademas y
al fin, del derecho individual a la propia religion.

1V.- Los DELITOS DE 1848 CONTRA LA RELIGION.

En su reto aclimatador de los esquemas del racionalismo ilustrado dentro
del novedoso molde técnico de la codificacidn y frente a condicionantes

137 José Ramén CASABO RUIZ, “Estudio...” a PCC 1834, p. 16,

138 PCC 1834, art. 379.

139 Ibidem, arts. 252 a 256.

140 Ibidem, arts. 409y 410.

141 Florencio GARCIA GOYENA, Cédigo criminal espafiol segin las leyes y prictica vigentes comentado
y comparado con el Penal de 1822, el francés y el inglés, Madrid, 1843, t. |, p. 360.
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opuestos por la tradicion, los prejuicios y aun la propia Constitucién ga-
ditana, el Cédigo de 1822, de tan precario recorrido en medio de la re-
accion, habla exonerado en lo posible el ordenamiento punitivo de carga
teologal, llevando a primer plano, por lo que atafie al 4pice de los delitos
propiamente religiosos, el detrimento para la colectividad nacional con
paralelo eclipse de otra justificacion vengadora de la magnificencia divi-
na. Por la Constitucion de 1837, en términos més frios que veinticinco afios
atras**? —describe Tomas Villarroya—, simplemente “la nacion se obliga 4
mantener el culto y los ministros de la religion catélica que profesan los
espafioles”*; por la moderada de 1845 se retoma el tono de 1812, si bien
aligerado notoriamente el énfasis: “la Religion de la Nacion espafiola es
la catélica, apostélica, romana. El Estado se obliga & mantener el culto y
sus ministros'4, Entre una y otra norma fundamental de la nacién, aun-
que mirando quizé mas a la doceanista™, comenzé a trabajar [a Comisién
General de Codificacién sobre Cédigo Penal cuyas actas conforman el
germen de lo que serd, tras innlimeras vicisitudes asf en manos del poder
ejecutivo como del legislativo, el Cédigo sancionado y promulgado en
1848; en el plan por el que se rigen los junteros ya los “Delitos contra la
Religién” abren con titulo propio el libro segundo atingente, con adjetivo
del que acabardn por prescindir cuando revisen el conjunto, a “Delitos
plblicos y sus penas”'*, cuyo medular —y constitucional— “[...] argumento
es que la Religién Catdlica Apostélica Romana es la de los espafioles”¥,
por una parte, en tanto que, por otra, viene articulado bajo el principio de
que “nuestras penas son externas y el Derecho candnico las tiene de otra
clase. Aqui penamos el escandalo a la sociedad”'*®. ;Y en qué figuras cua-
jaré ese escdndalo?: pues en el intento por autoridad publica de variar la
religién {y ya no se comienza por la pena de muerte, sino de reclusién...),
lo mismo pero por conspiradores sin autoridad ni cargo, despliegue de
actos publicos de otro culto (punido con extrafiamiento perpetuo), pro-
clamacién en contra de la observancia de preceptos religiosos (prisién),
profanaciones eucaristicas (reclusién), sacrilegios reales y personales, tur-
bacién del culto (prision), blasfemias y otros escarnecimientos (arresto),
apostasia plblica o privada (posibilitando entonces su averiguacién), aun-

142 Joaquin TOMAS VILLARROYA, Breve historia del constitucionalismo espafiol, Barcelona, 1976, p. 81.

143 Constitucion politica de la Monarquia espafiola de 18 de junio de 1837, art. 11. Véase Fernando SAN-
TAMARIA LAMBAS, Ef proceso..., pp. 50-53.

144 Constitucion de Ja Manarquia espafiolz de 23 de mayo de 1845, art. 11.Véase Fernando SANTAMA-
RIA LAMBAS, i proceso..., p. 56.

145 Domingo TERUEL CARRALEROQ, "Los delitas...”, p. 218.

144 En "Actas de la Comisién General de Codificacién sobre Cédigo Penal (1844-1845)", apud Juan
Francisco LASSO GAITE, Crénica..., v. |, apd. VI [ACGCP), a, 37, ses. 12-VI-1845, p. B89 ; 5. 59, ses.
11-XI1-1845, p. 1049.

147 ACGCP, a. 37, ses. 12-VI-1845, p. 891.

148 Ibidem, a. 59, ses. 11-X1i-1845, p, 1050.
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gue no el mero repudio interno, porque “es menester que lo manifieste
por escrito o de palabra”* {y se le impone inhabilitacién), y profanacién
de sepulturas, introduciéndose in fine una agravante para educadores'.
Entre tales tipos fue el de apostasia el que mas debate suscité entre los
comisionados, puesto que en su inteligencia significaba renunciar a una
de las cualidades de la condicidn de espafiol y, en consecuencia, hubo
quien no estaba por “[...] consentir que uno que apostata de la religién
catdlica siga con derechos de ningdn género”™": aunque se propuso la

interdiccién judicial de derechos politicos, la pérdida de [a condicién de

espafiol y el extrafiamiento, su repulsa quedd en la dicha inhabilitacién
para cargo publico.

Salvado un vasto, intrincado iter'®?, tres jornadas del febrero de 1848 lle-
vé en el Senado la deliberacién en torno al solicitado planteamiento del
Cddigo mediante decreto gubernamental, El militar Mariano Miquel Polo
fue quien sacé el tema a colacién en la primera sesién consagrada a este
proyecto, con criterio en general encomiastico, aunque también con cier-
tos reparos:

Yo no podré jamds celebrar bastante la sabiduria que brilla en todo el
titulo, y la dulzura y discrecion de las penas que en €l se establecen;
pero echo de ménos que no se dé lugar para la mitigacion de las pe-
nas & la enmienda y arrepentimiento.

(..

En el titulo de faltas ménos graves, [...] se prescribe que el que blas-
femare, etc., sea penado con el arresto de uno & cuatro dias. Sefiores,
[..] deseo cual nadie la suavidad de las penas, pero me parece impo-
sible que en nuestra Espafia, catélica, apostélica romana, se permita
que el blasfemo piblico [...] no pueda sufrir mas pena [...}, porque
hasta choca gue se imponga igual pena al que blasfeme contra la re-
ligion que al que apagare el alumbrado del exterior & interior de los
edificios™?.

Como de la comisidn, Manuel Barrio Ayuso le contesta que a lo que se

tiene que ir es a la discriminacién entre la deuda de orden divino, su per-

dén o penitencia y la responsabilidad hacia una comunidad insatisfecha o
conturbada mientras no se repare el dafio ocasionado por el escandalo,

14% Ibidem.

150 Ibidern, a. 37, ses. 12-VI-1845, pp. 889-893.

151 tbidem, p. 892.

152 V. gr., Emilia INESTA PASTOR, El Cédigo..., p. 643.

153 Diario de las Sesiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1847 4 1848, Madrid, 1848 [DSS 1847-48], t.
XX, ses. 30 (14-11-1948), pp. 472-473,
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mientras no se expie la deuda de urbanidad, deuda de calle ante el con-
junto social, de respetuosa vecindad y coexistencia...

El que se retracta se halla arrepentido, y si efectivamente lo est4, tanto
mejor para su alma y ante los ojos de Dios; pero acé en la tierra la so-
ciedad quiere algo mas; quiere que sufra la pena impuesta 4 su delito.

[...]

Esas otras penas pequefias que por faltas se imponen en este Cédigo,
y que por demasiado ligeras han merecido también la impugnacion
[...] sin duda son suficientes para castigo de las faltas 4 que se apli-
can[...], que en el dia se oyen, si, con escandalo, pero que ninguna ley
ni autoridad las pena. En lo sucesivo, pues, tendrén su castigo, que si
irremisiblemente se impone, sensible se hara, y mucho podra contener
la brutal procacidad. [...] Aqui [...] solo se tratan y se penan blasfemias
y dicharachos de calle',

Otra andanada corre por cuenta del obispo de Cérdoba, Manuel Joaquin
Tarancén y Morén, catedratico y rector que habia sido en Valladolid, vi-
niendo [a presente controversia a constituir rebrote actual de “[...] las con-
tiendas de las autoridades seglares y eclesiasticas sobre las atribuciones
y limites del poder respectivo™ el fuero y la jurisdiccién, el pase regio, los
recursos de fuerza, muy en particular su apreciacién de intemperante in-
quina en la penalidad contra eclesiasticos’™... Claudio Antén de Luzuria-
ga le da una réplica centrada en la peligrosa inobservancia de lo prescrito
para cursar bulas, breves o rescriptos pontificios:

Aqui se castiga ese hecho que pueda comprometer la independencia
del pais, [...] porque las relaciones que existen entre un pais catélico y
el Padre comin de los fieles son de indole especialisima. Es necesario
que la autoridad civil no quede desarmada; es necesario que tenga el
derecho de exdmen, porque es [a que debe mantener el érden interior
y exterior y publico, respetando, como han respetado los Gobiernos,
todo aquello que sea del 6rden espiritual [...], porque ese delito pue-
de ilegar 4 engrandecerse hasta el de rebelion y sedicion [...J'%.

Y otro rector vallisoletano, el ministro Lorenzo Arrazola, padrino del Co-
digo, remacha que “[...] no es nuevo en Espafia, ni en ninguna Nacion del
mundo, que al cargo de la autoridad civil esté todo lo que puede alterar
la tranquilidad interior del pais”, negando al paso cualquier incurrimiento
en “[...] una especie de prevencién, una especie de violencia dura por lo

154 thidem, pp. 475-476.
155 DS5 1847-48, t. XX, ses. 31 (15-11-1948), pp. 487-490.
156 lbidem, pp. 491-492.
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tanto hacia el clero en particular”'.En la Gltima sesién se volvid sobre la
blasfemia, quejoso Manuel Maria de Pando, marqués de Miraflores,

[...] Porque carecemos absolutamente de legislacion penal. £l libro 12
de la Novisima Recopilacion es el que reune todas las leyes penales de
Espafia. ;Y se aplican? No. ;Qué es, pues, [o que queda? La arbitrarie-
dad. ;Qué garantiza la justicia? El solo buen sentido de los magistra-
dos. En este libro, sefiores, estd consagrado el principio de que al que
blasfeme se le corte la lengua. ;Y se aplica esta pena? ;Habria juez que
osara hoy imponerla?'®®.

Mas de nuevo se protestd por boca del mismisimo primado de las Espa-
fias, Juan José Bonel, de cémo”[...] en un pais donde se profesa afortuna-
damente la religién verdadera, y donde todos somos, y nos gloriamos de
ser catdlicos, apostdlicos romanos [...] al estado eclesiastico se le conser-
va el triste privilegio de ser penado con mucha mas gravedad que respec-
tivamente lo es el estado seglar*™?, al tiempo que se usa de harta lenidad
para castigar delitos graves y escandalosos como la blasfemia, no solo en
relacion con el Antiguo Régimen, sino incluse con el Cédigo del 22 (que
ya le habia atenuado a fondo el castigo'®), por mucho que —concede—
“[...] el objeto de estas penas contra los blasferos no es vengar preci-
samente al Ser Supremo, 4 quien esté reservado el castigo 6 el perdon,
sino impedir [os males que la impiedad y el escandalo producen en la
sociedad, y contener con el escarmiento estos desacatos, que ofenden la
moral plblica”™'. La comisién, por conducto de Luzuriaga, se remite al ya
blandido argumento de que “ahora se impone una pena leve, aplicable,
porque es preciso que el Codigo sea eficaz"é?. Tras otras intervenciones
mas o menos redundantes, al cabo, el ministro del ramo concluia por “[.. ]
decir francamente que no me gusta verla mezclada con los faroles de la
escalera, y si Su Majestad me continda dispensando su confianza, uno
de los primeros puntos que reformaria es ese”®. Cumplimiento de esta
palabra, el Cédigo de 1850, vuelto a firmar por Arrazola en su tercer paso
por la cartera de Gracia y Justicia, mantiene las blasfemias entre las faltas,
si bien es verdad que ya en articulo aparte exclusivo para ellas y para las
maldiciones al rey'®*, colocado al frente del libro y titulo tras descartar la
precedente division entre faltas graves y menos graves.

157 Ibidem, pp. 496-497.

158 Ibidem, ses. 32 (16-11-1948), p. 504.

159 ibidem, p. 506.

160 Juan SAINZ GUERRA, La evolucién..., p. 398.
161 DSS51847.48, t. XX, ses. 32 (16-11-1948), p. 508,
162 ibidem, p. 510.

163 tbidem, p. 514.

164 Codigo Penal de 1850, art. 481,
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En el Congreso la discusion se alargd algo mas, una semana. El primer
dia rompié ya el fuego sobre los delitos tintados de impiedad el diputado
Pardo Montenegro, quien encuentra a faltar usura, sodomfa y bestiali-
dad', ausencias que intentaran justificarle Arrazola, Claudioc Moyano y
Manuel de Seijas echando mano de las opiniones def siglo™é. Pio Laborda
insiste en la lenidad de las penas contra los delitos de religion'®’, mere-
ciendo rebatimiento del ministro, ya avezado en el quite:

[..] siempre que se trata de hechos justiciables de ese género hay que
tener en cuenta que tienen otra sancion mas tremenda, la tremenda
sancion de Dios; fa sociedad no castiga mas que aquello que perjudi-
ca al Estado, 4 sus costumbres, 4 la civilizacion y 4 su legislacion; y en
esto cabe un poco mas de lenidad & proporcion que las costumbres
propendan, como va propendiendo, & suavizarse, & humanizarse; [...]
y sobre todo, hay que tener presente que caminamos entre dos esco-
llos: unos querian que no se hablase de nada de esto en el Cédigo,
y otros que se impusieran aln mayores penas; ha habido, pues, que
tomar el término medio, y no podia hacerse otra cosa tratandose de
una religion que es la del Estado, y tratandose de un ensayo como el
que estamos haciendo'®, '

Sobre la premisa que sienta de que la Constitucion de 1812 tremolaba el
principio de intolerancia religiosa, ejemplo no seguido —a su entender ni
por la del 37 ni por la vigente del 45 pese al sostenimiento del culto caté-
lico, interpela Pedro Gémez de la Serna:

[...] ;Cuél es la legislacion actual? Precisamente en materias religio-
sas hay en ella dos cosas; una la ley y otra [a jurisprudencia. La ley
dice que se queme, que se ahorque y que se impongan otr{als penas
semejantes 4 los que delincan en materias de esta clase; y la jurispru-
dencia dice que no se les haga nada; y la prueba de esto es que no
s¢ me presentardn muchos casos en los tiempos modernos en que
se haya seguido causa por apostasias; y esto lo ha hecho la jurispru-
dencia conforméndose con el estado actual de la civilizacion y de las
costumbres'®.

Y, de més a més, todavia puntualiza el diputado progresista —y esto adquie-
re el mayor relieve a nuestros ojos, porque aqui cifra su apuesta de futuro—

165 Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1847 4 1848, Madrid,
1877 [DSC 1847-48), t. Ill, ses, 79 (10-11-1948), p. 1706.

166 tbidemn, pp. 1708-1711, 1718. Véanse Julidn GOMEZ DE MAYA, “El codificador...”, pp. 162-144;
idem, "De la usura...”, e. p.

167 DSC 1847-48, 1. |ll, ses. 80 (11-1ll-1948), p. 1725.

168 Ibidem, p. 1730.

169 DSC 1847-48, t. 1ll, ses. 82 (14-11-1948), p. 1770.
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[...] yo no impugno que se castiguen con severidad los actos de hollar
las Sagradas Formas U otros andlogos que pudiesen causar conmocio-
né escéndalo en el paraje donde se perpetrasen. Pero [os demas no
creo que se deban poner en el Cadigo, [...] st me oponge 4 lo que en
el Codigo se dice respecto a errores religiosos, pues [...] es muy malo
tratar de castigar ciertas materias 6 actos de esta especie, porque en
lugar de producir lo que el legislador quiere, producen escéndalo. Yo
soy muy amigo de la unidad religiosa en un Estado, y porque lo soy

y quiero que se conserve, quiero que estas cosas se borren de la ley

para que no se introduzca por ellas [a controversia’’®.

Antagdnico, el presidente de la comisién, Pedro José Pidal, discrepa al
apreciar que pervive el principio de intolerancia hoy como ayer y recalca
que el derecho del Estado a castigar los comportamientos irreligiosos
estriba, llegado el caso, en la perturbacion de la sociedad™. Asimismo
Antonio Maria Coira halla tan leve la pena de blasfemia como duras las
prescritas a los eclesidsticos delincuentes2Y el miembro de la faccién
puritanaAndrés Borrego rompe una lanza en favor de la libertad de cul-
tos 0, como mal menor, del principio de tolerancia junto a la supremacia
catélica, “[...] porque jamas ha sido tan poderosa como cuando ha invo-
cado las doctrinas de la libertad, mucho mas eficaces que el carcelero
ni el alguacil para hacer triunfar los principios del dogma”'2. MasSeijas
rechaza de plano como insensato y temerario disparate correr en pos de
tales riesgos,

[...] porque es un principio, é mejor dicho, un antiprincipio de gobierno
el venir & introducir voluntariamente el legislador diferentes creencias
en un pueblo que no tiene mas que una [...], jcudndo hay delitos reli-
giosos? Cuandc hay escandalo, cuando se afecta el érden civil, cuan-
do puede presumirse un mal 4 la sociedad. [...] Porque esto no podia
dejar de influir en las creencias religiosas de los otros, no podia dejar
de producir una alarma en un pais eminentemente religioso; creemos
que eso afecta al érden civil, y por eso ocupa este hecho un lugar en
el catdlogo de los delitos [...]; de donde ve el Congreso que lo Gnico
que se quiere es que la religion catdlica sea como la Constitucion lo
establece, la Unica del Estado; no quiere que & ninguna otra se rinda
culto pdblico 6 de otro modo que pueda perturbar las conciencias'.

Tras verse facultado el gobierno por las Cortes para dictar el Cddigo por

170 Ibidem, pp. 1770-1771.

171 Ibidem, p. 1777.

172 DSC 1847-48, 1. |ll, ses. 84 (16-11l-1948), pp. 1821-1822.
173 Ibidem, p, 1826,

174 Ibidem, p. 1825.
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decreto y antes de su vigencia, se instruye la Comisién mediante las ob-
servaciones que |e hacen llegar tribunales y autoridades: entre ellas me-
nudean las alusiones “a la constatacion de que determinados delitos de-
jaban de serlo (asi [...], usura y hechicerfa)”'’s, y resuelve la comisidn que,
cuando esto suceda en causas pendientes, “[...] o pasen a ser faltas, tales
como herejia [...] o blasfemia, debe decretarse su sobreseimiento”"; res-
pecto a estas (ltimas, sin desmayo se alzan voces, sobre todo clerica-
les, en queja antela protestada lenidad de los delitos religiosos como la
blasfemia, que los comisionados refutan denunciando la confusién entre
pecado y delito'””...En continuidad con la perspectiva de 1822 de tener
por politicos los delitos debilitantes de la primacia catélica, mitigada si
bien ahora aquella severa y tal vez desmedida pauta, asi en la punicién
como por el requisito de la publicidad™, a la vuelta de tan largo proceso
legislativo acceden al Cédigo, pues, ya con independencia clasificatoria-
""dentro de los “Delitos contra la religién”, primer titulo de su parte espe-
cial, la tentativa de abolir o variar la religién (reclusion temporal y extrafia-
miento perpetuo), celebracién de culto diferente, en lo que se interpreté
como consagracion de |a libertad de ejercicio secreto y privado’® {extra-
fiamiento temporal), inculcacién de la inobservancia religiosa, mofa de
misterios o sacramentos y la persistencia en propalar herejias condenadas
{prision correccional y extrafiamiento temporal), profanacién eucaristica
(reclusién), escarnecimiento sacrilego real o personal {prisién mayor, lo
que Sainz Guerra denuncia como mudanza desproporcionada de la leve
sancién veinteafiista de cuatro meses de encierro'®) y local o atentato-
rio contra la inmunidad y santidad del lugar (arresto), perturbacién del
ejercicio del culto {prisidén correccional o menor), apostasia plblica (ex-
trafiamiento perpetuo), con mantenimiento de la agravante docente en
todos los casos, y exhumacién ilegal o profanacién de cadaveres (prision
correccional)'®2. Hay mas: el falso testimonio con su reminiscencia talional

175 Maria Dolores del Mar SANCHEZ GONZALEZ, La codificacidn penal en Espafia: los codiges de 1848
y 1850, Madrid, 2004, p. 167; igualmente, pp. 165, 169, 189,

176 Ihidem, p. 173.

177 lbidemn, p. 186; también en p. 183.

178 Fernando Santamaria LAMBAS, El proceso..., pp. 61-71, 77; Juan SAINZ GUERRA, La evolucidn...,
pp- 371, 391; Francisca PEREZ-MADRID, La tutela..., p. 61; Emilia INESTA PASTOR, El Cédigo..., p-
640.

179 Incide en ello Fernando SANTAMARIA LAMBAS, El proceso..., p. 61.

180 Emilia IINESTA PASTOR, E Cddigo..., pp. 640-641.

181 Juan SAINZ GUERRA, La evolucién..., p. 399; también Emilia INESTA PASTOR, El Cédigo..., p- 641.

182 “Real decrete, mandando que el Cédigo penaly la ley provisional que dicta las reglas oportunas para
la aplicacién de sus disposiciones, se abserven como ley en la Peninsula é [slas adyacentes dasde el
dia 1° de Julio del corriente afio”, de 19 de marze de 1848, en Coleccion Legislativa de Esparia [CLE]
43 (lercuatrim.), disp. 163, pp. 206-305 [CP 1848], arts. 128 a 138.Véanse Eloy MONTERQ, “El Cédi-
go de 1848y [os delitos contra la religién”, Revista Juridica de Catalufia 56 (1948), Bp- 19-30; Lorenzo
MORILLAS CUEVA, Los delitos..., pp. 111-115.
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en causa criminal o privaciones de libertad en otras circunstancias'®, la
usurpacion de funciones eclesidsticas™, las lesiones inferidas a sacerdo-
tes™®®, los matrimonios ilegales'®, sustracciones de objetos de culto en
lugar sagrado o acto religioso™ y las faltas menos graves de blasfemia
publica —tan controvertida en las cdmaras por su novedoso encasillado y
su correccién con arresto de cuatro dias maximos y reprensién- y de no
presentacién de recién nacido para su bautismo'®.El circulo de los delitos
en que se prevé especialidad para los eclesidsticos ha reducido un tanto
su holgura conrespecto a 1822'%; y aparece penado ademas el asociacio-
nismo religioso sin consentimiento de la autoridad gubernativa'®.

A tal regulacion Gutiérrez Fernandez le levanta el tan pregonado achaque
de “[...] penar con escesiva blandura los delitos religiosos, siquiera, pres-
cindiendo de mas altas consideraciones, solo se mire el mal ejemplo y el
escandalo”™; los reformadores del Febrero coinciden en que, en efecto,
"el nuevo Cédigo penal ha sustituido las antiguas penas con otras menos
severas, pero si aquellas pecaban de sobrado rigidas, algunas de las nue-
vas adolecen en nuestro concepto de sobrado laxas”!%%; para Vicente y
Caravantes, igualmente “[...] no son tan severas como convenia a nuestro
juicio” y "si, pues, no se castigan con el rigor debido [...], su repeticion
serd mas frecuente por falta de la eficacia necesaria en las penas para su
represién”'®. No hay para qué agotar la manualistica, porque este modo
de percibir corre bastante extendido, salvo aquella otra que opta por la
equidistancia y aquilata, como Pacheco, ef sistema medio y conciliador'™
o se comide sin mayor enjuiciamiento a consignar la legalidad™®. Mas, por
calibrar con cudnto contraste era ello asi, hagamos memoria, a titulo com-

183 CP 1848, arts. 234 a 240.

184 Ibidem, arts. 243, 245.

185 Ibidem, art. 337.

186 lbidem, arts, 385 a 394,

187 Ibidem, arts. 422, 425, 428.1°.

188 thidem, arts. 480.1°, 482.3°.

189 ibidem, arts,145 (ejecucion de disposicicnes pontificias sin pase del ejecutivo), 168, 169, 175.1° (re-
belién y sedicidn), 185, 198, 199 {resistencia a la autoridad y desérdenes piblicos), 220 {falsedad
piblica), 271 (infidelidad en la custodia de documentos), 295 a 297 (abusos en el efercicio de sus
funciones), 356 (estupro), 385 (contraccidn de matrimonial...

190 fbidem, art. 205.Véase Fernando SANTAMARIA LAMBAS, E! praceso..., pp. 79-80.

191 Benito GUTIERREZ FERNANDEZ, Examen histérice del Derecho penal, Madrid, 1866, p. 253.

192 Florencio GARCIA GOYEN aet al., Febrero & Libreria de jueces, abogados y escribanos, Madrid, 1852,
t. W, p. 203.

193 JoséPVICENTE Y CARAVANTES, Cédigo penal reformado, comentado novisimamente, precedido de
una breve resefia histdrica del Derecho penal de Espaiia, y seguido de tablas sinépticas, Madrid, ,
1851, p. 274.

194 Joaquin Francisco PACHECO, EI Cédigo Penal concordado y comentado,, Madrid, 2000, p. 514.

195 V. gr., José CASTRO Y OROZCO y Manuel ORTIZ DE ZURIGA, Cédigo Penal explicads, para la co-
mun inteligencia y fécil aplicacion, Granada, 1848, t. |1, pp. 1-16; Pedro GOMEZ DE LA SERNA y Juan
Manuel MONTALBAN, Elementos del Derecho civil y penal de Espadia, precedidos de una resefa
histdrica, Madrid, 1851, t. Ill, pp. 206-212.
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parativo, de como el hereje pertinaz venia histéricamente amenazado con
el ajusticiamiento por vivicombustién'; igualmente con pena maxima la
hechiceria” y la sodomia'®; el perjurio, con extraccién de dientes, con-
finamiento insular perpetuo o pena de muerte, confiscacién total de bie-
nes y pena talional en el falso testimonio o, en algunos casos, verglenza
plblica y servicio de galeras'™; la blasfemia se castigaba mediante penas
corporales (marca candente en los labios, corte de la lengua o mano,
azotes) y de confiscacién en grado variable?®... Huelga mayor deteni-
miento en el impacto que sobre cierto sector de la sociedad, acaso el
més amplio, habia de producir tamafic reajuste legislativo, o, lo que es
equivalente, “[...] la idea que & los espafioles dard la pretermision de su
castigo, cuando hasta de presente lo han tenido tan grande”?®, segin lo
expresara el diputado Marcial Lépez en 1821...

En vias el moderantismo de recomponer formalmente la alianza con la
Iglesia mediante el Concordato de 185122, esta cristalizacién politico-cri-
minal de 1848 no dejaba de ser un arreglo entre las preocupaciones de la
tradicién y las exigencias de la secularizacién social, arreglo que se vera
enseguida validado por la reforma de 1850?%. Mas, triunfante, pues, en
lo positivo, la controversia no solo acerca del castigo de tales conductas,
sino, ya que lo sufran, su clasificacién como delitos politicos —tan intimi-
dantes en el dia fas tormentas del 48-apenas va a amainar. A cuenta del
cauto esfuerzo de Joaquin Francisco Pacheco por extraer el delito religio-
s0, aun contrario a la Constitucién, del concepto de delito politico®®, trae
Fiestas Loza una apreciacién de lo mas reveladora al reparar en que “[...]
como Pacheco debfan pensar otras muchas personas: ni en los indultos
y amnistias concedidos en el periodo 1848-1868, ni en ninguno de los
autores [...] aparece la menor referencia a los delitos contra la religion
del Estado como delitos politicos"®>. A la postre, el nudo gordiano no
seré clasificatorio, sino que se resolvers, en el siguiente abordo, sobre el
mismo quid de la represién.

196 Partidas, VI1.26.2; Fuero Real IV.1.2; LR, WIIL3.2.

197 Partidas, VI1.23.3; LR, VII1.3.5-6.

198 Partidas, VI.21.2; LR, VIIL.21.1.

199 Fuero Real, IV.12.3; Partidas, VIL7.6; LR, VIIL17.1, 4y 7.

200 Partidas, VI.28.4 y 5; LR, Vill.4.2,

201 DSCLE, 1. II, n® &0, ses. 23-XI-1821, p. 930.

202 Véanse, v. gr., Antonio MARTINEZ MANSILLA, “Arrazola y el Concordato de 18571 una visidn critica”,
CIH 15 {1994), pp. 159-176; Francisca PEREZ-MADRID, La tutela..., p. 64; Emilia INESTA PASTOR, El
Cadigo..., p. 639.

203 Codigo Penal de 1850, arts. 128 a 138.

204 Joaquin FRANCISCO PACHECO, “Estudios de Derecho penal: [ecciones pronunciadas en el Ateneo
de Madrid en 1839 y 1840”, Qbras juridicas, Madrid, 1854, 1. Il, pp. 158-167; idem, E! Cédigo..., pp.
511-514.

205 Alicia FIESTAS LOZA, Los defitos..., pp. 144-145.
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V.- Los peLITOos DE 1870 RELATIVOS AL LIBRE EJERCICIO DE LOS CULTOS.

Con precedente en la non nata de 1856, por la Constitucién de 1869,
“la Nacion se obliga & mantener el culto y los ministros de la religion
catodlica”, si, pero “el ejercicio plblico & privado de cualquiera otro culto
queda garantido & todos los extranjeros residentes en Espafia, sin mas
limitaciones que las reglas universales de la moral y el derecho”; més atn:
“si algunos espafioles profesaren otra religion que la catélica, es aplica-
ble a los mismos todo lo dispuesto [...]” anteriormente®®, con lo cual la

distincién no parece tener més sentido que subrayar en cudnta medida, -

de hechao, el credo mayoritario entre los nativos sigue siendo el que era
y con qué inercia ello determina todavia su sostenimiento privilegiado
desde el poder estatal. La discusién parlamentaria de este tan espinoso
punto alcanzd agudo pico de tensién?” y sus inferencias no habrian de
conmover menos, preparando el nueve movimiento pendular que pocos
afios después marcaria la Restauracion y su Constitucién de 1876. Si a
los programéticos dictados constitucionales acostumbra a seguir al pun-
to su afirmacién y garantia dispositiva en lo penal®(y esto lo tenemos
comprobado ya en las dos granazones anteriores en forma de cédigo),
por lo que toca al tema aqui enfocado, y ya—como pautaba la suprema
norma- sin privilegiar a la Iglesia?”, el Cédigo Penal de 1870, entre sus
"Delitos contra la Constitucion” incluye un capitulo “De los delitos come-
tidos con ocasion del ejercicio de los derechos individuales garantizados
por la Constitucion”, continente de seccién especifica (lo que denota las
dudas del legislador sobre su naturaleza?'?) para “Delitos relativos al libre
ejercicio de los cultos”: proselitismo ilegitimo —apdstata o heretical-, per-
turbacién de actos religiosos, profanacion y escarnio, ofensas contra el
sentimiento religioso®, todos ellos con supresién de la primacia catdlica,
ya en paridad su moralidad con las de otras confesiones(”[...] ni siquiera
era mencionada en su texto” la hasta entonces exclusiva religién?'? —resal-
ta Nifiez Barbero-); mas, a cambio, se acaba por introducir la proclama-

206 Constitucidn de la Monarquia espafiola de 1 de julio de 1869, art. 21 Véase Fernando SANTAMARIA
LAMBAS, El proceso..., pp. 91-93.

207 Joaquin TOMAS VILLARROYA, Breve historia..., p- 93. Puede contextualizarse en J. Jultdn Gémez de
Maya, “Las cuestiones femenina y religiosa: una polémica en la prensa del Sexenio”, Carthaginensia
32.51 (AVI-2016), pp. 117-144.

208 Marianc PESEt, "Una interpretacién..."”, p. 674. En el mismo sentido, pero con especificidad, Domin-
go TERUEL CARRALERo, “Los delitos...", p. 209

209 Domingo TERUEL CARRALERQ, “Les delitos...”, p. 221; Lorenzo Morillas Cueva, Los delitos..., p.
117; Fernando SANTAMARIA LAMBAS, El proceso..., pp. 99-108, 113-114.

210 Luis Silvela, Ef Derecho penal estudiade en principios y en la legislacién vigente en Espafia, Madrid,
1879, t. Hl, p. 200; Ruperto NURIEZ BARBERQ, La reforma penal de 1870, Salamanca, 1969, pp. 39-40.

211 "Ley, autorizando al Ministro de Gracia y Justicia para plantear como provisional el adjunto proyecto
de reforma del Cédigo penal”, de 17 de junio de 1870, en CLE 103, disp. 370, pp. 905-1032 [CP
1870Q], arts, 236 a 241, Véase Lorenzo MORILLAS CUEVA, Los defitos..., pp. 117-118.

212 Ruperto NUREZ BARBERO, La reforma..., p. 37.
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cién de doctrinas contrarias a la moral pablica?®?, en estrecha relacién con
el escéndalo plblico?, acaso como un tipo por cuyo cauce y rodeo bien
pudieran perdurar los mandamientos de una fe inscrita en [a mayoritaria
conciencia social. En definitiva, con esta sistematica, “los aspectos relati-
vos ‘al libre ejercicio de los cultos’ dejan de considerarse un delito paolitico
al sistematizarse en el Cddigo como un instrumento de defensa de los
derechos individuales [...]"#%, también en cierto modo como salvaguarda
del orden publico?®y hasta —estrategia acaso mucho mas taimada— como
apuntalamiento gatopardesco de aquello mismo que se presume estar
cambiando.

Durante la fugaz disputa en el Congreso acerca de la autorizacién al go-
bierno para proceder a la promulgacién del proyecto de Cédige que pre-
sentaba, hubo algin intento de arrastrar el debate hacia su contenido por
parte de algunos representantes, Francisco Silvela sin duda como el mas
significado merced a su hallazgo dialéctico al endosar al texto en cuestién
el dicterio de Cédigo de verano?V; de circunscribirnos a su concreto juicio
en vista de la criminalidad orbitante al fenémeno religioso:

Esté perfectamente garantizada en el Cédigo, y en este punto no ha
de merecer por ningun concepto mi censura, la libertad religiosa, el
ejercicio de los cultos. Mas hay una disposicion en este capitulo, re-
cuerdo sin duda del régimen pasado, [...] que me ha chocado sobre-
manera, es la que castiga con |a pena de extrafiamiento, si no recuer-
do mal, la simple publicacion de cualquiera bula, Breve ¢ disposicion
pontificia, U otras disposiciones o declaraciones que puedan atacar la
independencia del Estado ¢ excusar de la obediencia de las leyes .. ],
entendia yo que la reforma que la revolucion de Setiembre iba & hacer
sobre este punto, habria de extenderse & que, respetando la creencia
de cada uno, se dejaran circular libremente las bulas y Breves que tu-
vieran por conveniente dar 6 publicar las autoridades eclesisticas, ya
catélicas, ya de cualquiera otro culto, y que lo dnico que el Estado te-
nia que impedir era que los ciudadanos, después de haber leido esos
Breves & esas bulas, y de haberlas prestado el respeto que en su con-
ciencia creyesen deber prestarlas, atacasen ¢ dejasen de cumpliren lo
mas minimo las leyes positivas. [...] Sin duda me he equivocado, pues
aunque bajo [a forma de articulo del Cédigo penal, se deja subsistente
el pase régio; es decir, que se ha convertido en precepto represivo lo

213 CP 1870, art. 457.

214 Aniceto MASFERRER DOMINGO, Tradicién..., p. 197.

215 Juan SAINZ GUERRA, La evolucidn..., p. 372,

216 Alicia FIESTAS LOZA, Los delitos..., p. 212

217 Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, Madrid, 1870, n.° 307, ses. 15-VI-1870, p. 8883.
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que antes era solo una disposicion preventiva®'®.

Consignada la —a sus ojos— contradiccion en el modo de afrontar unas
mismas cuestiones frente a las que quisiera mas congruencia que temor,
algo més afiadecon complacida sorna:

He visto tambien en el Codigo, y esto con gusto, que esta penado el
delito de contraer matrimonio civil despues de haber contraide ma-
trimonio religioso y vice-versa; es decir, que se impone una sancion
penal bastante fuerte & ese acto del matrimonio puramente religioso,
reconociéndose la doctrina aqui anatematizada algunas veces, de que
el matrimonio puramente religioso tiene un efecto grave que las leyes
del Reino deben sancionar y deben obligar & respetar. Yo por esto
felicito & la comision y al Gobierno; nunca es tarde para reconocer lo
verdadero, lo moral y lo prudente®”?,

Por lo demas, en1870 la exhumacién ilegal de cadéveres va a dar, para
lo sucesivo, en el titulo que abraza las infracciones contra la salud pabli-
ca®,"[...] pese a la clara heterogeneidad de tipologias”?*' —objeta Mufioz
Barbero-y la de blasfernia se queda ya definitivamente en la categoria de
falta inespecifica y de encaje jurisprudencial??.

En recobro del espiritu de 1845, la Constitucién de 1876 proclama que “la
Religion catdlica, apostdlica, romana, es la del Estado. La Nacion se obli-
ga & mantener el culto y sus ministros"?%, cuyo tenor en nada repercute
sobre el Cédigo vigente, de tal suerte "[...] que a raiz de la restauracién
borbdnica pudo denunciarse una discrepancia entre la Carta constitu-
cional y el Cédigo™?, como hace, pongamos por caso, Groizard ante el
reemplazo del principio de libertad por el de mera tolerancia?®. A partir
de aqui, la Espafia politicamente reconfigurada sobrellevard un desajus-
te entre su norma fundamental y su ley punitiva, por cuya armonizacién
no deja de pronunciarse la ciencia juridica: verbigracia, Groizard, Viada,
Gonzalez Miranda®®... Ante este abortamiento parcial en la cobertura de

218 Ibidem, pp. 8886-8887.

219 ibidem, p. 8887,

220 CP 1870, arts. 349 y 350; Cédigo Penal de 1928 [CP 1928, arts. 545 y 546; Cadigo Penal de 1932 [CP
1932], arts. 344 y 345; Codigo Penal de 1944 [CP 1944), arts. 339 y 340.

221 Luis SIVELA, El Derecho..., t. |l, pp. 202-203; Ruperto NUNEZ BARBERQ, La reforma..., p. 38.

222 CP 1870, art. 586.2°.

223 Constitucién de la Monarquia espaficla de 30 de junio de 1876, art. 11.Véase Fernando SANTAMARIA
LAMBAS, Ef proceso..., pp. 122, 128,

224 Ruperto NUNEZ BARBERQ, La reforma..., p. 40,

225 Alejandro GROIZARD Y GOMEZ DE LA SERNA, E! Cddigo Penal de 1870 concordado y comentado,
Burgos/Salamanca, 1870/1899, t. lll, pp. 367-368.

226 Ibidem, 1. II, p. 559; Salvador VIADA Y VILASECA, Cédige penal reformado de 1870 con las variacio-
nes introducidas en el mismeo por la ley de 17 de julio de 1876 concordado y comentado, Madrid,
1890, t. I, p. 140; José Gonzdlez MIRANDA Y PIZARRO, Historia de Ja codificacidn penal espafiola y
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la liberalizacién, Nufiez Barbero con un siglo de perspectiva y desde el
contexto de la Espafia franquista con su Fuero de los Espafioles y su Texto
Revisado en 1963 del Cédigo Penal, advierte en cuinta medida “puede
[...] afirmarse que el principio de la no discriminacion religiosa es un prin-
cipio reconocido, en general, por nuestras ieyes fundamentales a partir
de 1869, pero sin traduccién penal actual"??, habida cuenta —conforme lo
explica Tomas y Valiente— “[...] de que la mera declaracién de un derecho
ex Constitutione no siempre lo convierte, sin mas, en eficaz; sélo si una
Constitucion tiene supremacia normativa y caracter vinculante inmediato
puede contener derechos fundamentales eficaces"?%. Lo cierto y verdad
es que la opcién aconfesional se convirtié en piedra de escandalo y “la
aprobacién [...] dejo su huella: desde 1869 la religidn ya no sera un factor
integrador dela convivencia nacional, sino un motivo més para la division
y la discordia civil"?*; pero, con todo y con ello, “[...] los principios de
tolerancia enumerados por la Constitucién de 1869 se mantuvieron for-
mulados, de una u otra manera en la legislacidn espafiola”??, aunque su
derivacién en niveles normativos de mayor operatividad no resultase ni
mucho menos efectiva y eficiente. También es cierto que las familias libe-
rales hasta entonces sobre este campo contendientes “hacia finales de
siglo empiezan a convivir con mayor armonia, tal vez porque otros grupos
demécratas y republicanos presionan con fuerza y, sobre todo, empiezan
a aparecer los movimientos proletarios..."?', lo que no es sino el contexto
que permite y justifica la Restauracion, también —hacia la tragedia— mu-
cho de lo que vendra después...Contemnplemos someramente algo de
esto como cierre.

VI.- MiraDA soBrE EL sigLo XX.

La metamorfosis racionalista-liberal que lleva de los crimenes de lesa ma-
jestad divina a los delitos religiosos alcanza el otro extreme del vector
represivo, el de la completa secularizacién, en la segunda mitad de la
centuria decimondnica, cuando se llega a la proteccién penal no de una
confesién monopdlica del Estado, sino de la multiplicidad de credos, de
la libertad de cultos. Sin embargo, esta liberalizacién operada por el C6-

ligera critica del Cadigo vigente, Madrid, 1907, pp. 26, 81. Entre los investigadores, v. gr., Domingo
TERUEL CARRALERQ, “Los delitos...”, p. 222; Ruperto NUNEZ BARBERQ, La reforma..., p. 40; Loren-
zo MORILLAS CUEVA, Los delitos..., pp. 119-120; Fernande SANTAMARIA LAMBAS, £ proceso...,
p. 129; etcétera. .

227 Ruperto NUREZ BARBERO, La reforma..., p. 40.

228 Francisco TOMAS Y VALIENTE, Cddigos..., p. 154.

229 Joaquin TOMAS VILLARROYA, Breve historia..., p. 93,

230 Ruperto NUNEZ BARBERD, La reforma..., p. 40.

231 Mariano PESET, “Una interpretacion...”, p. 683.
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digo de 1870, pronto contradicha constitucionalmente, tampoco supon-
dré ningun final de trayecto o culmen, sino de momento la acotacién del
espacio dentro del que librar el debate sociopolitico en cuanto al trata-
miento puiblico del hecho religioso: el problema tardara ain otro siglo
més en resolverse con pacifico y generalizado beneplécito bajo la actual
Constitucién y, a su cobijo, por la vigente ley penal.

Mucho antes, hacia el desenlace del periodo restaurador, el Cédigo de
1928 pone al fin en consonancia la ley punitiva con la carta magna del
Estado: entre los “Delitos contra los Poderes piiblicos y contra la Cons-
titucién” aparece un capitulo “De los delitos cometidos con ocasién del
ejercicio de los derechos y deberes reconocidos por la Constitucién”, con
tres secciones: “Delitos contra la religion del Estado”2%2, “Delitos contra la
tolerancia religiosa"®3y "Violacion de sepulcros o sepulturas”®* (comple-
mentado por la inhumacién y exhumacién ilegales contra la salud pabli-
ca®®), en donde hallan al menos proteccién, si no paridad, los disidentes
confesionales. Sin embargo, de alli a poco —otra alternativa del péndulo
ideoldgico en la Constitucién de 1931—ya “el Estado espafiol no tiene re-
ligion oficial”, de tal manera que “no podran ser fundamento de privilegio
juridicol.. ] las creencias religiosas”, sino que “la libertad de conciencia y el
derecho de profesar y practicar libremente cualquier religién quedan ga-
rantizados en el territorio espafiol, salvo el respeto debido a las exigencias
de la moral piiblica”; asi, contenida la dimensién comunitaria de la religio-
sidad, “todas las confesiones podran ejercer sus cultos privadamente”, en
tanto que “las manifestaciones publicas del culto habrén de ser, en cada
caso, autorizadas por el gobierno”; y a tales cotas se aspira a levantar la
deseable asepsia que “el Estado, las regiones, las provincias y los Muni-
cipios, no mantendran, favorecerdn, ni auxiliardn econdmicamente a las
Iglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas”?*.Reflejo de la correlacién
entre el paradigma politico de las Constituciones y los preceptos pena-
les?¥, el Codigo de 1932 despliega sobre el patrén de 1870sus progresos
en la liberalizacion religiosa: “Delitos contra la Constitucion”, englobantes
“De los delitos cometidos con ocasidn del ejercicio de los derechos indivi-
duales garantizados por la Constitucién®, entre ellos los “Delitos relativos
a la libertad de conciencia y al libre ejercicio de los cultos”2%,

232 CP 1928, arts.270 a 277.

233 ibidem, arts.278 y 279.

234 ibidem, arts. 280 a 282, Véase Lorenzo MORILLAS CUEVA, Los defitos..., pp. 121125,

235 CP 1928, arts. 545 y 544,

234 Constitucidn de la Reptiblica espaiiola de 9 de diciembre de 1931, arts. 3%, 25, parr. 1°, 26, pare. 2°,y
27, parrs. 17y 3°. Viéase FERNANDO DE MEER, La cuestidn refigiosa en fas Cortes Constituyentes de
fz Il Repiiblica espariola, Pamplena, 1975, in totum.

237 Domingo TERUEL CARRALERQ, “Los delitos...”, p. 209.

238 CP 1932, arts. 228 z 234. Véase Lorenzo MORILLAS CUEVA, Los delitos..., pp. 126-128.
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Curiosamente y con muy significativa evidencia de las aportaciones de
cada uno de los grupos ideoldgicos que cimentaron el régimen, el An-
teproyecto de Falange, sobre /a tesis de la més extrema libertad de cul-
tos?®, se ocupaba en 1938 de los “Delitos relativos a la libertad religiosa y
al ejercicio del culto”?®y no de los “Delitos contra la Religién del Estado”
que estén ya al afio siguiente en el proyecto del nuevo Ministerio de Justi-
cia?¥... Entre las Leyes Fundamentales del Estado triunfante de la Guerra
Civil, el Fuero de los Espafioles iba a declarar en 1945 que “la profesién y
practica de la Religién Catdlica, que es la del Estado Espafiol, gozaré de
la proteccidn oficial” y, aunque “nadie serd molestado por sus creencias
religiosas ni el ejercicio privado de su culto®, lo cierto y verdad es que “no
se permitiran otras ceremonias ni manifestaciones externas que las de la
Religién Catdlica”®?; y en 1958 la Ley de Principios del Movimiento Nacio-
nal dira que “la Nacién espafiola considera como timbre de honor el aca-
tamiento a la Ley de Dios, segin la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica,
Apostdlica y Romana, Unica verdadera y fe inseparable de la conciencia
nacional, que inspiraré su legislacién”?®. Habida cuenta de ello, el Codi-
go Penal de 1944 rescata, rebautizando la seccién, los “Delitos contra la
Religion Catdlica”*, integrados dentro “De los delitos cometidos con
ocasion del ejercicio de los derechos de la persona reconocidos por las
leyes” y, mas genéricamente, entre los “Delitos contra la seguridad inte-
rior del Estado”; respetados en la revisién de 1963 y, tras la liberalizacién
religiosa operada por ley de 15 de noviembre de 1971, transformados por
la refundicion de 1973 en "Delitos contra la libertad religiosa, la religién
del Estado y las demas confesiones”?S, acabaréan siendo “Delitos contra
la libertad de conciencia “tras la reforma urgente y parcial de 1983%¢,
Otro capftulo de 1944 “De las blasfemias”, con un solo precepto que
castiga las proferidas por escrito y con publicidad o con grave escéndalo,
transitard por los textos revisado de 1963 y refundido de 1973 hasta su

239 Ruperto NUNEZ BARBERQ, La reforma..., p. 39.

240 El Anteproyecto de Cédigo Penal de 1938 de £ E. T. y de las J. O. N. 5., ed. José Ramén CASABO
RUIz, Murcia, 1978, arts. 207 a 213,

241 El Proyecto de Cédigo Penal de 1939, ed. José Ramén CASABO RUIZ, Murcia, 1978, arts. 219 a 226.

242 "Fuero de los Espanoles”, de 17 de julic de 1945, en Boletin Oficial del Estado [BOE] 199 (18-VII-
1945), pp. 358-360, art. &°,

243 “Ley fundamental de 17 de mayo de 1958 por la que se promulgan los principios del Movimiento
Nacional”, en BOE119 (19-V-1958), pp. 4511-4512, art. &°.

244 CP 1944, arts. 205 a 212,Véase LORENZO MCRILLAS Cueva, Los delites..., pp. 128-151.

245 “Ley 44/1971, de 15 de noviembre, sobre reforma del Codigo Penal”, en BOE 274 (16-X1-1971),
pp. 18415-18419. Véanse Gerardo LANDROVE DIAZ, "“La libertad religiosa y la reforma de 1971 del
Cédigo Penal espaial”, ADPCP 25.3 (IX/XII-1972), pp. 699-720; Fernando SANTAMARIA LAMBAS, E
procesa..., pp. 240-245.

246 “Ley Organica 8/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal”, en BOE 152
(27-V1-1983), disp. 17690, pp. 17909-17919, art. primero. Véase Fernando SANTAMARIA LAMBAS, EI
proceso..., pp. 258-272,
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supresién en 198827,

Ambas evoluciones, como es notorio, venian impuestas por el sobreve-
nido régimen democréatico y su Constitucién de 1978, en [a cual “se ga-
rantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesa-
ria para el mantenimiento del orden publico protegide por la ley”, de
tal suerte que “ninguna confesién tendra caracter estatal”#®, El Cadigo
que regulariza globalmente [a consonancia del ordenamiento penal con

el nuevo sistema politico, el vigente de 1995, alberga otra vez, por des- |

contado, “Delitos contra la Constitucién”, comprensivos “De los delitos
relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades plblicas
[...]", que a su vez incluyen una seccién “De los delitos contra la {ibertad
de conciencia, los sentimientos religiosos y el respeto a los difuntos”2¥,
Esto es Derecho positivo y en vigor, todavia no histérico.

Con panordmico escudrifio, [os crimenes de lesa majestad divina y otros
en cuya represién interviene un fuerte componente confesional penetran
en el ordenamiento decimonénico hispano bajo el régimen punitivo de la
legislacién recopilada. Al compas de los avances en el proceso codifica-
dor, el hecho religioso recibird cambiantes tratamientos: sin contar pro-
puestas de legeferenda, habra delitos contra la religiéon del Estado, con
diferentes gama y matiz, en los Cédigos de 1822 y 1848 —vuelta entreme-
dias la Novisima Recopilacién—y habré delitos contra la libertad de cultos
en el de 1870, evolucién paralela al devenir del constitucionalismo patric e
itinerario que las antecedentes paginas han procurado cartografiar. Todo
el siglo XIX con sus alternativas legales polemizé en torno a la intensidad
de la poda requerida por una proteccién confesional que nunca se pensé
en suprimir de todas y que siempre se mantuvo catdlica, incluso en los
momentos més algidos de la revolucidn: 1812 (penalmente, 1822) y 1869
(1870 en lo penal, con el més alto grado de aconfesionalidad). Casi la mi-
tad del siglo conservé vigor la legislacion recopilada con sus crimenes de
lesa majestad divina, hasta 1848 salvo el exiguo interin del Cédigo trienal;
sumados los periodos de este y del isabelino, algo mas de dos décadas
los delitos —con sus muy significativas diferencias— contra la religion del
Estado; tres, los relativos al libre ejercicio de los cultos, en delineamiento
del Sexenio que heredaba la Restauracion borbénica, aunque con so-

247 “Ley Organica 5/1988, de 9 de junio, sobre modificacidn de los articulos 431 y 432 y derogacién de
los articulos 239, 566.5°, 567.1° y 3°y 577.1° del Cédigo Penal”, en BOE 140 {11-VI-1988), p. 18314,
art. 2°, Véase Fernando SANTAMARIA LAMBAS, Ef proceso. .., pp. 274-276.

248 Constitucitn de 1978, art. 16.1 y 3.Véase Fernando SANTAMARIA LAMBAS, £/ proceso...., pp. 250-251.

249 “Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal”, en BOE 281 (24-XI-1995), pp. 33987-
34058, arts. 522 a 526. Contémplese en Fernando SANTAMARIA LAMBAS, El pracesa...., pp. 306 y ss.
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brevenidas restricciones, constitucionales y jurisprudenciales, que todavia
darian paso a duraderas reformas de retroceso. Salo caduco el siglo XX,
la mutacién —consumada- rinde viaje y lo rinde, con precisién democra-
tico-liberal, constitucionalmente en la libertad ideolégica, religiosa y de
culto, penalmente en los delitos contra la libertad de conciencia, los senti-
mientos religiosos y el respeto a los difuntos. Mas ahora, expulso de la ley
criminal el imperativo religioso, sin embargo, nuevos delitos de ideologfa
ya no confesional se ciernen acaso sobre aquella cuenta de las libertades
de conciencia y expresion, en aras de la siempre tentadora uniformiza-
cién, del siempre amenazante control social...
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EL FUERO DE LAS NUEVAS POBLACIONES

DE SIERRA MORENA Y ANDALUCIA (1767):
APROXIMACION A SUS EDICIONES IMPRESAS EN
RECOPILACIONES LEGISLATIVAS DE LOS SIGLOS
XVITITY XIX

THE CHARTER OF THE NEW SETTLEMENTS

OF SIERRA MORENA AND ANDAILUSIA (1767):
APPROXIMATION TO THEIR PRINTED EDITIONS
IN LEGISLATIVE COMPILATIONS OF THE 18TH

AND 19TH CENTURIES
Adolfo Hamer-Flotes

Consejero Colaborador

RESUMEN: El Fuero de 5 de julioc de 1767 actué como norma bdésica
durante casi siete décadas en las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y
Andalucia, unas colonias agrarias fundadas durante el reinado de Carlos Il
y conformadas a partir de distintos territorios segregados a los reinos de
Jaén, Cordoba y Sevilla. En este trabajo ofrecemos un estudio acerca de
las diferentes ediciones que se imprimieron en los siglos XVIIl y XIX de este
corpus legisiativo, algo que nos permitira disponer de un mejor conocimiento
de la accesibilidad que la sociedad de esta época tenia a su contenido.

PALABRAS CLAVE: Fuero, Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y
Andalucia, recopilaciones legislativas, siglos XVill y XIX,

ABSTRACT: The Charter of July 5, 1767 acted as a basic rule for almost
seven decades in the New Settlements of Sierra Morena and Andalusia,
agrarian colonies founded during the reign of Carlos |Il and formed from
different territories segregated to the kingdoms of Jaén, Cordova and
Seville. In this work we offer a study about the different editions that
were printed in the eighteenth and nineteenth centuries of this legislative
corpus, something that will allow us to have a better knowledge of the
accessibility that the society of this time had to its content,

KEY WORDS: Charter, New Settlements of Sierra Morena and Andalusia,
legislative compilations, 18th and 19th centuries.

SUMARIOQ: 1. Introduccidn. 2. El Fuero de las colonias de Sierra Morena
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y Andalucia (1767). 3. El Fuero de Poblacién de 1767 en recopilaciones
legislativas de los siglos XVIIl y XIX. 4. Conclusiones. 5. Bibliografia. 6.
Anexos.

1. INTRODUCCION.

Cuando en 1766 un militar bavaro, apellidado Thiirriegel’ y nacido en
Gossersdorf, localidad integrada hoy en el municipio de Konzell, propuso
al gobierno espafiol el reclutar y trasladar a sus colonias americanas un

total de 6 000 individuos para que se dedicasen alli a la agricultura y a -

la ganaderia, poco podia hacer presagiar que solo unos meses mas tar-
de una representacion de lo mas selecto de la intelectualidad ilustrada
espafiola de la época daria inicio a una experiencia de sociedad agraria
modelo tnica en Europa. Figuras de la talla del conde de Aranda, Pedro
Rodriguez de Campomanes y Pablo de Olavide? tuvieron una activa par-
ticipacion en la formulacién de un ensayo en el que verificar si era viable
o no el prescindir de elementos del Antiguo Régimen que ellos conside-
raban lacras que dificultaban el progreso, sustituyéndolos por medidas
reformistas. Como experiencia de primer nivel, no falté en ella una norma
suprema para establecer y gobernar como una jurisdiccidn independien-
te esos nuevos pueblos fundados con los mencionados colonos extranje-
ros; los cuales, tras varias consultas en el Consejo de Castilla, se acordé
que no fueran a América sino a distintos puntos despoblados del sur de
la Peninsula Ibérica®.

Esta norma, conocida habitualmente como Fuero de poblacién de 1767, ha
sido protagonista de una amplia difusidn, pues se la incluye, tanto trans-
crita como en versién facsimil, en la mayor parte de monografias que
tratan de la historia general de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y

1 Sobre la figura de Johann Kaspar von Thilrriegel véase Alberto José FILTER GARCIA (ed), Johann
Kaspar von Thimiegel. Estudios y articulos, Sevilla, 2017,

2 Ellimefio Pablo de Olavide y Jauregui, que hasta 1767 estaba al frente del Real Hospicio de San Fer-
nando y formaba parte del concejo madrilefio como sindico personero, recibié en junio de ese mismo
afio el encargo de ocuparse, con el cargo de superintendente, de la puesta en marcha y gobierna
de las Nuevas Poblaciones de Sierra Marena y Andalucia. Una labor que desempafid de heche hasta
finales de 1776, momento en el gue fue detenido y encarcelado por la Inquisicién, y de derecho
hasta diciembre de 1778, cuando lasentencia condenatoria le despajé de todos sus empleos. Este
destacado ilustrado espaficl cuenta con varias biografias, destacando por la riqueza y prolijidad de
contenidos, las debidas a Marcelin DEFOURNEAUX {Pabio de Clavide, el afrancesado, Sevilla, 1990)
y a Luis PERDICES BLAS (Pablo de Olavide (1725-1803), el ilustrade, Madrid, 1992).

3 Paraun mejor conocimiento de esta iniciativa colonizadora es imprescindible fa consulta de: Cayetano
ALCAZAR MOLINA, Las colonias alemanas de Sierra Morena, Madrid, 1930; Adolfo HAMER FLORES,
La Intendencia de fas Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia (1784-1835). Gobierno y Ad-
ministracién de un territorio foral a fines da la Edad Moderna, Cérdoba, 2009; y Carlos SANCHEZ-BA-
TALLA MARTINEZ, La Carolina en el entorno de sus colonias gemelas y antiguas poblaciones de Sierra
Morena. Prehistoria a 1835, Jaén, 1998-2003, 4 voals.
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Andalucia e incluso en las particulares de las colonias que las integraban.
Una circunstancia que, en cambio, no implica que haya sido merecedora,
hasta la fecha, del profundo estudio que merece®. No es nuestro objeti-
vo tampoco acometer aqui esta compleja empresa, pero sf la de estudiar
las impresiones, tanto en formato individualizado como dentro de reco-
pilaciones, que se hicieron de ese Fuero de 1767 durante los siglos XVII|
y XIX. Con ello no solo contribuiremos a un mejor conocimiento de esta
disposicién normativa, sino que ademas entenderemos por qué no hubo
reimpresiones individualizadas con posterioridad a 1767 y conoceremos
cuéles fueron las publicaciones con las que se contd en esa etapa para
conocer su articulado.

2. EL FUero DE LAS COLONIAS DE SIERRA MIORENA Y ANDALUCIA {1767).

Aunque se le dio forma de Fuero, constituyendo asi uno de los dltimos
grandes ordenamientos forales de |a historia espafiola’, su contenido en
modo alguno constituia una herencia exclusiva de las practicas anteriores.
Este corpus legal, aprobado por el Consejo de Castilla en 25 de junio y
publicado por Carlos Ill el 5 de julio de 1767, incluyé elementos de enor-
me importancia, sorprendentemente avanzados para su época. El articulo
74, por ejemplo, estableceria por primera vez en la historia de nuestro
pais la obligatoriedad de la ensefianza primaria, aunque solo fuera en
parte de su territorio®. No menos significativa fue la voluntad de que
esa nueva sociedad agraria, que debia servir de modelo para el resto del
pais, fuera viable; de aht la prohibicién de que las suertes o lotes de tierra
se acumularan o se dividieran, y menos a(in que se amortizaran en manos
de los nobles o de la Iglesia’. Pero tal vez el elemento més innovador de

4 Entre las mejores aproximaciones puede citarse la de José Maria VALLEJO GARCIA-HEVIA, "El Fuero
de las Nuevas Poblaciones: esbozo histérico-juridica”, en Francisco José PEREZ-SCHMID FERNAN-
DEZ y Pilar RODRIGO SANJUAN (coords.), 250 Aniversario de la promulgacién del Fuero de Pobla-
cidn, Jaén, 2018, pp. 37-41, El resto de las disposiciones normativas emanadas del poder central para
las Nuevas Pablaciones no ha contado hasta fecha reciente (Adaffo Hamer Flores, Legisfacidn Histori-
ca Neopoblacional. Disposiciones normativas emanadas del poder central en fas Nuevas Poblaciones
de Sierra Morena y Andalucia (1767-1835), Madrid, 2018) con esta misma fortuna pues, salvo unas
pocas reales cédulas y reales drdenes, la mayaria permanecizn dispersas en investigaciones de dificil
acceso e incluso inéditas en los fondos de archivos histéricos.

5 Enla Novisima Recopilacién de las Leyes de Espafia solo se incluye una disposicidn normativa con la
denominacién de fuero con posterioridad a 1767, Nos referimos a las “Condicianes y fuero de pobla-
cién que deberan observar los vecinos de la nueva villa de Encinas del Principe” de 1778 (Novisima
Recopilacicn, Libro Vil Titulo XXII, Ley VII) que, al parecer. no llegaron a desarrollarse en fa préctica
por na haberse fundado finalmente esa nueva poblacion (Maria Soledad PITA GONZALEZ, “Encinas
del Principe, Villareal de San Carlos, Valbanera y la Roza de la Pijotilla: cuatro propuestas para la repo-
blacién de Extremadura en el siglo XVIIi”, Norba. Arte, 27 (2007), p. 102).

& "Tedos los nifios han de ir a las escuelas de primeras letras, debiendo haber una en cada concejo para
los lugares de &l; situandose cerca de la iglesia para que puedan aprender también la doctrina v la
lengua espafiola a un tiempo"”.

7 "No podrén los pobladores dividir las suertes, aunque sea entre herederos, porque siempre han de
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todos lo encontramos en el articulo 14, tanto es asi que, aunque deberfa
haberse aplicado una vez fundadas las colonias, su contenido facilité que
nunca estuviera en vigor®. Sin duda alguna, era una medida demasiado
avanzada para la Espafia del siglo XVll, en |la que los cargos municipales
se compraban y heredaban; un sistema tan representativo como el que
recogia el Fuero suponfa un peligro potencial y los sectores més con-
servadores temieron |os efectos de su entrada en funcionamiento. Unas
colonias en las que sus pobladores hubieran tenido un amplio margen

para autogobernarse eran una clara evidencia de lo peligroso, a la par

que avanzado, que se mostraba este documento para aquellos que solo
pretendian mantener el statu quo.

En cualquier caso, la vigencia de este Fuero no estuvo exenta de los
vaivenes politicos del primer tercio del siglo XIX. Hasta en tres ocasio-
nes se procedié a su supresidn, y otras tantas a su restablecimiento,
antes de que la regencia de Maria Cristina de Borbén procediese a su
definitiva derogacion en 1835, La primera de ellas tuvo lugar por parte
del gobierno de José | Bonaparte el 9 de mayo de 1810, y permanecié
vigente mientras que los franceses mantuvieron el dominio efectivo so-
bre las nuevas colonias®. Ahora bien, las Cortes de Cadiz, al reconocer
como Unico soberano a Fernando Vil y negar la validez legal de ninguna
renuncia borbénica al trono, no aceptaron la obra legislativa de José I.
El régimen foral se restableceria asi de manera provisional® hasta que
se determinase si era o no compatible con el sistema constitucional de
1812, algo que debid esperar hasta el 24 de marzo de 1813"; fecha en la

andar indivisas en una sala persona; ni menos se han de poder enajenar en manos muertas, seglin
queda también prevenido, por contratos entre vivos ni por Gltima voluntad, bajo también la pena de
caer en comiso” (articulo 61).

8 “Cada tres o cuatro poblacicnes, o cinco, si la situacién lo pide, formaran una feligresfa o concejo con
un diputado de cada una, que serédn los regidores del tal concejo, y tendran un parroco, un alcalde
¥ un personero comin para todos los pueblos, y su régimen espiritual y temperal; eligiéndose el
alcalde, diputade y personero en dia festivo, que no les distraiga de las labores, y en la forma que
prescribe el auto acordado de 3 de mayo e instruccidn de 26 de junio de 1766; bien entendido que
ningune de estos oficios podran jamds transmutarse en perpetuos por deber ser electivos constante
y permanentemente para evitar a estos nuevos pueblos los dafios que experimentan los antiguos con
tales enajenaciones; y es declaracion que en los primeros cince afios podra el superintendente de las
poblaciones hacer por s estas elecciones o de oficios equivalentes”.

9 Prontuario de las leyes y decretos del rey nuestro sefior don José Napoledn | del afio de 1810, Madrid,
1810, tome I, pp. 148-150. El texto de este decreto también fue publicado por el Diario de Madnid
n® 179, de 5 de julio de 1810, pp. 17-18. :

10 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Dieron principio el 24 de septiembre
de 1810, y terminaron el 20 de septiembre de 1813, Madrid, 1870, Toma V, p. 3653. Sesitn del 5 de
septiembre de 1812,

11 Gaceta de la Regencia de las Espafias n° 50, de 22 de abril de 1813, p. 413, Incluido en lz Coleccidn
de los Decretos y Ordenes que han expedide las Cortes Generales y Extraordinarias desde 24 de fe-
brero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo afio, en que terminaron sus sesiones. Comprehende
ademas el decreto expedido por las Cortes Extraordinarias en 20 de dicho mes. Mandada publicar por
orden de las mismas. Tomo V. Cadiz, 1813, pp. 19-20.
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se consideré que eran incompatibles y se suprimid en virtud de un real
decreto.

El regreso al poder de Fernando VIl y su rechazo a la obra constitucional
gaditana significé una vuelta a la situacién previa a la invasién francesa,
con lo que el Fuero de las Nuevas Poblaciones recuperé toda su vigencia
a partir de 1814, volviendo al ser que tenia en 1808. Pero alin restaba una
nueva interrupcién temporal de sus disposiciones. El éxito del pronuncia-
miento liberal de Rafael de Riego a comienzos de 1820 llevé de nuevo al
restablecimiento, a partir del 30 de junio de ese afio", del real decreto
de 1813; situacidén que se mantuvo hasta mediados de 1823, cuando el
Trienio Liberal estaba proximo a dar paso a una nueva etapa absolutista.
Este fue derogado formalmente por real decreto de 1 de octubre de 1823
de Fernando VIl que declara nula toda la obra constitucional gaditana en-
tre el 7 de marzo de 1820y 1 de octubre de 1823, con lo que, al aprobarse
también las decisiones de la regencia, vino a ratificar el restablecimiento
interino del régimen foral en las Nuevas Poblaciones desde el mes de
junio de 1823%,

Las nuevas colonias disfrutaron otros doce afios més su régimen foral pri-
vilegiado, una etapa caracterizada por la decidida apuesta del intendente
Pedro Polo de Alcocer por la extensién en ellas de los plantios de olivar
y vifia, fundamentalmente a través de la creacién de pagos'. La muerte
en 1833 de Fernando VII, sumada a la necesidad de su viuda y regente de
apoyarse en el sector liberal para defender los intereses de su hija frente
a los de su cuftado Carlos de Borbdn, supuso [a ¢rénica de un final anun-
ciado para el régimen foral de las Nuevas Poblaciones. El gobierno tomé
en consideracién la necesidad de integrarlas en el régimen de gobierno
ordinario, por lo que apenas afio y medio después veria la luz el real de-
creto de 5 de marzo de 1835. El Fuero de poblacién de 1767 quedaba
suprimido definitivamente's.

12 Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Fondos Contemporéneos, Gobernacidn, leg. 2738,
exp. 13. Una versidén abreviada de este real decreto en Juan Mufiz Miranda, Coleccién oficial de las
leyes, reales disposiciones y circulares de interés general, espedidas por el rey don Fernando Vil y por
las Cortes en ef afic de 1820, Madrid, 1853, p. 201.

13 Fermin Martin de Balmaseda, Decretos y resoluciones de la Junta Provisional, Regencia def Reino y
los expedidos por su majestad desde que fue libre de! tirsnica pader revolucionario, comprensivo del
afio de 1823, Madrid, 1824, pp. 147-149,

14 El estudio de las politicas a favor de los plantios en las Nuevas Poblaciones no ha side debidamante
atendido por la historiografia neopeblacional, que rara vez va més alld de mencionarlas. Una notable
excepcion a esta realidad la constituye e! apartado dedicado a los plantios en un estudio monogréfico
sobre la colonia de Fuente Palmera (Marfa Isabel GARCIA CANQ, £l gran proyecto ilustrado de Carlos
il y Olavide, Las Nuevas Poblaciones de Andalucia (Fuente Palmera 1768-1835), Cordoba, 2013.

15 Gaceta de Madrid, 7 de marze de 1835, p. 1.
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3. EL Fuero DE PoBLACION DE 1767 EN RECOPILACIONES LEGISLATIVAS DE
Los siGios XVHI v XIX.

La necesidad de disponer de este texto normativo, tanto dentro como
fuera de las nuevas colonias, fue resuelta en el verano de ese mismo afio
1767 con una edicién impresa en Madrid, concretamente en la Oficina
de Antonio Sanz. Desconocemos a cuanios ejemplares ascendié dicha
tirada, pero lo que si nos consta es que también en ese afio vieron la luz
hasta tres reimpresiones a partir de la madrilefa. Es probable que las de
Barcelona y Cadiz respondieran a la practica habitual en la edicién de
estas disposiciones normativas, pero la de Sevilla nos consta que se hizo
a peticién del superintendente Pablo de Olavide, como lo evidencia la
propia portadilla; tal vez con la idea de disponer de suficiente acopio de
ejemplares para las necesidades de [as colonias.

Ahora bien, a pesar de que el régimen foral estuvo vigente, como aca-
bamos de indicar, hasta el 5 de marzo de 1835 y de que todo apunta a
que ya desde comienzos de los afios ochenta del siglo XVIIl el nimero de
los ejemplares disponibles era muy escaso, no nos consta ninguna otra
reimpresion de esta real cédula. Conforme avanzaban los afios habria un
mejor conocimiento de las peculiaridades de las nuevas colonias, por lo
que era suficiente con copiar uno o varios de sus articulos en las cuestio-
nes y pleitos que se suscitasen; copias integras fueron necesarias solo en
contadas ocasiones, lo que seguramente desanimaria a las autoridades
neopoblacionales para promover nuevas ediciones impresas. Quizé esta
circunstancia explica el que los nuevos libros de repartimiento de las co-
lonias de Sierra Morena, abiertos en 1781 por el subdelegado don Miguel
de Ondeano, carezcan del texto foral que en ellos mismos se indica que
los encabezarian'. Transcurridos casi tres lustros desde el inicio de la
colonizacién puede que hubiera pocos ejemplares impresos disponibles,
o tal vez se considerd que era mejor no amortizarlos por si hacian falta en
el futuro".

16 La mayor parte de estos libros, que dejaban sin efecto los elaborados durante la etapa de gobierno
de Pablo de Olavide, se conservan actualmente en el Archivo Histérico Provincial de Jaén. La obli-
gatoriedad de que el texto del Fuere de 1767 se colocase al comienzo de cada uno de estos libros
aparece recogida en su articulo 53.

17 Esta escasez de ejemplares impresos del Fuero es muy patente durante los tltimos afios en los que
estuvo vigente. En 1826, por iniciativa del intendente Pedra Polo de Alcocer, se procedid a realizar
una copia autorizada de la majonera general de las Nuevas Pablaciones de Sierra Morena, cuyos
originales estaban distribuidos en cuatro piezas sin encuadernar. Una cogia en la que no se olvidaron
las cuestiones estéticas, dandole un formato de manuscrito encuadernado con escritura cuidada {este
decumento se encuentra hoy depositado en el Archivo Municipal de La Carclina, Jaén). No cbstan-
te, el texto no se inicia con el ejemplar impreso del Fuero sine con una copia manuscrita de éste.
Consideramos que, en caso de haber dispuesto entonces de un ejemplar bien conservado, se habria
procedide a incluirlo en esta copia.

CODEX - BOLETIN DEL INSTITUTO ESPANOL BE CIENCIAS HISTGRICO - JURIDICAS. N* VIIL. ARO 2019

-146-

EL FUERO DE LAS NUEVAS POBLACIONES DE SIERRA MORENA'Y
ANDALUCIA (1767): APROXIMACION A SUS EDICIONES IMPRESAS EN
RECOPILACIONES LEGISLATIVAS DE LOS SIGLOS XVIIT Y XIX

El paso de los afios, no obstante, también contribufa a dificultar el acceso
al contenido del Fuero més alld de las nuevas poblaciones. Por suerte,
la insercion de su articulado en dos grandes recopilaciones legislativas,
publicadas en 1793 y 1805, vino a paliar significativamente este proble-
ma. Es mas, si consideramos que la Gltima de estas recopilaciones siguié
reeditandose hasta 1885, entenderemos [a facilidad con la que no solo la
administracion sino también los particulares pudieron conocer sus dispo-
siciones. Veamos algunas pinceladas de estas dos obras'®.

La primera de ellas, debida a Santos Sanchez, aspiraba a reunir las prin-
cipales pragmaticas, cédulas, provisiones, circulares y autos acordados
emitidos durante el reinado de Carlos Ili; viendo la luz en tres volimenes
entre 1792y 1793. En el dltimo de estos, precisamente, Sanchez incluyd
una transcripcion integra del documento que aqui nos ocupa. Un texto
que también incorporé en las dos ediciones posteriores que realizé de
esta obra en 1794 y 1803.

En lo que respecta a la segunda obra, nos encontramos ante una de las
mds importantes recopilaciones de derecho castellano: la Novisima Reco-
pilacién de las Leyes de Espafia promulgada por Carlos IV el 15 de julio de
1805. Concebida como una actualizacién de la Nueva Recopilacién, aspi-
raba a recoger en un (nico cuerpo legal el conjunto de las leyes, ordenan-
zas, pragmaticas, autos acordados y el resto de las disposiciones vigentes
en la época de su publicacién™.En esta ocasion se optd por prescindir de
un total de 20 articulos®, quizas porque las cuestiones a las que hacen re-
ferencia se considerd que no tenian ya vigencia alguna en ese momento;
en cualquier caso, esta ausencia no implicaba una derogacién, tan solo
que su contenido no seria accesible a través de esta obra. Asimismo, se
incorporaron varias notas al pie con el objetivo de dar cuenta al lector de
otras disposiciones normativas relacionadas con las colonias. Este hecho
hace que Gnicamente los ejemplares impresos en 1767 y la recopilacién
de Santos Sanchez contengan el documento foral integro.

Aunque la Novisima Recopilacién conté con no pocos detractores, que
esperaban una codificacion mas en la linea inaugurada por los franceses,
lo cierto es que su contenido estuvo vigente en Espafa, en todo aquello
gue no entrara en contradiccion con los textos constitucionales y legales
que se promulgaron con posterioridad, hasta la publicacién del Cédigo
Civil espafiol de 1889. Ello explica las diferentes reediciones que tuvo

18 El lector podré obtener informacion detallada de estas ediciones y sus reimpresiones en el Anexo n®
1.

19 Carlos IV encomendd su realizacién al granadino Juan de la Reguera Valdelomar {1745-1817), que
ocupaba el empleo de relator de |a Real Chancillerfa de su ciudad natal.

20 En concreto, se prescindié de los artfeulos 1-4, 33-37, 39, 40, 42-46 y 48-51.

CODEX - BDLETIN DEL INSTITUTO ESPANOL DE CIENCIAS HISTORICO - JUREDICAS, N* V1. ARO 2019

-147-




ADQLFO HAMER-FLORES

esta obra hasta esa fecha, tanto por su valor juridico como por el histéri-
co. Con posterioridad a 1805 salieron de imprenta hasta cinco ediciones
integras de la Novisima Recopilacién: 1831 (Paris y México), 1846 (Paris),
1847-1851 (Madrid}, 1872-1873 {Madrid) y 1885 (Madrid). Todas ellas hi-
cieron posible al piblico conocer el Fuero, aunque éste a partir de 1835
pasara a tener, en gran medida, sélo valor histérico?'. En cualquier caso,
el dilatado proceso de adjudicacién de bienes por parte del Estado para
el sostenimiento de los nuevos ayuntamientos hizo necesario el tener que
acudir no pocas veces a su articulado hasta bien avanzado el siglo XIX.

A medida que esa nueva legislacion liberal iba invalidando gradualmente
las disposiciones de la Novisima Recopilacion, el enorme coste de edicién
de una obra tan voluminosa desanimaba a los interesados en su publica-
cion. Esta realidad contribuyd a impulsar la realizacién de versiones ex-
tractadas de esta obra con las que poder tener una primera aproximacion
a su contenido, incluido el Fuero que aqui nos ocupa. Asi pues, la edicién
que dio a la imprenta Juan de la Reguera en 1815 seria retomada a me-
diados de siglo para dar forma, con algunos cambios y actualizaciones,
a otras dos ediciones en 1845 y 1848 orientadas fundamentalmente para
los estudiantes de Leyes®.

Todo ello hizo posible gue, junto a las cuatro impresiones de 1767, el
articulado del Fuero de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y An-
dalucia viera la luz hasta en diez ocasiones hasta 1885. Una circunstancia
que explica sobradamente, como declamos anteriormente, que sea la
disposicion normativa méas conocida para dichas colenias; hasta el pun-
to de eclipsar otras que también tuvieron significativa importancia en su
devenir histdrico pero que, en cambio, no contaron con esa considerable
difusién.

4. CONCLUSIONES.

En este trabajo nos hemos aproximado a la transmisién impresa del Fuero
de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia en los siglos XVIII
y XIX. Después de la edicion principe madrilefia de 1767 y de las tres reim-
presiones de ese mismo afio, este corpus legal se incluyd en dos grandes
recopilaciones legislativas, las de Santos Sanchez y Juan de la Reguera,
haciendo posible una enorme difusién de su contenido por las distintas
reediciones que se extendieron hasta una fecha tan lejana como 1885.

21 Este hecho explica que en fechas posteriores a 1885 solo se hayan elaborade dos facsimiles de los
seis volimenes de la edicién de 1805 de la Novisima Recopilacién, ambas a cargo de Ediciones del
Boletin Oficial del Estado {una en 1976 y otra en 1993).

22 Estas ediciones pueden consultarse con detalle en el Anexo n® 2.
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En las oficinas de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Andalucia,
sin duda, siempre se dispuso de ejemplares impresos y manuscritos a
los que acudir en caso de ser necesario, el problema radicaba més en |a
necesidad de que otros organismos e instituciones tuvieran acceso a esos
contenidos. Las recopilaciones legislativas, en este sentido, facilitaron ese
hecho y evitarfan a las autoridades neopoblacionales el tener que reali-
zar inversiones econdmicas tanto en nuevas impresiones como en copias
manuscritas.

En suma, este trabajo nos ha permitido demostrar que, més allé de la real cé-
dula impresa en Madrid en 1767 y de la Novisima Recopilacién de 1805(dni-
cas mencionadas en la practica totalidad de la historiografia neopoblacional),
la disposicién normativa que aqui estudiamos se edité en otras muchas fe-
chas entre finales del siglo XVIIl y la segunda mitad del siglo XIX.
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&. ANEXOS.

N° 1,
Ediciones del Fuero de las Nuevas Poblaciones de Sierra Mo-
rena y Andalucia (1767-1885).

Epicion oriGINAL DE LA ReaL Croula (1767}

N° 1

Real Cédula de Su Magestad y sefiores de su Consejo que contiene la
Instruccion, y fuero de poblacién, que se debe observar en las que se for-

men de nuevo en la Sierramorena con naturales, y estrangeros Catdlicos.
Afio 1767.

En Madrid: En la Oficina de Antonio Sanz, 1767

Papel; [1], 11 h.; Fol.Portada con escudo real xilogréfico. Certifica la copia
Ignacio Esteban de Higareda.

Coleccidn Particular de Adolfo Hamer {La Carlota, Cérdoba)
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REEDICIONES DE LA ReaL CEpuLa (1767)

N° 2

Real Cédula de Su Magestad y sefiores de su Consejo que contiene la
Instruccidn, y fuero de poblacién, que se debe observar en las que se for-

men de nuevo en la Sierramorena con naturales, y estrangeros Catdlicos.
Afio 1767.

En Madrid, y por su original reimpreso en Sevilla: Imprenta de Joseph
Padrino, 1767,

Papel; [1], 11 h.; Fol.Portada con escudo real xilografico. Certifica la copia
Ignacio Esteban de Higareda.

Archivo Municipal de Fuente Palmera (Cordoba)

N° 3

Real Cédula de Su Magestad y sefiores de su Consejo que contiene la
Instruccion, y fuero de poblacidn, que se debe observar en las que se for-

men de nuevo en la Sierramorena con naturales, y estrangeros Catdlicos.
Afio 1767.

En Cédiz: En la Oficina de don Manuel Espinosa de los Monteros, 1767.

Papel; 16pp.; Fol.Portada con escudo real xilogréfico. Certifica la copia
Ignacio Esteban de Higareda.

Biblioteca Nacional de Espafia (Madrid, Espafia) [R/33805]

N° 4

Real Cédula de Su Magestad y sefiores de su Consejo que contiene la
Instruccién, y fuero de poblacidn, que se debe observar en las que se for-

men de nuevo en la Sierramorena con naturales, y estrangeros Catdlicos.
Afo 1767.

Barcelona: Por Thomas Piferrer, 1767.

Papel; 16 pp.; folio. Escudo real en el encabezado de la primera pagina.
Certifica la copia don Ignacio Esteban de Higareda. Datos de edicidn en
el colofén.

Biblioteca del Instituto de Estudios Giennenses (Jaén)

Reedicidén del Fuero en la recopilacién legislativa de Santos Sanchez
{1793-1803)
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N°5
Extracto puntual de todas las pragmaticas, cédulas, provisiones, circu-

lares y autos acordados publicados y expedidos por regla general en el
reinado del sefior D. Carlos IHi.

Sanchez, Santos {ed.)

Madrid: En la Imprenta de la Viuda e Hijo de Marin, 1792-1793; 3 vols, 21
cm. Los volimenes 1 y 2 comprenden disposiciones desde 1760 hasta
1788.

Volumen Ill: Contiene varias providencias particulares tomadas sobre dife-
rentes puntos de suma utilidad y beneficio ptiblico. Y un suplemento de las
generales contenidas en los dos tomos anteriores. 1793; [8], 464 pp. Encua-
dernado en pasta espaiiola. El Fuero se incluye entre las paginas 1 y 35.

Coleccidén Particular de Adolfo Hamer (La Carlota, Cérdoba)
N° 6
Extracto puntual de todas las pragmadticas, cédulas, provisiones, circula-

res, autos acordados y otras providencias publicadas en el reynado del
sefior don Carlos il.

Sénchez, Santos {ed.)

Madrid: En la Imprenta de la Viuda e Hijo de Marin, [2° edicién], 1794; 2
vols, 21 cm.

Volumen |: Comprehende desde el afio de 1760 al de 1776 inclusive; [6],
376, [16] pp. El Fuero se incluye entre las paginas 61y 79.

Biblioteca Nacional de Espaiia (Madrid, Espafia) [Signatura: 2/16106]

N® 7

Coleccién de pragméticas, cédulas, provisiones, autos acordados y otras
providencias generales expedidas por el Consejo Real en el reynado def

sefior don Carlos lil. Cuya observancia corresponde a los tribunales y jue-
ces ordinarios del reyno, y a todos los vasallos en general.

Sanchez, Santos {ed.)

Madrid: En la Imprenta de la Viuda e Hijo de Marin, 3* edicidn, 1803; [10],
674 pp., [1] h. de Idm., 21 cm. El Fuero se incluye entre las paginas 66 y 80.

Real Academia de |la Historia (Madrid, Espafia) [M-RAH, 3/8003]

ReepICiON DEL FUERO EN LA Naovisiva RECOPRILACION DE Las Leves DE Espara (1805-
1885)
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N°® 8

Novisima recopilacién de las Leyes de Espafia. Dividida en Xl Libros en
que se reforma la Recopilacién publicada por el sefior don Felipe Il en
el afio de 1567, reimpresa Gltimamente en el de 1775, y se incorporan
las pragméticas, cédulas, decretos, érdenes y resoluciones reales, y otras
providencias no recopiladlas y expedidas hasta el de 1804.

Madrid: [s.n.], 1805-1807; 6 vols., 31 cm.

Volumen llI: Libros VI y VII. 1805; [6], 729 pp. Encuadernado en plena piel
de época. Texto a dos columnas. El Fuero se incluye entre las paginas 487
y 493.

Coleccion Particular de Adolfo Hémer {La Carlota, Cérdoba)

N° 9

Novisima recopilacién de las Leyes de Esparia. Dividida en Xil Libros; en
que se reforma la Recopilacién publicada por el Sefior Don Felipe Il en
el afo de 1567, reimpresa Gltimamente en el de 1775; y se incorporan
las pragmaticas, cédulas, decretos, érdenes y resoluciones reales, y otras
providencias no recopiladas y expedidas hasta el de 1804. Con un su-
plemento que contiene las reales disposiciones y otras providencias ex-

pedidas en los dos afios de 1805 y 806, y algunas de las anteriores no
incorporadas a este Cédigo.

Mégico-Paris: Galvan Librero-Rosa Librero, 1831; 4 vols., 31 ¢m. Nueva
edicion.

Volumen II: Libros VI y VII. 734 pp. Texto a dos columnas. El Fuero se in-
cluye entre las paginas 489 y 496.

Northwestern  University  (Evanston, lllinois, USA) [Barcode:
35556003633062]
N® 10

Novisima recopifacién de las Leyes de Espafia, mandada formar por el
sefior don Carlos IV. Edicién publicada por don Vicente Salvé en la que
van agregadas al fin las Ordenanzas de Bilbao; se han intercalado en cada
uno de los doce Libros las Leyes de 1805 y 1806 del Suplemento, y se las
ha incluido en el indice cronoldgico y el de los sumarios de los Titulos.

Salva, Vicente (ed.)
Paris: Libreria de Don Vicente Salva, 1846; 5 vols., 26 cm.

Volumen il Libros VIl y VIIi. 684 pp. Encuadernado en plena piel de épo-
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ca con adornos dorados y doble tejuelo. Cortes tintados. Texto a dos
columnas. El Fuero se incluye entre las paginas 213 y 219.

Coleccion Particular de Adolfo Hamer (La Carlota, Cérdoba)
N® 11
Los cédigos espafioles concordados y anotados.

Rivadeneyra, Manuel (ed)

Madrid: Imprenta La Publicidad, 1847-1851; 12 vols., 29 ¢cm. La Novisima -

recopilacién de las Leyes de Espafia se incluye entre los volimenes VIl y X,

Veolumen VIII: Novisima recopilacion de las Leyes de Espafia: los libros
Quinto, Sexto y Séptimo. 1850; 712 pp. Encuadernado en holandesa-piel
de época. Cortes tintados. Texto a dos columnas. El Fuero se incluye en-
tre las paginas 506-511.

Coleccién Particular de Adolfo Hamer (La Carlota, Cérdoba)

N® 12

Leyes Espaficlas publicadas bajo la direccién de un abogado del llustre
Colegio de Madrid. Novisima Recopilacién.

Madrid: Imprenta de la Ley a cargo de Manuel Prado Sénchez, 1867; 6
vols., 30 cm.

Volumen Il Libros VI y Vil. 1867; 730 pp. Encuadernado en media piel
con nervios. Texto a dos columnas. El Fuero se incluye entre las paginas
487-493.

Coleccidn Particular de Adolfo Hamer (La Carlota, Cérdoba)
N°13

Los codigos espafioles: concordados y anotados.

San Martin, Antonio de (ed.)

Madrid: Antonio de San Martin, 1872-1873; 12 vols., 30 cm. Segunda Edi-
cién. La Novisima recopilacién de las Leyes de Espafia se incluye entre los
volimenes VIl y X,

Volumen VIII: Novisima recopilacién de las Leyes de Esparfia. Tomo II. Que
contiene los libros Quinto, Sexto y Séptimo. 1872;726 pp. Encuadernacién
editorial en tela verde con titulo estampado en lomo y cubierta. Texto a
dos columnas. El Fuero se incluye entre las paginas 513 y 518.

Biblioteca Nacional de Espafia (Madrid, Espafia) [signatura: 4/21886]
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EL FUEBO DE LAS NUEVAS POBLACIONES DE SIERRA MORENA 'Y
ANDALUCIA (1767): APROXIMACION A SUS EDICIONES IMPRESAS EN
RECOPILACIONES LEGISLATIVAS DE LOS SIGLOS XVIII Y XIX

Ne 14
Cédigos antiguos de Espafia. Coleccion completa de todos los Cédigos
de Espafia, desde el Fuero Juzgo hasta la Novisima Recopilacién. Con un

glosario de las principales voces anticuadas, notas, indices parciales y un
repertorio general alfabético de materias.

Martinez Alcubilla, Marcelo (ed.)
Madrid: J. Lépez Camacho, 1885; 2 vols., 26 cm.

Volumen 2: Novisima recopilacién de las Leyes de Espafia. [755]-2044 pp.
Encuadernado en plena piel de época con doble tejuelo. Texto a dos co-
lumnas. El Fuero se incluye entre las paginas 1399 y 1402.

Coleccién Particular de Adolfo Hamer (La Carlota, Cérdoba)
N° 2.
Referencia al Fuero de las Nuevas Poblaciones de Sierra Mo-

rena y Andalucia en una versién extractada de la Novisima
Recopilacion (1815-1848).
N° 1
Extracto de fa Novisima Recopilacién de Leyes de Espafia. Formado para

facilitar su estudio a los cursantes en fas Universidades, y su general ins-
truccién a toda clase de personas.

Reguera y Valdelomar, Juan de la {ed.)
Madrid: Imprenta de Repullés, 1815; 7 vols.,15 cm,

Tomo lll: Extracto de la Novisima Recopilacién de Leyes de Espafa. Tomo
Tercero. Libro VII. 374 pp. Encuadernado en pasta espafiola con estam-
pacién dorada en el lomo. La mencién al Fuero se incluye en las pagi-
nasi99-200.

Coleccidn Particular de Adolfo Hamer (La Carlota, Cérdoba)
N° 2
Estracto de la Novisima Recopilacién por Juan de la Reguera y Valde-

lomar. Anotado con el de las leyes y Reales disposiciones promulgadas
desde el afio 1805 hasta el dia por F. E. y B.

Reguera y Valdelomar, Juan de la {ed.)

Barcelona: Imprenta de Ramén Martin Indar, 1845; 4 vols., 18 cm.
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Tomo HlI: Libros 7°, 8° y 9° 532 pp. Encuadernado en paéta espafiola con
estampacién dorada en el lomo. Cantos tintados en naranja. La mencidén
al Fuero se incluye en la pagina 142.

Coleccion Particular de Adolfo Hamer (La Carlota, Cérdoba)

N° 3

Estracto de fa Novisima Recopilacién por Juan de la Reguera y Valdelo-
mar, del Consejo de 5.M., etc. Anotado con las leyes y Reales disposicio-
nes posteriores por F. Ey B., abogados del llustre Colegio de Barcelona,
individuos de la academia de jurisprudencia de la misma y autores de va-
rias obras de jurisprudencia. Obra declarada de texto para la ensefianza y
adoptada en casi todas las universidades del reino.

Reguera y Valdelomar, Juan de la (ed.).

Barcelona: Imprenta de Ramon Martin Indar, 2% edicién, 1848; 5 vols., 19
cm.
Tomo Ill: Que comprende los libros 7°, 8°y 9°. 532 pp. Encuadernado en

pasta espafiola con estampacién dorada en el lomo. Cortes tintados. La
mencidn al Fuero se incluye en la pagina 142,

Coleccién Particular de Adolfo Hamer {La Carlota, Cérdoba).
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EL FUERO DE LAS NUEVAS POBLACIONES DE SIERRAMORENAY
ANDALUCIA (1767): APROXIMACION A SUS EDICIONES IMPRESAS EN
RECOPILACIONES LEGISLATIVAS DE LOS SIGLOS XVIII Y XIX

Fig. 1. Portadilla de la reimpresién sevillana del Fuero de 1767 (Archivo Municipal
de Fuente Palmera).
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LA LEGISLACION COMPLEMENTARIA DEL
CODIGO PENAL DE 1870, DURANTE EL “SEXENIO
DEMOCRATICO”

THE COMPLEMENTARY LEGISLATION OF THE
PENAL CODE OF 1870 DURING THE ‘DEMOCRATIC

SEXENNIUM”
Julidn Hurtado de Molina Delgado

Consegjero Numerario

RESUMEN: Se cumplen 150 afios de la Constitucidn espariola de 1869 y
del consiguiente e inmediato Cédigo Penal de 1870 que supusieron un
avance legislativo democrético de enormes proporciones para la Espafia
del Sexenio Democrético (1868-1874). Este Codigo Penal que nacid
con cierta vocacién de provisionalidad fue sin embargo el de mas larga
vigencia y experimentd diversas y sucesivas reformas y la promulgacion de
diferentes leyes especificas y decretos que lo desarrollaron y completaron
durante su larga vigencia hasta 1925. En esta aportacidn se estudian
las normas legales que al respecto se promulgaron durante el Sexenio
Democrético, hasta 1874.

PALABRAS CLAVE: Cédigo Penal 1870, Leyes complementarias, Indulto,
Interdiccidn,

SUMARIO: 1.- Introduccién histérica. 2.- El proceso de redaccién del
Caédigo Penal de 1870. 3.- Principios generales del nuevo Codigo. 4.-
Objeciones y comentarios a esie Cédigo Penal. 5.- Reformas posteriores
(1870-1874). 6.~ Leyes penales especiales derivadas del Codigo. 7.- Leyes
complementarias del Cddige Penal de 1870, promulgadas hasta el final
del Sexenio Democratico (1874). Bibliografia.

ABSTRACT: 150 years of the Constitution of 1869 and the subséquent Pénal
Code of 1870 are fulfilled, winch supposed a democratic |égislative advance
of enormous proportions for the Spain of the democratic sexennium
(1868-1874). This pénal code, which was bornwith a certain vocation of
provisionality, was nevert heless the one with the longest validity, as it was
an Advanced text for its time. Nevertheless, this penal textun derwent
diverse and successive reforms and the promulgation of differents pecific
laws and decrees that developed and complete ditduringits long termuntil
1925, In the present study the periodun der analysis is delimited to that
corresponding to the stage of the democratic sexenium, and 1874.

KEYWORDS: Cede Criminal 1870, Complementary laws, Indult, Interdiction.
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1.- INTRODUCCION HISTORICA.

Este Cédige Penal inicialmente concebido por tanto con cierta vocacién
de provisionalidad fue sin embargo el de mas larga vigencia, por consti-
tuir un texto avanzado para su tiempo y de gran calidad técnica juridica,
al mismo tiempo que impecablemente expuesto gracias al buen uso del
lenguaje juridico que emplea, a pesar de ser en realidad una reforma
del Cédigo Penal de 1848, pero adaptado al nuevo orden constitucional
democrético.

No obstante, este texto penal experimentd diversas y sucesivas reformas
y la promulgacidn de diferentes leyes especificas y decretos que lo de-
sarrollaron y completaron durante su larga vigencia hasta 1925, si bien
en el presente estudio se delimita el periodo objeto de anélisis al corres-
pondiente a la etapa histérica del Sexenio Democrético, abordando por
un lado modificaciones para la mejora técnica del contenido del Cédigo
y por otro regulando aspectos juridicos que requerian un tratamiento le-
gislativo concreto y diferenciado, como la abolicién de la pena de argolla
y efectos civiles de la interdiccién, pretendiendo una humanizacién de
las penas, o que se reformase el procedimiento para plantear el recurso
de casacién en los juicios criminales, al mismo tiempo que otra ley esta-
bleciendo reglas sobre el ejercicio de la gracia de Indulto, o incluso otro
texto legal sobre las peticiones de indulto por delitos de contrabando y
defraudacién, entre otras normas.

Pero parece esencial y conveniente comenzar por situar histéricamente
este desarrollo legislativo en materia penal derivado del Cédigo Penal
de 1870.

En los consiguientes antecedentes hay que destacar que en los Gltimos
afios del reinado de Isabel Il, en 1854, se produce un levantamiento mili-
tar, denominado Vicalvarada, por iniciarse en Vicélvaro (Madrid), debido
a la corrupcion instaurada en el poder politico de la época, a la que si-
guen diversos movimientos del mismo tipo en buena parte del territorio
nacional, iniciandose el llamado Bienio Progresista (1854-1856). Al mismo
seguira la Unién Liberal (1856-1863), de ideologia centrista, liderada por
O’Donnell hasta su dimision en 1863 por presiones de la propia Reina. Se
inicia asf la caida de la monarquia en medio del desgobierno que finalizé
con la revolucién que con el nombre de “La Gloriosa” levanté al pais y se
decidié en la batalla de Alcolea de septiembre de 1868, gue finalizé con
el auto-exilio de Isabel Il en Paris'.

1 Marfa Dolores DEL MAR SANCHEZ, “Delitos y Penas en los cédigos penales esparioles”, en Historia
del Delito y def Castigo en la Edad Contempordnea, Madrid, 2017, p.107,
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Daria comienzo de este modo el llamado “Sexenic Democrético”, en el
que se convocan las cortes constituyentes, y se acuerda una nueva Cons-
titucidn en 1869 asf como que el sistema politico del Estado seguirfa sien-
do una Monarquia constitucional, llamandose a ocupar el trono en 1870 a
Amadeo de Saboya, que fue elegido mayoritariamente en las Cortes por
escaso margen, reinando tan sélo dos afios para abdicar en 1873, procla-
méndose el mismo dia de su abdicacion la | Republica.

Tan conciso resumen no puede quedar como exponente Unico de una
realidad mas amplia y compleja, ya que junto con importantes motivos
econdmicos, nos encontramos otros motivos politicos y sociales que es-
tuvieron en el germen de esta revolucidn, sin olvidar el Pacto de Ostende,
firmado entre progresistas y demdcratas en 1867, cuyos objetivos fueron
acabar con los moderados en el poder, poner fin a la monarquia de lsabel
il, decidiendo sobre la nueva forma de gobiermno que quedaba en manos
de unas Cortes Constituyentes elegidas por sufragio universal.

La adhesién de los unionistas tras la muerte de O’Donnell fue decisiva, ya
que aporto altos cargos del ejército, contrarrestd el peso de los demdcra-
tas y restd fuerza al caracter revolucionario de la sublevacién.

Veamos esquematicamente los diversos motivos sociales y politicos que
dieron lugar a esta situacién de brusco cambio, en &l marco de la cual
se promulgd el Codigo Penal de 1870 vy las leyes y decretos de carécter
complementario, objeto del presente estudio.

a) Motivos saciales:

1. La burguesia financiera pide medidas para salvar sus inversiones en
bolsa.

2. La burguesia industrial exige el proteccionismo.

3. Obreros y campesinos se quejan de su miseria.

b} Motivos politicos.

1. Revuelta de los soldados del Cuartel de San Gil: represién
2. O'Donnell apartado del poder.

3. El Partido Moderado gobierna por decreto.

4. El Partido Progresista opta por la conspiracién y junto con el Partido
Demdcrata firma el Pacto de Ostende, al que nos acabamos de referir.

En consecuencia, tales motivaciones estuvieron en la base de la Revolu-
cién de septiembre de 1868.
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Por su parte, en el curso de esta revoluciéon encarnada por la burguesia,
nos encontrarmnos con los siguientes hechos:

* Alzamiento militar de Topete en Cadiz

- Prim y Serrano regresan del exilio

- La poblacién apoya la sublevacién

- Manifiesto en defensa de la libertad, el orden y la honradez
“iViva Espafia con honra!”

- La sublevacién se extiende por el pafs.

- El gobierno moderado lucha por conservar el trono de Isabel Il y es de-
rrotado en la batalla de Alcolea (Cordoba).

- El gobierno dimite y la reina se va al exilio®.

* Los dirigentes progresistas y unionistas no apoyaban el radicalismo
- sU objetivo era derrocar a Isabel Il, no una revolucién.

- nombraron un Gobierno Provisional.

- el general Serrano (unionista), proclamado regente

- el general Prim (progresista}, presidente del gobiermno

- el gobierno, integrado sélo por unionistas y progresistas

- disolucién de las Juntas y de la Milicia Nacional

GOBIERNO PROVISIONAL.

Tras la caida de la monarquia de Isabel Il, el gobierno provisional tomé
una serie de medidas:

- promulgacion de decretos

- convocatoria de elecciones a Cortes constituyentes, por sufragio univer-
sal masculino

con victoria de la coalicién gubernamental

La ConsTiTucioN DE 1869:

- amplia declaracion de derechos y libertades

2 Carmen PERIS RODRIGUEZ, “El Sexenio Democritico (1868-1874)", en [Historia de Esparia, T. 6, Valencia,
2017, p. 3
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- libertad religiosa aunque el Estado mantiene el culto catélico
- soberanfa nacional

- monarquia

- el poder legislativo recae en las Cortes

- Cortes bicamerales: Senado y Congreso

- Cuba y Puerto Rico con los mismos derechos que las provincias penin-
sulares

2.- E1L PROCESO DE REDACCION DEL CopIGo PenaL DE 1870.

Esta constitucién generd la promulgacion de nuevas leyes que la desarro-
llaran. Uno de estos nuevos textos legales fue el Cédigo Penal aprobado
en 1870. Se trataba de un texto avanzado para su tiempo y de gran cali-
dad técnica con buen uso del lenguaje juridico.

Aligual que ocurrié con el Cédigo de 1850, el Cédigo de 1870 no es mas
que una reforma del Cédigo de 1848, debido a las modificaciones encu-
biertas introducidas del orden penal al nuevo espacio politico.

Aunque desde la Comisién codificadora siguié trabajando en la reforma
del Cédigo de 1850, analizando informes y con el deseo de un texto pe-
nal definitivo, la dimisién de sus miembros por la falta de acuerdo entre
ellos, supone que en 1869 se vuelve a la utilizacién de comisiones legisla-
tivas para realizar las modificaciones oportunas en materia penal -aunque
su participacion en el Cédigo fue practicamente nula-, presentandose
un nuevo proyecto a las Cortes, que es aprobado con carécter provisio-
nal y mediante un proyecto de ley de autorizaciones, pues se aplazaron
las deliberaciones hasta después del verano. No obstante Montero Rios,
ministro encargado de la presentacién -y hay quien considera que de la
redaccién del texto (Pérez Prendes)-, procede a publicar el Cédige el 30
de agosto, lo que supuso el sobrenombre de Cédigo de verano (Silvela,
1866)°.

Como hemos sefialado, la autoria del texto penal no estuvo clara si bien
Silvela sefiala que fueron Montero Rios y Groizard los autores (1903: 33 y
254).

El procedimiento de publicacién del texto fue, pues, el mismo seguido
con anterioridad: el gobierno mandaba a las Camaras un proyecto de ley
de autorizacion legislativa para aprobar el Cédigo. El sistema rayaba lo in-

3 Maria Dolores DEL MAR SANCHEZ, “Delitos y Penas en ...", p.109.
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constitucional y asi se manifesté en los debates. El gobierno se justificaba
sosteniendo que se trataban de leyes cientificas que no podian discutirse
de la misma manera que las leyes politicas.

3.- PRINCIPIOS GENERALES DEL NUEVO CODIGO,

La estructura es la misma que el Cédigo de 1850, lo que llevé a presen-
tarlo como “el mismo Cédige con algunas modificaciones mas o menos
atinadas” (Silvela, 1903: 33), cuando en realidad las modificaciones son
esenciales. Marfa Dolores del Mar, a quien estamos siguiendo literalmen-
te, aclara que mas bien en esas criticas se pone de manifiesto el escaso
reflejo de las teorfas penalistas del momento, cuando se encontraba en
plena difusién la doctrina correccionalista de Augusto Roeder -mediante
la que el propésito de la pena es la rehabilitacién, del delincuente-, que
difundié en nuestro pais Sanz del Rio mediante la creacién de una escuela
de seguidores del Krausismo.

Con caracter general, predomina el principio retribucionista, sigue vigen-
te el principio de legalidad, el principio de intimidacién se suaviza y no
existe la finalidad correctiva de la pena (Lasso Gaite, 1970: [, 474-475). Por
lo demas la valoracion de los juristas sobre el mismo estd muy dividida,
si bien todos resaltan el magnifico lenguaje juridico utilizado (Del Rosal,
1970: 212).

Las novedades introducidas por esta reforma, fruto de los reajustes a la
nueva realidad constitucicnal, son:

1.- Desaparicion de los delitos contra la religién. La Constitucion sefialaba
la libertad de cultos.

2.- Establecimiento nuevas figuras para proteger a las Cortes y al Consejo
de Ministros.

3.- Proteccidn de los derechos individuales, tutelados en la Constitucién,
penalizando el ataque contra los mismos.

4.~ Inclusién de los delitos de imprenta.
5.- Reduccién de la dureza punitiva del Cédigo de 1850.
6.- Supresion de la pena de muerte para algunos delitos.

En suma esta reforma del cédigo penal es fruto de un cambio relevante
de sistema politico, que pasa del autoritarismo isabelino a un régimen
democratico por primera vez en la historia de Espafia. A pesar de ello,
como hemos podido comprobar, no parece que tal cambio se tradujera
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de forma determinante en una rebaja de las penas, aunque si hay cier-
tos aspectos que hacen la legislacion un poco mas benévola. Se aprecia
cierta voluntad de introducir mayor humanidad en las penas, lo que hace
que ya nunca se prevea la pena de muerte como pena Unica y que ésta
desaparezca para muchos delitos, siendo sustituida por la pena privativa
de libertad. También se reduce considerablemente el uso de la pena de
cadena que, segin Cuello Calén, en la prictica ya estaba en desuso, em-
pledndose en su lugar la pena de reclusién.

La modificacién maés relevante por tanto es la supresién practica de las
penas perpetuas, al introducir el indulto una vez pasados los 30 afios de
cumplimiento. Ademds se reducen los tipos castigados con privacién de
libertad perpetua, a favor de las penas temporales. También se impone
un limite al concurso real de delitos, que contribuye a reducir la duracién
méxima de las condenas en caso de acumulacién de penas.

No obstante, la duracion de las penas privativas de libertad temporales
sigue siendo bastante elevada y contindan estando vinculadas a los tra-
bajos forzados. Ademas, se hace uso de los grados de la pena para restar
arbitrio al juez.

El Cédigo estuvo vigente hasta la dictadura de Primo de Rivera, superan-
do los multiples proyectos de reforma. Derogado por el Cédigo de 1928,
fue de nuevo instaurado por la Il Repiblica hasta 1932.

4.- OBJECIONES Y COMENTARIOS A ESTE CODIGO PENAL.

La critica al Cédigo penal de 1870 se manifestd desde los primeros momen-
tos del debate sobre el dictamen de la Comisién redactora. Francisco Silvela
fue uno de los principales detractores, criticando tantos puntos del proyec-
to que en el debate los miembros se preguntaron si estaban discutiendo el
dictamen o el Cédigo en si mismo. Especialmente duras fueron sus criticas
hacia la figura de provocacién para delinquir por medio de la imprenta de
los arts. 582 y 583, a los que, como se vio en el apartado anterior, considerd
de “tiranica” legislacion®. Acusé al CP asimismo de atacar a los derechos
individuales (tesis totalmente discutible pues el objetivo era lo contrario,
garantizarlos) al prever gran severidad en las penas. NUfiez Barbero rehlsa
del razonamiento de Silvela poniendo de manifiesto que el Cédigo preten-
dia establecer reglas para el ejercicio de los derechos individuales (pero no
atacarlos), armonizandolos con los intereses publicos y, ademas, tampoco
tenia una regulacion tan opresora sobre el delito de imprenta.

4 Miguel Pedro GARCIA CANIBANO, La Codificacién del Derecho Penal en Esparia: £l Codigo de 1870,
Valladolid, 2015, p. 58.
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Durante las sesiones del debate, el diputado Sénchez Ruano discutid al-
gunas de las posturas de Silvela. Coincidia en tener por conservadora la
reforma, pero se mostré conforme al considerarla mucho mejor que la
legislacién hasta entonces vigente (incluso en materia de imprenta: “Yo
deploro grandemente las disposiciones relativas a la imprenta que aquf
se establecen, pero hubiera deplorade mucho més que continuaran las
existentes hoy"). -

También pidié al Ministro Montero Rios la solucién a las dudas plantea-
das en relacidén a los “vivas” del art. 182 (que ya habia suscitado Silvela),
por el cual se consideraba delito contra la forma de Gobierno el aclamar
con "vivas” u otros gritos la realizacion de algin delito de esa misma
categoria, y las dudas sobre la regulacién del desacato. Soluciones a
ambas cuestiones que coincidieron con la perspectiva de Sanchez Rua-
no {por ejemplo, Montero Rios le dio la razén sobre la necesidad de
que el desacato se cometiera en presencia de la autoridad y no de otro
funcionario piblico).

Junto a Silvela, otro critico al cuerpo penal fue Dorado Montero cuando
afirma que se trata del mismo Cédigo del 48 con nuevos cambios, pero
pudiéndose hacer un estudio idéntico.

Esto sin embargo resulta un tanto exagerado pues las diferencias entre
ambos son mas que notables ademas de tener como base unas circuns-
tancias politicas, aunque las dos liberales, distintas.

Una vez publicado el Cédigo y comenzando su vigencia, tuvo una recep-
cién un tanto dispar entre los penalistas. Al tiempo de ver la luz las criticas
fueron por lo general favorables, reconociendo la modernidad del texto
penal y sus progresos sobre diversos puntos que en los Cédigos anterio-
res estaban anclados al pensamiento del Antiguo Régimen. Sin embargo,
con el paso del tiempo los defectos del Cédigo se fueron criticando de
una forma cada vez mas intensa.

De un lado, la abolicién de las penas perpetuas, pese a continuar su de-
nominacion en el texto, es sin duda un gran avance, asi como la impuni-
dad de los actos preparatorios, la no imposicién de la pena de muerte
como Unica y la supresién definitiva de la pena de argolla, considerada
una abominacién sobre la dignidad humana del reo. La mitigacidn de las
penas fue un gran paso al modemno pensamiento imperante. La técnica
de redaccién del Cédigo era excelente, llegandose a decir que estd “insu-
perablemente escrito” y en un lenguaje preciso. Ademas es un texto con
menos articulado que el precedente, y que evita en la medida de lo posi-
ble la inutilidad de definiciones. Resultado de ello fue su extenso periodo
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de vigencia, cuando en realidad habia sido pensado como una reforma
provisional que se revisarfa “después del verano”; y su utilidad politica fue
muy notable al permitir la proteccion de los derechos individuales procla-
mados por la Constitucién de 1869,

Sin embargo, en el campo técnico el Cédigo adolece de numerosos de-
fectos a juicio de prestigiosas personalidades. El catedratico Luis Silvela,
hermano de Francisco Silvela, manifests una serie de problemas origina-
dos de la apficacién de determinadas figuras del Cédigo, como era la que
denomind “pena de herencia” refiriéndose a la transmisién de la pena
pecuniaria a los herederos, pues la responsabilidad no se extingufa con
el fallecimiento del condenado. O también el célebre caso de la “pena
del torpe”, calificativo con el que Silvela alude a la “torpeza” del conde-
nado a cadena perpetua que no logra fugarse respecto del que consigue
huir, pues el primero seria indultado tras treinta afios de encierro (art. 29)
mientras que el segundo quedaria libre a los veinte por prescripcion de la
pena (art. 134). El propio Luis Silvela llevaria a cabo tiempo después, por
encargo de su hermano, un proyecto de reforma sobre la reforma (valga
la redundancia) en 1894, que por su calidad cientffica se gand el reconoci-
miento de autores como Jiménez de Astta y Antén Oneca. No fue el tinico
proyecto sobre el Cédigo del 70 que traté de publicarse, pero s uno de
los que més cerca estuvo de conseguirlo.

Otras fuertes criticas centraron su mira en torno a la consideracién de la
vagancia como circunstancia agravante (pudiendo ser el rec condenado a
muerte en casos extremos),tal y como expone Antdn Oneca5. Del mismo
modo, fos penalistas estuvieron disconformes con la desmedida severi-
dad sobre quien haya falsificado billetes, titulos al portador o cupones
(art. 303y ss. Capitulo IIl. Tftulo IV. Libro Il) y sobre las amenazas (penadas
més duramente que quien cause lesiones), asi como el casuismo en gran
parte de las figuras delictivas (y también en las faltas) como por ejemplo
en [os delitos de lesiones (al fijar la pena segin el resultado, a través de
los dias de curacién necesarios) y que el CP no tuviera articulos dedicados
a la prescripcién de la reincidencia.

Sin duda uno de los principales puntos polémicos fue la esperpéntica
inclusién del delito de disparo de arma de fuego, del que Saldanaé llegd
a decir que el CP padecia “horror a la pélvora”, o la inclusién de institu-
ciones obsoletas, mas propias del Antiguo Régimen que de los tiempos
que corrian, como és el delitc de duelo (arts. 439 y ss.). '

5 José ANTON ONECA, El Cédigo Penal de 1870, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales,
Madrid, 1970, p.250.
6 Quintiliano SALDARNA, La reforma del Cédigo Penal, Madrid, 1870, p. tid.
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I”

La “aritmética penal” del texto, segiin Garcia Cafiibano a quien seguimos
literalmente, estableciendo un sistema de aplicacién de penas muy rigu-
roso y basado en la técnica matematica, contd con una notable oposicidn
al momento de ver la luz el Cédigo (Joaquin Garrigues lo denomind “in-
Util y arcaico”). Sin embargo como ya se ha mencionado antes, Tomas
y Valiente califica este aspecto de “sobresaliente” y légico por la gran
desconfianza respecto del arbitrio judicial del Antiguo Régimen y la amo-
vilidad de los funcionarios.

Con todo y pese a sus errores, el Cédigo Penal de 1870 es sin duda una
obra de gran valor y que marced todo un progreso, como ha demostrado
el paso del tiempo. Obviamente al estar vigente tanto tiempo (incluso
llegandose a recuperar en la Il Republica) cuando tuvo origen en unos
debates parlamentarios muy acelerados, fueron necesarias sucesivas re-
formas {como la introduccién de leyes sobre [a libertad condicional y los
menores en 1914 y 1918, respectivamente). A pesar del incremento en el
tono de las criticas contra el texto, especialmente en las primeras décadas
del siglo XX, entre los penalistas se vefa con temor una nueva reforma,
como asi sucediod, que en lugar del mejorar la calidad técnica destacara
en cambio por su extrema severidad. Fruto de elio fue el Codigo Penal de
1928 durante |a dictadura del general Primo de Rivera, un texto “engen-
dro” segin Jiménez de Astia que impone la pena de muerte en mas casos
gue el CP del 70 y con unos defectos desconcertantes influencias por el
caracter autoritario del régimen politico.

5.- ReEForMAs POSTERIORES (1870-1874).

Tras su redaccion, una vez mas el gobierno acude a la practica de actuali-
zar el texto mediante decretos:

1.- Decreto de 1 de enero de 1871, introduciendo “correcciones” en el
texto publicado por contener “erratas de imprenta” y “omisiones fruto
de la rdpida publicacién”. Pese a los trabajos de la Comisién legislativa,
que no fueron tomados en cuenta, es el propio Ministro -Montero Rios- el
que afirma, en el predmbulo del decreto, haber “estudiado y anotado”
los defectos del Codigo y haberlas pasado a la Comision que no se pro-
nuncié sobre las mismas por la muerte del General Prim, y aun asi decide
publicar en aras a la mejora de la administracién de justicia. Segiin Marfa
Dolores del Mar, al que literalmente seguimos, se trata de una injerencia
en toda regla en las funciones del legislativo, de ahi que el decreto fuera
inconstitucional, ademas de introducir una verdadera reforma mas and de
la simple correccién de estilo (Silvela 1903).
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2.- Como ya hemos sefialado, el cédigo reformado de 1870 nace con
caréacter provisional, pero los acontecimientos politicos posteriores a su
promulgacién impidieron su pronta reforma. Es por ello que en el periodo
politico que analizamos, hasta el final de la Primera Republica en 1874, no
se producen apenas reformas del cédigo.

Los decretos publicados en la Gaceta de Madrid en esta época y que
aluden al cédigo penal son varios nombrando o cesando a los vocales de
la junta encargada de redactar una reforma penal. En 1872 se suprime la
comisién legislativa y, a partir de ese momento, se dispone que la legis-
lacién penal se elaboraria a través de comisiones especiales, ya que la
inestabilidad politica hace que el sistema de las comisiones no dé buenos
resuttados y que los trabajos se dilaten demasiado en el tiempo y termi-
nen no siendo aprobados.

Existié un importante proyecto de reforma en 1873, cuyo principal impul-
sor fue Salmerdn. En su época como ministro de Justicia durante el go-
bierno de Figueras nombrd una comision especial que, bajo su direccién,
desarrollé un proyecto de reforma penal muy influido por las escuelas
correccionalistas, con el que se pretendia suprimir la pena de muerte y la
facultad de indulte (esto Gltimo debido a que la pena era concebida como
un bien para el delincuente). Se basaba en los principios de la Constitu-
cién no promulgada de 1873. No obstante, tras la dimisién de Salmerdn
en junio de 1873 en los siguientes 6 meses pasaron por el cargo cinco
ministros de Justicia, con lo que el proyecto no pudo avanzar. La comisién
fue primero suspendida y luego disuelta a causa de las circunstancias
politicas.

6.- LEYES PENALES ESPECIALES DERIVADAS DEL CODIGO

Desde 1870 hasta 1925 aparecen determinadas Leyes penales especiales
para ciertos delitos cuya regulacién se extrae del Cédigo penal, princi-
palmente”

~ Delitos militares.

— Delitos de imprenta.

- Delitos de contrabando

— Leyes sanitarias en tiempos de epidemias.

Pero son muchos los aspectos regulados por leyes especiales, en las que
se establece una sancién penal, como pueden ser:

7 Maria Dalores DEL MAR SANCHEZ, "Delitos y Penas en ...", p111.
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— Uso y tenencia de armas de fuego.

— Policia de ferrocarriles y carreteras.

— Procesos electorales.

— Fabricacién de vinos artificiales y adulteracién de alimentos.
— Falsificacidn de sellos de correos.

— Proteccion de cables submarinos.

— Proteccion de redes telefdnicas.

— Proteccion de instalaciones eléctricas.
— Defensa de |la propiedad intelectual.
— Defensa de la propiedad industrial.

— Caza y pesca.

- Legislacién de montes.

— Pesas y medidas.

- Legislacién de espectaculos.

— Casas de préstamo y usura.

Por su parte, existen ademas Cdodigos penales del Ejército, de la Marina,
de Ultramar, un Cédigo penal para Cuba y Puerto Rico, un Cédigo penal
para las Islas Filipinas y otro para Marruecos.

7.- LEYEs compLEMENTARIAS DEL COpico PeNAL DE 1870, PROMULGADAS
HASTA EL FINAL DEL SEXENIO DEMOCRATICO (1874).

La promulgacién del Cédigo Penal en 1870, originé por consiguiente las
referidas reformas de su texto y ademas diversas leyes y decretos de con-
tenido penal, que comenzaron desde muy temprano a estar vigentes, de
las cuales hemos querido dedicar en este caso nuestra atencién a aque-
llas promulgadas durante los afios del Sexenio Democrético, es decir has-
ta el ocaso de la | Replblica Espafiola.

Nos encontramos con leyes como la que regula la concesion del derecho
de Gracia y de indulto, que no solo supuso un enorme avance en su mo-
mento y revistié especial importancia, sino gue es la que en esencia ha
estado vigente hasta la actualidad, al igual que otras que trataban de hu-
manizar determinadas penas, como la que eliminaba la pena de argolla,
junto con otras que supusieron igualmente un gran avance técnico juridico.
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En cuanto al Derecho de Gracia e Indulto, ni siquiera en nuestros dias
existe una definitiva y completa definicion de tal derecho, aungue se cita
en varios preceptos de la actual Constitucion (articulos 62.i, 87.3 y 102.3)
a pesar de lo cual no existe ninguna definicién constitucional, ni legal del
Derecho de Gracia.

Por tanto hemos de acudir a la doctrina y en tal sentido éste derecho pue-
de definirse como la potestad de unos drganos en cuya virtud pueden
beneficiar discrecionalmente a los individuos respecto de las consecuen-
cias desfavorables que les acarrea la aplicacién de las normas. La mani-
festacidn mas conocida de este derecho la encontramos en el ambito
del Derecho penal, aunque no es una figura exclusiva de éste. También
puede aplicarse la potestad de gracia en otros dmbitos, como p.ej. en
materia fiscal, militar, laboral o administrativa.

En el &mbito del Derecho penal el derecho de gracia ha tenido tradicio-
nalmente dos manifestaciones: la amnistia y el indulto.

En el caso de la amnistia, ésta extingue el delito mismo {y no sélo la pena
como hace el indulto). Se considera que el delito no tuve lugar. Puede
tener efecto retroactivo incluso sobre penas ya ejecutadas.

Se distinguen dos clases: la amnistia propia (que se concede antes de la
préctica de las actuaciones judiciales) y la impropia (que se concede des-
pués de la condena). El érgano competente para conceder la amnistia es
el Parlamento por medio de ley. La ley que decreta la amnistia no deroga
la ley penal que establecié el tipo delictivo cometido. Sélo impide su
aplicacién a los sujetos amnistiados. Por lo que respecta a la posibilidad
actual de la amnistia en nuestro ordenamiento no hay unanimidad doctri-
nal al respecto.

Por su parte, el Indulto es una medida de gracia a los condenados por una
sentencia penal firme, que otorga el Rey, a propuesta del Ministro de Justi-
cia, previa deliberacién del Consejo de Ministros. Tiene como efecto fa ex-
tincion de la responsabilidad penal. Pueden ser indultados los reos de toda
clase de delitos, siempre que hayan sido condenados por sentencia firme y
se encuentren a disposicién del Tribunal sentenciador para el cumplimiento
de la pena. Por el contrario, no pueden ser indultados: 1) Quienes estén
siendo procesados criminalmente pero adn no hayan sido condenados por
sentencia firme {con la excepcidn del indulto anticipado en los delitos po-
liticos del articulo 3 de la Ley de Indulto), 2) Quienes no se encuentren a
disposicion del Tribunal sentenciador para el cumplimiento de la condena,
y 3} Los reincidentes en el mismo u otro cualquier delito por el que hayan
sido condenados, salvo informe favorable del Tribunal sentenciador.
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Tradicionalmente ha habido dos clases de indulto: el indulto general {con-
cedido sobre sujetos indeterminados que han cometido la misma accién
delictiva) y el indulto particular {concedido a un sujeto concreto por un
delito concreto). Nuestra Constitucion prohibe los indultos generales en
el articulo 62.i.

Por otra parte, el indulto particular puede ser: Total, con remision de las
penas a que haya sido condenado y no haya cumplido aln el delincuente,
o Parcial, con remisién de alguna de las penas a las que haya sido conde-
nado o con remisién de parte de todas las penas impuestas que ain no
haya cumplido. -Condicionado o incondicionado, anticipado (articulo 3 LI}
o post-sententiam. -El indulto también puede consistir en [a conmutacién
o sustitucion de las penas impuestas por otras menos graves. -En el caso
de que se hayan impuesto penas accesorias {como, por ejemplo, inhabi-
litacién para empleo o cargo publico, prohibicién de aproximacion a la
victima, prohibicién de regresar al lugar en que se haya cometido el deli-
to, etc.) el indulto de la pena principal llevaré consigo el de las penas ac-
cesorias sin necesidad de que se establezca expresamente, salvo cuando
las penas accesorias consistieran en: Inhabilitacién para cargos publicos y
derechos politicos. El indulto de penas pecuniarias exime al indultado de
pagar las cantidades aln no satisfechas, pero no implica la devolucién de
las ya pagadas, salvo que se diga expresamente.

Para obtener el indulto son necesarias las siguientes condiciones: -Que
no cause perjuicio a tercera persona o lastime sus derechos. -Que haya
sido oida la parte ofendida, cuando el delito por el que haya sido conde-
nado el reo sea de los que sélo se persiguen a instancia de parte {como
la calumniay la injuria, entre otros). El indulto pueden solicitarlo el mismo
penado, sus parientes o cualquier otra persona en su nombre, sin nece-
sidad de poder escrito que acredite su representacion. Los documentos
que se adjunten deberan ser originales o estar debidamente compulsa-
dos. El procedimiento del indulto tiene tres fases: -1* fase: Fase judicial de
informe no vinculante. El tribunal sentenciador debe pronunciarse sobre
la "justicia o conveniencia” de la concesién del indulto y sobre la “forma
de la concesion de la gracia”. -2° fase: Fase Gubernamental. El Consejo
de Ministros acuerda la concesién del indulto, que sera irrevocable una
vez concedido. -3° fase: Fase de Concesidn por el Rey. Tradicionalmente
este acto se ha refrendado por el Ministro de Justicia.

Coma ya se ha dicho anteriormente, en la normativa aplicable al indulto,
nos encontramos en primer y destacado lugar con esta Ley de 18 de junio
de 1870, por la que se establecen reglas para el ejercicio de la Gracia de
Indulto, que fue modificada por Ley 1/1988, de 14 de enero y Orden de
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10 de septiembre de 1993 del Ministerio de Justicia, por la que se dan
instrucciones scbre la tramitacidn de solicitudes de indultg, asi como la
Ley Orgénica 10/1995.

Igualmente y comentando lo relativo a la eliminacién de la pena de ar-
golla, que se aprueba del mismo modo durante el Sexenio Democratico
y como desarrollo del Cédigo Penal de 1870, a la que ya hemos aludido
anteriormente, debemos de partir del concepto doctrinal fijado al efecto
y en este sentido, tal pena infamante consistia en una Sancién penal que
se basa en poner al delincuente una argolla al cuello y pesadas cadenas
en pies y manos con un cartel en ¢l pecho y a piblico espectaculo. Se
incorpora a nuestro ordenamiento juridico con el Cédigo Penal de 1848
y subsiste hasta el de 1870 en que gracias a la ley correspondiente que a
continuacién también se detalla, se elimina definitivamente.

En cuanto a los efectos civiles de la interdiccién penal, hay que decir
gue en un sentido técnico y concreto, la interdiccién civil es la inca-
pacitacion procedente de una sancién de indole penal, aplicable a los
sentenciados en firme por determinados delitos. La propia condicién de
recluido podria explicar el sometimiento a tutela del que se halla en
entredicho, que se extendia a la administracién de sus bienes y repre-
sentacion en juicio. Pero, ciertamente, se ha tratado siempre de una
pena adicional, ya que aquellas funciones podian lograrse mediante el
mecanismo de la representacién voluntaria.

Suprimida la interdiccién civil por la reforma del Codigo Penal de 1983,
hoy carece de trascendencia juridica. Sin embargo en esta etapa histé-
rica, tenfa y mucha y por ello la legislacion complementaria del Cédigo
Penal de 1870 se encarga de fijar y determinar su alcance.

También se reforma en 1870 el procedimiento para plantear el recurso de
casacién en los juicios criminales al mismo tiempo que se establecen pre-
ceptos procedimentales en diversas materias de las que el propio detalle
y transcripcion de su articulado® nos aclara y da fe de su alcance, como a
continuacion podemos apreciar:

A) LEY DE 18 DE JUNIO DE 1870 EN LO REFERENTE A LA ABO-
LICION DE LA PENA DE ARGOLLA Y EFECTOS CIVILES DE LA
INTERDICCION.

Avrticulo 3°.- Queda abolida la pena de argolla establecida como acceso-
ria en el capitulo 24 del Cédigo penal, y por lo tanto, derogado el 51, el

B ARCHIVO MINISTERIC JUSTICIA, Leyes y Decretos provisionales (1870-1873), Madrid, 1870, 2* edic.
oficial. .
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namero 1° del 52, el 113 del mismo Cédigo y todos los demés a que sea
aplicable el presente articulo.

Articulo 4°.- Hasta que se publique el Cédigo civil, se observaran como
complementarias del art. 41 del penal, las reglas siguientes sobre los
efectos civiles de la pena de interdiccién:

1°.- Si el penado con la interdiccion civil fuese soltero y estuviese emanci-
pado, se le proveeré seglin su edad de curador ejemplar u ordinario, a fin
de que administre sus bienes y aplique los productos en la parte necesa-
ria a cubrir sus obligaciones.

2*- Lo mismo se observara si el penado fuese casado y se hallase separa-
do de su cényuge por sentencia de divorcio.

3°.- El nombramiento de curador, los casos a que se refieren las dos reglas
anteriores, se hara con sujecién prescrito en la ley de Enjuiciamiento civil.

4 .- -Si el penado estuviese casado, no separado por sentencia de divor-
cio su mujer, se encargara esta de la administracién de los hienes de |a
sociedad conyugal.

Si la mujer del penado fuese de menor edad, se le proveerd de curador,
habiendo de ser preferidos para este cargo sucesivamente el padre, ma-
dre, abuelos, hermanos y parientes mas préximos de la menor.

5°.- Los bienes del penado que correspondan a clase de los comprendidos
en el art. 1401 de la ey de Enjuiciamiento civil, no podran ser enajenados,
hipotecados, empefiados ni gravados sino en la forma y con las solemnida-
des establecidas en los articulos 1,402 y siguientes de la misma ley.

&°- Lo dispuesto en la regla anterior, se observard también respecto a
los bienes de la misma clase de la mujer del penado que fuere menor de
edad.

7°.- La esposa que fuese mayor de edad podra disponer libremente de los
bienes de cualquiera clase que le pertenezcan.

8°.-Los hijos del penado menores de edad, estaran sometidos al poder de
su madre, y si no la tuviesen, y si no la tuviesen, a la autoridad del tutor o
curador, que serd el mismo que fuese nombrado para el padre.

9°.-El penado que estuviese desempefiando el cargo de tutor o curador,
cesara en sus funciones y se proveerd de nuevo guardador al menor o
incapacitado.

10°.- Cesara también el penado en la administracién de bienes ajenos que
tuviese a su cargo por cualquier otro concepto.
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B} LEY PROVISIONAL DE 18 DE JUNIO DE 1870, SOBRE REFOR-
MAS EN EL PROCEDIMIENTO PARA PLANTEAR EL RECURSO DE
CASACION EN LOS JUICIOS CRIMINALES.

Art. 1.° Por ahora, y hasta que se publique la nueva ley de enjuiciamiento
criminal, continuaran sustanciandose las causal con arreglo a la legisla-
cién vigente, con las variaciones y adiciones que se establecen en esta
ley.

Art. 2.° Luego que se hayan practicado todas las diligencias del sumario
acordadas por el Juez, se mandard entregar la causa al Ministerio fiscal
y a acusador privado, si le hubiere, para que dentro del término que les
sefialaré, segln el volumen y complicacién del proceso, manifiesten por
escrito, pero sin, razonar ni fundar su juicio:

1. La calificacién que merezca el delito seguin los hechos que resulten del
sumario.

2. La participacion que en él haya tenido el procesado o cada uno de
ellos, si fueren méas de uno.

3. Si resultan méritos para exigir la responsabilidad civil subsidiaria con-
tra una o méas personas, o el resarcimiento por el que titulo lucrativo haya
participado de los efectos del delito.

4. Si procede elevar la causa a plenario o sobreseerla, y en qué términos.

5. Si renuncia la prueba y la ratificacion de los testigos del sumario, o por
el contrario, conviene su derecho el recibimiento a prueba y la ratificacién
de todos o algunos de los testigos.

En este Ultimo caso propondrén por medio de otrosies la prueba que les
interese, presentando listas de los testigos que hayan de ser examinados,
expresando su nombre, apellido, apodo, si le tuvieren, y domicilio; o si
ignorasen estas circunstancias, los datos que sean conducentes para ave-
riguar su paradero.

Art 3° Si el Juez creyere procedente elevar la causa a plenario, dictara
auto mandandolo asi, y comunicéndolo a los procesados y personas que
cualquiera de los acusadores hubiere designade como responsables sub-
sidiariamente por un término igual al que se hubiere concedido a cada
uno de aquellos.

Este término podré ser ampliado por otro igual a la mitad del concedido,
si se pidiere antes de concluir este yse alegare justa causa, que calificard
el Juez.
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Trascurrido dicho término, ninguna otra prérroga podra concederse.
Art. 4°. El auto en .que se mande elevar la causa a plenario no es apelable.

Art. 5° Al devolver la causa, procesados y los responsables civilmente
presentaran un escrito firmado por su abogado y procurador, en que ma-
nifiesten:

1.- Que se ha enterado de la calificacién hecha por el Ministerio fiscal y
acusador privado, si le hubiere.

2.-Si se conforman con las declaraciones de los testigos del sumario, a
efecto de omitir su ratificacidn y renuncia a la prueba; o si, por el contra-
rio, piden la ratificacién de todos o alguno de dichos testigos, y el recibi-
miento de la causa a pruebea.

En este caso propondran por medio de otrosies la prueba que intenten
practicar de la manera prevenida en el articulo 2.°

Art 6° Cuando alguna de las partes lo solicite, el Juez recibiré la causa a
prueba y mandara practicar las que se hubieren propuesto, si las creyese
atiles, o desestimara las que a su juicio no lo son.

Art. 7° De la providencia en que se desestime todo o parte de la prueba
propuesta o se niegue la ampliacién del termino probatorio concedido,
podra pedirse reposicién dentro del término del segundo dia.

Si el Juez declarare no haber lugar a ella, se admitiré la protesta que hi-
ciere el interesado para los efectos convenientes en [a segunda instancia.

Art. 8° Durante el término probatorio podréd cualquiera, de las par-
tes pedir nueva prueba o ampliacién de la que hubiere propuesto,
siempre que los hechos que intente justificar hayan ocurrido o llegado
a su noticia después de haber presentado el escrito proponiendo su
prueba.

Art. 9° Tanto en el caso de que haya renunciado la prueba, como
en el de haber trascurrido el termino probatorio, el Juez dictara pro-
videncia mandando entregar el proceso al acusador privado, si le
hubiere, y al ministerio fiscal para que formalicen la acusacién dentro
del término que sefialara segin el volumen y complicacién de la cau-
sa: pero que no podré exceder de ocho dias, que podran prorrogarse
por cinco més, pidiéndole antes de espirar el concedido y mediando
causa justa.

Trascurrido este segundo término, no se concederd ningin otro, cual-
quiera que sea la causa que se alegue.
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Art. 10° De las acusaciones se conferira traslado a los procesados y per-
sonas responsables civilmente, para que presenten sus defensas dentro
del término sefialado en el articulo anterior.

Art 11°. Devuelto el proceso por la Gltima de las personas expresadas en
el articulo anterior, el Juez dictara auto declarando conclusa la causa, y
mandando traerla a la vista con citacién de las partes sefialando para ella
el dia mas préximo que sea posible.

Art. 12°- Los Tribunales y Jueces aplicaran las penas sefialadas en el Codi-
go cuando resulte probada la delincuencia por cualquiera de los medios
siguientes, apreciados por las reglas del criterio racional:

1. Inspeccidén ocular:

2. Confesién de los acusados.

3 Testigos fidedignos.

4. Juicio pericial.

5. Documentos fehacientes.

6. Indicios graves y concluyentes.

Para que pueda fundarse la condenacién solamente en indicios, es necesario:
1. Que haya mas de uno.

2. Que resulte probado el hecho de que se deriva el indicio.

3. Que el convencimiento que produzca la combinacién de los indicios
sea tal, que no deje lugar a duda racional de la criminalidad del acusado,
segln el orden natural y ordinario de las cosas.

Art. 13° Las sentencias se redactarén consignando en parrafos separados
y numerados, que deberan, empezar con la palabra resultando, los he-
chos que consten del proceso y sus circunstancias, y declarando los que
resulten probados.

En los parrafos también numerados, que principiaran por la palabra con-
siderando, se consignarén los fundamentos de [a apreciacién legal de los
hechos que se consideren probados.

En seguida se citaran las disposiciones legales que sean aplicables.
Si la sentencia fuere condenatoria, se declarara:

1. Cuél es el delito que constituyen los hechos que se hayan declarado
probados, y [a calificacion legal de sus circunstancias.
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2. La calificacion legal de la participacion que en ellos haya tenido cada
uno de los procesados.

3. La pena en que haya incurrido cada uno de ellos.

4. La responsabilidad civil en que hayan incurrido los sujetos a ella que
hayan sido oidos en la causa.

Cuando la sentencia sea absolutoria, comprenderd, ademas de los resul-
tandos y considerandos y la cita de las leyes, |a declaracién terminante de
fundarse la absolucién en la falta de prueba de los hechos, o en que estos
no constituyen delito, o en que no esto justificada la participacién en ellos
de los procesados, o en estar los mismos exentos de responsabilidad.

En todos los casos, mandara elevar la causa en consulta a la Audiencia, y
citar y emplazar a las partes para que acudan a usar de su derecho dentro
del término que se les sefale.

Art. 14° Recibida la causa en la Audiencia, se mandaré pasar al relator
para formar el apuntamiento.

Devuelta por el relator, se mandaré entregar [a causa al acusador privado
cuando lo hubiere, y, al Ministerio fiscal aunque haya apelado alguna de
las partes para que reproduzcan é medifiquen su acusacién.

De estos escritos se conferird traslado a los demas interesados para que
formalicen, su defensa.

La Sala sefialara el término en que hayan de evacuarse las alegaciones ex-
presadas’ atendida la complicacién y volumen del proceso; pero sin que
en ningln caso pueda exceder de 15 dfas para cada una de las partes.

Presentado el ultimo escrito, se sefialara inmediatamente dia para la vista.

Art. 15°, Cuando vista la causa entendiere el Tribunal superior que debié
haberse acudido a la prueba propuesta o ampliado el término, y se hubie-
re hecho ante el Juez de primera instancia la protesta indicada enel art.
7°, dejara sin efecto la sentencia consultada, y mandaré devolver |a causa
al juzgado para que, reponiéndola al estado que corresponda, practique
la prueba o amplie el término probatorio y dicte nueva sentencia.

Art. 16° La sentencia se redactara seqin queda dispuesto en el art. 13,y
se pronunciara dentro de los cinco dias siguientes al de la conclusidn de
la vista.

Art. 17° Contra las sentencias definitivas que pronunciaren las Audiencias
en la segunda instancia, o la Sala cuarta de la de Madrid en la Gnica, no se
da otro recurso que el de casacion.
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Queda suprimida la tercera instancia.

Art. 18° Las causas pendientes a [a publicacién de esta ley, conti-
nuaran sustancidandose hasta la terminacién de la instancia en que
se hallen, con arreglo a las leyes y disposiciones vigentes en dicha
época.

En todas tendrd lugar el recurso de casacion contra la ejecutoria que re-
caiga, para lo cual los Tribunales superiores redactardn las sentencias con
arreglo a lo que queda dispuesto en el articulo 13°

Art. 19° Las causas contra los reos ausentes se sustanciaran hasta la con-
clusién del sumario.

Terminado este, se archivaran los que sean habidos o se presentaran a
disposicién del juzgado.

Las causas en que haya ademads otros procesados presentes, continuaran
sustancidndose respecto a estos solamente. Palacio de las Cortes 24 de
Mayo 1870.

C) LEY PROVISIONAL DE 18 DE JUNIO DE 1870, ESTABLECIEN-
DO REGLAS SOBRE EL EJERCICIO DE LA GRACIA DE INDULTO.

CAPITULO |
De los que puedan ser induftados.

Articulo 1.° Los reos de toda clase de delitos podrén ser indultados, con
arreglo a las disposiciones de esta ley, de toda o parte de la pena en que
por aquellos hubiesen incurrido. '

Art. 2.° Se exceptian de lo establecido en el articulo anterior:

1.° Los procesados criminalmente que no hubiesen sido atn condenados
por sentencia firme.

2°Los que no estuvieren a disposicion del Tribunal sentenciador para el
cumplimiento dela condena.

3.% Los reincidentes en el mismo o en otro cualquiera delito por el cual
hubiesen sido condenados por sentencia firme. Se exceptia, sin embar-
go, el caso en que, a Juicio del Tribunal sentenciador o del Consejo de
Estado, hubiese razones suficientes de justicia, equidad o conveniencia
publica para ‘otorgarles la gracia.

Art. 3.° Lo dispuesto en el articulo anterior no seré aplicable a los pena-
dos por delitos comprendidos en el capitulo X| del Cédigo penal

CODEX - EOLETIN DEL INSTITUTO ESPAROL DE CIENCIAS HISTORICO - JURIDICAS. N* YIIL ARO 2019

-179-



JULIAN HURTADO DE MOLINA DELGADO

CAPITULO I,
De las clases y efectos del indulto.

Art. 4.°El indulto podré ser total o parcial. Sera indulto total la revisién de
todas las penas a que hubiese sido condenado y que todavia no hubiese
cumplido el delincuente.

Seré indulto parcial la remisién de alguna o algunas de [as penas impues-
tas, o de parte de todas las en que hubiese incurrido y no hubiese cum-
plido todavia el delincuente.

Se reputara también indulto parcial la conmutacién de la pena o penas
impuestas al delincuente en otras menos graves.

Art. 5.° Sera nula y no producird efecto ni debera ejecutarse por el Tri-
bunal a quien corresponda la concesién del indulto en que no se hiciese
mencidén expresa a lo menos de [a pena principal sobre que recaiga la
aracia.

Art. 6° El indulto de la pena principal llevara consigo el de las accesorias
que con ella se hubieren impuesto al penado, a excepcidn de las de inha-
bilitacidn para cargos plblicos y derechos politicos y sujecién a la vigilan-
cia de la autoridad, las cuales no se tendran por comprendidas si de ellas
no se hubiese hecho mencién especial en la confesion.

Tampoco se comprenderé nunca en esta la indemnizacién civil.

Art. 7°. Podra concederse indulto de las penas accesorias, con exclusién
de las principales, y viceversa, a no ser de aquellas que sean inseparables
por su naturaleza y efecto.

Art. 8.° El indulto de pena pecuniaria eximira al indultado del pago de la
cantidad que ain no hubiese satisfecho; Pero no comprendera la devo-
lucién de |a ya pagada, a no ser que asi se determinare expresamente.

Art. 9.2 No se podra conceder indulto del pago de los gastos del juicio y
costas procesales que no correspondieren al Estado, Pero sf de la pena
subsidiaria que el penado insolvente hubiere de sufrir por este concepto.

Art. 10° Si el penado hubiere fallecido al tiempo o después de existir
causas bastantes para la concesidn de su indulto, podré relevarse a sus
herederos de la pena accesoria de multa, con arreglo lo dispuesto en los
articulos 8 y 9.°

Art.11° El indulto total se otorgara a los penados tan solo en el caso de
existir a su favor razones de .justicia, equidad o utilidad ptblica a juicio
del Tribunal sentenciador y del Consejo a Estado.
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Art.12° En los demas casos se concederd tan solo el parcial, y con prefe-
rencia la conmutacién de la pena impuesta en otra menos grave dentro
de la misma escala gradual.

Sin embargo de lo dispuesto en péarrafo anterior, podré también conmu-
tarse la pena en otra de distinta escala, cuando haya méritos suficientes
para elio a juicio del Tribunal sentenciador o del Consejo de Estado, y el
penado ademas se conformare con la conmutacién

Art. 13°. Conmutada la pena principal, se entenderan también conmuta-
das las accesorias por las que correspondan, segin las prescripciones del
Caédigo, a la que hubiere de sufrir el indultado.

Se exceptla, sin embargo, el caso que se hubiese dispuesto otra cosa en
la concesién de [a gracia.

Art. 14° La conmutacidn de la pena quedara sin efecto desde el dia en
que el indultado deje de cumplir por cualquiera causa dependiente de su
voluntad |a pena a que por la conmutacién hubiere quedado sometido.

Art., 15° Seran condiciones téacitas de todo indultado:
1. Que no cause perijuicio a tercera persona o no lastime sus derechos.

2. Que el penado haya de obtener, antes de gozar de la gracia, el perdén
de la parte ofendida, cuando el delito porque hubiese sido condenado
fuere de los que solamente se persiguen a instancia de parte.

Art. 16°. Podrén ademas imponerse al penado en la concesién de la gra-
cia las demés condiciones que la justicia, la equidad o la utilidad publica
aconsejen.

Art. 17°. El tribunal sentenciador no dard cumplimiento a ninguna conce-
sidn de indulto cuyas condiciones no hayan sido previamente cumplidas
por el penado, salvo las que por su naturaleza no lo permitan.

Art. 18° La concesidén del indulto es por su naturaleza irrevocable, con
arreglo a las clausulas con que hubiere sido otorgado.

Art. 19°.Pueden solicitar el indulto los penados, sus parientes o cualquiera
otra persona en su nombre, sin necesidad de poder escrito que acredite
su representacion.

Art. 20°. Puede también proponer el indulto el Tribunal sentenciador o el
Tribunal Supremo, o el Fiscal de cualquiera de ellos, con arreglo a lo que
se dispone en el parrafo tercero, art. 2.° del Cédigo penal, y se disponga
ademds en las leyes de procedimiento y casacién criminal.
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La propuesta sera reservada hasta que el Ministro de Gracia y Justicia,
con su vista, decrete la formacion del oportuno expediente.

Art. 21°. Podra también el gobierno mandar formar el oportuno expe-
diente con arreglo a las disposiciones de esta ley, para la concesién de in-
dultos que no hubiesen sido solicitados por los particulares ni propuestos
por los Tribunales de justicia:

Art. 22° Las solicitudes de indulto se dirigirén al Ministro de Gracia y Jus-
ticia por conducto del Tribunal sentenciador’ del Jefe del establecimiento
o del Gobernador de la provincia en quo el penado se halle cumpliendo
la condena, segln los respectivos casos.

Art. 23°. Las solicitudes de indulto, inclusas las que directamente, se pre-
sentaren al Ministro de Gracia y Justicia, se remitiran a informe del Tribu-
nal sentenciador.

Art. 24°. Este pedird a su vez informe sobre la conducta del penado al
Jefe del establecimiento en que aquel se halle cumpliendo la condena o
al Gobernador de la provincia de su residencia, si la pena no consistiese
en la privacién de la libertad, y. oird después al Fiscal ya la parte agravia-
da si la hubiere.

Art. 25° El Tribunal sentenciader hara constar en su informe, siendo
posible, la edad, estado y profesién del penado, su fortuna, si fuere
conocida, sus méritos y antecedentes, si el penado fue con anterioridad
procesado y condenado por otro delito, y si cumplié la pena impuesta,
o fue de ella indultado, por qué causa y en qué forma, las circunstan-
cias agravantes o atenuantes que hubiesen ocurrido en la ejecutoria, del
delito, el tiempo de prisién preventiva que hubiese sufrido durante la
causa, la parte de la condena que hubiere cumplido, su conducta poste-
rior a la ejecutoria, y especialmente las pruebas o indicios de su arrepen-
timiento que se hubiesen observado; si hayo no parte ofendida, y si el
indulto perjudica el derecho de tercero; y cualesquiera otros datos que
puedan servir para el mejor esclarecimiento de los hechos, concluyendo
por consignar su dictamen sobre la justicia o conveniencia y forma de la
concesidn de la gracia.

Art. 26° El Tribunal sentenciador remitird con su informe al Ministro de
Gracia y Justicia la hoja histérico-penal y el testimonio de |a sentencia eje-
cutoria del penado, con los demas documentos que considere necesarios
para la justificacién de los hechos.

Art. 27°, Los Tribunales Supremo o sentenciador que de oficio propongan
al gobierno el indulto de un penado, acompanarén desde luego con la
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propuesta el informe y documentos a que se refieren los articulos ante-
riores.

Art. 28°. El Ministro de Gracia y Justicia remitird después, el expediente
al Consejo de Estado para que la seccién de Gracia y Justicia del mismo
informe a su vez sobre la justicia, equidad o conveniencia de la concesién
del indulto:

Art.29° Sin embargo de lo dispuesto en los articulos anteriores, podré
concederse la conmutacion de la pena de muerte y de las impuestas por
los delitos comprendidos en el capitulo, Il del Cédigo penal, sin oir pre-
viamente al Tribunal sentenciador ni al Consejo de Estado.

Art. 30° La concesién de los indultos, cualquiera que sea su clase, se haré
en decreto motivado y acordado en Consejo de Ministros, que se inser-
tara en la Gaceta.

Articulo 31° La aplicacién de la gracia habré de encomendarse indispen-
sablemente al Tribunal sentenciador.

Art. 32° La solicitud o propuesta de indulto no suspenderé el cumpli-
miento de la Sentencia ejecutoria, salvo el caso en que la pena impuesta
tuese la de muerte, la cual no se ejecutara hasta que el gobierno haya
acusado el recibo de la solicitud o propuesta al Tribunal sentenciador.

Palacio de las Cortes, 21 de Mayo de 1870.

D) DECRETO DE 5 DEJULIO DE 1870 SOBRE LAS PETICIONES DE
INDULTQ POR DELITOS DE CONTRABANDO Y DEFRAUDACION,

Conformandome con lo que me ha propuesto el Ministro de Hacienda,
vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Desde la publicacién de este decreto serd aplicable la ley
provisional de 18 de Junic de 1870 a las peticiones y expedientes de
indulto por delitos de contrabando y defraudacion, correspondiendo al
Ministerio de Gracia y Justicia la iniciativa, tramite y terminacién de los
mismos.

Art. 2.° Los expedientes en curso en el Ministerio de Hacienda, y [as so-
licitudes que se hallen a informe de las audiencias, se remitirén al de Gra-
cia y Justicia para los efectos de la ley.

Art. 3.° Quedan derogados los decretos y érdenes que se opongan al
presente.

Dado en San lldefonso, a 5 de Julio de1870.
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E)DECRETO DE 22 DEDICIEMBRE DE 1872 QUE PRECEDE DE LA
LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL.

Teniendo presente lo prescrito en la primera disposicién transitoria de la
ley provisional sobre organizacién del poder judicial, a propuesta de mi
ministro de Gracia y Justicia, ofdo el parecer del Consejo de Ministros,

Vengo en decretar:

Art. 1° La ley provisional de Enjuiciamiento criminal, que se publicara a
continuacién de este decreto, comenzard a regir desde el 15 de Enero
proximo en la Peninsula € islas Baleares y Canarias, con sujecién a las
reglas siguientes:

Regla 1% Las causas por delitos cometidos con anterioridad al 15 de Sep-
tiembre de 1870 se sustanciaran con arreglo al procedimiento vigente en
la actualidad.

Sin embargo de lo dispuesto en el pérrafo anterior, las causas en él men-
cionadas se sustanciardn con arreglo al nuevo procedimiento cuando
concurriesen las circunstancias siguientes:

1.2 Que fuesen por delitos mas graves que los correspondientes al co-
nocimiento de los tribunales de partido, segln lo dispuesto en el nim,
3.° del articulo 274 de la ley provisional sobre organizacién del poder
judicial.

2% Que estén en sumario el 15 de Enero préximo.

3% Que todos los procesados opten por el nuevo procedimiento.

Para ello el Juez 6 Tribunal que estuviesen conociendo el sumario el 15 de
Enero préximo haran comparecer a su presencia a todos los procesados
acompahados de sus defensores. Si alin no los tuviesen, se les nombrara
de oficio para la comparecencia. Esta se hard constar en la causa por
medio de acta.

Regla 2°. Continuaran sustanciando se con arreglo al procedimiento vi-
gente en la actualidad las causas en que se hubiese presentado el 15 de
Enero préximo el escrito de calificacion a que se refiere el art. 2.° de la ley
provisional sobre reformas en el procedimiento para plantear el recurso
de casacién en los juicios criminales, cualquiera que sea la fecha en que
se haya cometido el delito objeto de dichas causas.

Regla 3°. Las causas por delitos cuyo conocimiento haya de corresponder
a los Tribunales de partido, continuaran sustancidndose hasta que estos
se establezcan con arreglo al procedimiento actualmente vigente.
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Regla 4°. No obstante lo dispuesto en las reglas anteriores, se obser-
vara en las causas a que las mismas se refiere, en cuanto sea posible,
segln el estado en que se hallaren; lo dispuesto en el titulo preliminar,
excepto su capitulo 7,y en el libro 12, excepto su titulo 11 de la nueva
ley.

Regla 5° Mientras no se establezca la organizacion judicial de la ley vi-
gente, lo que en la de enjuiciamiento criminal se refiere los Jueces de
instruccién habré de observarse por los de primera instancia, y los recur-
sos contra las resoluciones judiciales de aquellos se sustanciaran ante las
salas de lo criminal de |as audiencias.

Las obligaciones que en la mencionada ley se imponen a los secretarios
de los Juzgados y Tribunales Se cumplirén por los escribanos de actuacio-
nes y de cdmara y por los relatores, segtn corresponda.

Regla 6. Mientras que no se establezcan los Tribunales de partide, los
recursos de alzada que se interpongan contra las resoluciones de las jun-
tas municipales, segun lo dispuesto en articulos 675 y 680 de la ley, se
resolverdn por el Juez de primera instancia del partido, y las terceras lis-
tas del jurado se formaran y rectificaran por las salas de lo criminal en las
audiencias.

Estas incluirdn en ellas 100 jurados por cada partido judicial, eligiéndolos
entre las capacidades y cabezas de familia, segin la proporcién estable-
cida en el art. 692.

Regla 7°. La formacién de listas de jurados que por primera vez habra
hacerse se acomodara a lo dispuesto en el cap. 4°, titulo 4,.° de la nueva
ley, con las excepciones siguientes:

El dfa 15 de Enero préximo se Constituird la junta municipal que ha de
formar las primeras listas del Jurado.

Estas habrén de ser expuestas al pliblico el dia 25 del mismo mes para los
efectos del art. 676.

Las reclamaciones podrén hacerse hasta el dia 1 de Febrero, y habran de
resolverse todas antes del 5 del mismo mes.

Los recursos de alzada que se interpongan se sustanciaran y se resolveran
en los 10 dias siguientes.

Las rectificaciones que en las primeras listas hayan de hacerse a conse-
cuencia de estos recursos se practicaran antes del 20 de dicho mes de
Febrero.
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El Juez de .primera instancia con los jueces municipales del partido hara
la segunda lista antes del 1.° de Marzo remitiéndola inmediatamente al
Presidente de la audiencia para que la sala de lo criminal forme la tercera
antes 10 de dicho mes.

Regla 8% Las salas de gobierno Tribunal Supremo y de las audiencia con-
sultaran directamente con el ministro de Gracia y Justicia |a resolucién de
las dudas a que la aplicacién dela nueva ley diere margen y que no dan
resolverse, segun la letra o el espiritu de las reglas anteriores.

Art. 2° Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, mi ministro de
Gracia y Justicia presentara a las Cortes dicha ley provisional de Enjuicia-
miento criminal para su discusion y aprobacion definitiva.

Dado en Palacio a veintidés de Diciembre de mil ochocientos setenta y
dos. El ministro de Gracia y Justicia, Eugenio Montero Rios.

FY ARTICULOS DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL DE 22
DE DICIEMBRE DE 1872.

CAPITULO VI,
ET modo de redactar las sentencias en todos los juicios criminales

Art. 86. Para dictar autos o sentencias en los asuntos de que conozca la
Sala segunda del Tribunal Supremo, seran necesarios siete Magistrados,

Para dictar autos o sentencias en los juicios cuyo conocimiento corres-
ponda a las Salas de lo ¢criminal de las Audiencias, con o sin Jurado y a los
Tribunales partido, serdn necesarios tres Magistrados o Jueces.

Art. 87. La sentencia que se dictare en juicio criminal sin intervencion del
Jurado, se redactaréd con sujecion las reglas siguientes:

1% Se principiard expresando el lugar y la fecha en que se dictare el fa-
llo, los hechos que hubieren dado lugar a la formacién de la causa, los
nombres y apellidos de los actores particulares si los hubiere, y de los
procesados, consignando sus sobrenombres o apodos con que sean
conocidos, edad, estado, naturaleza, domicilio, oficio o profesién de los
mismos, y en su defecto todas causas, y el nombre y apellido del Juez o
Magistrado ponente.

2%. Se consignaran en resultados numerados los hechos que se estimaren
probados y estuvieren enlazados con todas las cuestiones que hayan de
resolverse en el fallo.

3.aSe expresaran las conclusiones definitivas de la acusacién y de la de-
fensa.
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4* Se consignaran en parrafos también numerados, que empezaran con
la palabra

Considerando:

Primero. Los fundamentos de la calificacién legal de los hechos que se
hubieren estimado probados.

Segundo. Los fundamentos de la calificacién legal de la participacion en
los referidos hechos que hubiere tenido cada uno de los procesados.

Tercero. Los fundamentos de la calificacién legal de las circunstancias ate-
nuantes, agravantes o eximentes de responsabilidad criminal en caso de
haber concurrido.

Cuarto. Los fundamentos de la calificacion legal de los hechos que se
hubieren estimado probados, con relacién a la responsabilidad civil en
que hubieren incurrido los procesados o las personas sujetas a ella a
quienes se hubiere o en la causa, y los correspondientes las resolucio-
nes que hubieren de dictarse sobre costas y a la declaracién de querella
calumniosa.

5%Enseguida se citaran las disposiciones legales que se consideren apli-
cables, y se pronunciara por tltimo el fallo condenando o absolviendo o
haciendo su caso las reclamaciones que correspondan; con arreglo al art.
654 de esta ley.

Se resolvera también sobre las costas procesales con arreglo a lo dispues-
to en el art. 119, y se declarara calumniosa la querella cuando procediere.

DISPOSICION FINAL.

Quedan derogadas todas las leyes Reales decretos, reglamentos, érde-
nes y fueros en que se hayan dictado reglas de enjuiciamiento criminal
para los Jueces y Tribunales del fuero comun.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior el Real decreto de 20
de Junio de 1832 y las demas disposiciones vigentes sobre el procedi-
miento por delitos de contrabando y defraudacién.

Madrid 22 de Diciembre de 1872, Aprobada por S. M., E1 Ministro Gracia
y Justicia, Eugenio Montero Rios.

En definitiva, estas disposiciones legales protagonizaron un interesanti-
simo periodo de decisivo avance juridico penal en la comunidad juridica
espafiola, cuyos textos han llegado hasta nuestros dias, que hemos que-
rido resaltar, a pesar del convulso devenir histérico que vivid el pais en
esa etapa del siglo XIX, conformando el “Sexenio Democratico” del que
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como ya se ha indicado, se conmemora su ciento cincuenta aniversario y
en cuya efemérides enmarcamos el presente estudio.
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RESUMEN: El triunfo del partido moderado supuso la implantacién en
Espafia de los principales postulados del liberalisme doctrinario. Una
vez establecidos en el poder, los moderados promulgaron un conjunto
de normas que sentarian las bases para la instauracién de una nueva
jurisdiccién encargada del conocimiento y resolucion de lo contencioso-
administrativo. Entre ellas, son de destacar las ley de 2 de abril de
1845 creadora de los Consejos provinciales, Tribunales ad hoc de la
Administracién, y el reglamento de octubre del mismo afio, que regulaba
el procedimiento que debia llevarse ante los mismos. Ambos serén objeto
de estudio a lo largo de este articulo.

PALABRAS CLAVE: Partido moderado, liberalismo doctrinario, Adminis-
tracién, Jurisdiccién Contencioso-administrativa, Consejo provincial.

ABSTRACT: The triumph of the moderate party supposed the implemen-
tation in Spain of the main postulates of doctrinaire liberalism.Once estab-
lished in power, the moderates enacted a group of regulations that would
lay the groundwork for the establishment of a new jurisdictionresponsi-
ble for the knowledge and resolution of the contentious-administrative.
Among them, are to highlight the creative on April 2, 1845 Act of provin-
cial councils, and and the regulation of October of the same year, which
regulated the judicial procedure. Both will be object of study throughout
this article.

KEY WORDS: Moderate party, doctrinaire liberalism, Administration,
contentious-administrative jurisdiction, Provincial council.

SUMARIO: 1. Introduecién. 2. El modelo moderado. 2.1. Alteracidn del
principio de separacion de poderes. 2.2, Centralismo. 3. Los consejos
provinciales. 3.1. Composicién. 3.2, Pracedimiento. 3.3. Competencias. 4.
Conclusiones. 5. Bibliografia.

1

Este trabajo constituye una versién depurada del articulo cientifico publicade en el N° 7 de la revista
Rechtskultar.
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1. INTRODUCCION.

La jurisdiccién contencioso-administrativa encuentra su antecedente mas
inmediato en las leyes de 2 de abril? y 6 de julic de 1845°. Esta norma-
tiva implantaba dos nuevos érganos en Espafia: los Consejos provinciales
y el Consejo Real. Ambas Corporaciones gozaban de una naturaleza juri-
dica compleja, articulandose como entes consultivos y jurisdiccionales al
mismo tiempo. Su instauracion se justificd por la necesidad de reformar la
Administracion publica heredada del Antiguo Régimen y de construir una
nueva, fuerte, centralizada, eficaz, vigorosa y rapida.

Los publicistas de la época, siguiendo la ideologia defendida por el li-
beralismo doctrinario, coincidian en que la consecucién de este objetivo
requeria, por un lado, la reorganizacién de la planta administrativa y, por
otro, la exclusién de los Tribunales ordinarios del conocimiento de todos
aquellos asuntos en los que el interés plblico era objeto de litigio. La
resolucion de estas cuestiones debia quedar en el propio Ejecutivo, pues
de lo contrario se veria limitada y ralentizada su accién. Por este motivo
era imprescindible disefiar unas Corporaciones que, integradas en [a es-
tructura administrativa, se ocupasen de resolver todos los conflictos en
los que fuera parte el interés pitblico. Solo de esta forma, segln alegaban
sus defensores, podia acabarse con los abusos y las disfunciones existen-
tes en la accion gubernativa®.

Este ideario se veria consagrado tras el acceso al poder del partido mo-
derado. La etapa histérica que comenzaba se caracterizarfa, entre otros
aspectos, por el control de la vida politica por parte de los dirigentes
conservadores, el triunfo del eclecticismo como filosofia y norma rectora
de la préctica cotidiana y la edificacién de una Administracién provincial
fiel al patron francés®, basada en los principios de racionalizacién, cen-
tralizacion, uniformidad y eficacia®.

Gaceta de Madrid, Nam. 3860, miércoles, 9 de abril de 1845.

Ibid., Num. 3955, domingo, 13 de julio de 1845.

Fueron muchos los administrativistas que pusieron de manifiesto esta necesidad. El propio Pedro José

Pidal se quejaba en 1844 de los vicios existentes en la Administracidn. Decia: “(..} Es indudable que

sobre el pais pesa una administracién anarquica, viciosa, y que casi todos los dias ef Gobierno tiene

precision de apelar 4 medidas excepcicnales: una administracion mala en la parte de gastos munici-
pales; una administracion mala en una parcion de objetos de interés que estan sujetos & su cuidado,
como son [os montes y plantios; una administracion, en fin, que hace casi imposible ninguna mejora si
no se empiezan reforzande las leyes que la establecen. (...)", Diario de Sesiones del Congreso de los

Diputados (en adelante DSCD), jueves, 5 de diciembre de 1844, Nam. 48, p. 848.

5  La Administracion provincial napolednica estaba compuesta por tres drganos: uno unipersanal, al
frente del Gobierno politico de cada departamento, ef prefecto, un cuerpo colegiado de cardcter
popular, Consefl de Depértament, y una segunda Institucién, con funcicnes consultivas y contencio-
so-administrativas, el Conseil de prefecture.

6 José Marfa JOVER ZAMORA, La civilizacién espafiolz de mediados del s. XIX, Madrid, 1991, p. 21.
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A lo largo de las siguientes paginas realizaremos un andlisis dela justicia
contencioso-administrativa implantada por el partido moderado. En con-
creto, haremos especial referencia a la composicién, funcionamiento y
competencias de los Consejos provinciales, Tribunales de primera instan-
cia de lo contencioso-administrativo. Para ello, examinaremos la normati-
va y la doctrina del momento. Ademads, con objeto de ofrecer una breve
pincelada de la opinién ptblica reinante sobre estos érganos, haremos
referencia a la prensa de la época.

2. EL MODELO MODERADO.

Las tensiones politicas vividas tras la muerte de Fernando VIl impulsaron
la realizacién de reformas determinantes para el pais. Entre todas, cabe
destacar las efectuadas en la Administracién piblica, cuya reparacién era
una de las mayores preocupaciones del momentd’. Entre la doctrina
emergente existia la conviccién de que la prosperidad o penuria del Esta-
do dependian directamente de la mayor o menor bondad de las medidas
administrativas®. Siendo una Institucién clave para la direccién de la Na-
cion y el bienestar de los pueblos era urgente su arreglo®.

El logro de instaurar una Administracién publica fuerte y eficaz requeria,
en primer lugar, configurarla como un ente independiente del resto de los
existentes en el Estado. En este sentido, una de las principales y urgentes
medidas a adoptar era la total separacion de los poderes a través de la

7 Asf se desprende de la lectura de los Diarios de Sesiones, donde se aprecian intervenciones como la
del diputado Camalefio, que afirmaba que [z causa principal de los males que afligfan a los pueblos
era la anarquia que presidia en la organizacién de! Estado, Decia: “(...) El mismo caos ha presidido & la
administracion; los desordenes de que los pueblos eran victimas han continuado en triste progresion;
el fatal sisterna de consumir anticipadamente los productos del Estado ha aumentado el conflicto
de los contribuyentes; la falta de cumplimiento & todao lo prometido ha hecho crecer el descrédito
del Gabierng; y empleados en activo servicio, jubilados, cesantes, viudas, soldados, acreedores del
Estado, sacerdotes, virgenes encerradas en los claustros, corporaciones populares que tocan de cerca
y participan de los males que afligen 4 los pueblos, tades dirigen quejas sobre su abandono y nunca
han sido escuchadas (...}, DSCD, miércoles, 21 de noviembre de 1838, Nim. 12, p. 175. En el mismo
sentido el parlamentario Seoane aseguraba, unos dfas antes, que “(...) el desarreglo en la adminis-
tracién publica es inmenso, es escandaloso, es insufrible y nos lleva derechos 4 la ruina (...)", DSCD,
jueves, 15 de noviembre de 1838, Nam. 6, p. 53.

8  Alejandro NIETO GARCIA, Los primeros pasos del Estado constitucional. Historia administrativa de la
Regencia de Marfa Cristina, Barcelona, 2006, p-78.

9 Lo manifestaba, entre otros, José Marfa Pantoja: “Ultimamente, si fuera preciso tedavia mas para
comprender la existencia, la indole y la importancia de esta institucion en ¢l Estado, bastaria fijarse
en la sencilla y vulgar consideracion de que este no puede prescindir de esa potencia que, como
dicen el sefior Burgos y Mr. Vivien, recibe al hombre en su seno desde el instante de su nacimiento,
que le acompafa, le ilustra, le protege, le socorre y le ayuda en todos los periodos de su vida, que le
asiste en el trance de |a muerte, que honra su memoria cuando se hizo digno de semejante distincion
y que, por fin, cuida de que sus cenizas reposen en perpétua paz. Tal es la Administracion, tales son
sus servicios en los pueblos cultos.”, José Marfa PANTOJA AGUDIO, Repertorio de fa Jurisprudencia
Administrativa espafiola, Madrid, 1869, p. XI.
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identificacion de las materias que debian atribuirse a cada uno de ellos.
En concreto, era necesario escindir de forma clara las funciones guberna-
tivas y judiciales, hasta el momento confundidas®.

En segundo lugar, debia ponerse fin al descentralismo, representado por
la ley de 3 de febrero de 1823". Sus detractores lo consideraban una
aberracion para los intereses del Estado, denunciando la situacidén de
anarquia de las Corporaciones provinciales y municipales. Era indispen-
sable privarlas de sus funciones politicas que, ademias de ser ajenas al
interéds territorial, las desnaturalizaban' La centralizacidn era concebida
como una medida imprescindible para llevar a cabo la modificacién de
determinadas estructuras politicas y sociales, como eran los esquemas
gremiales propios del Antiguo Régimen'®.

De forma acorde con este razonamiento se implantd en Espafia la figura
de los Consejos provinciales. Como ya se ha manifestado, se trataba de
una Institucién con una doble naturaleza juridica, consuliiva y contencio-
so-administrativa, que se configuraria como directamente dependiente
del Gobierno civil. Esta nueva Corporacién sustituiria a las Diputaciones
provinciales en un amplio abanico de facultades, privandolas de la mayor

10 Fernando GARRIDO FALLA, “La evolucién del recurse contencioso-administrativo en Espaiia”, Revis-
ta de Administracién Pablica, 55(1968), p. 9.

11 “;Hay ninguna persona sensata hoy, que crea que con dicha ley se pueda no ya malamente gobernar
y regir la administracion de los pueblos; sino siquiera mantenerlos en la paz y orden habitual, que es
el beneficio que cvande menos debe dispensarseles? Segun esta ley las Diputaciones provinciales
son todo y los ayuntamientos son mucho; al paso que los agentes y representantes del gobierno,
ne son nada. Es verdad que pueden estos dispener de la fuerza del ejércite, si la necesitan, pero las
diputaciones y los ayuntamientos disponen de todos los verdaderos resortes de [a magquina, y son en
realidad los verdaderos gobernantes. ;Y una organizacion de este género, que pene & los represen-
tantes del gobierno en el caso de tener que apelar a la fuerza, para contrarrestar el paderic de una
corporacion, que habituada @ mandarlo todo debe estar con frecuencia dispuesta 4 descbedecer; una
organizacion de este género puede considerarse ni discreta siquiera, segun el mas diminuto sentido
de esta palabra? ;El hacer esto no seria confesar que el gobierno y la administracion de los pueblos
se ha mirado y se mira como una verdadera tramoya, ¥ que con [a mascara de una organizacion cual-
quigra se ha cubierto un volcan, 6 se ha organizado una verdadera anarquia, para que estalle cuando
convenga? (...)" Ventura DIAZ, Estudios précticos, administrativos, econdmicos y politicos, Tomo I,
Madrid, 1855, pp. 145-146.

12 En este senticlo se expresaba, en lo relative a las Diputacienes provinciales, Javier de Burgos en su
obra Ildeas de la Administracion: “(...) La heterogeneidad de las atribuciones altera, por otra parte,
el carécter de estos Cuerpos, que debiendo ser siempre econdmico y administrativo se convierte a
veces en politico; y tal es el que ostentan en realidad, cvando ejercen la singular y exorbitante pre-
rrogativa de alterar a discrecidn las circunscripciones electorales y de ensanchar o estrechar |z esfera
del electorado.= Pero jestdn siquiera compensados con algunas ventajas los inconvenientes de esta
muftiplicidad y heterogeneidad de atribuciones? No, con ninguna. Por de contado, Corporaciones
populares dotadas de facultades politicas fueron casi siempre, y sobre tado en tiempos de revueltas
civiles y desquiciamiento social, instrumentos de pasiones en vez de agentes de prosperidad. (...}",
Eduardo ROCA ROCA, Las ideas de Administracion de Javier de Burgos, Instituto Nacional de Admi-
nistracién Piblica, Madrid, 1987, p. 155. .

13 Sebastiin MARTIN-RETORTILLO BAQUER, “Introduccidn”, en Descentralizacién administrativa y or-
ganizacidn politica, Tomo |, Aproximacidn histarica (1812-1931), Madrid, 1973, pp. XoOW-X0XXV1.

CODEX - BOLETIN DEL INSTITUTO ESPAROL PE CIENCIAS BISTORICO - JUREDICAS, Nt VIIT. ANO 2010

-192-

LOS PRIMEROS TRIBUNALES DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVCO EN ESPANA

parte de su contenido', Resulta necesario, por tanto, ahondar en los en-
tresijos del ideario moderado, en lo relativo al principio de divisién de po-
deres y al centralismo, para tratar de comprender las razones que llevaron
a la introduccién de estas importantes alteraciones en la Administracién
ptbilica del Estado.

2.1. ALTERACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION DE FODERES.

Tras el acceso al poder del partido moderado, y [a aplicacién de las tesis
sustentadas por el liberalismo doctrinario, se alteré el principio de divi-
sién de poderes edificado por Montesquieu®. El hasta ahora denomina-
do "Poder Judicial” ya no seria tal, sino que, basandose en la regulacion y
doctrinas galas, se le consideraria como un orden dentro del Ejecutivo'®.
De esta forma, solo existian dos poderes en el Estado, a saber, Legislati-
vo y Ejecutivo. El primero estaba encargado de promulgar la legislacion
ordinaria dirigida a todo el pais. Al segundo, por su parte, le correspondfa
dictar medidas particulares, tendentes a interpretar las primeras y aco-
modarlas a la localidad, resolviendo las dudas que pudiesen ofrecerse
y fijando todos aquellos aspectos que al legislador no le hubiese sido
posible precisar'.

14 José Antonio PEREZ JUAN, Centrafismo y descentralizacién. Organizacién y modelos territoriales en
Alicante (1812-1874), Madrid, 2005, p. 119.

15 En estos términos se expresaba José Diaz Ufano y Negritlo cuando afirmaba que, pese a la impor-
tancia que hasta ese momento habia gozedo la teoria de la separacién de poderes edificada por
Montesquieu, habia devenido en inaplicable y debia medificarse. Al respecto, sus palabras resultan
elocuentes: “(..}) la tearfa del autor del Espiritu de las leyes, por méds que sea de gran importancia,
ha recibide medificaciones, y hoy se considera defectuosa, creyendo mis adecuado que entren en |z
division dos miembros solamente. El uno encargado de formar la ley, y el otro en hacer que se cumpla
¥ se ejecute. El primero se llama poder legislativo, y el segundo ejecutivo. {...) Al poder legislative
corresponde dar reglas y establecer principios generales, que consagra al servicio y bienestar de la
sociedad; a| poder ejecutivo toca su cumplimiento, dando vida y accién a la letra muerta de la ley.”,
José DIAZ UFANO Y NEGRILLO, Tratado tedrico-préctice de materias contencioso-administrativas en
la Peninsula y Ultramar, Madrid, 1864, P 2.

16 Asflo explicaba, en concreto, el jurista Lorenzo Arcas: (...} los publicistas modernos Comenin, Ma-
carel, Henrion de Pansey, Foucard, Serrigni, que han estudiade en abstracto la nocion del poder,
haln] impugnado l2 teoria de Montesquieu, afirmando la unidad ¢ indivisibilidad de su esencia, pero
admitiendo distintas formas en su ejercicio al separar la facultad deliberativa de |a ejecutiva; es decir,
la potestad de dictar de la de aplicar leyes; separacion necesaria, como quiera que la division de los
poderes piblicos, si no precisa y propia considerada filasdficamente la nocion del poder, es con-
veniente en cuanto 3 su aplicacion y 4 sus efectes politicos.= Hay pues en la teoria modernamente
formulada sobre el poder dos distintas manifestaciones en cuanto & su ejercicio: ¢l poder legislative,
y el poder ejecutive, que 4 su vez se subdivide en los tres Grdenaes, sjecutivo, administrativo y judicial,
no constituyendo el dltimo un poder diferente del ejecutivo, sino un aparte del mismo, si bien se le da
tambien ¢! nombre de poder, per ser sus caracteres distintivas ta inmovilidad de sus funcionarios y la
independencia de sus funciones. (...)", Lorenza ARCOS ORODEA, "Estudios scbre ag competencias”,
La escuela del Derecho, Revista Juridica, Tomo I, 1863, pp. 223-224. .

17 José DE POSADA HERRERA, Lecciones de Administracion, Tomo |, Madrid, 1843, p. 72, En términos
parecidos se expresaba Gomez de la Sema. Este autor defendia que la misién del Parlamento consis-
tia en dictar reglas generales, permanentes y uniformes que recibfan el cardcter de leyes y que eran
actos de soberania. Por su parte, al Poder Ejecutivo competfa ejecutar esa misma normativa, velando
per su correcta aplicacion. Para llevar a cabo esta funcién se le concedya la facultad de expadir de-
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Administracién y Tribunales tenian un jefe supremo comun, el rey®, y
ambos estaban encargados de ejecutar las leyes emanadas del Parlamen-
to". La delimitaciéon de las facultades que debia desempefiar cada uno
de ellos dependia del objeto del litigio. Cuando en un contencioso en-
traban en juego lnicamente derechos de particulares, correspondia su
conocimiento a la jurisdiccién ordinaria. Sin embargo, cuando el conflicto
afectaba al interés general ésta ya no podia ser competente®, al conlievar
un control directo por parte del Poder Judicial al Ejecutivo, eliminédndose
toda independencia entre ellos y posicionandose el primero por encima
del segundo al tener la capacidad de controlar sus actos?. La doctrina

cretos, reglamentos e instrucciones que debian estar destinadas a suplir el silencio o la insuficiencia
de las normas de la Asamblea legislativa, descendiendo a los pormencres mas sutiles y minuciosos y
no pudiendo derogarlas o prevenir su inobservancia, Pedro GOMEZ DE LA SERNA, Instituciones del
Derecho Administrativo espafiol, Tomo |, Madrid, 1843, pp. 16-17.

18 Manue! COLMEIRO Y PENIDO, Derecho administrativo espafial, Tome ||, Madrid, 1858, p. 41.

1% “El poder ejecutivo se halla también dividido en su ejercicio; pues asi como las leyes en las reglas y
en los principios que establecen, miran por los intereses publicos y atienden 3 las relaciones de los
particulares entre si, del mismo modo el poder ejecutive (...) considera estos dos objetos (...} Puede
decirse por lo tanto que la ejecucion de la ley es un acto complejo que se descompone y se subdivide,
naciendo de &l dos ramas encargadas respectivamente de darla impulse y mavimiento; la una llevan-
do a efecto sus disposiciones de interés general, y aplicando la otra a las que se refieren al dereche
del individuo. La que cuida de la ejecucidn de los servicios pliblicos y vela por los intereses generales,
toma el nombre de Administracion. El orden judicial es el que tiene la misién de ejecutar las leyes de
interés privado (..)", José DIAZ UFANC Y NEGRILLO, Tratado tedrico-préctico de materias contencio-
so-administrativas..., pp. 2-3.

20 A modo de ejemplo, Posada Herrera, delimitaba de forma clara las funciones que correspendian a
Administracién y Tribunales. Decia; ”(...) como las leyes pueden referirse § los intereses del ciudadano
particular & & los intereses de la sociedad en general, 6 & las relaciones de esta con el individue, se
divide el poder ejecutivo en dos brazos distintos; €l une encargade de los intereses generales de la
sociedad que se llama poder ejecutive, y mejor dicho poder administrativo; el otre encargado del
curnplimiento de las leyes civiles y de la resolucién de las cuestiones que aeurren entre los particula-
res, que se llama peder judicial; (...)", José DE POSADA HERRERA, Lecciones de Administracion..., p.
49. De la misma forma lo explicaban Antonic Alcantaray Pérez y Juan De Morales Serrano, quienes
afirmaban que “Asi como la Justicia cuida de los intereses privados y el Derecho civil estudia al hom-
bre en sus relaciones individuales de familia & de sociedad, asi la Administracién cuida de los intereses
generales y estudia las relaciones entre el individuo y el Estade. Como ambos drdenes, judicial y ad-
ministrativo, ejecutan las leyes que se relacionan con les individuos, velan por su bienestar y atienden
a sus derechos, & sus necesidades y & sus actos, si bien el primero se limita 4 lo puramente privado y
el segundo se circunscribe & Jo que es plblico, hay en la practica un frecuente roce y contacto entre
la Justicia y la Administracion {...}", Antonio ALCANTARA Y PEREZ y Juan DE MORALES SERRANO,
Tratado de las competencias y de la autorizacion para procesar a los empleados administratives, Tomo
|, Madrid, 1866, p. XIX.

21 Asi lo afirmaba, entre otros, Silvels, cuando decia: “Caonsequiriase, en efecto, decidiéndose las con-
tiendas administrativas por los tribunales de justicia, la ventaja de dar suficientes garantias al interés
general, 3 costa de haber ahogado a la administracién entre interminables dilacicnes, cuando su
cardcter peculiar es la rapidez y la simultaneidad; 4 costa de haberla sometide, encadenado, aniqui-
lado; al paso que su accién desembarazada y libre, es no ya una necesidad & conveniencia de tal &
cual forma de gobierno, sino una condicién de existencia del érden social. (...})", Francisco Agustin
SIVELAY BLANCO, Coleccidn de Proyectos, dictdmenes y Leyes Orgdnicas 6 estudios précticos de la
Administracion, Madrid, 1839, p. 188. De la misma opinién resultaba Alejandro Clivan, segln el cual:
“Consistiendo a jurisdiccién contenciosa en la intervencidn y reforma de los actos de lz administra-
cion pura & activa, es necesario gue la misma administracién tenga la fuerza de superar los obstaculos
que se opongan & su marcha. De otro modo el gobiemo no serfa un poder, sine que estaria sujeto
a la autoridad judicial, careceria de espontaneidad de movimiento, y la responsabilidad ministerial
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afirmaba que, de someterse este tipo de litigios a los Juzgados y Tribuna-
les comunes, se comprometeria gravemente el buen servicio del Estado,
entorpeciéndose la accién del Gobierno®. La unica solucidn para evitar
este problema consistia en construir una justicia contencioso-administra-
tiva que se corporeizara en unos organos colegiados integrados en la
Administracion y directamente dependientes del monarca®.

2.2. CENTRALISMO.

El partide moderado tomé por bandera [a visién francesa de un Estado
fuerte que se moviese al unisono a impulsos del centro?. El centralismo
era, para los seguidores del liberalismo doctrinario, junto a la indepen-
dencia del Poder Ejecutivo con respecto al Judicial, un punto clave para la
construecion de una Administracion vigorosa, rapida, simultanea, y capaz
de proteger todos los intereses legitimos y afianzar la tranquilidad pabli-
ca®s, En definitiva, se trataba de establecer una jerarquia administrativa
donde todos los empleados publicos estuviesen subordinados entre si,
de manera que la accidén de Gobierno, partiendo de un solo punto, se

desapareceria, perque clare es que la respenabilidad supone libertad de accién.= Asf es que, si los
tribunales ordinarios conociesen de los negocios administrativos, la dignidad de la corena tendrfa un
superior en el juez de sus hechos o sus agentes {...)", Alejandro OLIVAN Y BORRUEL, De Ja Adminis-
tracién Pdblica con relacidn a Espaiia, Madrid, 1843, p. 70.

22 Resultan elocuentes, en este sentido, las palabras de Pedro Gotarredona, quien afirmaba que: "Es un
principio fundamental que los actos administrativos no pueden ser anulados, refermados ni interpre-
tados sino por la administracidn misma, por cuanto su accién debe ser libre y desembarazada para
el cumplimiento de los deberes que la Constitucion le ha impuesto al confiarla la ejecucién de las
leyes, y el impulsa y la proteccién de los intereses sociales.= ;Y cémo no se ha de falsear, no ha de
conculearse ese principio, si se subordina la Administracion & tribunales ordinarios, si se hace posible
que puedan estos estorbarla y detener su marcha?= ;Cémo, ademds, cabe que residiende el poder
ejecutivo en sumo imperante, se imponga 4 este, en mengua de su prestigio, un superior que la
censure?”, Pedro GOTARREDQNA, “Jurisdiccion contencioso-administrativa®, en José GALLOSTRA
Y FRAU, Coleccidn bibliogrdfica de lo Contencioso-Administrativo, Madrid, 1882, p. 352.

23 Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, Las Transformaciones de fa Justicia Administrativa: da Excepeidn
Singular a la Plenitud Jurisdiccional. ;Un cambio de Paredigma?, Navarra, 2007, p. 37.

24 Manuel ARENILLA SAEZ, "La ciencia de la Administracién en la época de Qlivan”, en GIL CREMA-
DES, JUAN JOSE, SEQANE VACAS, CORAL, NAGORE LAIN, FRANCHO, y VICENTE Y GUERRERQ,
GUILLERMO, La configuracién juridico poiitica del estado liberal en Espafia: actas del Congreso en
conmemoracion del segundo centenario del nacimiento de Alefandro Qlivén (1796-19%6), Huesca,
12-13 de diciembre de 1996, Zaragoza, 1997, p. 190.

25 “La administracion general, la que tiene por objeto los intereses generales del Estado, estd y debe
estar centralizada en las manas del poder ejecutive; debe ser ademas independiente, porque solo asi
podra remover [os obstéeulos producidos por los poderes rivales, y solo asi, asegurada su libertad de
accion, padrd ser responsable de sus actos, Pero no basta que el Gobierno reasuma la administracion
general; necesita tambien ser bastante fuerte para vencer todas las resistencias locales, necesita de
agentes que, revestidos de la autoridad necesaria, le representen en todas las partes para hacer apli-
car las leyes protectoras de las personas y de las propiedades, exigir ef cumplimiento de fas cargas
publicas impuestas & unas y & otras, adoptar y poner en efecucion todas las medidas generales que
tengan por objeto la prosperidad de la agricultura, del comercio y de ta industria, y vigilar en fin la
conservacion de todas las cosas destinadas al servicio puiblico y la observancia de todas las disposicio-
nes de policia general. {...}" Isidro D{AZ DE ARGUELLES, De los Conssjos Provinciales, Madrid, 1847,
pp. VY
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pudiese extender a todas y cada una de las unidades territoriales que
existian en Espafia®.

Esta estructura territorial alcanzaria su maxima expresion con la pro-
mulgacién de las leyes de 8 de enero y 2 de abril de 1845, que mo-
dificaron la organizacién provincial, restringiendo la autonomia de las
Corporaciones electivas y creando los Consejos provinciales. Esta Ins-
titucién era una clara muestra del centralismo implantado por el par-
tido moderado. Tanto por su composicién —estaban integrados por
el jefe politico y por entretres y cinco consejeros nombrados direc-
tamente por el rey—,como porque su gobierno interior correspondia,
directamente, a la autoridad civil superior de la provincia. Entre otras
facultades, ésta se ocupaba de nombrar a su secretario y a los ujieres,
designaba al vicepresidente interino e, igualmente, a los supernume-
rarios que debfan entrar en ejercicio. Decidia, asimismo, sobre las peti-
ciones y demandas que debian enviarse al Tribunal contencioso-admi-
nistrativo por tratarse de cuestiones de su competencia. Iguaimente,
le correspondia nombrar a un defensor de los derechos del comdn o
autorizar para ello a los drganos o funcionarios administrativos sobre
cuyos actos versase la controversia?’. Estas circunstancias contribuye-
ron a formar una opinién negativa de este novedoso Cuerpo consuiti-
vo, pues su faceta jurisdiccional implicaba que la misma autoridad que
habia resuelto en la via administrativa resolvia, posteriormente, en la
contencioso-administrativa. Esto es, convertia al Ejecutivo en juez y
parte de sus propios procedimientos®.

26 “Todos los agentes de la administracion deben estar dependientes y subordinades los unes 4 los
otros, de manera que la accion administrativa partiendo del centro, se comunique 4 todos los estre-
mos; y vuelva despues de los estremos al centro, asi come la sangre del cuerpo humano pamend‘o
de un solo punto, se estiende & todas las estremidades del cuerpo y vuelve al centro de donde habia
partido pera purificarse por medio de la respiracion, Lo mismo la administracion debe partir del cen-
tro 4 las estremidades, y volver de estas al centro para corregir aquellas disposiciones, no tan dtiles
y provechesas como debian ser & los administradas.”, José DE POSADA HERRERA, Lecciones de
Administracian..., p. 147.

27 Ariculos 4, 5, 10, 22, 27, 37 y 44 del reglamento de 1 de octubre de 1845, Gaceta de Madrid, Ndm.
4038, sébado, 4 de octubre de 1845,

28 “La jurisdiccion delegada, dicen unos, es Ja (inita que puede dar garantfa del éxito dellitigio, ydun de
rectitud & independencia en el fallo; porque, de una parte, de nada sirve que este sea justo, tal como
lo acuerde el Tribunal de jurisdiccion retenida, si despues el Gobrierno puede variarle; y de otra, el
Tiibunal mismo, ante ese temor, procede sin T4, sin la autoridad que necesita, y sin la responsabilidad
que debia ser el correctivo de sus actos. Si 4 esto se agrega, afiaden, gue el Tribunal es amovible &
voluntad del Gobierno, se amengua mucho mas su autoridad. Parece, por Gltimo, inmoral que venga
a fallar un litigo aquel que, después de tode, es parte en el mismo.”, José GALLOSTRAY FRAU, Lo
contencioso-administrativo, Madrid, 1881, p. 17,
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3. Los CONSEJOS PROVINCIALES.

El' 9 de octubre de 1844 se solicitaba por el Gobierno autorizacién a tas
Cortes para llevar a cabo, a través de delegacién legislativa, la reforma
de la Administracion pablica del Estado. El recurso a esta técnica parla-
mentaria se justific por la urgencia de las alteraciones que se pretendian
realizar y la necesidad de evitarla lentitud que presidia en los debates
partamentarios”. Aunque se traté de un modo de proceder muy cues-
tionado®, buena parte de la opinién plblica lo considerd un sacrificio
inevitable e, incluso, loable, para alcanzar los progresos deseados™'.

29 "“El Gobierno ha apelado al medie que propone, forzado & ello por una urgente y apremiante nece-
sidad, porque el mejor medio, si fuese posible, saria presentar las leyes 4 la Cértes para que articulo
por articulo lo pasasen por el tamiz de ura discusion lenta; pero esto es imposible, y al pais es preciso
darle leyes aunque no sea de ese modo.”, DSCS, sdbado, 26 de octubre de 1844, Nim. 13, p. 86.

30 Se criticaba, entre otros aspectos, que el Gobiero hubiese pedido autorizacién parz legislar a las
Cortes sin, tan siquiera, haber aportado las propuestas o concretado unas bases. De esta opinién era,
entre otros, el redactor del periddico Eco del Comercio que, en su ndmero de 20 de octubre de 1844
sentenciaba: “;A qué concretaremos hoy algunas reflexiones? A ese proyecto bastardo, 4 ese articulo
tnico que dice asii= Se autoriza al gobierno para arreglar la legislacion relativa & los ayuntamientos,
diputaciones provinciales, gobiernos politicos y consejos de administracion, paniendo desde luego
en ejecucion las medidas que al efecto adopte, dando despues cuenta & las cortes.= ;Pero dénda
estan los proyectos, dénde las bases, dénde los pensamientos del gobierno? ;Qué ministerio cong-
titucional es ese que quiere cortes ciegas, cortes que se desprendan de sus mas altas atribuciones,
cortes que censagren prepostera y anticipadamente una raza de despotismo que jamas se ha cono-
cido ni practicado en los mas turbados tiempos de la monarquia espafiola?= Parece un suefio lo que
estamos leyendo. No pedis un voto de ilustrada confianza para levantar un edificie modesto sobre
dados cimientos; sino que pedis una autorizacion absoluta para arreglar, para formar, para concebir,
para ordenar, para pener en egecucion y en practica una legislacion inmensa, de trascendencia suma,
de estraordinario poder, de eficacia y de influjo estraordinarios; una legislacion que crea y dispone
toda [a vida del pueblo administrativo y politico fuera de [as elecciones y de Ia accion de la prensa que
dais por muerta desde que imaginais verla despojada del grande y protector escudo del juicio por
jurados= ;Qué es esto, gobernantes? Cémplices de la tirania, ;qué es esto? Si queréis despotizamos
& la francesa y convertir 3 las autoridades populares en meros cuerpos suplicantes: si queréis troncar
el poder del pueblo en una esclavitud positiva; la administracion en imponentes cuerpos consultivos;
el derecho de obrar en concedida facultad de pedir, Ia sumision 4 |a Jey en veneracion estdpida & los
agentes de! gobierno, la potencia administrativa en elemento de juicios semicontradictorios; en una
palabra, el orden politico continue de la nacion en despotisma y servidumbre habitual, permanents,
eterna; dad 4 Espafia otro clima, otras costumbres, otros recuerdos histéricos, otra division natural,
otro sol, otra tierra, otros frutos y otro cardcter. Sin cumplimiento de tan imposibles condiciones, es
impracticable la mudanza.”, Eco del Comercia, Nim. 6547, dominge, 20 de octubre de 1844,

31 Entre otros, lo consideraban asi £/ Castellano y Ef Pensamiento de la Nacién. De acuerdo cen el pri-
mero: “(...) No tiene duda que es una fatalidad que esa reorganizacion haya de hacerse por medio de
una autorizacion; pero todos convienen en que hay peligro en seguir como hasta aqui, y en k2 imposi-
bilidad de sujetarla en las presentes criticas circunstancias 4 las largas y embarazosas discusiones del
parlamento.= Toda persona imparcial conoce que no puede ser mas viciosa y complicad la organiza-
cion de las atribuciones concedidas segun la ley 4 fas diputaciones provinciales y ayuntamientos, que
no han servido hasta ahora mas que para oponer obstéculos al gobierno cuantas veces ha intentado
establecer la verdadera unidad en la administracion de los pueblos: esto sin hacernos cargo de los
graves dafios y aun trastornes politicos 4 que esas corporaciones han solido dar méargen con no poco
detrimento de los intereses comunes y & costa de la tranquilidad de sus mismos representados. Su
reorganizacion por lo mismo es urgentisima, y el medio mas espedito, el mas pronto para verificarla,
sera sin duda come lo ha comprendide el gobierno el quemas convenga & la salud del estado.”, Ef
Castellano, Periédico de politica, administracion y comercio, NGm. 2.558, martes, 22 de octubre de
1844. En palabras similares se expresaba el segundo, decia: “Todo &} mundo canviene en la urgencia
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Una vez conseguido el beneplécito del Parlamento, se promulgaron, de
forma inmediata, ias [eyes de 8 de enero y 2 de abril de 1845, reguladoras
de la Administracién local y provincial. Como ya se ha puesto de mani-
fiesto, la indicada normativa instauraria en la estructura administrativo-te-
rritorial espafiola una novedosa figura, la del Consejo provincial, Cuerpo
consultivo de la autoridad superior de la provincia y Tribunal de primera
instancia para la decisién de los asuntos contencioso-administrativos®,
La concepcidon que existia sobre esta Institucién en la opinién piblica era
diversa. Para la doctrina y prensa moderada su existencia ponia fin a la
confusion de facultades gubernativas y econdmicas en una misma enti-
dad® y, ademas, permitia ilustrar al jefe politico, que encontraria en ella
las luces y la experiencia necesarias para llevar a cabo una buena gestién
del interés publico® . Asimismo, su vertiente jurisdiccional los convertia

de adoptar unas medidas que nos saquen del caos en el que nos encontramos: en esta parte pue-
de estar seguro el Gebierno de hallar en el pals un asentimiento universal, porque hay deseo, hay
hambre de tode lo que sea buen drden. Es tal el desquiclamiento en que estén todos los ramos, es
tan espantosa [a dislecalizacion, tal es el trastorno que nos han acarreado diez afios de revueltas,
que es de todo punto necesario acudir al remedio, si no queremos continuar en [a anarquia que nos
devora.= Los ayuntamientos han sido en Espafia una de las principales palancas de las revoluciones
(..). Tocante & las diputaciones provinciales no es menos evidente la necesidad de quitarles lo que
entrafian de peligrosc, y de hacerlzs miés Gtiles a los pueblos. En buenos principios de administracion
lo que no sirve dafia: las diputaciones provinciales, tales come las hemos tenido hasta ahora, han sido
muchas veces un elemento de revolucion, pere no vemos que haya contribuido & mejorar la suerte
de los pueblos. (..}, El Pensamiento de Iz Nacion, Periédico religioso, politico y literario, Nim. 40,
miércoles, &6 de noviembre de 1844.

32 Florencio GARCIA GOYENA, Joaquin AGUIRRE y Juan Manuel MONTALBAN, Febrero, o libreria de
Jjueces, abogados y escribanos, Tomo [X, 1845, p. 96.

33 De esta opinién se mostraban los editores de El Castelfano y El Heraldo, que censideraban que
el establecimiento de estos entes calegiados habfa finatizado con la anarquia y el desorden en la
Administracién piblica. A modo de ejemplo, el primero, sefialaba: “Mucha tiempo hace que se ha
clamado por el establecimiento de los consejos provinciales 4 fin de sacar de la anarquia y el caos
|z administracion pdblica. Los embrollos y cuestiones interminables de competencia que los asuntos
contenciose-administrativos ofrecian 4 cada momento, hacian poco menos que imposible la marcha
administrativa. Ni los particulares sabian 4 donde reclamar con mas seguridad sus derechos, ni los
funcionarios piblicos acertaban & deslindar sus atribuciones; resultando de esta suerte perjuicio para
los intereses del individuo, perjuicio para el interés peblico y conflictos de jurisdiccion casi siempre
funestos para administradores y administrados, Sin reglas de antemano sefialadas en la clasificacion
de las cuestiones contenciosc-administrativas; el capitan general, el gefe politico, &l intendente, la
audiencia, se crefan 4 su vez competentes para obrar en la mayer parte de |os casos. Era preciso poner
remedio & este mal de consecuencias mas importantes que & primera vista aparece (...) Los tribunales
de justicia no se deben mezclar en negocios puramente administratives, & no apoderarse de atribu-
ciones que no les corresponden; la ley destruye esta mala practica encomendando & tribunales admi-
nistrativos lo que aquellos no debian en buenos principios resolver. Ni las diputacicnes provinciales, ni
los ayuntamientos podian encargarse de este cuidade, atendida su indole particular; la ley ha previsto
aquelios inconveniantes en la creacion de una oficina especial.”, El Castellano, Periddico de politica,
administracion y comercio, Nim. 2701, miércoles, ¢ de abril de 1845.

34 “Hay una grande analogia entre las facultades del Consejo Realy de los Consejos provinciales, pues
asi aquel como estos, pronuncian decisiones y dan dictdmenes ilustrande con ellos la administracion
activa; de suerte que el auxilio que el Rey encuentra en las luces y en |a experiencia del alto cuerpo
consultivo del Gobierno, ese mismo halla el gefe superior de una provincia en estos otros cuerpos
consultivos de inferior grado.”, Manuel COLMEIRO Y PENIDO, Derecho Administrativo espafiol, Ma-
drid, 1858, Tomo [, p. 219.
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en Corporaciones imprescindibles para el Estado, pues ninguna otra era
apropiada para la resolucidn de estos conflictos®.La prensa progresista,
en cambio |os condenaba antes, incluso, de haber puesto en marcha su
actividad. Consideraban poco Util su faceta de Tribunal al entender que
las quejas de los particulares se resclvian de forma mas eficiente por los
propios agentes administrativos. Sin olvidar el hecho, ya sefialado, de que
la Administracién se convertia en juez y parte de sus propios procedi-
mientos, pues los érganos encargados de resolver los pleitos contencio-
so-administrativos formaban parte de la misma®.

35 Lo explicaba clararnente Posada Herrera al alegar la incapacidad de las Diputaciones provinclales para
ejercer dicha jurisdiccién. Decla: “Es indudable, que para dar unidad y fuerza 4 la administracion, para
que los ciudadanos particulares sepan siemgre con seguridad y certeza, donde tienen facultad de
reclamar sus derechos, y para que la ley se observe cumplidamente, se necesita que se separen de los
tribunales, todas esas atribuciones contencioso-administrativas que tanto embarazan la marcha de los
negocios, dandolas & corporaciones creadas especialmente para ese objeto. Esas corporaciones no
deben crearse para un solo ramo de la administracion, sino para todos ellos 4 la vez (...} Se ha creido
que confiriende 4 las diputaciones provinciales y 8 los ayuntamientos muchas de estas atribuciones,
no eran necesarios los tribunales administrativos: y en la ley de 3 de febrero se dieron 4 las diputacio-
nes provinciales, facultades que son incompatibles con su esencia y naturaleza, Resuelven negocios
contencioso-administrativos, estén encargadas del examen de cuentas, muchas veces voluminosas,
de que no pueden enterarse por falta de tiempo, y 4 1a vez tienen que atender 4 las necesidades de la
localidad que son el objeto verdadero de su institucion. Ahora bien, segun estan hoy las diputaciones
provinciales obligadas 4 satisfacer al inmenso cimule de atenciones que pesan sobre ellas, ;pueden
despacharlas? ¢Pueden decidir tantos negocios unos puramente locales, otros de la administracion
general, unos econdmicos de su provincia, y otros del goblermeo del pais, con la celeridad y prontitud
con que es necesario que los despachen? Es imposible (...)", Jos& DE POSADA HERRERA, Lecciones
de Administracion..., pp. 252-253,

36 Entre otros, se posicionaba en contra de los Consejos provinciales Ei Espectador Decia: “Sen tambien
los consejos provinciales tribunales de administracion; y si como consejos son iniitiles, corno tribuna-
les tambien. {...) Lo contencioso de que han de conocer los tribunales administrativos estd reducido
a las cuestiones en que lucha de una parte el interes general y de otra el particular. Esta esplicacion
técnica no da bastante luz para conocer fos casos en que los tribunales administrativos han de interve-
nir; (...} aquella esplicacion vuelta a un lenguaje mas dlaro, mas inteligible, y tambien mas verdadero,
lo contencioso en la administracion civil son las quejas de los particulares contra una autoridad.= Hé
aqui 4 lo que queda reducido todo aquel aparato de intereses particulares é intereses de la generali-
dad can que se alucina al hombra desprevenido que carece de conacimientos en administracion, En
lo contencioso-administrative, hablande con lisura y con verdad, no hay mas que intereses generales
que el interés que tiene una autoridad en sostener sus providencias: de aqui nace lo contencieso
en la administracion. Un ayuntamiento hace un repartimiento entre los vecinos de su poblacion: hay
alguno que se cree agraviado, y reclama: el ayuntamiento no le aye, y el agraviado se queja 4 la
autaridad superior: esto es lo que se llama litigio en administracion civil. Ahora bien, para conseguir
& rectificar, & reformar la providencia del ayuntamiento, 6 para desoir y desechar Ja reclamacion del
interesado jse necesita un tribunal compueste de cuatre individuos con el gefe politico, que marchan-
do pausadamente por los trémites de la ley, pronuncie por iltimo una sentencia, que si no es bien
comprendida por los interesados daré lugar 4 trédmites nuevos cuyo resultado serd muchas veces indtil
por su inopertunidad? Veamos por el contrario qué sencille y qué breve es decidir estas contiendas
por la autoridad gubernativa, Gue es & quien esclusivamente compete reformar las providendias de
las autoridades subalternas. Un ayuntamiento hace el repartimiento de las contribuciones; un vecino
se cree perjudicado, reclama, y el ayuntariento desatiende la reclamacion. El vecine recurre 4 la di-
putacién provincial; la diputacion examina el amillaramiento, se hacen comparaciones entre la riqueza
del reclamante y otros vecinos en que puedan ilustsar los informes de las personas desinteresadas, y
la diputacion provincial en cuatro dias da terminado ef negocio, y decide de qué parte esté la razon.
Pues la mismo que la diputacion provincial hace el gefe politico, cuando es de sus atribuciones el
negocio {..)", El Espectador, Nim, 1178, jueves, 17 de abril de 1845,
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Llegados a este punto, nos interesa averiguar su composicién, el procedi-
miento que se seguia ante el mismo y las materias de las que conocfa en
su faceta de Tribunal.

3.1. ComrosicioN.

Los Consejos provinciales se conformaban de entre tres y cinco conseje-
ros que, a diferencia de los diputados provinciales, se nombraban direc-
tamente por el monarca¥. La normativa era parca a la hora de regular
esta figura, limitdndose a sefialar su nimero y a exigir que, al menos dos,
tuviesen la condicién de letrado®. Para su reemplazo se preveia la de-
signacién, por el mismo procedimiento, de un nimero igual de supernu-
merarios. A éstos se les permitia asistir a las sesiones, pero solo tendrian
voz y voto en ellas cuando entrasen en ejercicio. Quedaban sin concretar
aspectos tan cruciales como los requisitos para su seleccién o las causas
de su separacién. Aspecto, éste Ultimo, especialmente relevante, pues
su concurrencia permitia evitar que aguellos que resultasen incémodos
pudiesen ser facilmente removidos.

Su presidencia venia ocupada por el jefe politico, que gozaba de voto
cualificado para los casos de empate®. De esta formase buscaba garan-
tizar la centralizacién de la Administracién, posibilitindose la unidad, el
concierto y el acierto®. No se debe olvidar que esta autoridad estaba

37 Articulo 1 de la ley de 2 de abril de 1845, relativa a la organizacién y atribuciones de los Consejos
provinciales,

38 Estz exigencia se justificaba, segin La Fosdata, por la propia naturaleza juridica de ta Corporacion.
Al tener la condicién de Tribunales era netesario garantizar que sus miembros no fuesen totalmente
legos en derecho, pues de lo contrario se verfan incapacitados para el desarrallo de sus facultades
y obligados a consultar a los jueces ordinarios para dictar sus resoluciones. Decfa: “La nueva ley
que tenemos & la vista hacia suma falta en nuestra administracion provincial: en ella debia tener una
influencia saludable el poder ejecutivo, & fin de que cuando los consejos actuen como tribunales,
n¢ se encuentren sin aquella fuerza moral y estable que comnica la accion del gobierno supremo &
todas las resoluciones subalternas.= De aqui se sigue naturalmente la conveniencia, la indispensable
necesidad de que en los consejos provinciales haya letrados, no porque en los juicios se hayan de
seguir los trémites prevenides por las leyes para los tribunales ordinarios de justicia, sino perque
habiende de entender los consejos provinciales er: todo lo contenciose de los diferentes ramos de la
administracion civil, para los cuales no establezcan las leyes juzgados espediales, dichos consejos no
deben ser enteramente legos en materias sujetas 4 la legislacion del pais; pues si esto sucediese no
podrian limitarse sus facultades & fallar en las cuestiones particulares sometidas 4 su decision, como lo
requiere la indole de su establecimiento puramente civil, y se verian en el caso de consultar para sus
resoluciones con los jueces & que correspondiesen los diferentes puntos sometidos 4 su exdmen.=
Las ventajas (...} estan marcadas en los titulos 1° y 2° de la ley de organizacion y atribucicnes de los
consejos provinciales, asi como se evitan los inconvenientes que se seguirian de una complicacion
de procedimientos, que no podrizn menos de ocasionar en muchos asuntos, graves y perjudiciales
competencias {...}", La Posdata, Periddico Joco-Serio, NGim. 975, miércoles, ? de abril de 1845,

39 Articulo 14 de la ley de 2 de abril de 1845, relativa a la organizacién y atribuciones de los Consejos
provinciales,

40 "El gefe politico preside los consejos de provincia, Asi sucede en Francia y es preciso que sea para
mejor unidad y concierto, Resulta pues quela administracion estara tan centralizada como es menester
para que exista unidad y acierto. Los ayuntamientos y las diputaciones provinciales no tendran inter-
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bajo la dependencia inmediata del Ministerio de la Gobernacién de la
Peninsula®y que su designacion se hacia libremente por el Ejecutivo, sin
atender a ningln requisito o aptitud especial para el acceso al cargo. En
los casos de ausencia o incapacidad era sustituido por el vicepresidente
del Consejo provincial®?, nombrado entre los consejeros por el Gobier-
no*?.

En nuestra opinién, el marco legal existente en cuanto a la composicién
de los indicados Tribunales de la Administracion estaba plagado de im-
portantes lagunas. Este hecho levantd de inmediato el rechazo de la opi-
nién publica, llegéndose a cuestionar su independencia y necesidad. De
esta forma, a modo de ejemplo, El Eco del Comercio calificaba a las indi-
cadas Corporaciones como "antilegales". El Espectador, por su parte,
entendia que el sistema de eleccién regulado facilitaba la designacién de
los favoritos del Gobierno, lo que les convertia en unos meros empleados
subalternos del Poder Central, sin conocimiento acerca de los intereses
de la provincia. En opinién del director de este rotativo, estas Institucio-
nes no eran mas que una “rémora” para el desarrollo de los intereses ma-
teriales y una “plaga” que asfixiaria a los pueblos®. Estas carencias tarda-

vencion en |a administracion central; pero en cambic [os consejos administrativos no se ocuparén de
negocios puramente locales y las diputaciones de provincia entenderan de los asunios sobre quintas,
presupuestos de los pueblas y formacion de listas para electores y jurados y otros que pudieran ser de
dudosa competencia.”, El Castellano, periddico de politica, administracion y comercio, Nim. 2701,
miércoles, 9 de abril de 1845,

41 Articulo 1de la ley de 2 de abril de 1845 para el gobiemeo de las provincias, Gaceta de Madrid, Ndm.
3840, miércoles, 9 de abril de 1845.

42 Articulo 3 de la tey de 2 de abril de 1845 para el gobiemo de las provincias.

43 Articulo 2 de la ley de 2 de abril de 1845, relativa a la organizacién y atribuciones de los Consejos
provinciales.

44 () los tales CONSEJOS son antilegales, y en verdad que deseariamos que se nos esplicase la incon-
cebible mezcla de esos vocales letrados y leges, la jurisprudencia por que han de regirse, los cédigos
@ que han de ajustarse, la responsabilidad en que incurren, quién decreta esta y 4 qué tribunales se les
somete en caso de ser declarados justiciables, pues nosotros los creemos absolutamente impunes al
ver que en el articulo 19 del titulo 4° solo se habla de las apelaciones y recursos de nulidad para ante
el CONSEJO SUPREMO DE ADMINISTRACION DEL ESTADQ, guedando autorizado el gobierno por
el 20 para resolver todas las dudas que pueda ofrecer el cumplimiento de la ley.”, Eco del Comercio,
Ndm. 803, viernes, 11 de abyril de 1845,

45 “;Qué son los consejos de provincia sino una rémora para el desarrollo de los intereses materiales?
¢Qué son mas que una plaga con la que se agobia de nuave a los pueblos? Los consejeros, como
el decreto los llama, seran nombrados por el gobierno, el gobierno los elejird de entre sus favoritos,
y tal vez no habrd uno que conozea los intereses de la provincia y tenga en ella simpatfas. Si se nos
dijera que los individuos del consejo habian de ser por necesidad de la provincia misma en que hayan
e desempefiar su destino, con intereses en ella que conservar, personas de arraigo independientes
por su posicion sccial, todavia, 4 pesar de los inconvenientes que ofrecerd la ley, podiamos esperar
que hicieran algo provechoso al interés procomunal en la reducida esfera que el gobiemeo coloca,
¢Pera qué aguardar en vista de la esposicion clara y terminante del decreto? Absciutamente nada.
Los consejeros de provincia serdn unes empleados muy subaltermos del gobieme, y nada mas; que se
nombrardn para estos destinos personas sin ciencia ni capacidad, y como tales irdn & donde les lleve
la mas ligera indicacion del poder ¢ de su agente supremo de la provincia; y en suma, que viéndose
este partide miserable, sin apoyo nifuerza en las masas populares, necesita buscérsela con una cohor-
te numercsa de empleados, para lo cual hace diariamente nuevas creaciones, valiéndose de medios
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rian en ser subsanadas por el Ejecutivo. Fueron necesarios tres proyectos
de ley, y cerca de veinte afios, para lograr que se regulasen algunos de
estos extremos.

3.2. PROCEDIMIENTO?,

La incoacién del procedimiento variaba en funcién del sujeto que lo enta-
blaba. Si era un particular o persona juridica, estaba obligado a interponer
demanda en tiempo y forma®. Si, por el contrario, el litigio se planteaba
por la propia Administracion o alguna de sus Instituciones, debfa hacerlo
mediante un simple escrito o memoria validada por la autoridad corres-
pondiente®. No era necesaria la concurrencia de abogado y procurador,
quedando esta decisién al libre arbitrio de los interesados®.

Los indicados escritos debian presentarse en la Secretaria del Gobier-
no politico®, donde se elevaban al jefe politico para que decidiese si el
asunto quedaba en lo gubernativo y reservado a su conocimiento® o, por
el contrario, debia abrirse la via contencioso-administrativa, remitiéndo-
lo, en este caso, al Consejo provincial®2, En el supuesto de que una de
las partes no estuviese de acuerdo con esta decisién, podia recurrirla al
Ministerio de la Gobernacién, debiéndose suspender todas las actuacio-
nes®.

Recibida en el Tribunal contencioso-administrativo la memoria de la Ad-
ministracidn o el escrito de demanda del particular, se examinaba el asun-
to y se dictaba auto en el que se decidia si se tenfa por parte al deman-

desusados y ardides repugnantes.”, El Espectador, Nam. 1172, sdbado, 12 de akbyil de 1845, De la
misma opinién era El Clamor Pblico, segln el cual: “(...) El establecer un consejo de empleados que
ningun vinculo tienen en la provincia donde residen, que ningun conccimiento poseen de las prac-
ticas, costumbres, recursos y necesidades de los pueblos sobre cuyas relaciones y diferencizs van &
decidir, para que sean 4rbitros de los acuerdos tomados por los vecinos que merecieron la confianza
publica, es un absurdo que solo podia caber en la cabeza del hombre de las hordas fortuitas. ;Qué
papel van a representar esos sefiores aconsejantes? ;jPiensa el amigo Pidal que bastarén & darles
prestigio el uniforme y el sueldo que le designa? Desde ahora aseguramos que esos péjaros pintos
de la nueva redoma encantada que acaba de salir de la suprema inteligencia del amigo Pidal, hardn
la misma figura que los gendarmes y los agentes de policia por esos caminos de Dios.”, & Clamor
Pablico, Nam, 298, domingo, 13 de abril de 1845,

46 Por razones de espacio, en [as siguientes paginas realizaremos una somera descripcién del procedi-
miento contencioso-administrativo. Un estudio més profundo se puede encontrar en Miguel Angel
CHAMOCHO CANTUDQ, “Los Consejos provinciales: atribuciones contenciosas, procedimientos y
sistema de recursos” en Miguel Angel CHAMOCHO CANTUDQ, El nacimiento de la justicia admi-
nistrativa provincial. De los Consejos de Prefectura a los Consejos provinciales, Madrid, 2015, pp.
397-4264.

47 Reglamento de 1 de octubre de 1845, Articula 22,

48  Ibid., Articulo 21.

49 Ibid,, Articulo 8,

50 Ibid., Articulo 23.

51 Ibid., Articulo 24,

52 Ibid., Articulo 25.

53 lbid., Articulo 24.
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dante y, en su caso, se ordenaba el traslado del escrito al demandado. El
plazo para la contestacion diferia segiin los casos. Si el afectado era un
ente publico, su representante disponfa de treinta dias para contestar. En
el resto de casos, el ¥érmino era de nueve dias, que podian ser ampliados
en funcién de la distancia que existiese desde la capital hasta su lugar de
residencia y de las condiciones de la comunicacion®.

Contestada la demanda, se remitia al actor en el plazo méximo de seis
dias®. Este podia, en su vista, interponer un segundo escrito, denomi-
nado “réplica”, donde respondia a lo manifestado por parte contraria®.
De éste se daba conocimiento a la otra parte, quien podia presentar un
“escrito de ddplica”, que ponia fin a la fase escrita. Inmediatamente, el ex-
pediente se ponfa en conocimiento del consejero ponente. En este mis-
mo auto debia indicarse si se optaba por fijar dia para la vista piblica o
se recibia el pleito a prueba, determinando, en su caso, los extremos que
debian ser demostrados®. La normativa ne enumeraba los medios de los
que podian servirse los litigantes. Este vacio legal traté de cubrirse por
la doctrina al considerar que podian hacer uso de la testifical, la pericial,
la inspeccién ocular, la documental, [a de “posiciones” y cualquier otra
admitida para el procedimiento ordinario®.

Finalizada la fase probatoria o, en su defecto, terminada la discusién es-
crita, se sefialaba fecha para la vista plblica®, que se celebraba, a ex-
cepcién de los casos en los que peligraba el orden publico, con audiencia
publica®®. Comenzaba con el relato del sumarioa cargo del secretario,
dandose a los pleiteantes la posibilidad de exponer lo que estimasen
conveniente a su defensa®. Nada dice la legislacién especifica sobre el
modo en que debia realizarse esta intervencién. Es necesario acudir al
reglamento del Consejo real, donde se sefiala que debia informar una
vez el actor y otra el demandado, salvo que el presidente estimase otra
cosa®2 En este acto, los litigantes podian, ademas de valorar el resultado
de la prueba practicada, realizar una nueva alegacién de los hechos ya
aducidos®. En concreto, de acuerdo con Julian Peldez del Pozo, podian

54 lbid., Articulo 27,

55 Ibid., Articulo 29.

56 Ibid., Articulo 36é.

57 Ibid, Articulo 38.

58 Marcelo MARTINEZ ALCUBILLA, Diccionario de Administracion, Voz "Administracién Contenciosa”,
Tomo |, Madrid, 1858, pp. 371-372.

59 Articufo 41 del reglamento de 1 de octubre de 1845.

&0 bid., Articulo 42.

&1 1bid., Articulo 43.

62 Articulo 99 del reglamento de 30 de diciembre de 1846, Gaceta de Madrid, Niim, 4648, domingo, 6
de junio de 1847,

63 Juan Ramén FERNANDEZ TORRES, La formacidn histdrica de la jurisdiccidn contencioso-administra-
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exponer los hechos y el derecho, y citar y leer las leyes, érdenes y decre-
tos, asi como la doctrina que apoyase sus afirmaciones y pretensiones®:.
No era posible, por tanto, introducir en esta fase procesal cuestiones que
no hubiesen sido planteadas con anterioridad®s. Empero, el Tribunal tenia
la facultad, si lo consideraba necesario para mejor proveer, de pedir in-
formes o practicar las diligencias necesarias, a excepcion de la testifical®.

Finalizada la vista, el secretario levantaba acta en la que, ademias de
sefialar el dia en que se habia celebrado, enumeraba a los vocales y a
las partes que habian asistido. Inmediatamente se dictaba por el Con-
sejo provincial auto por el que se declaraba concluso el procedimiento,
dédndose traslado al consejero ponente y fijdandose dia para la sentencia
definitiva. Contra ésta cabia interponer recurso de apelacién, rescisién,
interpretacion y nulidad. Resueltos éstos, o transcurrido el plazo para su
interposicion, tenia lugar la declaracién de cosa juzgada y la ejecucién de
la resolucién. La competencia para llevar a cabo este dltimo tramite recaia
en los agentes gubernativos. Sin embargo, en aquellos casos en que se
hubiese de proceder mediante remate o venta de bienes, correspondia a
los drganos jurisdiccionales comunes ejecutar el fallo®.

Como se puede apreciar, en el procedimiento contencioso-administrativo
quebraba el principio de igualdad cuando uno de los pleiteantes era la
Administracién. De este modo, los plazos eran mucho més amplios para la
Corporaciones publicas que, ademds, gozaban de un medio de defensa
mas facil para sostener sus intereses. A esto hay que afiadir que, antes de
entablarse el litigio, los particulares debian pasar por un tramite previo de
admision de la demanda, que no existia en los juicios ordinarios y al que
no se sometia al Estado, al concedérsele una presuncién juris tantum de
procedencia de sus pretensiones. Sin embargo, pese a la existencia de
estas diferencias sustanciales entre el proceso civil y el contencioso, es
necesario afirmar que la estructura de ambos era muy similar, aplicandose
al segundo, incluso, la ley de enjuiciamiento civil de forma subsidiaria.

3.3. CoMPETENCIAS.

De acuerdo con lo establecido por la ley de 2 de abril de 1845, como

tiva (1845-1868}, Madrid, 1998, p. 455.

64 Julidn PELAEZ DEL POZO, Tratado Tedrico-Préctico de la organizacidn, competencia y procedimien-
tos en materias contencioso-administrativas, 1849, p. 260.

65 De nuevo, la normativa reguladora del procedimiento contencicso-administrative ante los Consejos
provinciales no prohibia expresamente este extremo. Sin embargo, si acudimos al reglamento del
Consejo Real encontramos que el arfculo 129 sentenciaba que una vez concluida la prueba se proce-
detfa a la vista del negocio sin aportarse nuevos escritas ni alegatos.

46 Articulo 45 del reglamento de 1 de octubre de 1845.

67 Ibid., Articulo 17,
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Tribunales contencioso-administrativos, los Consejos provincialesdebian
resolver sobre "todo lo contencioso de los diferentes ramos de la Ad-
ministracion civil"®®, Entre otras cuestiones, fallaban sobre los conflictos
derivados del aprovechamiento de los bienes comunales. En concreto
conocian sobre los abusos derivados del disfrute de las aguas, la dis-
tribucion para el riego, la realizacién de las obras que variasen el curso
de los rios o las medidas de interés coman relativas a la conservacién y
policia de los mismos®. Eran también competentes para decidir las cues-
tiones sobre agravio en la cuota de contribucién territorial o industrial, y
las reclamaciones derivadas del repartimiento de cargas publicas.De la
misma forma, resolvian los litigiossobre los contratos celebrados con la
Administracién civil, provincial o municipal y sobre el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados a particulares con ocasién de la ejecucién
de obras publicas o por la incomodidad o insalubridad de las fabricas,
establecimientos, talleres, maquinas u oficios. Otra materia importante
sometida a su jurisdiccién era el deslinde de los términos municipales y
de los montes propiedad del Estado o los entes locales.

La legislacién especial fueaumentando las materias sobre las que debfan
dictar sentencia, quedando la gran mayoria de los negocios en los que la
Administracién tenfa algdn interés quedaron bajo su potestad. Son mu-
chas las cuestiones que, por legislacién especial, le fueron encomendadas.
Entre ellas, cabe destacar las contiendas scbre teatros™, las cuestiones
contenciosas sobre diezmos™, o las relativasa denuncias relacionadas con
minas y escoriales™. Esta tendencia llevd, incluso, a considerar de su com-
petencia litigios en los que se dilucidaban titulos civiles, como el derecho
de propiedad, atribuidos tradicionalmente a la jurisdiccién ordinaria.

Es necesario precisar que todo juicio administrativo exigia una oposicidn
legitima entre el interés puablico y el particular sobre un hecho o acto
gubernativo contra el que se reclamaba por entenderlo contrario a un
derecho preexistente. No era posible basar un procedimiento conten-
cioso-administrativo en razones de simple utilidad o mejora pues, estos
casos, quedaban en la via gubernativa’. En este sentido, con el objeto

68 Articulos 8 y 9 de la ley de 2 de abril de 1845.

69 José Marfa PANTOQJA AGUDOQ, Repertario de la Jurisprudencia Administrativa espafiola..., pp. 52-56.

70 Como serfa |a distribucidn de palcos, por resolucion del Consejo Real de 13 de septiembre de 1848,

71 Articulo 4 de la ley de 20 de marze de 1846, Gaceta de Madrid, Nim, 4207, domingo, 22 de marzo
de 1846,

72 Articulo 33 de la ley de 11 de abril de 1849, Gaceta de Madirid, Nim. 5327, sabado, 14 de abril de
1849.

73 "Tedricamente se sostiene que hay materia para la contencion, 6 juicio 6 proceso administrativo,
siempre que la Administracion, aplicando a uno 6 mas casos especiales una ley & reglamento & dispo-
sicion de caracter general, infisre agravio & un derecho & interes legitimo, que venia subsistiendo por
la declaracion, reconocimiento & ampare de la Administracion misma.= De aquf se infiere:= 1° Que
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de que el Ejecutivo obrase con plena libertad, sin sujecién a barrera nor-
mativa alguna, la doctrina acepté de forma unanime el principio segin el
cual los "actos de mero imperio” no podian reclamarse ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa. De la misma forma, tampoco eran de su
consideracion los conflictos que versaban sobre el estado de las perso-
nas —como la nacionalidad, el goce de los derechos politicos y civiles y la
posicién de los individuos de la familia—4 o aquellos en los que se dituci-
dasen derechos reales, de propiedad o de posesidn, pues perienecian al
orden judicial comin, aun cuando fuese parte la Administracién, siempre
y cuando los promoviese como un particular.

4. CONCLUSIONES.

La implantacién de los Consejos provinciales en Espafia responde a la
voluntad de construir una Administracién que, a diferencia de la hereda-
da del Antiguo Régimen, fuese fuerte, enérgica, rapida y eficaz. Alcanzar
esta meta exigia la implementacién de transformaciones primordiales,
como eran la centralizacién politica y administrativa y la total indepen-
dencia del Ejecutivo respecto del Poder Judicial.

La ansiada reforma administrativa se ejecuté por el Gabinete ministe-
rial del general Narviez mediante delegacién legislativa. Fruto de ella
se crearon estas nuevas Corporaciones, que se convertirian en la piedra

sélo pueden ser materia contenciosc-administrativa aquellas providencias que la Administracion dicte
administrando por decirlo asi; esto es, aplicando las leyes y disposicienes vigentes, cuya gjecucion le
esté encomendada 4 los casos concretos que se presenten.= 2° Que no podrén dar lugar & materia
contenciosa aquellas ctras providencias que tome la Administracion, digamoslo asi, mandando; esto
es, usando de las facultades que tiene para disponer en general lo que cree conveniente al interes
de todos los ciudadanos, y procediendo en esto discrecionalmente y sin mas imitaciones que su
responsabilidad, segun las leyes de cada pais.= 3° Que es necesario exista con anterioridad 4 la
providencia de la Administracion un derecho reconocide 6 amparado por la misma; esto es, por las
leyes & dispasiciones generales de cardcter administrativo, y varios autores afiaden 4 algun interes
legitimo; perque en la variedad y multiplicidad de lo que podemos llamar derechos administratives,
hay un caso en que se expresa mejor el concepto y se evitan discusiones diciendo interes legitimo.”,
José GALLOSTRA Y FRAU, Lo Contencioso-Administrativo..., pp. 126-127.

74 Florendio GARCIA GOYENA y Joaquin AGUIRRE, Febrero, o libreria de jueces, abogados..., pp. 579-
580.

75 FEl objetivo era salvaguardar la igualdad entre las partes litigantes. En este sentido, afirmaban Juan
Maria Biec y José Vicente Carabantes que: “No constituyen contencioso administrativo por no refe-
rirse & derechos del drden administrativo, las cuestiones sobre derechas reales 6 sobre propiedad 6
posesion. Estas cuestiones pertenacen al érden judicial, aun cuando sea el Estado quien de lugar &
ellas & [as promueva, como simple particular, pero no si obrase como gobierno y por el interés social.
Siempre gue se trate de una cuestion de propiedad, hallindose los propictarios particulares bajo
la misma salvaguardia que los propietarios pablicos, deben ser iguales los riesgos para unos y para
otros. Ademas, en tales casos, ol gobieme no puede esponer a su adversion mas que sus titulos & su
posesion, es decir, los derechos que tiene de la ley civil, y todos los pleites que nacen de esta accion
civil son del dominio de la autoridad judicial, y corresponde su conocimiento & los tribunales ordina-
rios Juan Maria BIEC y José Vicente CARAVANTES, Suplemento al diccionario razenado de lejislacion
y jurisprudencia de Don Joaquin Escriche, Madrid, 1851, Voz "Jurisdiccion administrativa”, p. 474.
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angular del sistema territorial moderado. Por un lado, ocuparon el espa-
cio funcional y competencial de las Diputaciones provinciales, facilitan-
do, de este modo, el centralismo. A diferencia de éstas, cuyos vocales
eran honorificos y elegidos mediante sufragio, los consejeros gozaban
de una retribucidn por el ejercicio de sus funciones y su designacién re-
cata, exclusivamente, en manos del Gobierno. Por otro lado, asumieron el
enjuiciamiento de todos aquellos conflictos en los que el interés publico
estuviese en juego, sustrayéndolos de la competencia de los Juzgados y
Tribunales comunes.

Esta Gltima faceta de Tribunales de la Administracién fue duramente criti-
cada por la doctrina y la propia prensa de la época pues suponia convertir
a la Estado en juez y parte de sus propios pleitos A esto hay que afiadir
que, a pesar de que la legislacién general le atribufa un listado reducido
de materias, la normativa especial las amplié de manera sustancial. En
este sentido, acabaron sometiéndose a su resolucién asuntos que, por re-
caer sobre titulos civiles como la propiedad, debian haber sido atribuidos
a los Juzgados ordinarios.

En cuanto al procedimiento, es necesario sefialar que segufa los axiomas
mas importantes del proceso civil ordinario. Al respecto, comprobamos
cémo en este tipo de juicios tenian lugar las fases de réplica y la diplica,
caracteristicas del juicio civil de mayor cuantia. lgualmente, encontramos
que la forma de la demanda y la contestacidn, asi como las pruebas que
se practicaban y los recursos que se planteaban a la sentencia eran ex-
tremadamente parecidos en ambas clases de pleitos. Sin embargo, no
es posible obviar que,bajo el argumento de proteger los intereses del
comun, en él quebraban principios tan importantes como el de igualdad
entre las partes litigantes.
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LA TRANSICION: VIA ESPANOLA A LA
DEMOCRACIA.

THE TRANSITION: SPANISH ROAD TO
DEMOCRACY

José Pefia Gonzalez
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RESUMEN: La Transicién espaficla fue una etapa politica de gran
importancia en la Historia de Espafia. Este afio se celebra el XL aniversario
de la Constitucién Espafiola. En este articulo se tratan los antecedentes,
fases y desarrollo de la Transicién y desde luego la gestacion de la
Constitucién. Por ello se analizan de manera mas profunda los tres
decisivos afios comprendidos entre 1975 y 1978 desde dos perspectivas
fundamentales: la perspectiva legislativa, y la perspectiva humana, tres
personas clave que la propiciaron.

PALABRAS CLAVE: Transicidn, Constitucién, democracia

ABSTRACT: The Spanish Transition was a political stage of great
importance in the History of Spain. This year marks the XL anniversary
of the Spanish Constitution. In this article the antecedents, phases and
development of the Transition are treated and of course the gestation of
the Constitution. For this reason, the three decisive years between 1975
and 1978 are analyzed in more depth from two fundamental perspectives:
the legislative perspective, and the human perspective, three key people
who propitiated it.

KEY WORDS: Transition, Constitution, democracy

ril SUMARIOQ: Introduccién. Antecedentes hacia el cambio politico. La
i magia del nimero tres: Tres afios. Tres leyes. Tres hombres. Conclusién.
Bibliografia
INTRODUCCION.

El trienio de referencia comprende tres afos claves de la vida politica es-
pafola que se pueden resumir bajo el epigrafe de la Transicion. Abarcan
desde 1975 a 1978, solo tres afios que suponen un cambio trascendental
en la vida espafiola. Como insistia el maestro Jover, en la historia de nues-
tra Patria los periodos breves han solido ser progresistas mientras que los
de mayor duracién se han caracterizado por sus tendencias conservado-
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ras y en la mayorfa d los casos poco democraticos'.

Fueron tres afios fundamentales y desde el punto de vista politico consti-
tucional "fundacionales”, pero que en gran parte hunden sus raices en el
pasado inmediato®. La historia de un pafs runca parte de cero. Tiene sus
antecedentes. El devenir histérico es algo mas complejo que un pasar de
pagina. En este sentido estos tres afios suponen la apertura de un proce-
$0 que por una parte recoge las expectativas que se han ido forjando en
afios anteriores, por otra parte las canaliza y en cierto modo las racionaliza
en funcién de las posibilidades del momento y por dltimo las proyecta
hacia el futuro.

Atodo este proceso le podemos denominar “Transicién” como expresién
amplia que admite en su seno todos los fendmenos histéricos posibles
que se dan en este momento. La Transicidn fue el resultado de una serie
de circunstancias historicas-politicas, econdmicas, sociales y culturales
que la exigian como necesaria y ayudaron a hacerla posible. Sin conocer
estas circunstancias dificilmente se entiende la llamada Transicién espa-
fiola. Pudo haber sido otra cosa y sin embargo no dejo de ser lo que
obligatoriamente tenia que ser. No es un determinismo histdrico. Es mas
simple. Para obtener unos determinados resultados hay que aplicar unas
determinadas técnicas y partir de ciertos presupuestos. Y habia lo que
habia. Creo que no exagero si afirmo que con aquellas mimbres en ese
momento no se podian hacer otros cestos.

La Transicion es pues una “estructura histdrica” utilizando el término acu-
fiado por el maestro Maravall. Es decir una construccion mental en la que
se nos muestra un conjunto de hechos dotados de interna racionalidad,
en la que se sistematiza y cobran sentido, la compleja red de relaciones
que entre tales hechos se da”?.

Pero este fenémeno de la Transicién hay que situarlo también en pardme-
tros europeos. Tenfamos que recuperar la vieja sintonia entre la historia
espafiola y la europea. Una cadencia en que se destacaba el componente
espafiol de lo europeo y el componente europeo de lo espafiol, que tan-
tas veces reclamo en sus trabajos sobre el XIX espafiol el maestro Jover. Y

1 Véase Prélogo a Ramdn MENENDEZ PIDAL Historia de Esparia, Madrid, 1981, Vol. X3XIV, p, 37. Esta
tesis del Profesor Jover ha sido expuesta reiteradamente en varias de sus obras.

Véase José PENA GONZALEZ, Monarquia, Transicion y Constitucién, Madrid, 2008, p. 15.

Véase José Marfa MARAVALL CASESNOVES, La cultura del barroco, Barcelona, 1975, pp. 18. Aqui es
donde sefiala las caracteristicas de un concepto que ha desarrollado en sus explicaciones de clase en
la Facultad de Ciencias Politicas en el viejo caserén de San Bernardo, recogidas mas tarde de forma
sisterdtica en su famosa Teorfa del saber histsrico, Madrid, 1967, Sus alumnos y los historiadores en
general debemos al profesor Maravall que nos facilitara este magnifico instrumento metodolégico
para interpretar la realidad politica.

w N
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ello en estos tiempos llevaba inexorablemente a lo que Julidn Marias lla-
mé en un libro muy aplaudido en su tiempo la “devolucién de Espafia™.

A su vez todo elio llevaba implicito [a aceptacion de una nueva cultura po-
litica que implicaba la sustitucién de un sistema politico surgido en 1936 y
que finalizaria en 1975. Curiosamente se cumplia asf con una ley histérica.
La vuelta al pasado politico. Ese mundo de creencias en el que en el sen-
tido orteguiano de la expresion los jdvenes estan mas de acuerdo con las
ideas de sus abuelos que con las de sus padres. Era llegado el momento
en el que de la forma més solidaria posible los espafioles nos embarcara-
mos en la gran tarea colectiva de transformar algunas hermosas utopfas
en efectivas ideologias en el sentido mainnheiniano del término. No era
empresa facil pero valia la pena intentarlas.

Esta nueva cultura politica subyacente va a provocar una nueva con-
cepcién de las relaciones de poder. Porque todo momento de cambio
politico lleva implicito, si es autentico, un cambio en los detentadores
de poder. Asi sucedié en Espafia con la nota positiva que los poseedo-
res tradicionales del poder y los nuevos ailegados al mismo se dieron
cuenta de la necesidad de renunciar a parte de sus planteamientos para
llegar a acuerdos validos para todos®. Ello es lo que conocerfamos con
la palabra consenso, que como sefialara Miquel Roca no es ni més ni
menos que la “suma de muchas renuncias”. Esta palabra mégica es “el
icono lingliistico de la transicién”’. Este consenso garantizaba esa nue-
va cultura politica de acuerdo con el sentido acufiado por Taylor como
“ese todo complejo que abarca conocimientos, ideas religiosas, arte,
costumbres, derechos, usos y toda aquella gama de capacidades y acti-
vidades fijas que adquiere el individuo como miembro de la sociedad”.
El cambio afecta también al lenguaje. Baste como ejemplo la sustitucién
del término Monarquia por el de Corona dotado de un sentido mas in-
tegrador e institucional®.

ANTECEDENTES.

4 Véase Julidn MARIAS, La devolucion de Espafiz, Madrid, 1977. Esta obra es la segunda parte de La
Espana real.

5 Utlizo el término en el sentido dado per Karl MANNHEIM, Ideclogia y Utopia. Introduccicn a fa So-
ciclogia del Conocimiento, Madrid, 1965,

& Elafio 1975 el PODER con may(iscula en Espafia lo detentaban ef Ejército, la Iglesia v la oligarquia
financiera.

7 Véase José PENA GONZALEZ, Monarquia, Transicién y ..., p. 21 .

8  laribrica del Titulo Il de la Constitucion Espafiola de 1978 es precisamente "La Corona®, términe de
noble progenie intelectual en la linea integradora de Smend y como poder maderador en Constant
en la nueva clasificacion de poderes que incluye en sus “Principios de Politica” frente a la tripartita de
su compatriota Mentesquied. Véase José PENA GONZALEZ, Derecho y Constitucion, Madrid, 2003,
pPp. 332y ss.
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He sefialado que la Transicién politica espafiola es un todo complejo
sobre el que ni siquiera hay unanimidad sobre la fecha de inicio y a ve-
ces incluso se ha puesto en duda la de su terminacién®. Pero creo ne-
cesario, aunque sea de forma muy sumaria, sefialar algunos hechos que
en mi opinién marcan el punto de partida de la misma. Ciertamente la
periodificacién no es facil y por eso los autores no se ponen de acuerdo
sobre ello. Algin sector lo sitda en el afio 1959 y su Plan de Estabiliza-
cién'®. Diez afios mas tarde tendrd lugar la propuesta de Franco como
sucesor a la Jefatura del Estado “cuando se cumplan las previsiones
sucesorias”, expresion eufemistica que evitaba referirse a la muerte del
Caudillo, de S.A.R. el Principe Don Juan Carlos de Borbén y Borbén, a
lo que més adelante me referiré. Pero ese mismo afio saldré a la luz el
conocido Escandalo MATESA siglas correspondientes a una empresa
textil dirigida por el ingeniero catalan Juan Vild Reyes", creador del te-
lar Ivers para cuya exportacidn conto con ayuda estatal, demostrandose
més tarde la falsedad de dicha exportacion. La prensa espafiola por
primera vez publicaba escdndalos financieros en los que estaban impli-
cados por activa o pasiva incluso ministros del gobierno. Obviamente
ello era consecuencia de las diferencias existentes en el mismo seno
del Consejo de Ministros entre miembros del OPUS DEl y hombres mas
proclives al Régimen como Fraga y Solis. El resultado de este enfrenta-
miento se saldd con la eliminacién de ambos en noviembre de ese afio
y la constitucién de un gabinete con amplia mayoria opus defsta. La pu-
blicacién del escandalo con el visto bueno del Ministro de Informacion
y Turismo, responsable de la prensa, Sr.Fraga, actué como una especie
de boomerang que acabo con sus inductores. Fue un claro triunfo de los
llamados tecndcratas.

El afio 1970 tiene lugar el llamado Proceso de Burgos. Por primera vez y
para la opinién publica se hace presente la existencia de un grupo arma-
do y terrorista que actda fundamentalmente en el Pais Vasco y Navarra y
que responde al nombre de ETA. Sometidos a la jurisdiccién militar se ce-
lebra el juicio en Burgos sede de la Capitania General a la que pertenece
el Pais Vasco, y que dirige el Teniente General Garcia Rebull. El proceso

9  Para Victoria Prego se inicia el afio 19678 al cumplir el Principe Juan Carlos ios treinta afios exigidos
por la Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado para acceder 2 la sucesion de France. En cuanto a la
terminacién tampoco hay unanimidad. Para Rodriguez [bafiez el fracaso del 23-F cierra la transicion.
Para muchos es el triunfo electoral del PSOE en octubre del 82 y la pacifica transmisién de poederes
desde la UCD. Hay opiniones para todos los gustos en cuante al inicio y la terminacion.

10 En este sentido se menifiestan algunos autores relacionados cen la Revista Moneda y Crédito en la
que colaboraron lo mas selecto de los economistas espafioles de su tiempo.

11 Manufacturas Textiles con la sede en Navarra. Acabaron implicados los ministros de Comercio Sr.
Garcia Moncé y de Hacienda Sr. Navarre Rubio.
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tuvo amplia resonancia mediética'?,

Ese mismo afio la prensa al amparo de la Ley Fraga y ante la situacién
del pais acaba adoptando un protagonismo que permite hablar de una
expresion muy de la época: la prensa como parlamento de poder. Los
periédicos se utilizan como cauces de la discusidn politica. En |a tercera
de ABC Don José Maria de Areilza, que ha renunciado a su embajada en
Paris, escribe un articulo titulado “La via espafiola a la democracia”. Es
inmediatamente replicado por el Almirante Carrero Blanco quien afirma
que la via espafiola es la marcada en las Leyes Fundamentales, muy aleja-
da de la democracia liberal que propugna el Conde de Motrico®.

La prensa va a jugar un papel fundamental en esta etapa asi como la
radio, conscientes de la necesidad de informacion que demanda la socie-
dad espafiola™. A destacar igualmente | accién de los humoristas grafi-
cos que ponian en solfa el inmovilismo del régimen transforméndose en
eficaces instrumentos de critica hacia el franquismo'®.

El afio 1971 viene marcado por la confrontacidn Iglesia-Estado que al-
canzara su punto algido el 24 de febrero de 1974 con la famosa homilia
de Antonio Afoveros y la reaccién del Gobierno Arias de enviar un avién
a Sondica para sacar de Espaiia al Obispo. Al final parece que el propio
Franco recomienda al Presidente Arias que deje sin efecto esta mediday
negocie con el Episcopado una salida a la crisis™.

1972 es un afio clave en la prensa espafiola. El ministro Sanchez Bella
ordena el cierre del Diario Madrid, que habia sido adquirido por Rafael
Calvo Serer y dirigia D. Antonio Fontan"”. Ese mismo afo Federico Silva
Mufioz, ex ministro de Obras Publicas de Franco, publica un articulo ti-
tulado "Pluralismo y participacién” reclamando una apertura politica del
régimen franquista, tesis rechazada por toda la prensa del Movimiento'®.
Se estd nucleando por parte de los sectores mas moderados del régimen
una necesidad de apertura politica que el franquismo no tuvo en cuenta.
La burguesia espafiola financia la aparicién de nuevos medios de comu-

12 Entre los acusados estaba Mario Onaindia que més tarde tras la amnistia llegaria a ocupar escafic en
el Senado. Entre los abogados defenscres destacan Gregorio Peces Barba y Juan Maria Bandrés.

13 Carrero firma el articulo de réplica con el seudénima Ginés de Buitrago. Solia usar también los de
Juan de la Cosa y Macaulay.

14 En esta época se estrena en las ondas un emblemético programa politico de la Cadena SER, atin
subsistente titulado “Hora 25" .

15 Caso del maestro Mingote creador del personaje Gundisalva, Perich. Maximo, Forges, etc.

16 En este momento preside la Conferencia Episcopal el cardenal Vicente Enrique y Tarancén quien no
duda en advertir a Franco de la posible excomunién en que puede caer si se actda contra el Obispo.

17 El motivo un articulo titulado “General, retirarse a tiempo” dedicado al General De Gaulle pero inter-
pretado come una clara alusién al Caudillo. Se daba el caso curioso que los implicados eran miembros
del Opus Dei.

18 Diario ABC, Madrid, 27 de octubre de 1972, p. 3.
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nicacion destacando en principio la revista Cambio-16 y poco mas tarde
aparece el diario El Pais”. Nombres como José Tomdas de Salas y Jesis
Polanco van a dar un impulso importante al papel de la prensa espafiola
como influyente y decisoria en el momento del cambio politico que se
avecinaba®.

El afio 1973 es clave en la evolucién del Régimen. Por primera vez y al
amparo de [o establecido en la Ley Organica del Estado, Franco renun-
cia a su condicién de Presidente del Gobierno y nombra para el cargo a
Carrero Blanco. Estamos en el mes de junio y el residente serd victima de
un atentado por parte del Comando Txiqui de ETA el dia 20 de diciembre
del mismo afio. Parece que no podian los autores de la llamada “Ope-
racién Ogro” sospechar que con este asesinato acababan con cualquier
posibilidad de franquismo sin Franco, ya que el Almirante era, en ese
momento y fallecido el Capitdn General Mufioz Grandes, el militar que
podria seraceptado por el Ejército, que al mismo tiempo era el verdadero
y casi Unico poder organizado de Espafia®’. Su entierro, presidido por el
Principe de Espafia, tuvo una intervencién destacada de sectores ultras
que gritaron el famoso “Tarancén al paredén”.

Curiosamente este mismo afio se habfa permitido la publicacién en Espa-
fia una obra del profesor Ramoén Tamames sobre la Replblica, la guerra
y el franquismo de una orientacién muy diferente de las interpretaciones
sobre este periodo al uso en Espafia®.

Ante la sorpresa de la mayoria, Franco designa nuevo Presidente del
Gobierno para suceder a Carrero a D. Carlos Arias Navarro quien pre-
viamente era, en su condicién de Ministro de la Gobernacién, respon-
sable de la seguridad del Presidente asesinado. El 12 de febrero de
1974 pronuncia ante las Cortes Espafiolas un discurso conocido como

19 El'4 de mayo de 1976.Entre sus fundadores estaban Fraga lribarne, Julidn Marfas, familia Ortega y
Gasset etc. Muy pronto se transformd en el drgano de prensa més influyente de Espafia. Su primer
director fue Juan Luis Cebridn aunque el candidato previsto inicialmente fue Carlos Mendo,

20 Acaba de aparecer cuando preparo esta conferendia una biografia de Jesis de Polanco, obra de
Mercedes CABRERA, Jesds de Polanca (1929-2007). Capitdn de empresas, Madrid, 2015. La autora le
califica como hombre decisivo para la transicidn espariola, de gran influencia a través del Grupo Prisa
que &l dirigia y que justifica que su amigo el jesuita José Maria Martin Patino le llamara "Jests del
Gran Poder”

21 El Almirante constituyé un gobierne que integraba a personalidades del Opus Dei, como Gonzalo
Ferndndez de la Mora y otros, y con figuras del Movimiento, el caso de Torcuato Ferndndez Miranda.
A este gobiemo pertenecié también el profesor Julio Delgade famoso por la implantacidn en la
Universiclad del llamado Calendaric Juliano. Los funerales celebrados en San Francisco el Grande y
oficiados por Tarancén pusieron una vez mas de relieve la diferencias entre la misma clase politica del
franquismo. .

22 Ramdn TAMAMES, La Republica. La era de Franco. Historia de Espaita, Madrid, 1973, Tomo VII. Los
espafioles, hasta este momento, aparte de la historia oficial solo contaban con la obra de Hugh THO-
MAS, La guerra civil espafiofa, Parls, 1967.
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el del "espiritu del 12 de febrero”, con un limitado aperturismo que
fue boicoteado desde dentro del Régimen®. El dia 28 de abril de
1974, Girdn de Velasco el otrora Ministro de Trabajo de Franco y en
este momento Consejero Nacional y Presidente de la Asociacion de
Ex Combatientes- un poderoso grupo dentro del franquismo-, publica
un artfculo en el Diario Arriba que recibié en los medios periodisticos
y de la opinidn plblica la denominacién de “El Gironazo"?. Era una
seria advertencia al Presidente Arias sobre sus posibles reformas. Por
su parte Gonzalo Ferndndez de la Mora publica con el seudénimo de
Diego Ramirez en el Diario El Alcdzar articulos en contra de cualquier
posible reforma.

Pocos dfas antes habia tenido lugar en Portugal la llamada Revolucién de
los Claveles®. La influencia de las cuestiones europeas en la vida politica
espafiola se hace una vez més presente. Es esa cadencia de la que gusta-
ba hablar al maestro Jover. Un grupo de jévenes militares espafioles estan
en sintonia con el papel jugado por sus homénimos portugueses que
han encabezado y protagonizado el golpe de estado contra el régimen
portugués de Oliveira Salazar y Marcelo Caetano®. Es la primera y muy
importante crisis interna en el ejército espafiol. El dia 13 de junio de 1974
es destituido el teniente general Don Manuel Diaz Alegria, Jefe del Alto
Estado mayor, militar muy culto y con fama de moderado. Fue considera-
do por muchos como el Spinola espafiol?’.

En julio de 1974 se constituye en Paris la llamada Junta Democrética, La

23 Eldiscurso incluia una Ley de Incompatibilidades, otra sobre la Reforma de la Ley Sindical y una ter
cera de Bases del Régimen Local. Ninguna llegé a entrar en vigor.

24 A la muerte de Franco cambian su denominacion y pasan a ser "Confederacion Nacional de Com-
batientes” con una militancia aproximada de 600. 0C0 persanas. Su lider fue una de las primeras
personas recibidas por Juan Carlos tras su proclamacién.

25 Eldia 25 de abril de 1974,

26 Son capitanes y comandantes que fundan una especie de sindicato militar conocido como Unién Mili-
tar Democratica Espafiola, la UMD. Sus promotores son el Capitan Pinilla y los Comandantes Otero y
Busquet. Cuentan también con [a colaboracién de civiles como el P. Llanos o el politico Ruiz Jiménez,
A diferencia de sus compaiieros portugueses no pretenden dar un golpe de estado sine provocar una
democratizacidn en el seno de las fuerzas armadas espafiolas. El gobiemo consciente de la trascen-
dencia de esta iniciativa detiene a los principales implicados, conocidos despectivamente como los
“"UMEDOS" por sus compafieros de milicia y son juzgados en Hoyo de Manzanares en junio de 1974,
en plena transicidn democratica. Todos son condenados a penas de prisidn y algunos son expulsados
de la carrera militar. Tras las elecciones de junio de 1977 se auto disuelven. Les beneficia en parte la
amnistia de Juan Carlos | y més tarde son reconocidos por su labor en pro de la democratizacién en
Espafia. En ese sentido hay un reconocimiento por parte del Cengreso de los Diputados el afio 2009
y son condecorados por el Ministerio de Defensa el afio 2010.

27 Elmotivo aludido es su entrevista en Bucarest con Nicolau Ceaucescu. Se da el caso curioso que dicha
entrevista fue propiciada por el propio presidente Arias, pero habia que calmar a [z linea dura del
régimen integrada en el llamado periodisticamente “bunker”. Para compensar se pasa a la reserva al
Teniente General Inigsta Cano, una de las cabezas visibles del sector mas duro del ejercito. El general
Diaz Alegria era académico de nlimero de la Real Academia Espaiola, sucediendo z otro culto militar:
el duque de la Torve.
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integran el Partido Comunista, el Partido Socialista Popular del Profesor
Tierno Galvan y un grupo de juanistas encabezados por el notario Garcia
Trevijano y el catedratico Rafael Calvo Serer?®. En el mes de septiembre
la revista Fuerza Nueva que dirige el notario de Madrid Blas Pifiar publica
un articulo titulado Sr. Presidente en el que ataca abiertamenie la politica,
en su opinién entreguista, de Carlos Arias®.

En octubre de este mismo afio tiene [ugar una crisis en el gobierno Arias.
Es cesado Pio Cabanillas®, solidarizdndose con el cesado el Ministro
de Hacienda D. Antonic Barrera de Irimo, Francisco Ferndndez Ordofiez
como Presidente del INI y Marcelino Oreja. *¥'Este verano tiene lugar la
primera enfermedad grave de Franco y el nombramiente de Juan Carlos
come Jefe de Estado interino®.

El afio 1975 serd crucial. Se constituye la llamada Plataforma de Conver-
gencia Democratica, mas moderada que la Junta Democrética, e inte-
grada por el PSOE, ya con un nuevo equipo directivo tras el Congreso
de Suresnes, ocupando la secretaria general Felipe Gonzalez y un joven
equipo que ha dejado fuera al PSOE histérico de Rodolfo Llopis y el equi-
po de Toulouse®. A su lado en la Plataforma, la Democracia Cristiana y el
Partido Liberal. También el Partido Carlista que al principio formo parte
de la Junta. El tema de fondo que volveria a plantearse poco después era
el dilema entre reforma o ruptura democratica.

Las fuerzas politicas espafiolas estdn organizandose para el dia después.
La reaccion desde el Régimen es inmediata. Se encarga a Adolfo Sudrez
la organizacién de una fuerza politica — la UDPE- * para contrarrestar a la

23 Santiago Carrillo Solares, lider del partido comunista de Espafia y uno de los promotores del llamade
eurocomunismo, acaba de hacer unas declaraciones a la periodista italiana, recientemente fallecida,
Criana Fallaci en la que afirma que Juan Carlos pasara ala historia con el sobrenombre de Juan Carlos
el Breve porque durara en el trono lo que el tarde en llegara Madrid. Més tarde Carrillo pidié a Fallaci
que suprimiera ese parrafo de la entrevista, a lo que esta senegd. Hay que reconocer que el papel de
Carril'o fue esencial para el buen resultado de la transicién.

29 La revista habia sido fundada el afio 1948 y desde el primer momento se transforma en el guardidn de
las esencias del régimen. Su lema era “El 18 de julio ni se pisa ni se rompe”.

30 El motivo es la publicacién en la portada del ABC de una foto del Ministro con la bamretina catalana lo
que fue considerado por los sectores ultras como un reconocimiento del catalanismao.

31 Se comentaba en los cenaculos peliticos de la capital que Miguel Boyer, sequndo de a borde de Fer-
nandez Ordofiez, habia presentado la dimisién por fax, case hasta entonces inédito en la vida politica
espanola, :

32 Cesb en sepiiembre del mismo afio. :

33 El Congreso de Suresnes, [ocalidad cercana a Paris, se¢ inicia ¢l 11de octubre de 1974. Preside una
figura historica, José Martinez Cobo y ccupa la vicepresidencia Alfonso Guerra. Felipe Gonzilez pre-
sentara y defenderd la Ponencia Politica. Estaba previsto que la Secretaria General la ocupara Nicolas
Redondo, el Iider de la UGT, pro este renuncia 2 favor de Felipe.

34 Por cierto que en principio se llamé UPE, hasta que cayercnh en la cuenta que eran las mismas siglas
utilizadas en su dia por el Dictader Primo de Rivera. Sudrez en ese momento era un hombre del Movi-
miento, habia sido Gobernador Civil y Director General de Televisicn Espafiola y gozaba de la amistad
y confianza de Herrero Tejedor.
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izquierda emergente y al centro democrético propugnado por Fraga que
se aglutinaba a través de GODSA y FEDISA®,

Septiembre del 75 es la agonia del régimen .A finales de mes son ajus-
ticiados cinco terroristas .La reaccidén internacional es inmediata. Practi-
camente se produce una retirada de embajadores®*. Como reaccién un
nuevo grupo terrorista entra en accién. Se trata de los GRAPQO, brazo ar-
mado del Partido Comunista reconstituido, una escisién del PC.¥. Fran-
co capitalizé la hostilidad internacional con una magna concentracidn en
octubre de 1975 en la misma linea de las de 1946 y 1970%. A partir de
aqui empieza para muchos la llamada Transicién. Es el término “a quo”
que tendrfa su término “ad quem” para muchos en la aprobacién de Ia
Constitucién. Franco ya muy deteriorado entra en un declive definitivo. Su
Ultima salida seria el 12 de octubre al Instituto de Cultura Hispanica que
dirigia el marido de su nieta Carmen, Alfonso de Borbén y Dampierre™.
No volveria a salir de el Pardo salvo para su ingreso en el Hospital de la
Paz donde fallece el 20 de noviembre de 1975. Con su muerte llevaba
implicita la desaparicién del franquismo con las reacciones légicas de los
que se verfan afectados por el inevitable cambio de régimen®. Las cir-
cunstancias de la enfermedad y muerte de Franco junto al problema plan-
teado por la invasién del Sahara por parte de Marruecos*' marcaron los
dltimos dias de la vida del General Franco que goberné Espafia durante
39 afios*. Fue una lenta, larga y penosa agonia. Franco muere en la cama

35 Fraga se encontraba en Londres como embajador desde 1973 y desde alli siguié atentamente fa
evolucién de los acontecimientos.

36 Trece embajadores salieron de Espafia y €l Viaticano formule una protesta oficial por las ejecuciones.

37 Llas siglas se correspanden con Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre.

38 En la concentracion del uno de actubre de 1975 el grito ms coreado después del de Franco fue “No
queremos apertura, queremos mano dura”.

39 Alfonso de Borbén y Dampierre era hijo del Infante Don Jaime, duque de Segovia y su esposa Dofia
Maria Enmanuela Dampierre, hija de la Princesa Victoria Ruspoli. Este matrimonio morganitico elimi-
na de la sucesién al trono de Espania de D. Jaime. D. Alfonso nace en Roma el 20 de abril de 1936,
siendo el primer nieto de S.M. el Rey Alfonso X, y muere en USA en accidente en las pistas de la
estacién de Colorado el dia 30 de enero de 1989. Le fue ctorgado el titulo de dugue de Cadiz a rafz
de su matrimonio con Carmen Martinez Bordia Franco el 8 de marzo de 1972. Fue embajador de
Espafia en Estocolmo, Director del Instituto de Cultura Hispnica y Preboste de los Caballeros det
Corpus Christi de Toledo. £l afio 1984 tuvo un aceidente de trafico al no respetar el stop y fallecio su
primogénito Francisco de Asis, corriendo también en peligro su vida.

40 Se dio la casual circunstancia que la muerte coincide con la de José Antonio Primo de Rivera en [a
cércel de Alicante el dia 20 de noviembre de 1936, Politicamente el partido fundado por el hijo del
Dictaclor, Falange Espafiola, seria uno de los centros de referencia tras el Decreto de Unificacion del
eégimen franquista.

41 El abandono del Sahara por parte de Espaiia tuvo lugar el dia 20 de diciembre de 1975.

42 Su entierro vino marcado por la ausencia de lideres politicos extranjeros. Solo asisten Imelda Marcos
en representacién de su esposo el presidente de Filipinas y el General Pinochet, de Chile, Asimismo
el funera! oficiade por el Primado de Espafia D. Marcelo Gonzilez y su enterramiento en el Valle de
los Caidlos, precisamente como el fundador de Falange, dieron lugar a comentarios interpretativos de
lo mas variado,
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y en un hospital de la Seguridad Social*. Espafia iniciaba una nueva eta-
pa. Previamente el Gobierno Arias convoca un Consejo de Ministros ex-
traordinario el dia 21 de noviembre para promover al empleo de Capitén
General de los Tres Ejércitos al futuro Rey. El Principe de Espafia** pasa a
convertirse en Rey con el nombre de Juan Carlos | de Borbén y Borbdn
tras la proclamacién que el dia 22 de noviembre de 1975 hacen los miem-
bros del Consejo de Regencia, Institucién de las Leyes Fundamentales
para regir el pafs en caso de vacante y asumir todos los poderes a tenor
de lo establecido en el Art. 8°.1 de la Ley de Sucesidn a la Jefatura del Es-
tado de 26 de julio de 1947, modificada por la Ley Orgénica del Estado de
10 de enero de 1967, Se culmina de esta forma la llamada “Operacién
Salmon” que habia dado sus primeros frutos el 22 de julio de 1969 con la
designacién de Juan Carlos como sucesor por las Cortes Espafiolas a pro-
puesta de Franco®. Se inicia una nueva época no exenta de incégnitas®.
En el pais hay una gran expectacién sobre el futuro. No ha hecho falta
accionar la llamada "Operacién Lucero”, prevista para el mantenimiento
del orden publico tras la muerte de Franco. Aqui no se mueve nadie®®.

Hacia EL caMBIO PoOLITICO.

Que se da en todos los terrenos, incluido el terminolégico. En el discurso
ante las Cortes franquista ya se presenta como el titular de la “la Corona
del Reino” Se pasa de Monarquia a Corona y practicamente se elimina el
termino Jefe del estado aplicado al Rey®. En el terrenoc politico empieza

43 Esa noche Televisidn Espafiola emite la pelicula "Operacién Birmania”.

44 Titulo adoptado por el mismo Juan Carlos tras su designacién come sucesor el 22 de julio de 1969,

45 El Consejo de Regencia estaba constituido por €l Presidente de las Cortes y del Consejo del Reino,
D. Alejandro Rodriguez de Valedreel que lo preside, el Arzobispe de Zaragoza como el prelado de
més rango y antigiiedad en las Cortes, D. Pedro Cantero Cuadrade y el Teniente General D. Luis Salas
Larrazabal, asimismo, como militar de mas rango y antigliedad procurader en Cortes. Ellos tornan el
juramento al Rey para su proclamacién como tal. Por cierto en la férmula de proclamacion se introdu-
¢e al margen de lo programado un recuerdo para el General Franco en el discurso de Rodriguez de
Valcareel, segin parece introducido por el procurador y hombre de cenfianza del Presidente, Arturo
Saligrat. Es szbido que en Espafia no existe a diferencia de otras monarquias el instituto de la corona-
cién,

46 Las funciones del Consejo vienen recogidas en el Art. 3 de la Ley de Sucesidn, su constitucidn en el
mismo articulo y la asuncidn de funciones en caso de vacante o enfermedad del Jefe del Estado en
los arts. 7 y 8 de estaley y en el 11 de la Ley Crganica del Estado.

47 Desde el primer momento conté con un claro respaldo internacional. A diferencia del entierrs de
Franco son muy impertantes los lideres occidentales presentes en el acto de San Jerdnimo y la poste-
fior recepeién en Palacio que tiene lugar el 27 de noviembre. Asisten Giscard d' Estaign, y represen-
tantes de [talia, Reino Unido, Alemania Federal, Estados Unidos, etc. al maximo nivel.

48 Sabre los acontecimientos sucintamente relatados hay una amplisimz bibliografia. Personalmente
creo que el texto mas sintético y a la vez completo es el de los profesores Raymond CARR y Juan
Pabla FUSI, Espaiia, de la Dictadura a la dernocracia, Barcelona, 1979.

49 El Titulo It de la CE se llamara de La Corona y con esta palabra se sintetiza y expresa el conjunto de
prefrogativas y funcienes que corresponden 2 la Monarquia. La palabra Corona se repite en Jos arts.
56, 57 y 59 de la CE, mientras que [a expresidn Jefe del Estado solo aparece una vez en el art. 56.1
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a plantearse la disyuntiva entre reforma o ruptura. Todos son conscien-
tes del delicado momento social y politico en que se vive. En esta épo-
ca, Espafia es el Unico pals de la Europa occidental que no ha llevado
a cabo su democratizacién a diferencia de Grecia y Portugal. Hay que
poner en marcha los mecanismos necesarios para entrar en la “tercera ola
democratizadora de la que habla Huntington®. Serfa el segundo inten-
to democratizador del siglo XX tras la experiencia republicana de 1931,
con la peculiaridad de producirse tras una travesia autoritaria de cuarenta
afos. Afortunadamente parece que en esta ocasién se ha consolidado,
mientras que en el caso anterior acabo en una guerra civil. Precisamente,
tengo para mi que ,el recuerdo permanente de esta guerra- Cruzada en
la terminologfa del Régimen- alentado permanentemente por la clase po-
litica del régimen que hacia de su victoria en la guerra el criterio legitima-
dor de su poder actué positivamente en el animo delos espafioles que no
estaban dispuestos a que aquello se repitiera. Y para ello era obligatoria
la toma en consideracion del llamado Consenso, término que empieza a
ponerse en marcha desde la Corana el mismo dia de su proclamacién.

Durante el franquismo ha tenido lugar una profunda transformacién eco-
ndémica de Espania, cuyo andlisis escapa a esta conferencia, pero que tiene
que ser tenida en cuenta para entender el cambio politico. El traje politico
disefiado para los espafioles tras la guerra civil resultaba insuficiente y de
mantener las mismas estructuras politicas solo era esperable una fuerte
reaccién social en el momento que se aflojaran los mecanismos de control.
De ahi que tuvieran que llegar a un acuerdo todos los agentes politicos pre-
sentes en el llamado tardofranquismo. Por otra parte la situacion espafiola
en 1975 era muy distinta de la de Grecia o Portugal donde son las fuerzas
armadas las que toman la iniciativa. En Espafia el ejército es el bloque de
poder mas importante y casi el dnico, pero a diferencia de Grecia y Portu-
gal se mantuvo en todo momento fiel al Rey, en su amplia mayoria, salvo el
episodio del 23 de febrero de 1981, felizmente superado.

La neutralidad del ejército permite que la iniciativa del cambio corres-
ponda con el visto bueno del Rey a los reformistas del régimen®'. Hoy la

diferencia de su vso frecuente en las LL.FF. especialmente en la de Sucesién de 1947 y Iz Orgénica
del Estado de 1967,

50 En su opinién las tendencias democratizadoras que se observan en Espaia empiezan en 1974 y eran
la consecuencia inevitable del desarrallo econdmico de las dos décadas anteriares. En la misma linea
Lipset sefiala fa correlacion entre desarrello econémico y cambio politico. Para Robert Dahl es miés fa-
cil la democratizacién en una economia de mercado que en un modelo autoritario en linea parecida a
José Casanova, para quien la modernizacién econémica y la democratizacion politica van parejas, De
acuerdo con estas tesis la inevitable democratizacion espafiola seria una consecuencia de la politica
franquista.

51 De ahi que para Mario Caciagli hay que situar en la llegada de éstos al poder el inicio del cambio.
Concretamente el dia 3 de julio de 1976 en que el Rey elige de la terna presentada al Sr. Sudrez como
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mayorfa de los autores entienden que la transicion politica espafiola solo
fue posible entendida como una transaccién. Es la tesis de Maravall, Linz
y Stepan. La originalidad democratica espafiola es para Fishmann que su
punto de partida estuviera en los intramuros del régimen.

La Transicién como un todo complejo al que he aludido presenta cinco
fases perfectamente diferencias. La primera fase consiste en una nego-
ciacion intramuros del sistema entre los blandos y los duros como son
calificados por la prensa de la época. Fruto de esta negociacion serd la
Ley para la Reforma Politica®™.

La segunda fase es una negociacién entre los blandos del régimen que
poco a poco se han hecho con el poder y la oposicién moderada. Su
consecuencia es el acuerdo para convocar elecciones que aunque no
constaba explicitamente en el danimo de todos se interpretaban como
constituyentes y fundacionales®.

La tercera fase la ocupa la redaccion y debate de la Constitucion, la cele-
bracién del Referéndum Constitucional y la entrada en vigor de la norma
normarum®. En esta etapa hay que tener en cuenta la importancia de
los llamados Pactos de la Moncloa, promovidos por el profesor Fuentes
Quintana desde su puesto de Vicepresidente del Gobierno el dia 8 de oc-
tubre de 1977, siendo ratificados por el Congreso de los Diputados el 27
del mismo mes. Los Pactos eran una especie de constitucién econdmica
social indispensable para lograr la paz politica necesaria para la aproba-
cién de la Constitucién. Era como un pacto entre la burguesia de siempre
y las nuevas fuerzas sociales®.

La cuarta fase se inicia en 1979. Estamos ya en un nuevo statu quo ante
el que los grupos politicos se posicionan. Se convocan elecciones legis-
lativas y municipales en marzo y abril de 1979 y en esta fase tiene lugar el
ultimo estertor del bunker. El golpe de estado del 23-F.

La quinta y dltima fase es la que se abre con las elecciones del 1982 y

Presidente del Gobierno, una vez conseguida la dimisién de Arias.

52 Norma clave a la que luego me referdiré considerada la Octava Ley Fundamenita! del Régimen, aunque
curiosamente fue J2 que acabé con las siete anteriores.

53 Fueronias del 15 de junio de 1976 que venian a ser la continuacién de las del 16 de febrero de 1936,
Gltimas celebradas en Espaiia por sufragio universal. .

54 El referéndum tuvo lugar el dia seis de diciembre de 1978, Fue aprobade poruna mayoria del 87, 78
% de los votantes que representaba el 58,97% del electorado. Hay que destacar que casi diez millo-
nes de espafioles se abstuvieron. La entrada en vigor tuva lugar el 29 de diciembre de 1978 publicén-
dose en el BOE. de ese dia ¢l texto en castellano, balear, catalan, gallego, valenciano y vascuence.

55 La inflacidn, segin recuerda Fuentes CQuuintana, en este momento alcanza el 44%, Hubo reticencias
para adherirse al Pacto por parte de algunas fuerzas politica, dudas que se salvaron gracias & la inicia-
tiva de Cariillo y Comisiones Obreras que indirectamente obliga a los demés a sumarse al Pacto para
ne quedar descalgados.
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dura hasta nuestros dias en que vuelve a plantearse la posibilidad de una
segunda Transicion,

A partir de la proclamacidn, subsiguiente a la muerte de Franco, la agen-
da politica adquiere una gran aceleracion. Habia que dar los pasos nece-
sarios para transformar un estado autoritario, no totalitario, en un estado
democrético. Pero no podia olvidarse que habfa una estructura de Esta-
do, en el que en teoria todo estaba atado y bien atado®.

Los diferentes grupos de poder se sitdan ante el cambio. El primero y
principal, el ejército, el autentico grupo de poder real que habia en el
pais, acepta tener un actitud pasiva ante el cambio que se avecina a con-
dicién que se mantenga al Rey al frente del estado y de las fuerzas arma-
das. De esta forma y a priori estaba condicionado el tema de la forma de
gobierno al desarrollo posterior de los hechos®. Ello suponia que el resto
de las fuerzas politica tendrfan que partir de la base de la aceptacién de la
Monarquia. Y lo hicieron. Fue el peaje a pagar para que pudieran partici-
par en el cambio politico que se adivinaba. La burguesia es consciente de
la necesidad de cambio y la apertura a Europa, que a su vez pone como
condicién [a restauracién democratica. El modelo econdmico espafiol se
queda corto y hay que ampliar los negocios.*. Por su parte la Iglesia es-
pafiola estd viviendo las consecuencias del cambio surgido en el Vaticano
[l'y esta dispuesta a sumarse a la nueva situacion que se puede vivir en
Espafia®.

56 Triunfo absoluto del PSOE con 202 diputados, seguido de Coalicion Popular con 106 y desaparicién
practica de la UCD que pasa de 169 a 12.

57 Elrégimen franquista nunca fue totalitario ya que Franco siempre estuvo por encima del Partido Unico
y controldndolo. En opinién del maestro Garrido Falla este régimen puede ser definido como un esta-
do administrativo de derecho y para el profesor Javier Jiménez Campos el franquisme es, ante tado,
un régimen bonapartista.

58 Era el corolario Iogico de la lealtad al Rey, la aceptacion de la legalidad vigente y el respeto al tes-
tamente de Franco que ha pedido a las fuerzas armadas presten a su sucesor el mismo respeto y
obediencia que le prestaron a él.

59 La conocida obra de Nicos POULANTZAS, La crisis de las Dictaduras. Andlisis de la situacion socioe-
conémica de Grecia, Portugal y Espafia, México, 1976, afirma que el cambio es consecuencia de los
nuevos intereses econdmicos de la oligarquia financiera. Por otro lado los magnates de la banca y
la indlustria son canscientes del cambio experimentado en el sindicalismo espafiol. El moviriento
obrero ha entrado en el sindicalisme oficial a través de la llamada técnica de! “entrismo”. Comisiones
Obreras ha celebrado su primera Asamblea el afio 1967 y en esta fecha, 1975, esta muy instalada,
tenfendo a su frente a Marceline Camacho. La UGT empieza a recuperarse el afio 1971 con Nicolds
Redondo a la cabeza y un escaso niimero de militantes. La Ley Sindical de 1971 es incapaz de aglu-
tinar al mundo obrere, siendo muy criticada tanto por la Iglesia comao por la OIT. La confrontacidn es
muy dura. En 1975 adin no estd reconocido el derecho de huelga, lo que no impide la celebracién de
rmuchas en clara ilegalidad.

60 Téngase en cuentz que en estas fechas se ha producido una importante secularizacién en el clero
espafiol. Que un tercie de los jesuitas han abandonado la Compafifa y que ¢l Gobierno pierde su
influencia en el nombramiento de los obispos al quedar excluidos los auxilizres del derecho de pre-
sentacion.
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A su vez la Universidad espafiola esta en plena efervescencia. La situa-
cion de los campus universitarios es de continuo enfrentamiento con las
fuerzas de seguridad y ello da un tono especial al clima politico del mo-
mento®!,

Se estan dando todos los ingredientes necesarios para establecer una
nueva cultura politica en Espaiia. El éxito o el fracaso de la misma depen-
derd de la toma de decisiones de la forma mas inmediata posible. Aqui
entra en juego el protagonismo real. En el fondo consistia en devolver el
protagonismo a la sociedad civil, tras un acurdo entre la clase politica ins-
talada en el poder y las nuevas clases emergentes. Este fue el gran pacto
de la Transicién®.

La primera decision de gran calado politico por parte de S.M. es el nom-
bramiento de Torcuato Fernandez-Miranda y Hevia para presidir las Cor-
tes Espaiiolas en sustitucion de Alejandro Rodriguez de Valcarcel cuyo
mandato terminc el 26 de noviembre de 1975%. Tuvo lugar el dia 2 de
diciembre de 1975 al elegirlo en la terna propuesta por el Consejo del
Reino®. Este nombramiento a favor de su antiguo preceptor y perma-
nente consejero politico, le ponia a la cabeza de las tres instituciones
mas importantes del régimen franquista: Cortes Espafiolas, Consejo del
Reino, encargado entre otras funciones de ofrecer al Rey [a terna para la
presidencia del Gobierno, y el Consejo de Regencia para los casos de
ausencia o vacante en la Jefatura del Estado.

El 5 de diciembre es confirmado Arias Navarro como Presidente del Go-
bierno. A pesar de la escasa sintonia entre ambos, al Rey no le queda mas

61 Enrealidad la Universidad espaficla empieza a moverse tras la guerra civil con motivo del entierro de
Ortega el afio 1%55.En el 56 tienen lugar unos incidentes que acaban con el rectorado de la Central
de manas de Lain Entralgo y la dimisién del ministro Ruiz Jiménez. En 1961 surge la FUDEy en 1965
se constituye la Asambilea Libre de Estudiantes contra Martin Villay el SEU. Ese mismo afio son expul-
sados de sus citedras Aranguren, Tierno Galvan y Garcia Calvo. El afio 1966 tiene lugar el encierro
en los capuchinos de Sarria. Dos afios mas tarde dimite el Ministro Lora Tamaye. En 1969 muere
en extranas circunstancias el estudiante Enrique Ruano, La Universidad en su conjunto, profesores y
alumnos, estd muy préxima a la izquierda con el PSOE y sobre todo con el PCE. Sobre el tema puede
verse |z abra de Roberto MESA, Jaraneros y alborotadores, Madrid, 1982,

62 Por muchos fue interpretade come una version a la espaiola del lema lampedusiano de “cambiermos
todo para que todo siga igual”. Esta es la tesis mantenida hasta lz actualidad por Gregorio MORAN,
El precio de la Transicion, Barcelona, 1991. Hay reedicién del afio 2015.

63 Se habfa especulado muche con esta fecha y la prolongacién de la agenfa de Franco. Es evidente
que el Consejo del Reino probablemente habria propuesto su renovacién, dada la composicién del
mismo. Rodriguez de Valcarcel ocupaba el cargo desde 1969.

64 La terna estaba integrada per Ferndndez-Miranda, Licinio de la Fuente y Emilio Lamo de Espinosa.
Casi simultdneamente y entre sus primeras medidas, el Rey otorga el titulo de Sefiorio de Meirés a
Dodia Carmen Polo de Franco, con grandeza de Espafia, e igualmente el ducado de Franco a su hija
Carmen Franco y Polo. (Gestos que le honran porque es evidente que su acceso al trono de Espafia
se lo debia al fallecido general, lo que por atra parte fue un motivo de critica por parte de las fuerzas
antifranguistas durante aquellos afios.
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remedio que renovar el mandato. Es pues el dltimo Presidente del fran-
quismo y el primero de la monarquia. Cuando Arias constituya su nuevo
Gobierno, el Rey influird para que en el mismo entren Fraga, como Vice-
presidente, Areilza y Garriguez-Diaz Cafiabate, en Gobernacién, Asuntos
Exteriores y Justicia respectivamente. La cuestién a debate era saber si
Arias estaba dispuesto a liderar el cambio. Pronto se vio que no. El clima
social se enrarecia. Se multiplican las huelgas en todo el pais con abun-
dante participacién de huelguistas®. El llamado Bunker acusa al gobier-
no de debilidad ante los huelguistas.

Antes de que termine el afio se establecen relaciones diplomaticas con la
Repiblica de Méjico, hogar de asilo de la Republica Espafiola que a partir
de este momento clausura su sede en este pais®.

El 15 de enero de 1976 se prorroga el mandato de las Cortes franquistas,
requisito indispensable para hacer realidad la obsesién del Rey y Torcuato
de flevar a cabo el cambio desde la més estricta legalidad. El lema de la
Ley a la Ley, de |a vieja legalidad a la nueva exigia la permanencia de las
cortes franquistas para que dieran el paso al nuevo régimen. Dato a tener
en cuenta es |a constitucién del Consell de Fuerzas Politicas de Catalufa
que tendra lugar a final de afio®.

La prensa se muestra muy activa en todo este periodo, creando el clima de
opinién necesario para la aceptacion del cambio®®. El Gobierno Arias si-
gue dando pruebas de impotencia e incertidumbre. Es cierto que tuvieron
lugar signos aperturistas. Tal es el caso de la autorizacién para la celebra-
cién de los Congresos de la Federacién Democratica Popular®, zquierda
Democratica’™ e incluso el de la UGT, hasta entonces sindicato ilegal. Pero
el Gobierno se movia en un terreno de ambigtiedad que no ocultaba inclu-
so serias diferencias en cuanto al ritmo de la necesaria reforma, entre sus
miembros. Arias habia defendido su proyecto de “reforma a la espafiola”

65 El afio 1976 estan registradas 36.97% huelgas en Espafa

66 Tuvo lugarl 18 de diciembre de 1975, a un mes de la muerte de Franco. Sin embargo hay que esperar
al 21 de junio de 1977 para que José Maldonada, Presidente de la Il Repablica Espafiola en el exilio,
disuelva e! gobierno del dltimo presidente republicano D. Fernando Valera, Este retraso era Jégico ya
que estaba pendiente de la convocatoria de elecciones y la celebracion de las mismas en un régimen
de pluralismo y participacién, que tuve lugar ¢l dia 15 de junio de 1977.

67 El 30 de diciembre de 1975. Los catalanes en este tema fueron muy adelantados respecto al resta de
las fuerzas politicas espafiolas. Eran conscientes de la necesidad de estar organizados con vistas a los
futuros acontecimientos que se vislumbraban en el horizente.

48 Durante el afio 1974 aparecen en Espafia varios diarics que se unen a los de siempre, es decir ABC,
Ya, Informaciones y Pueblo como mas destacados. El diario £ Alczary la Revista Fuerza Nueva se
presentan como los &rganos de prensa del llamado Bunker. El 23 de abril sale por primera vez desde
1936 un periédico en catalan, el AVUL. El 4 de mayo aparece El Pais. El 18 de octubre d 1976 aparece
Diario-1é. La prensa crea un clima de opinién politica en su mayoria favorable al cambio.

69 Dirigido por Jesé Maria Gil-Robles Quifiones, ef fundador de la CEDA.

70 Fundado por Joaquin Ruiz Jiménez, ex ministro de Franco y fundador de Cuadernos para ef Didlogo,
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ante las cortes franquistas con escaso éxito. Parecid excesivo a la dere-
cha del régimen’'. Los sucesos de Vitoria en marzo del 76, acaban con la
credibilidad de este Gobierno. La oposicién se prepara y fortalece™. Se
recrudece la dialéctica Gobierno-Oposicién sobre reforma o ruptura. Las

~relaciones Rey-Arias estdn faltas de sintonfa. Juan Carlos visita Washington
en junio y alll anuncia su intento en pro de la democratizacion de Espafia,
en un memorable discurso ante el Congreso de los Estados Unidos. Entre-
tanto en Espafia se debate en las Cortes franquistas el proyecto de Ley de
Asociacién Politica. Fue aprobado por las Cortes con la incoherencia que
aceptaban las asociaciones politicas pero negaban la reforma del Cédigo
Penal que las ilegalizaba™. Estdbamos ante o que un columnista de pren-
sa llamo "la descomposicion del franquismo””™. En estas circunstancias
solo quedaba conseguir la dimisién del Presidente Arias y dar paso a un
nuevo gobierno™. Ese mismo dia Arias convoca un Consejo de Ministros
para informar de su dimisién. Se inicia un nuevo ciclo.

LA MAGIA DEL NUMERO TRES.

En este momento todo seguia igual que un afio antes. Las mismas insti-
tuciones, los mismos centros de poder, las mismas personas. Solo habia
cambiado la Jefatura del Estado. Y una novedad importante. Parecia po-
der despejarse el camino hacia la dermocratizacién una vez conseguida la
dimision de Arias. Y es en este magico numero tres ceando la Historia de
Espafia presenta un bucle para el cambio en tres afios, con tres leyes y
tres protagonistas principales que logran la adhesién de muchos secun-
darios. En la primera parte de este trienio analizado muy sucintamente
y que dura de noviembre del 75 a julio del 76, la posibilidad de cambio
se ve muy remota. Pero es a partir de ahora cuando se abre el horizonte.
Suelo decir que podiamos imaginarnos este momento como una obra

71 Tuvo lugar el 28 de enero de 1974,

72 El26 de marzo, tras los sucesos de Vitoria, tiene lugar la constitucién de la llamada Platajunta, es decir
l fusion de la Junta Democrética y la Plataforma de Convergencia Democrética, de la que forman
parte todeas las fuerzas paliticas espafiolas salvo las catalanas integradas en el Consell.

73 Fue defendida ante el Pleno por Pio Cabanillas y Adolfo Sudrez, quien tuvo una brillantisima interven-
cién en contra de las enmiendas presentadas por Fernandez Cuesta, Fernandez de la Vega y Sedano,
Cercos Pérez y muy matizada una de Lépez Rodd. Fue aprobada como Ley 21/1976 de 14 de junio.

74 . Ricardo de la Cierva.

75 El Rey cita a Carlos Arias en el Palacio Real tras una presentacién de cartas credencizles y le pide la
dimisién. Es el dia 1 de julio de 1976. Esa misma tarde estaba prevista fa reunién periédica que cele-
bra el Consejo del Reino, tras el cambio establecido por Fernandez Miranda. Esa misma tarde por lo
tanto el Consejo empieza las deliberaciones para proponer Iz terma que exige Ja legislacién franquista.

76 Aqui acaba su carrera politica, aungue Fraga le propone como candidato al Senado por Madrid en
junio de 1977. Su fracaso fue total. Come sefiala Victoria Prego se incorpora a su profesién de nota-
rio. Muere en Madrid en noviembre de 1989. El rey le habia otorgado el titulo de marques de Arias
Navarro.
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de teatro que tiene un primer actos llamado Adolfo Suérez Gonzélez, un
autor del libreto de nombre Torcuato Ferndndez-Miranda y Hevia, y un
empresario que se arriesga a producir la obra, en la certeza de que en ella
se juega su propio destino y el futuro de la Dinastia.

Empecemos por D. Torcuato Ferndndez Miranda. Un asturiano de 1915
que ha ocupado puestos significativos en la estructura del franquismo’.
El afio 1960 entra n contacto con el entonces Principe Juan Carlos for-
mando parte del equipo profesoral que le imparte ensefianza. Es su pro-
fesor de Derecho Politico y el que le convencera desde el primer dia que
las LL.FF no son inmutables. Juan Carlos tuvo siempre la obsesién de no
ser un perjuro. No se olvide que va a jurar dos veces estas mismas leyes
fundamentales. La primera vez el 22 de julio de 1969. La segunda el 22
de noviembre de 1975. Ambas en las Cortes Espafiolas. La primera de
rodillas ante Franco. La segunda ante el Consejo de Regencia. Juan Car-
los estaba convencido de que la Monarquia no habria regresado nunca a
Espafia sin el apoyo de Franco. Por ello tendria que respetar su memoria
aunque su papel ahora consistia en transformar la monarquia del 18 de
julio en una institucion democratica.

El debate sobre |a intangibilidad de las LL.FF. resurgié en Espafia tras la
aprobacién de la Ley Organica del Estado’™. Esta séptima Ley Funda-
mental habfa inaugurado en Espafia una dindmica politica nueva en el
seno del régimen. Constitucionaliza la monarquia del 18 de julio e inicia
una timida democratizacién™. Torcuato convence a Don Juan Carlos so-

77 Catedratico de Derecho Pdlitico, Rector de la Universidad de Oviedo, Director General de Ensefianzas
Medias y més tarde de las Universitarias, Consejerc de Estado, Consejero Nacional, Vicepresidente
de! Consejo Nacional, Ministro Secretario General del Movimiento en el Gobierno Carrero Blanco y
Viceprasidente de dicho gabinete. Todo un cursus honorum al servicio del Régimen.

78 Habia tres interpretaciones posibles en cuanto a su modificacion y una negativa total por parte de
los sectores mds intransigentes del Régimen. Las tesis favorables son las siguientes: En primer lugar
Miguel Herrero en su obra Ef Principio Monérquico, establece que el Rey ¢s el poder soberano del
Estado, por encima de las Cortes y el Gobiemo, luege puede medificar la legislacidn inclusa cons-
titucional. Es decir, las siete leyes fundamentales del régimen. Como réplica a esta tesis se publica
una obra colectiva dirigida por Jorge de Esteban con el nombre de Desarrollo politico y Constitucidn
Espariola. En ella se afirma que la soberania descansa en la nacién en su conjunto y la ejercen manco-
munadamente el Rey y las Cortes, Ello implicaba que el Régimen podia cambiar pero desde su propia
legalidad. Esto es lo que finalmente pasé, Hay una tercera tesis expuesta por Rafael Arias Salgado
en la revista Sistema en la que afirma que solo cabe la iniciativa regia y es al rey a quien corresponde
paner el motor en marcha y frenar o acelerar en funcién del momento histérico, pero siempre que
cuente con un gobierno de composicidn dermocratica. El problema en ese momento era encontrar
sa gobierno con esta legitimidad. Postulaba una especie de neo presidencialismo para el momento
inaugural habida cuenta que e! Rey tras la muerte de France sigue detentando una gran parte de
poder, aungue menos que el General a tenor de lo establecide en la LOE. Piénsese que por gjemplo
carece de las llamadas Leyes de Prerrogativa de agosto del 38 y enero del 39 que daban a Franco
poder constituyente.

79 A partir de aqui -1967- son elegidos 108 nuevos procuradores de representacién familiar y 55 Conse-
jeros Nacionales por las provincias. Gran parte de la clase politica de la Transicidn se van a estrenar
aqui. Es el caso de Sudrez, Abril Martorell, Pio Cabanillas, Cisneros, Martin Villa, Alfonso Osorio,
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bre la posibilidad del cambio sin traicionar los juramentos efectuados,
tesis no compartida por algunos de los constitucionalistas el momento
como Ferndndez Carvajal y Zafra Valverde®.

Su nombramiento para presidir las Cortes es decisivo. Maneja con ex-
traordinaria habilidad el Consejo del Reino y ello permitirad incluira Suarez
en la terna. Hay un plan perfectamente disefiado. Y hay que encontrar la
férmula para pasar de la ley a la ley partiendo de la legalidad franquista
y siguiendo todo su procedimiento. Era una dificil empresa que Torcuato
se encargara de llevar a cabo. El instrumento que lo hizo posible es de
su autorfa y recibe el nombre de la Ley para la Reforma Politica, una obra
maestra de ingenieria constitucional. Se trata de una norma muy breve,
de solo cinco articulos que acaba con todas las Leyes Fundamentales
del Franquismo y que sirve de punto de partida para el cambio politico,
permite la elaboracién democratica de la Constitucién vigente y marca
en gran parte desde el punto de vista politico la transicién espafiola®'.

Estamos ante “la autentica columna vertebral de la reforma disefiada
por Ferndndez Miranda por encargo regio y llevada a cabo por Adol-
fo Suérez"®2. El Profesor Lucas Verdd la califica como “La octava Ley
Fundamental"®, Idéntica consideracion merece para José Maria Martin
Oviedo®. En cambio discrepa de esta opinién Miguel Herrero de Mifién,
cuando escribe que “No se trataba ya de una Octava Ley Fundamental,
sino de una apertura hacia algo diferente y que suponia la cancelacién
del orden politico de las propias Leyes Fundamentales”®. Herrero llama
a Fernandez Miranda “el real torcedor” de la voluntad de Juan Carlos.
Rubio Llorente le define como “Antiguo profesor del Rey, hombre de su
confianza, sutil, ocasionalmente agrio, razonablemente escéptico y con
una notable capacidad para la maniobra politica”®.

Qreja, Enrique de la Mata, Reguera Guajardo, Meilan Gll, Virgilio Ofate, Pérez Puga, etc. Algunos se
imtegrarfan en un llamado Grupo de Nifiez de Balboa, de caracter reformista surgido en 1970 de la
mano de Miguel Primo de Rivera, Cabello de Alba, Sanchez de Ledn, Nicolds Franco etce.

80 Afirma que la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento de 17 de mayo de 1958, a pesar de
que en su articulo primero se afirma que “son por su propia naturaleza, permanentes e inalterables”
se pueden modificar con el visto bueno de fos tres tercios de la cortes y la aprobacién en referéndum
nacional.

81 Sobre el tema en concrete véase entre otros José PENA GONZALEZ, Una Ley para la Transicidn,
Burgos, 2003, pp. 161y ss.Y “La Ley para la Reforma Politica como factor legitimador el cambio” en
PENA GONZALEZ, José (Coord.), Homenaje a liigo Cavero Latailla de, Yalencia 2005, pp. 449-465.

82 Véase José PENA GONZALEZ, Monarquia, Transicion y ..., p, 94.

83 Pablo LUCAS VERDU, La octava ley fundamental. Critica juridico polftica de la Reforma Sudrez, (Prélo-
go de Enrique Tierno), Madrid, 1976.

84 Véase "De la Octava Ley Fundamental del Reine a la nueva ordenacién constitucional espafiala” en
RDP, n® 68-9 {julio-diciembre 1977).

85 Véase Miguel HERRERO DE MINION, El valor de la Constitucién, Barcelena, 2003, p. 9.

846 Véase Francisco RUBIO LLORENTE, La forma del poder, Madrid, 1997, p. 9.
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El autor de ta misma es D. Torcuato Fernandez Miranda, el Presidente de
las Cortes que la disefia en su retiro veraniego de Navacerrada el fin de
semana del 21y 22 de agosto de 1976. Paternidad no oficialmente reco-
nocida, puesto que el autor cuando hace la entrega al Presidente Suérez
le advierte textualmente que “no tiene padre™®. Ley breve pero de im-
portancia fundamental®. La LRP atribuye un gran protagonismo al Rey
que aparece en cuatro de los cinco articulos de la Ley, aunque al mismo
tiempo pone en marcha una limitacién de las competencias que en la Mo-
narquia del 18 de julio habia heredado. El Rey es consciente que el poder
sigue en manos de los de siempre y que no le queda més remedio que
ponerse al frente de la operacién reformista aunque ello implique una
importante limitacién de sus poderes. Supone el restablecimiento de la
democracia parlamentaria al hacer posible la convocatoria de elecciones
y el olvido de la llamada “democracia orgéanica”.

Incluye |a existencia de un Presidente de las Cortes por encima del Con-
greso y Senado, ambos elegidos por sus miembros. Destaca la supre-
macia de la Ley y va a hacer posible lo que el profesor Rubio Llorente
“proceso constituyente implicito” para elaborar la Constitucién®.

La ley es la expresién de una ruptura controlada por los reformistas del
régimen que ponen en marcha un pactismo hasta entonces ausente de
nuestra cultura politica®. Para empezar se comprometia a convocar elec-
ciones en el plazo de un afio.

El proyecto de ley pasa a la comisién constitucional de las Cortes fran-
quistas que preside Gregorio Lopez Bravo. Se encargan de su defensa
Miguel Primo de Rivera y Fernando Suérez Gonzélez. El primero sobrino
del fundador de Falange. El segundo hombre del régimen que fue Vice-
presidente del Gobierno con Arias Navarro®. Al Proyecto se habian pre-
sentado tres enmiendas a la totalidad * y una parcial por parte de Cruz
Martinez Esteruelas solicitando se usara el sistema mayoritario también
para las elecciones al Congreso. Se aceptaron dos enmiendas parciales
de los sefiores Meilan Gil y Morrondo de escasa trascendencia.

87 De ahi el nombre de "Ley expdsita” con el que también es conocida.

88 5 Articulos, 3 Disposiciones Transitorias y 1 Disposicién final. Carece de Predmbule y Disposicidn
Derogatoria en una "carencia intencionada”

89 Véase Francisco RUBIO LLORENTE, La forma def ..., p. 16.

90 De alguna maners daba cuerpo a lo que Molina Foix llamé “el consense del olvida”, la necesidad de
una especie de amnaesia histérica que permitiera superar el recuerdo de la guerra civil. No se habia
tenido n cuenta la advertencia de Milan Kundera en el sentide de que la lucha del hombre contra
¢! poder es la lucha de la memeria contra el olvido. Hoy somos conscientes que los grandes temas
reaparecen como guardianas aunque hayan transcurride cuarenta afics.

91 En la ponencia estdn también Zapico, Belén Landaburu y Lorenzo Olarte.

92 Por parte de los procuradores Escudero Rueda, Pifiar Lopez y Ferndndez de [a Vega.
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La votacidn en las Cortes, tras mas de un incidente, reflejo el siguiente
resultado: 425 a favor, 59 en contra, 13 abstenciones y 34 ausencias. Se
habian superado los dos tercios de mayoria cualificada que exigia la le-
gislacién vigente®™. El dia 15 de diciembre fue sometida a Referéndum
Nacional en el que conto con un amplio respaldo de la ciudadania™. El
resultado ponia de manifiesto que no habfa alternativa posible a las tesis
juancarlistas por lo que a [2 oposicidn solo le quedaba negociar su parti-
cipacién en el poder, circunstancia a la que el Gobierno Suérez inteligen-
temente se presto para mejorar su imagen democrética. Costo trabajo
sacarla pero al final se consiguid. Martin Villa llega a escribir que solo les
falto acostarse con algunos procuradores reacios y uno de ellos afirmo
que “con la democracia orgénica nos han puesto de patitas en la calle”®,

Se dio la circunstancia que dos ex Secretarios Generales del Movimiento
se encargan de acabar con el mismo. Paradojas de |a politica. La entrada
en vigor de esta Ley para la Reforma Politica (LRP)* es el gran triunfo
personal y politico de Ferndndez Miranda y paradéjicamente el inicio del
fin de su carrera politica.

A partir de aqui se ponen en marcha los mecanismos basicos para el cum-
plimiento de la misma®. La nueva Ley actla como ley-puente o ley-bisa-
gra que permite desde la legalidad franquista pasar a otra muy distinta y
ademas acabar con la anterior e forma absolutamente legal. Aporta una
nueva legalidad porque todos los sujetos del poder desde el Rey a Sudrez
estaban contaminados de la legalidad franquista.

El 30 de maye de 1977 Fernandez Miranda dimite comao Presidente de las
Cortes. Es nombrado por el Rey Senador Real® y en principio se integra
en el grupo parlamentario de la UCD en la Camara Alta para mas tarde
pasar al Grupo Mixto, signo evidente de sus diferencias con el partido de
Adolfo Suérez. El 31 de mayo S.M le concede el Ducado y al mismo tiem-
po el Toisén de Oro, maxima distincion vinculada a la Corona espafiola

93 Eslo que se conocié periodisticamente como el "harakiri”.

94 Participd el 77,4 % del censo. De elios el 94.2% vota afirmativamente, el 22.6% se abstienen siguien-
do las instrucciones de la oposicidn de izquierdas y | 2.6% vota en contra de acuerdo con los franquis-
tas no reformistas. En e! Pals Vasco el rechazo fue significativamente mayor que en el resto de Espafia.
También en Catalufa se superd la media nacional de abstencidn.

25 Fue Dienisio Martin Sanz, procurador por el tercio sindical.

96 Técnicamente Ley 1/1977 de 4 de enero.

97 Fundamentalmente tres Reales Decretos. El RD.12/1977 de 8 de febrero sobre Partidos Politicos. El
RD. 20/1977 de 18 de marzo de normas electorales y el RD.24/1977 de uno de abril sobre Libertad
de Expresion.

98 En base a las atribuciones que le confiere el apartade 3 del art. 2° de la Ley para la Reforma Politica,
el Rey hace el nombramiente, Al estar vacante la Presidencia de las Cortes por renuncia de Torcuato,
serd el Vicepresidente, Conde de Mayalde, ¢l que refrenda el Real Decreto 1352/1977 de 15 de junio
par el que se designan los llamades Senadores Reales en nimero de 41.

VOODK - BOLETEN DEL INSTITUTO ESPARQL DE CIENCIAS HISTORICO - JURIDICAS. N* YIIL ARO 2019

-230-

LA TRANSICION: VIA ESPANOLA A LA DEMOCRACIA

desde los tiempos de Carlos I,

Como Senador Real ni siquiera estd presente en la votacién final de la
Constitucién el dia 5 de octubre de 1978'%. Abandona [a politica y se
incorpora al despacho de abogados que dirige su amigo Rafael Ruiz Ga-
llardén. Marcha a Londres y alli encuentra la muerte el 19 de julio de
1980'". El hombre que segtin propia confesién habfa facilitado |a eleccién
de Adolfo Sudrez como Presidente del Gobierno el dia 3 de julio de 1976,
que afirmo “Estoy en condiciones de ofrecer al Rey lo que el Rey me ha
pedido” abandona Espafia y la politica en pleno desacuerdo con su ex
pupilo Adolfo Sudrez con quien le separan ya grandes diferencias'®2.

El segundo nombre de este importante trio es Adolfo Sudrez Gonzélez,
un abulense de Cebreros nacido en 1932 y fallecido en Madrid, tras una
penosa enfermedad el dia 23 de marzo de 2014. De modesto curriculo
académico ha hecho toda su carrera politica en el seno el Régimen'®.

En 1975, por indicacién de Fernandez Miranda, Carlos Arias lo integra en
su gobierno como Ministro Secretario General del Movimiento'®. De aquf
pasaria sin solucién de continuidad a presidir el Gobierno del 8 de julio de
1976, sustituyendo a Carlos Arias al frente del Ejecutivo.

Sera tras su actuacién en los sucesos de Vitoria donde da pruebas de su
talento politico y vaya cimentando su carrera politica, llegando a presidir
hasta seis gobiernos'®,

Como Ministro del Gobierno Arias defiende en las Cortes el Proyecto
de Ley de Asociaciones. Tras la dimisién de Arias el Consejo del Reino,
manejado hébilmente por Fernandez Miranda saca una terna en la que
ya aparece Sudrez'®. E| 3 de julio el rey le comunica que lo nombrara
Presidente y el dia 5 jura su cargo. El dia 8 constituye su primer gobierno,
segundo de la Monarquia'”. Hay un rechazo generalizado en todo el pais.

99 Ellema que adopta para su escudo nobiliario es SEMPER ET UBIQUE FIDELIS. El Rey autoriza a incor
parar en &l mismo la flor de lis, atributo hasta entonces exclusivo de la familia real.

100 Tampoco estuvo presente Julidn Marias , también senador real.

101 Pocos dias més tarde -el 30 del mismo mes- fallece en Madrid el ex ministro Joaquin Garrigues Walker.

102 Sus Memorias fueron publicadas por su hija y su sobring, Pilar FERNANDEZ-MIRANDA Y LOZANA y
Alfonsa FERNANDEZ-MIRANDA, Lo que el Rey me ha pedido, Barcelona , 1995

103 Al lado de Herrero Tejedor hasta que en 1967 es nombrado Director de la Primera Cadena de Televi-
sién Espafiola, un afio més tarde Gobernadar Civil de Segovia y en 1969 Director General de RTVE.,
donde permanecer hasta 1973. En este cargo conoce al Principe de Espafia y aqui se inicia un contac-
to que sera clave en su carrera politica.

104 El cargo estaba previamente ofrecido a Solis quien pasa a ocupar la cartera de Trabajo de la que sale
Fernando Sudrez.

105 El dltimo fue ¢l de 8 de septiembre de 1980. El 27 de enero de 1981 presenta su dimisidn al Rey.

106 Integrada por Silva Mufioz con 16 votos, Gregoric Lépez Bravo can 15 y Sudrez con 13. En el debate
dal Consejo han quedado eliminados Fraga y Areilza entre otros.

107 Ricardo de la Cierva publica en el Diario El Pafs un articulo con el titulo "Que srror, que gran error”
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Aquel hombre, a quien su mentor Fernandez Miranda, ha calificado de
“hombre dirigible y disponible” sorprenderia a todos cogiendo desde el
principio el toro por los cuernos y acometiendo valientemente el progra-
ma reformista. Con su accién jubilaba anticipadamente a politicos con-
sagrados como Fraga o Areilza y ponia en el primer plano de la politica
espafiola a la llamada generacién del Principe.

Se consideraba a si mismo como “un chusquero de la polftica”, un out-
sider que sin embargo fue capaz de poner en marcha todo lo necesario
para que se hiciera posible el cambio politico que el Rey pedia, la socie-
dad espafiola mayoritariamente demandaba y Ferndndez Miranda se en-
cargaria de articular juridicamente con la LRP. Desde el primer momento
imprimié un ritmo frenético a la tarea reformadora. Su discurso televisado
del 6 de julio es breve pero muy claro en cuanto a sus intenciones. “Elevar
a la categoria de normal, lo que en [a calle es normal”. Asume el mandato
real comunicado en el primer consejo de Ministros'® que ha pasado a la
historia como “el gobierno de los Penenes” en clara alusién a su juventud
y también de su inexperiencia politica en muchos de ellos.

El momento es especialmente critico y dificil. Hacer un recorrido por la
situacién espafiola en este tiempo ocuparia todo el que dispongo para
esta conferencia y quedaria incompleto. A través de su actividad, aten-
diendo las reclamaciones desde la izquierda y la derecha, sin olvidar las
conspiraciones de sus propios compafieros de partido, los atentados te-
rroristas, y los movimientos en el seno de las fuerzas armadas que acaba-
rian en el 23-F, junto al posicionamiento de algunos sectores financieros
que empiezan a volverle la espalda'®, Espafia va a vivir con Sudrez a la
cabeza, una situacién critica como nunca mas se ha dado en la historia es-
pafiola. La reiterada crisis de hoy es nada comparada con la que resolvié
con audacia el Presidente Sudrez.

Desde el primer momento tomo en serio la tarea democratizadora. Ello
haré posible la legalizacién el partido Comunista que provocd una crisis
importante en el seno del Ejército, felizmente resuelta con la intervencién
regia'?. Desde el primer momento mantuvo contactos con las fuerzas

de claras resonancia orteguianas. Curiosamente en el Gobierne del 2 de mayo de 1980, Ricardo de la
Cieyva ocuparia la cartera de Cultura.

108 "Obrad sin miedo".

109 Llama atencién este cambio de actitud cuando la bancay las eléctricas han respaldado generosamen-
te la operacidn reformista encabezada por Sudrez y Fraga.

110 Tuvo lugar el dia uno de zhril de 1977, el famoso “Sabado Santo Rojo” del libro de Joacquin Barda
vid y provocé la dimisin de Pita da Veiga y la negativa de Almirantes en active para sustituirle. El Rey
tiene que llamar A Pary Junquera, Almirante en la reserva, para que se haga cargo def Ministerio. Hay
que tener en cuenta el malestar del Ejército en general y la Armada en particular contra la decision
de legalizar el PC. En una reunién mantenida con el Ejército ! 8 de septiembre de 1976, Sudrez ha
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de la oposicion'™. Autoriza la celebracién en Madrid de una euro cum-
bre comunista el 2 de marzo de 1977, aunque aln no esté legalizado el
PCE pero si en libertad su lider Santiago Carrillo quien junto a Marchais y
Berlinguer celebran en la capital de Espafia un acontecimiento de amplia
repercusién mediética en Europa que empieza a ver con buenos ojos el
proyecto reformista. El uno de abril de 1977 extingue la Secretaria Gene-
ral del Movimiento. Suérez esta dispuesto a darle la palabra al pueblo de
acuerdo con el eslogan que pondria en marcha en la campafia electoral
del 15 de junio: “Habla pueblo, habla”.

Hoy sorprende el nimero de problemas planteados y en gran parte re-
sueltos en los cuatro afios y medio que permanecié al frente del Go-
bierno. Su simple enumeracién sobrepasa con largueza el tiempo de que
dispongoi™2.

expuesto su plan reformista indicando que mientras no se medificaran los estatutos del partido co-
munista, el PCE quedaria excluido. Convencié a los militares y se cuenta que uno de ellos, ef Capitan
General de Burgos, Teniente General Mateo Pradas Canillas, llevado de su entusiasmo aplaudié ge-
nerosamente e incluso aludié elogiosamente a la progenitora del presidente.

111 Su primera entrevista secreta con Felipe Gonzélez tuvo lugar e! 10 de agosto de 1976, y con Carrillo
¢l 27 de febrero de 1977. En esta posicién encuentra un valioso aliado en el propio Rey.Juan Carlos
utiliza & Nicolas Franco Pascual de Pobil para sus contactos con el PSOE y a Manuel Prado y Colén de
Carvajal con Carrille,

112 Reforma del Codigo Penal el 14 de julio con el tema de fondo de la posible legalizacién del PCE.

Decreto Ley de concesién de amnistia el 30 de julio.

Reintegracidn delos profesores expulsados el afio 1965, el 6 de agosto de 1976,

Primeros contactos con Felipe Gonzdlez y con Carrillo. En este caso a través de Jose Mario Armero.

Autorizacion de |a Diada tras 40 afios de prohibicion.

Dimisién del Vicepresidente De Santiago y Diaz de Mendhvil. Sustitucin par Gutiérrez Mellada,

Nace Alianza Popular. 9-X-76,

Constitucién de la Platajunta. 23-X-76,

Restablecimiento del régimen econdmico especial para Vizcaya y Guipiizcoa y supresién def término “pro-
vinclas traidoras”.

Aprobacién de la LRP por las Cortes franquistas el 18 de noviembre 1976. Ha transcurrido un afio desde la
miurerte de Franco y con ésta Ley se desmonta su régimen en vigor durante 40 afios.

Celebracion del XXVl Congreso del PSOE el 5 al 8 de dicierbre de 1976 por primera vez en Espaiia tras
la guerra civil.

Constitucion de la Comisién de los 9- 10-12-1976,

Rueda de prensa clandestina de Suarez en Madrid. 10-12-76,

Sacuestra de Antonio Marfa de Oriol, Presidente del Consejo de Estade por el Grapo.11-12-76.

Referéndum LRP. 15-12-76.

Detencién de Santfago Carrillo el dia 22-12-76 y encarcelamiento en Carabanchel.

Puesta en libertad de Carrillo, 30-12-76.

Supresidn del TOP y restablecimiento del principio de unidad jurisdiccional, 30-12-76.

Auterizacién de la [kurrifia.19-1-77.

Asesinato del estudiante Arturo Ruiz por parte de los ultras, 23-1-77.

Secuestre del Teniente General Villaescusa, Presidente de! Conssjo Suprema de Justicia Militar por parte
de los Grapo.

Muerte de la estudiante Mari Luz Néjera por un bote de humo dela peicia. 24-1-77.

Matanza de abogaos laboralistas de Atocha. 24-1-77.

Presentacién publica del PSD de Fernandez Ordofisz. 3-2-77.

Declaracién de la Conferencia Episcopal reclamando pluralismo politice. 3-2-77.

Liberacion de Oriol y Villagscusa. 11-2-77.

Entrevista Sudrez-Carrillo. 27-2-77,
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Fue un tiempo de grandes dificultades y multiplicidad de sucesos a los
que el joven presidente tomo adecuadamente el pulso.

En su haber esta la elaboracidn y aprobacién del texto constitucional mas
democrético de [a historia espafiola, el disefio del secular problema es-
pafiol de la distribucion territorial del poder, el crear las condiciones para
una alternancia legitima en el poder, la creacion de dos partidos politicos-

Regulacion del derecho de huelga. 4-3-77.

El PCE reconoce la bandera de Espafia, la unidad nacional y la Monarquia.14-4-77. Aniversario de la il
Repiblica.

Regresfn A Espafia Alberti y Federica Mentseny 25 al 27 de abril de 1977.

Constitucién de la coalicién fuerte Unién de Centro Democrético presidida por Suérez, para presentarse
a las elecciones.3-5-77.

Regreso de la Pssionaria.13-3-77.

Renuncia de los derechos dindsticos de D. Juan de Borbén a favor de su hijo, el Rey Juan Carlos. 14-5-77.

Renuncia de Femnéndez-Miranda a | Presidencia de las Cortes. 30-5-77.

Primeras elecciones democréticas tras las del 16 de febrero de 1936. Se celebran el 15-6-77.

Autedisolucidn del Gobierno de la Repiiblica. 21-6-77,

Autodisolucién de la UMD.26-6-77.

Entrevista Tarradellas-Sudrez en Moncloa. 27-6-77.

Extincion de las Cortes franquistas tras 34 afios de funcionamienta. 30-6-77.

Legalizacién P. Carfista, el PTE y la ORT.

Eleccién de la Ponencia censtitucional.

Restablecimiento Provisienal de ia Generalitat. 31-8-77.

Celebracién masiva de la Diada. 11-9-77,

Pactos de la Monclea ratificados por el Congresc. 27-X-77.

Dimisién del Vicepresidente Fuentes CQuintana,19-2-78.

Integracién del PSP de Tierno en el PSOE de Gonzdlez. 29-4-78.

Abandono el manismo en el PSOE a propuesta de Genzélez el 8-5-78,

Asesinato por primera vez de un general por pante de ETA. Se trata de Juan Sénchez Ramos lzquier-
do.21-7-78.

El Plenc del Senado aprueba el proyecto de constuitucion.5-X-78,

6-12-78 Referéndum constitucional.

Sancién regia de la Constitucidn. 27-12-78. Publicacién en el BOE.29-12-78.

Adolfo Suarez disuelve las Cortes Constituyentes y convoca elecciones, 29-12-78.

Constitucion de Coalicion Democcratica. 12-1-79.

Eleccién de Landeling Lavilla para Presidente del Congreso. 23-3-79.

Sesion de investidura de Suarez. 30-3-79.

Elecciones municipales. Triunfo de UCD y pacto PSCE-PCE. 3.5 de abril 79.

Dimisién Felipe Gonzlez en el XXVIIl Congreso del PSOE al no prosperar su propuesta de abandonar el
marxismo. 16-5-79.

Supresidn de parte dela antigua prensa del Movimiento. 15-6-79.

Congrese Extraordinario del PSOE. Felipe Gonzélez regresa a la Secretaria. 28-9-79.

Aprobacién de los referéndums autondémicos en Pais Vasco y Catalufia, 25-X-79 .

Ley Orgénica del Poder Judicial. BOE del 12 enerc 1980.

Ley Orgénica del Referéndum, BOE del 18 de enero de 1980.

Llegada a Esparia de los restos de Alfonso XIII, 19-1-80.

Referéndum andaluz s/ autonomia. 28-2-80. :

Garaikoetxea es elegido Lendakari. 9-4-80.

Jordi Pujc! Presidente de la Generalitat.24-4-80.

Macion de censura contra Sudrez.21-28 de mayo -80.

Reunidn en la Casa de la Pradera de UCD.7/9-julio 80,

Acuerdo entre UCD, PSOE,PSC,PCE y CD para desbloquear el proceso autondémico andaluz.22-X-80.

Anuncio dela dimisién de Suérez. 29-1-80.

Véase Victoria PREGO, Diccionario de la Transicidn, Madrid, 1999, pp. 740-756. En esta cronologia no he
incluido los datos de fechas que aparecen a la largo del texto.
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la UCD y el CDS- para aglutinar el centro derecha espanol, la peticién de
adhesién a Europa etc.

Pero Suérez fue victima de su propio éxito. Habia sido llamado para una
operacion concreta: desmantelar el régimen, y una vez cumplida debia
retirarse y dar paso a otras figuras. No lo entendié asf y a partir de en-
tonces empiezan las conspiraciones incluso entre su propio partido. Fue
boicoteado y marginado por los mismos que le habfan llamado. Estos
problemas més algunos de indole familiar le hacen recapacitar sobre su
permanencia en el Gobierno. A su salida se produce un gran vacio que
solo empieza a llenarse cuando sin poder concreto y aquejado de una
grave enfermedad ya no puede significar un peligro para nadie. Entonces
empiezan el reconocimiento péstumo y los homenajes a destiempo. No
obstante la Historia con mayuscula le colocara en su sitio. Sirvié a los que
le llamaron y promocionaron y en este servicio dio al pueblo espafiol lo
mejor de su inteligencia.

El tercero de los personajes de esta obra es el Rey Juan Carlos. Apadrino
el proyecto reformista y se puso al frente del mismo sin vacilaciones, aun
consciente de las dificultades que entrafiaba. Desde su llegada a Espafia
en 1948'S es consciente que su vida se mueve entre dos polos opuestos:
Franco y su padre. Ambos disefiaran en sucesivas entrevistas su futuro™.
De ambos aprendié. De Franco prudencia y silencio. No en balde el Cau-
dillo pasaba, en opinién de Peman, por ser el hombre que mejor sabia
callar de Espafia. De su Padre, el Conde de Barcelona el sentido integra-
dor de la Corona". Terminados sus estudios militares recibe clases de di-

113 Llegé en el Lusitania Express acompafiado del Duque de la Torre y Conde de Llovera uno de los
militares més cultos del gjército espaiiol. El joven principe se apea en Villaverde ante el temor de las
autoridades franquistas de que pudiera tener un apotedsico recibimiento.

114 Plan de estudios en Las Jarillas en la finca de los Urquijo, tras la entrevista a borda del Azor @) 25
de agosto de 1948, M4s tarde Miramar. Luego Academias Militares tras el acuerdo alcanzado en la
reunidn de Las Cabezas, la finca familiar de Ruisefiada en Navalmora! de la Mata. El afic 1940 tendra
lugar una segunda entrevista Franco-Don Juan en esta misma finca teniendo esta vez de anfitridn al
marqués de Comillas. Toda su trayectoria personal y profesional viene marcada por estos dos hom-
bres.

115 Don Juan pasara a la historia como el espafiol que fue hijo de Rey y padre de Rey sin llegar a ser Rey.
Habia recibido de su padre el Rey Alfonse XIll la herencia del trono de Espafia en virtud del testamen-
to otorgado el 15 de enero de 1941 a escasas fechas de su muerte el 28 de febrero de ese afio en et
Gran Hotel de Roma. El Rey abdica, ya cjue desde su salida de Espaiia el 14 de abril de 1931 se habia
limitade a una suspensién temporal de sus derechos como Rey, sin abdicar ni renunciar a la Corona.
En un testamento previo otorgado en Lausanne el 9 de junio de 1939, Alfonso XlIl asume la renun-
cia por si y sus hijos del dugue da Segovia y del Conde de Covadonga, el primogénito Alfanso de
Borbidn, a consecuencia de sus matrimonios morgandticos. Selo D. Juan ha contraide matrimonio de
acuerdo con la Real Pragmética de Carlos (1], lo que le transforma en el Gnico heredero de la Corona
Espafiola. Su vida no resulté nada facil ni en lo persoral ni en lo politice. Vivié un largo exilio; sufrid
la muarte en trdgico accidente de su hijo pequefio Alfonso el 29 de marzo de 1949 en Estoril, tras un
involuntario disparo por parte de Juan Carlo; mantuve una relacién poco afectuosa con el hambre que
ostentaba todo el poder en Espafa y, al final de su vida, se pudo decir que toda ella habla sido "Un
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versas materias teniendo como profesor de Derecho Politico a Ferndndez
Miranda. Aqui surge una relacién muy provechosa para el Principe. El afio
1962 contrae matrimonio en Atenas con Dofia Sofia de Grecia y a partir
del 63 se instala en fa Zarzuela atendiendo a la invitacién de Franco™.

A partir de este momento las relaciones entre padre e hijo empiezan a
deteriorarse. La propuesta franquista de julio del 69 es un mazazo para
D. Juan. El Principe de Asturias sale de su disciplina y se transforma en
Principe de Espana. Franco ha roto a la familia real espafiola. El Principe
acepta en la certeza de que es la (inica forma posible de restablecer la
monarquia en Espafia’’.

La Monarquia prefigurada en las Leyes Fundamentales era de carécter
electivo y el Principe sabe que de llegar al poder tendré que transformarla
en hereditaria. Desde 1969 tiene la legitimidad de hecho que le otorgan
las leyes franquistas. Le falta la dinastica. Don Juan el 14 de mayo de 1975,
el aniversario de boda de D. Juan Carlos, le cede los derechos heredados
de su padre el Rey Alfonso Xill"®. A su hijo solo le queda afiadir la legiti-
midad democratica. Esta la obtendria tras el referéndum de la LRP en la
que en cuatro de sus cinco articulos se habla del Rey y en el referéndum
constitucional del 6 de diciembre. Alli queda consagrada la monarquia par-
lamentaria como “la forma politica del estado espafiol ™ , desarrollada en
el Titulo Il del texto constitucional, precediendo al resto de los poderes del
estado'®, En este momento el Rey tiene tanto la legitimidad retrospectiva,
es decir la franquista, como la prospectiva, la democratica, sumando las
dos legitimidades'*'. Juan Carlos ha consolidado y legitimado la monarquia
parlamentaria en los usos constitucionales espafioles’?. La Constitucién de
1978 pone fin a la Monarquia del 18 de julio y abre nuevos cauces a la con-
vivencia. El Rey "piloto del cambioc” en acertada definicién de Powell ha
situado en primer plano la necesaria primacia de la sociedad civil'®®. Hay
unanimidad entre los autores en el papel determinante jugado por el Rey
en la puesta en marcha de la reforma. Cuando Areilza en la entrega de los

reinado en la sombra” , de acuerdo con el titulo que Pedro Sainz Rodriguez puso a su biografia.

116 Al finalizar el viaje de novios la joven pareja se ha instalado en Carpe Diem, ia vivienda de Ramén
Padilla, diplomético espanol al servicio de D. Juan en Estoril.

117 A partir de su proclamacidn Don Juan Carlos va a utilizar a su amige y compafiero de Miramar, Jaime
de Carvajal y a D. Antonio Fontén para que se trasladen a Parfs, a la residencia del la rué Malesherbes
donde Don Juan es huésped del marqués de Mariano para pedirle prudencia en sus posibles decla-
raciones. Don Juan advierte a sus interlocutores que nunca levantara la voz contra su hijo.

118 De alglin manera se pene fin también al etermno debate entre instauracion y restauracién

119 Art. 1.3

120 Arts, 56 a 65 inclusive.

121 Tesis de Giuseppe DI PALMA.

122 Tesis de Richard GUNTHER

123 Tesis de Victor PEREZ DIAZ
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Premios Godo el afio 1976 lo califico como "el motor del cambio” no exa-
geraba lo mas minimo. El rey que se ha auto limitado en sus poderes para
hacer posible en Espafia una monarquia parlamentaria y democratica. A
partir de ahora sus poderes serdn “actos debidos” en acertada expresion
del profesor Aragén. Un hombre que ha hecho posible lo que era impres-
cindible y que solo el podia llevar a cabo'. Un Rey capaz de poner fin a su
propio reinado si con su abdicacién garantiza la pervivencia de la Corona
como factor de integracién y moderacién en la vida politica espafiola'.

CoNCLUSION.

Parece llegada la hora de plantearse [a valoracion de estos tres afios fun-
dacionales. Personalmente creo que marcaran un antes y un después en
la historia espafiola. Fueron fundacionales lo que no implica que incon-
movibles. No es exagerado en mi opinién plantear el tema de una posible
reforma constitucional para lo Gnico necesario es encontrar hombres con
mentalidad de estado, como los hubo en la época estudiada. Es cier-
to que también algunos carecieron de esta grandeza pero se impuso el
buen sentir de la mayorfa. Las leyes son para los hombres y no los hom-
bres para las leyes. Adaptemos pues la norma suprema a los cambios ex-
perimentados en la sociedad espaiiola. Es cierto que vivimos momentos
dificiles, pero en mi opinidn mas féciles que los que existian en Espafia en
los tres afios analizados.
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EL OCASO DEL RECURSO DE SUPLICACION EN
ESPANA
THE SCOPE OF THE SUPPICATION RESOURCE IN
SPAIN

Miguel Pino Abad

Consejero Numerario

RESUMEN: Durante siglos, la suplicacién se convirtié en el recurso que
podian interponer los litigantes contra las sentencias que, al haber sido
dictadas directamente por el rey o por sus jueces y tribunales superiores,
no eran susceptibles de apelacidn y, por tanto, a priori debian estimarse
firmes e inatacables. Ya en el siglo XIX, las abiertas criticas doctrinales,
que vefan en la suplicacién una simple artimafia que utilizaban muchos
litigantes maliciosos para dilatar los procesos en que estaban inmersos y la
generalizacién del recurso de casacidn, provocaron que aquélla perdiese
todo su protagonismo, lo que se comprueba en la escasa acogida que
recibié en las diversas leyes de enjuiciamiento que vieron la luz por
entonces.

PALABRAS CLAVE: Suplicacidn, recurso, Espafia, casacidn, enjuiciamiento.

ABSTRACT: For centuries, the supplication became the remedy that could
be filed by the litigants against the judgments that, having been dictated
directly by the king or by his judges and superior courts, were not subject to
appeal and, therefore, a priori should be estimated. firm and unassailabie.
Already in the nineteenth century, the open doctrinal criticism, which saw
in the supplication a simple trick used by many malicious litigants to delay
the processes in which they were immersed and the generalization of the
cassation appeal, caused the former to lose all its protagonism, which it
can be seen in the scant reception he received in the different laws of trial
that came to light at that time,

KEY WORDS: Supplication, resource, Spain, cassation, prosecution.

SUMARIO: 1. El recurso en el primer tercio del siglo XIX (1808-1834). a) La
suplicacién hasta el comienzo del sexenio absolutista. b) La reimplantacién
del viejo sistema. ¢) Nuevos cambios durante el Trienio liberal. d) El Tribunal
Supremo de Espafia e Indias y las segundas suplicaciones. 2. Reglamento
para la Administracién de Justicia de 1835. 3. Ley sobre sustanciacién
de los pleitos de menor y mayor cuantfa de 1838, 4. Real decreto sobre
recursos de segunda suplicacion e injusticia notoria de 1838. 5. Real orden
sobre compesicidn de las salas de las Audiencias de 1839. 6. La “Instruccion
del Procedimiento Civil con respecto a la Real Jurisdiccién ordinaria” del

CODEX - BOLETIN DEL INSTITUTO ESPAROL DE CIENCIAS BISTORICO - JURIDICAS. N* VIIL ARO 2019

-239-




MIGUEL PINO ABAD

Marqués de Gerona de 1853. 7. La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855. a)
La discusion parlamentaria. b) Excepcionalidad de las suplicaciones. 8. La
Ley de Enjuiciamiente Criminal de 1872. 9. La Ley de Enjuiciamiento Civil
de 1881. 10. La Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882, Bibliografia

1. EL RECURSO EN EL PRIMER TERCIO DEL siGLo XIX (1808-1834).

A) LA SUPLICACION HASTA EL COMIENZO DEL SEXENIO ABSOLUTISTA.

Es bien sabido que a partir de 1808 se produjeron profundos cambios
en el sistema juridico e institucional heredado de los siglos anteriores. El
Consejo de Castilla, que habfa estado encargado, entre otros multiples
asuntos, de conocer y resolver los recursos de segunda suplicacién, cifié
su intervencién exclusivamente al mantenimiento del orden'. Ante la in-
actividad de este Consejo en otras esferas, fueron las Audiencias y las
Capitanfas Generales las encargadas de suplantarle®.

Por entonces, los miembros del Consejo de Castilla se preocuparon basi-
camente de la instauracién de lo que se llamé un "gobierno legitimo y le-
gal”, seglin se dejé constancia expresa en el establecimiento del Consejo
de Regencia®. Pero, sin duda, el momento mas critico se vivié cuando
Napoledn, mediante decreto de 4 de diciembre, destituyd a los conseje-
ros®. Ante el vacio generado en la alta administracién de la justicia, se
cred el 25 de junio de 1809 el Consejo y Tribunal Supremo de Espafia e
Indias, mas conocido como Consejo Reunido, al que se encomendd “que
en todos los dominios espafioles exerza las funciones que fueron peculia-
res de todos y cada uno de los antiguos tribunales suprimidos, especial-
mente los de Castilla, Indias, Hacienda y Ordenes”s.

Al objeto de tramitar correctamente todo el climulo de asuntos adjudica-
dos por el decreto, el nuevo Consejo Reunido conté con un nimero inde-
finido de ministros, quienes se distribuyeron en dos salas de gobierno y

1 Scbre la actuacién del Consejo de Castilla por entonces puede verse Miguel ARTOLA, Los origenes
de la Espafia Contempordnea, Madrid, 1959, tomo |, pp. 114-115. Del mismoe auter Antiguo Régimen
y revolucidn liberal, Barcelona, 1978, p. 161,

idem, La burguesfa revolucionaria (1808-1874), Madrid, Alfaguara, 1974, p. 1.

Maria [sabel CABRERA BOSCH, El Consejo Real de Castilla y a ley, Madrid, 1993, p. 81.

Decreto de 4 de diciernbre de 1808, en Salustiano DE DIOS, Fuentes para ef estudio del Consejo Real,

Salamanca, 1986, documento XXVIil. Este autor sefiala en p. XXV que la extincidn del Consejo

"debemos encontrarla en la naturaleza del nuevo sistema politico implantado por Napoledn en su

zona de dominie. En un régimen politico de carécter liberal no tenia sentido un érgano acaparador de

funciones (gubernativas, judiciales y normativas) y defensor de una sociedad de privilegio®.

5 Real Decreto de la Suprema Junta Central Gubernativa del reine por el que declara inexistentes los
antiguos Consejos, anula las pravisiones que dstes hubiesen dado desde el dia 4 de diciembre de
1808 y crea un Consejo y Tribunal Supremo de Espafia e Indias, en Salustiano DE DIOS, Fuentes para
el estudio. .., documento XXIX, p. 154 y ss; Asimismo, Maria Isabel CABRERA BOSCH, El Consejo Real
de Castilla..., pp. 86y 87.

B Ul W)
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una sala de justicia. Esta tltima conocié de aquellos asuntos contenciosos
que, por su importancia, no se estimaba conveniente remitir a las Chanci-
llerias o Audiencias territoriales. Entre ellos, se encontraban los recursos
de segunda suplicacion y de injusticia notoria que debfan ser tramitados
en el Consejo “en la forma ordinaria, y mientras que sobre ello no se to-
men otras providencias™, es decir, que debemos considerar plenamente
vigentes las normas que ya existian con anterioridad a la invasién napo-
lednica.

Este Consejo Reunido siguié funcionando durante poco tiempo. El 21 de
septiembre de 1810, el de Regencia restablecié los diferentes Consejos
que la Junta Central habia concentrado en uno’. Hemos de presumir
que esta vuelta al pasado supuso, asimismo, la recuperacion de las anti-
guas atribuciones®.

Situacién que se mantuvo hasta la entrada en vigor de la Constitucién
de Cédiz, que establecié una serie de importantes nuevos principios de
naturaleza procesal’, aunque, como se ha puesto de manifiesto, ello no
conllevé un cambio radical con la tradicién histérica'. Entre todos ellos
destacamos, en atencion al tema que nos ocupa, el mandato de que los
magistrados que dictaron la sentencia recurrida no pudiesen conocer de
la sustanciacién de la suplicacién', lo que tedricamente debié repercutir

6 Salustiano DE DIOS, Fuentes..., documento XXIX, p. 154,

7 Miguel ARTOLA, Los origenes..., tomo |, p. 379: En su opinién, el restablecimiento del Consejo de
Castilla se debid “a una clara intencién reaccionaria, !a de restaurar en lo que atin podia el Consejo de
Regencia el Antiguo Régimen; 5. DE DIOS, Fuentes, cit., documanto XXX, p. 158 y ss.

8 No obstante, Maria Isabel CABRERA BOSCH, E! Consejo Real de Castilla..., p. 89, entiende que
“aunque el Consejo de Castilla era, otra vez, [a institucion vigente hasta 1808, tanto por su estructura,
como por su funcionamiento y competencias, éstas estuvieron devaluadas, consecuencia de la eritica
situacién atravesada por la nacién y, fundamentalmente, en su funcidn colegisladora con las Cortes”.

9 Victor FAIREN GUILLEN, “Estudio histérico externo de la Ley de Enjuicizmiento Civil de 1855”, en
Temas del ordenamiento procesal. Tomo I. Historia. Teoria general, Madrid, 1969, p. 60, Entre los
restantes principios destacables cita este autor la uniformidad procesal para todo el Reino de Espatia,
el de separacion de potestades estatales, la unidad de Cédigos Civil, Criminal y de Comercie, la
responsabilidad judicial, la reduccion de los fueros especiales, la conciliacién previa y la creacidn de
un Tribunal Supreme de Justicia. Més recientemente, se ha ocupado de este asunto Enrique ALVAREZ
CORA, La arquitectura de Iz justicia burguesa. Una introduceién al enjuiciamiento civil en el siglo XiX,
Madrid, 2002,

10 Asi, queds expuesto por Pedro GOMEZ DE LA SERNA, Motivos de las variaciones principales que ha
fntroducide en los procedimientos la ley de Enjuiciamiento Civil, Madrid, 1857, pp- 7 y 8: “Las Cortes
Censtituyentes estuviercn lejos de querer cambios radicales y violentos en nuestras leyes seculares;
ni la desaparicién de las précticas, hijas del saber y de la experiencia, que habfan venido a suplir al
derecho escrito en su silencio, en su insuficiencla, & en su oscuridad: pero tampoco cerraran la entrada
4 las innovaciones prudentes y saludables, que la época hacia necesarias; innovaciones reclamadas
por la ciencia, y aconsejadas en parte por distinguidos jurisconsultos espafioles. De este modo se
mostraron nuestros legisladeres, 4 un tiempo respetuosos 4 la tradicién y 4 la historia, y reformadores
ilustrados: no destruyeron el edificio levantado por cien generaciones, sina que, sosteniéndolo, pro-
curaron fortalecerlo, perfeccionarlo y acomedarlo & las exigencias de la sociedad activa de nuestros
dias”.

11 Art. 264 de la Constitucion de 1812.
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en una mayor objetividad de su actuacién, ya que les tenia que resultar
indiferente que la sentencia previa fuese o no confirmada en tal grado.

Es importante anotar que un interesante asunto que se planted por en-
tonces en las Cortes gaditanas fue si la suplicacién debia o no ser admisi-
ble en los procesos posesorios. Para ciertos diputados la respuesta habia
de ser negativa, pues la sentencia de vista de la Audiencia, confirmatoria
de la dada en primera instancia, debia ejecutarse siempre, ya que los
presuntos agravios provocados a una de las partes podian ser reparados
en el futuro juicio sobre la propiedad. Otros, por el contrario, estimaban
que el recurso de suplicacién habfa de admitirse, al margen de que la
sentencia de vista fuese o no confirmatoria de la de primera instancia, en
la medida que debian prevalecer las garantfas procesales de los litigantes
sobre la excesiva celeridad en la tramitacidn de las causas. Para un tercer
grupo, la solucién a este tema se hallaba a medio camino entre las dos
posturas extremas que hemos resefiado, ya que la admision de la supli-
cacidn contra la sentencia confirmatoria deberfa ser viable Unicamente en
procesos cuyo objeto fuese de elevada cuantia'.

Al margen de estas diferencias entre los diputados sobre aspectos pun-
tuales concernientes al recurso de suplicacion, nos interesa subrayar que
mediante el decreto de 17 de abril de 1812, por el que se creé el Tribunal
Supremo, se ordenaba la atribucién al flamante érgano de los pleitos que
estuviesen pendientes de resolucién en los Consejos de Castilla, Indias
o Hacienda y los recursos de aquellos negocios que hubiesen sido in-
coados en las Chancillerias, Audiencias y Juzgados de Hacienda, antes de
la publicacién de la Constitucién y cuya competencia se hubiese atribuido
legalmente a algunos de estos tribunales desaparecidos'.

Ese mismo afio, concretamente el 9 de octubre, las Cortes generales y
extraordinarias promulgaron el Reglamento de fas Audiencias y Juzga-

12 Diario de Sesiones de las Cortes generales y extraordinarias, {1810-1813), tomo V. Sesicnes de 11 de
julio de 1812 (pp. 3426-3430); 13 de julio de 1812 (p. 3d32) y 14 de julio de 1812, pp. 3435-3436.

13 Arts. 3 y 4 del Decreto de 17 de abril de 1812, en Diario de Sesiones..., tomo V, p. 3338, A pesar de
que finalmente se atribuyo al Tribunal Supreme el conocimiento de las suplicaciones, la Comisidn de
Constitucidn, en su sesidn de 27 de septiambre de 1811, puso de manifiesto su opinién de que “...
toda primera instancia tendré lugar en juzgade inferior, y por consiguiente, la apelacion y la siplica
podran siempre verificarse en las Audiencias territoriales, de modo que alli fenezcan los pleitos. Este
es ¢l concepto de la Comisidn, y segin él, se acordd que no debla subsistir el recurse de segunda
suplicacién, puesto que siempre han de empezar los pleitos en los juzgados subalternos y pasar de
alli, por apelacién y siplica a las Audiencias. En consecuencia de este principic reconocido, se acor-
d6 suprimir el parrafe 10 de las facultades del Supreme tribunal de justicia que trata de los recursos
extraordinarios” {texto que se recoge en Actas de la Comisién de Constitucion (1811-1813). También
en Salustiano DE DIOS, fuentes..., documento XXXI “Supresién de los Consejos y establecimiento
de un Supremo Tribunal de Justicia por [as Cortes Extraordinarias de Cédiz de 1812, p. 161, De estas
cuestiones se ha ocupado Luis MORENO PASTOR, Los origenes del Tribunal Supremo 1812-1838,
Madirid, Ministerio de Justicia, 1989, pp. 73, 74 y 353.
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dos de primera instancia, donde se abordé ampliamente el recurso de
suplicacién®. Tras establecer el nimero de salas de que iba a constar
cada una de las Audiencias, se indicé que eran competentes para cono-
cer, tanto en segunda como en tercera instancia, de las causas civiles y
criminales que se les remitiesen por los jueces de primera instancia de su
distrito o en los supuestos que especificara por ley', con la excepcién de
que la Audiencia de Pamplona conocia de dichas instancias en los pleitos
comenzados en primera por los jueces de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya'é.

En las Audiencias de tan solo dos salas, los pleitos en apelacién debian
ser conocidos por la sala correspondiente, seglin su naturaleza. Ante esa
misma sala, tenia que interponer el litigante disconforme el recurso de su-
plicacion, pero la sustanciacién del mismo se encomendaba a la otra sala,
con el objetivo de que fuesen magistrados distintos los que interviniesen
en cada grado.

En el supuesto de que se admitiese a tramite el recurso de suplicacion, in-
terpuesto contra la sentencia de la Audiencia que confirmaba la dada en
primera instancia, debfan concurrir para la revista todos los magistrados
que restaban de ambas salas, junto con el regente y uno de los fiscales.
De esta forma, se perseguia que siempre hubiese dos magistrados méas
que los que fallaron la sentencia recurrida en suplicacién.

Ante la eventualidad de que no se pudiese alcanzar esa exigencia, se con-
vocaba a uno o dos jueces de primera instancia del lugar donde tuviese
su sede la Audiencia, con la tnica condicién de que no hubieran interve-
nido con anterioridad en el proceso”.

Cuando se trataba de una Audiencia con tres salas, la determinacién del
recurso de suplicacién se realizaba en cualquiera de las civiles, siempre
que no fuese la que fallé en grado de vista. Solucién que también se
aplicaba cuando la sentencia recurrida hubiese sido dictada por la sala de
lo criminal. Si la sentencia suplicada hubiese sido confirmatoria de la de
primera instancia, se tenia en consideracién la misma regla que acabamos
de sefialar para las Audiencias de dos salas. Por tanto, habian de reunir-
se todos los magistrados que integraban las dos salas restantes, con la
condicion de que su ndmero fuese superior, al menos en dos, a los que

14 Como advierte Juan Francisco LASSO GAITE, Crénica de la codificacién espafiola, 2, Procedimiento
civil, Madrid, 1972, p. 4: la importancia de este reglamente radica en que “aun cuando no llegara a
tener vigencia, sirvid de precedente al Reglamento provisional de 1835*, .

15 Art. 13.1 del Reglamento de las Audiencias y Juzgados de primera instancia de 9 de octubre de 1812,
en Coleccion de los Decretos y Orcfenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde e! 24 de mayo de 1812 hasta el 24 de febrero de 1813, Cédiz, 1813, tomo I, p. 100.

16 Ibidem, art. 18.

17  ibidem, art. 30.
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fallaron en grado de vista'®,

En las Audiencias que contaban con cuatro salas, dos civiles y otras dos
criminales, la suplicacién se resolvia por la otra del mismo ramo, salvo que
la sentencia recurrida fuese confirmatoria de la dada por el juez inferior.
En este Gltimo caso, se reunian los magistrados que integraban una sala
de lo civil y otra de lo criminal, con las consabidas condiciones de que el
nimero de magistrados fuese mayor en dos al que conocieron en ape-
lacién®? y que no determinasen en revista ninguna causa que hubiesen
fallado en vista®.

Cuando el recurso de suplicacién se interponia en una causa criminal en
que podia recaer pena corporal sobre el procesado, hacia falta la con-
currencia de, como minimo, cinco magistrados para su correcta trami-
tacion?. Si bien, en esta clase de procesos, se exigia, como requisito
para la admision del recurso, que la sentencia de vista no hubiese sido
totalmente conforme con la dictada en la instancia anterior?. En su fase
de tramitacién, debfan ser escuchados el fiscal, el reo y el acusador parti-
cular, si lo hubiese, antes de dictar el fallo®.

Una vez acabada la sustanciacién del recurso, la sala no se disolvia hasta
que se dictaba sentencia. No obstante esto Gltimo, si uno o varios de los
magistrados estimaban necesario ver los autos, antes de proceder a la
votacién, se suspendia ésta, siempre que dicha interrupcién no superase
el término de ocho dias®.

En este mismo Reglamento también se introdujeron algunas singularida-
des que afectaban a los juicios posesorios y de propiedad. Respecto a
los primeros, se ordend que en los llamados sumarisimos, en Ios_cuales
siempre se ejecutaba la sentencia dictada por el juez de primera instan-
cia, aunque se hubiese apelado, no era admisible el recurso de'supllca—
cién, al margen de que la sentencia de vista de la Audiencia confirmase o
revocase la del inferior. Si se trataba de un proceso posesoric plenario, |a
admisién del recurso de suplicacién estaba supeditada a que la sentencia
de vista no fuese conforme a la anterior y que la cantidad en que se habia
valorado el objeto del litigio superase los quinientos pesos en la Penfnsula
e Islas adyacentes y de mil en Ultramar?. En cambio, en los pleitos sobre

18 Ibidem, art. 32.
19 Ibidem, art. 33.
20 Ibidem, art. 35.
21 Ibidemn, art. 39.
22 Ibidem, art. 41.
23 ibidem, art. 42.
24 [bidemn, art. 40.
25 [lbidem, art. 43.
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la propiedad, que no excedian de doscientos cincuenta pesos fuertes en
la Penfnsula e Islas adyacentes y de quinientos en Ultramar, no procedia
aceptar el recurso de suplicacién interpuesto contra la sentencia de vista,
al margen de que confirmase o revocase la primera, de forma que debfa
ordenarse su ejecucion®,

También causaba ejecutoria y, por ende, no cabia admitir la suplicacién,
cuando la sentencia de vista confirmaba la de primera instancia en pleitos
sobre propiedad que no excedian de mil pesos fuertes en la Peninsula e
slas adyacentes y de dos mil en Ultramar. No obstante, esta prohibicién
legal a la admisién del recurso no procedia cuando el litigante presentaba
nuevas pruebas, con el juramento de que las ignoraba con anterioridad, a
pesar de haber actuado con la mayor diligencia posible?.

La sentencia, a través de la cual se resolvia el recurso de suplicacion,
causaba ejecutoria, pero ello no era dbice para que las partes pudiesen
interponer un nuevo recurso, en este caso de nulidad. Recurso éste que
no paralizaba la ejecucién de la sentencia, siempre que la parte a quien
beneficiase hubiese prestado la pertinente fianza de "estar a las resultas”,
ante la eventualidad de que prosperase el recurso?®.

El conocimiento de esta clase de recurso, interpuesto contra las senten-
cias dadas en grado de revista por las Audiencias de la Peninsula e Islas
adyacentes, quedé encomendado al Tribunal Supremo®. Por su parte,
si la sentencia recurrida procedia de una Audiencia de Ultramar, la com-
petencia para sustanciar el recurso se atribuia a la sala que no hubiese
intervenido en el pleito ni en segunda ni en tercera instancia®, salvo que
sdlo contase con dos salas, ya que, entonces, la misma sala que conocié
de la suplicacién también debia hacerlo de la nulidad?.

B) LA REIMPLANTACION DEL VIEJO SISTEMA.

En definitiva, ésta fue la compleja regulacién del recurso de suplicacién
en los primeros afios del siglo XIX hasta que en 1814 se aproveché el re-
greso de Fernando VIl para acometer la supresién del Tribunal Supremo
y, por ende, de la competencia que dos afios antes se le habia adjudicado
sobre los recursos de suplicacién®.

De hecho, mediante decreto de 27 de mayo se restablecié el Consejo

26 Ibidem, art. 44,
27 Ibidem, art. 45.
28 Ibidem, art. 44.
29 Ibidem, art. 47.
30 Ibidem, art, 48.
31 lbidem, art. 50.
32 Luis MORENO PASTOR, Los arigenes del Tribunal Supremo..., pp. 8% y 90.
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Real, con el deseo de que volviese a la situacidn que estaba a comienzos
de 1808%. El monarca ordend, en esta misma norma, que el sinodo le
propusiera qué negocios, de los que tenia tradicionalmente atribuidos en
cada una de sus salas, convenia separar de su conocimiento, para que los
restantes fueran tratados con la mayor diligencia y celeridad posible®.

¢) Nuevos camMBiOs DURANTE EL TRIENIO LiBERAL.

Esa situacidn, como conocemos, se mantuve hasta el comienzo de este
breve periodo, que conllevd la recuperacién del Tribunal Supremo, al que
nuevamente se sobrecargd de asuntos, como consecuencia de la deci-
sion manifestada por las Cortes en el Decreto de 28 de septiembre de
1820. Segln esta norma, los negocios judiciales pendientes de resolucién
hasta el 7 de marzo anterior en [os Consejos debian remitirse al citado
Tribunal®. Medida que fue confirmada el 12 de noviembre de 1822, al
recordar que el Tribunal Supremo era competente para resolver los re-
cursos pendientes de segunda suplicacién que anteriormente se habian
notificado al rey, “siendo de parecer que respecto a que en el dia conozca
de esta clase de recursos como una de sus atribuciones sefialadas en los
decretos de las Cortes de 17 de abril y de 9 de octubre de 1812 y no por
comision de S.M. como conocia antes el extinguido Consejo de Castilla,
no son necesarias hoy las notificaciones que de los grados de segunda
suplicacién se hacfan a S.M."%,

D) EL TRiBUNAL SUPREMO DE ESPANA E INDIAS Y LAS SEGUNDAS SUPLICACIONES.

Si tenemos en cuenta la gran convulsidn que se vivié durante esos afios,
con continuos avances y retrocesos, no debe causar sorpresa que el 26
de junio de 1823, una cédula de la Regencia restableciera este longevo
Consejo para que proceda “a continuar en el ejercicio de sus funciones,
interrumpidas de hecho y no de derecho en el dia ¢ de marzo de 1820,
por el pretendido gobierno constitucional”, recuperando, de esta forma,
su posicion de alto tribunal de justicia®.

33 Salustiano DE DIOS, Fuentes..., p. XCl. A su juicio, e Consejo, pese a lo indicado en la norma no
volvié a la situacién previa de 1808, por dos razones: “La primera de ella, justificada por la necesidad
de un més rapido y menos costoso despacho, afecta a la distribucién de competencias entre las salas
y adopta un sentido restrictivo. La otra igualmente limitativa, se refiere a los poderes del presidente
o gobernador. La intencién del monarca era que el presidente solamante usara de las facultades
inherentes a su cargoy de ningdin modo tuviera despacho separado. Es decir, ¢l presidente quedaria
reducido a las funciones de direccidn del Consejo, perdiendo la preeminencia que le venfa caracteri-
zando desde mucho tiempo atras”.

34 Maria |sabel CABRERA BOSCH, El Consejo Real de Castilla,.., p. 90,

35 Decreto de 28 de septiembre de 1820, en Celeccidon de Decretos..., tomo Vi, pp. 150y 151,

36 Archiva de las Cortes, leg. 72, n® 14 (texto recogido por Luis MORENO PASTOR, Los orfgenes..., p.
145).

37 Salustiano DE DIOS, Fuentes..., documento XXXIV; Marfa lsabel CABRERA BOSCH, £l Consejo
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Pero si algo definid la situacién del Consejo en estos (ltimos afios de su
existencia fue la precariedad. A ello debié contribuir una serie de cir-
cunstancias tales como la falta de recursos humanos y materiales, lo que
determind que fuese "fiel testimonio de las contradicciones en que se de-
batia la monarquia absoluta en sus momentos finales”?. Esa situacién de
profunda crisis no impidié que se aceptara la propuesta formulada el 8 de
noviembre de 1833 por el presidente, para que se erigiese nuevamente
una sala de mil y quinientas, junto con la primera y segunda de gobierno,
la de justicia y la de provincia, ademas del juez de ministros y gobernador
de la sala de alcaldes®.

Esta enésima creacion de una sala encargada de conocer y resolver los
recursos de segunda suplicacién escasamente dio tiempo a cristalizar, ya
que, por medio de uno de los decretos promulgados por la reina gober-
nadora el 24 de marzo de 1834, se formd, “oido el dictamen del Consejo
de Gobierno y del de Ministros”, el Tribunal Supremo de Espafia e Indias,
sustituto definitivo en las funciones judiciales de los Consejos de Castilla
y de Indias™, al que, entre sus diversas atribuciones, correspondia “cono-
cer de los recursos llamados de Mil y Quinientas™,

Tan sélo unos dias més tarde, otro decreto de 8 de abril ratificd que el
"Supremo Tribunal de Espafia e Indias sustancie y termine los pleitos que
pendian ante el suprimido Consejo de Castilla en grade de stplica de
providencias dictadas por el mismo ™2,

La realidad parecié demostrar que el Tribunal Supremo se centré en co-

Real..., p. 96. Esta preeminencia que recupera el Consejo Real de Castilla en o) dmbito judicial no se
extendié a otros como el legislativo y gubernativo seg(in expone esta autora en la citada pagina y en
las siguientes.

38 Salustiano DE DIOS, Fuentes..., p. XCIIL

39 Ibidern, p. XCIIL.

40 Decreto de 24 de marzo de 1834, en Coleccidn de Decretos...”, tomo XX, pp. 158 y ss; Con dete-
nimiento se ocupd de su creacidn Fernando ARVIZU Y GALARRAGA, “El Consejo Real de Espafia
e Indias”, en Actas del lli Symposium de Historia de la Administracién, Madrid, 1974, p. 387; Luis
MORENO PASTOR, Les origenes..., pp. 161, 164, 176 y 335.

41 Decreto |l de 24 de marzo de 1834, art. 3.3, en Coleccidn de Decretos..., tomo XIX, p. 158; También
en Salustiano DE DIOS, Fuentes..., documento XXXV, p. 170, Martz LORENTE, “Reglamento provisio-
nal y administracion de justicia (1833-1838). Reflexiones para una historia de la justicia decimondnica”,
en El tercer poder. Hacia una comprension histérica de Ja justicia contemporénea en Espafa, (editado
por Johannes-Michael Scholz), Frankfurt am Main, 1992, p. 258. Para esta autora, “el Tribunal era, sim-
plemente, un tribunal de transicién por la limitacién estricta de las funciones”, Con detalle se ocupa
de este particular en las notas 142 y 143 de la p. 260.

42 Decreto de 8 de abril de 1834, en Manuel ORTIZ DE ZUNIGA, Biblioteca judicial, parte legislativa, que
contiene la legislacién no recopilada relativa a fa administracién de Justicia, Madrid, 1848, tomo |, p.
28. Dicha competencia quedd corroborada en el Real Decreto de 26 de mayo de 1834, en Coleceidn
de Decretos..., tomo XX, p. 28%: "7°. En conformidad a mis Reales decretos de 26 de enero y 8 de
abril dltimos, el Tribunal Supreme de Espafia e Indias queda autorizade para terminar los negocios
contenciosos gue al tiempo de su instalacion estaban pendientes en los suprimidas Consejos de
Castilla e Indias, de cualquiera clase que sean, y cualquiera que fuese su estado”.
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nocer Unicamente de los recursos de segunda suplicacién y no de otras
competencias que legalmente le venian conferidas, lo que debid suponer
una gran descarga de trabajo para sus miembros®,

2. REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DE JusTicia pe 1835.

Aungue el Estatuto Real de 1834 no recogié nada digno de especial men-
cién respecto al dmbito procesal*®, si merece resefiarse que durante su
vigencia se promulgd®, el importante Reglamento para la administracién
de justicia en lo respectivo a la jurisdiccién ordinaria, merced a un Real
Decreto de 26 de septiembre de 1835, donde encontramos significativas
novedades en el tratamiento juridico del recurso de suplicacién®. Los re-
feridos cambios quedaron englobados dentro de la tendencia que, inau-
gurada por entonces, se mantuvo [atente en los diferentes textos de de-
recho procesal redactados a lo largo del siglo XIX. Nos referimos, como
iremos apuntando, al insistente empefio de los legisladores por abreviar,
en la medida de lo posible, la duracién de los pleitos®.

43 Agf [o expresé el diputade Antonio Gonzélez en la sesidn de 3 de enere de 1835 (Diarfo de Sesiones
legislatura de 1835, tomo Il, pp. 1110-1111) cuando se ocupé del ndmero de miembros que debfa
tener el Tribunal: “...hay otra razdn Sefiores para que el Estamento se convenza de que el nimero de
individuos que compongan el Supremo Tribunal no debe exceder de 11, con los cuales se cubrird per-
fectamente el servicio pitblico y se conseguira una notable economiza. En el dia mismo en que se trate
de esta organizacion, se verd que la mayor parte de sus individuos estan ocioses por falta de asuntos
en gue ocuparse... De ahi es que solo se ocupa en los esuntos de mil y quinientas, asi llamados por
haber que depositar para su prosecucién la cantidad equivalente a mil quinientas doblas de la antigua
moneda castellana”. Otros pormencres de esta intervencion aparecen recogidos por Luis MORENC
PASTOR, Los origenes..., pp. 214y 215.

44 Algo facilmente comprensible si, como apunta Marta LORENTE: “Reglamento provisional...”, p. 265
“las Cortes del Estatuto dedicaron muy pocas sesiones a la discusién de asuntos de justicia”. A pesar
de todo, nos resulta muy interesante la peticidn formulada por el Estamento de Procuradores el 13 de
enero de 1835, en relacion a las ‘medidas para la mis pronta administracién de justicia’, y que recoge
en nota 163 la citada autora. Entre dichas medidas, y atendiendo a nuestro tema de estudio, se en-
contraba "que deban fenecer todas las causas de fuero ordinaric en el territorio de cada Audiencia,
con exclusion del recurso llamade de mil quinientas y que, en ningin caso, pueda haber mas de tres
instancias”.

45 La diversidad de normas procesales promulgadas en estos afios son citadas por Enrique ALVAREZ
CORA en La arquitectura burguesa..., p. 19.

45 Reglamento que Francisco TOMAS Y VALIENTE definid en “De la Administracién de Justicia al Poder
Judicial”, £l Poder Judicial en ¢! bicenterario de la Revolucidn francesa, Madrid, 1990, como “verda-
dera Ley Orgénica de nuestros tribunales...hasta que aparece la Ley Orgénica del Poder Judicial de
1870".

47 Baste 2 este respecto leer lo dispuesto en el art. 1 que inaugura el mencionade reglamente en Decre-
tos de la reina nuestra sefiora Dofia Isabel I, dados en su real nombre por su augusta madre la reina
gobernadora, y reales drdenes, resoluciones y reglamentos generales expedidos por las secretarias
del despache universal desde el 11 de enero hasta fin de diciembre de 1835, Madrid, 1836, tomo XX,
p. 396, Concretamente, reza asi: “La pronta y cabal administracién de justicia es el particular instituto
y primera obligacién de los magistrados y jueces establecidos por el Gobierno para ello...”. En esta
misma linea, se insiste en el art. 4: “En la sustanciacidn de los negocios civiles y criminales deberdn
también todos los jueces, bajo su respensabilidad, cbservar y hacer que se observen con tada exac-
titud los sencillos trémites y demas disposiciones que las leyes recopiladas prescriben para cada ins-
tancia, seg(in [a clase de juicio o del recurso, sin dar lugar a que por su inobservancia se prolenguen
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En este sentido, se ardend que, en la sustanciacién de las apelaciones y
suplicaciones seguidas en causas civiles, los magistrados de las Audien-
cias guardasen con total rigor las formalidades y términos consignados en
las leyes, para evitar que las partes presentasen nuevas pruebas estima-
das indtiles o improcedentes, que provocasen una dilacién maliciosa del
proceso®. Acorde con esa tendencia, se limitaron los supuestos en que
estaba permitido interponer el recurso de suplicacién, a diferencia de lo
que acontecia previamente®. Asf, debia rechazarse siempre en los juicios
sumarisimos de posesién, con independencia de que se confirmase o re-
vocase la resolucién del juez inferior. Idéntica solucién se aplicaba en los
plenarios, salvo que la sentencia de vista no fuese totalmente conforme
con la del inferior y la cuantia del negocio excediese los quinientos duros
en la Peninsula e islas adyacentes y de mil en Ultramar®,

En fos pleitos sobre propiedad, no se admitia si la cuantia no sobrepa-
saba los doscientos cincuenta duros en la Peninsula y de quinientos en
Ultramar, siendo indiferente que la sentencia de revista confirmase o no
la primera.

No obstante esto tltimo, cabfa aceptar la suplicacién si el recurrente pre-
sentaba documentos de gran importancia para la resolucién de la causa
y juraba que no los aporté previamente porque no los conocia, pese a
haber actuado con total diligencia®'.

Cuando la sentencia de revista confirmaba la dada en vista, debia pro-
cederse a su ejecucion, salvo que, previamente a la entrada en vigor del
Reglamento, se hubiese interpuesto recurso de segunda suplicacién, con-

¥ compliquen los procadimientos o se causen indebidos gastos a las partes...”. Con detenimiento se
ocups de este particular José Manuel ROMERO MORENQ, Proceso y derechos fundamentales en fa
Espaiia del siglo XIX, Madrid, p. 329, donde sefiala que "el examen de la legislacién de todo el siglo
XIX descubre que los legisladores tratan de subrayar esta evidente lacra de Iz préctica procesal o
fqrense del Antiguo Régimen, por medio de medidas no demasiado eficaces, por la abundancia de
disposiciones que repiten la exhortacion a la celeridad, para que no se retrase la sustanciacién de las
causas de orden civil y penal”.

48 Ast. 65 del reglamento provisional, en Decretos. .., tomeo XX, p. 421,

49 Juan Francisco LASSO GAITE, Crénica..., vol, 2,p.9.

50 Ibidem, art. 4. Florencio GARCIA GOYENA y Joaquin AGUIRRE en Febrero o libreria de jueces,
abogados y escribanos, Madrid, 1844, tomo V, titulo XXIV, seccion I, p. 257 consideraban que ef legis-
!a_dgr deberia haber indicado que quedaba prohibida la admisign del recurso de suglicacidn en otros
Juicios sumarios como era el ejecutivo, ya que "las sentencias dadas en &l no causan excepcidn de
¢osa juzgada para el ordinario, la fianza salva los desechos del actor, ¥, en tales circunstancias, parece
repugnante seguir en el tribunal superior los mismos trdmites e instancias del Juicio ordinario”. Par su
parte, Joaquin Francisco PACHECO en Comentario al Decreto de 4 de noviembre de 1838 sobre re-
cursos de nulidad, Madrid, 1845, p. 22 puso de reliave que al impedir suplicacién de las sentencias de
vistas conformes con las del juez inferior se estaba rompiendo el principio de que eran las sentencias
de revistz las que causaban ejecutoria.

51 ibidem, art. 67. Debemas agregar que la ley de 10 de enero de 1838, que en determinados casos
admite la suplicacién en los negocios de menar cuantia, parece hallarse en contradiccién con este
articulo del reglamento,
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forme a lo establecido en las leyes insertas en la Novisima Recopilacion,
que seguian estando vigentes en este aspecto y, por tanto, a ellas nos
debemos remitirs?,

Como ya se habia establecido con anterioridad, su conocimiento quedé
atribuido al Tribunal Supremo que, de esta forma, asumié una de las com-
petencias tradicionales del Consejo Real®. Al mismo tiempo, quedd es-
tablecido en el Reglamento la prohibicidn de interponer futuros recursos
de segunda suplicacion, después de su entrada en vigor, lo que se recibié
con agrado por ciertos juristas de la época™.

Otra destacable novedad era la posibilidad de interponer recurso de su-
plicacién cuando alguna de las Audiencias conociese en apelacién de las
sentencias dictadas por los jueces inferiores en causas criminales, siempre
que la sentencia de vista fuese totalmente disconforme con la de primera
instancia. En el grado de revista, era preciso oir la opinién tanto del fiscal
como de las partes, concediéndoles un término no superior a nueve dias
a cada uno para comparecer®,

En el resto de causas criminales que la Audiencia conocfa en primera
instancia, entre las que se encontraban las seguidas conira los jueces de
su territorio por delitos cometidos durante el ejercicio de su cargo, se po-
dia actuar a instancia de parte, por interpelacién del fiscal y también de
oficio por los magistrados que la integraban. En esta clase de procesos,
siempre cabia la posibilidad de interponer recurso de suplicacién contra

52 Ibidem, art. 68.

53 Ibidem, art. 70.

54 Asi, pedemas traer a colacién la Memoria relativa a los principales actos del Excmo. Sr D, Alvaro
Gdmez Becerra como Ministro de Gracia y Justicia en 1835y 1836, escrita por &l mismo y encontrada
después de su fallecimiento ocurrido en 1855 (fue publicada por A.G. Ocampo en Revista General de
Legislacidn y Jurisprudencia, tome XLV, 1876, p. 113} “...Otra disposicién notable, Gtil y benéfica
del reglamento es la supresion del recurso de la mil y quinientas o de sequnda suplicacién, que va en-
vuelta en los articulos del reglamento, aplicando a los jueces inferiores el conocimiento de tedos los
negocios en primera instancia, y devolviéndoles atn los pendientes en las Audiencias. Es ésta un pun-
to sobre el cuzl no se se ha reflexicnade con bastante decisién, cuando lejos de haber perjudicado a
los litigantes que podian tener este remedio, se les ha favorecide. Es expreso en las leyes del Reino,
y observado riguresamente en ia prictica, que la segunda suplicacion no tenfa lugar sino cuando sélo
habfan precedido dos instancias, o lo que es lo mismo, en las pleitos comenzados en las Audiencias,
Entonces se concedia la segunda suplicacién come una tercera instancia, pero una instancia extraordi-
naria, y tanto que en ella ni se alegaba de nuevo, ni se hacian pruebas, ni se presentaban nuevos do-
cumentos, puesto gue se debia fallar por los mismos méritos que en la instandia de vista, Ya se ve que
esto era de paco favor para los interesados, y que no deben quejarse habiéndoles dado en su lugar
una instancia regular y ordinaria en que tienen mucha mas (atitud para su defensa y para hacer valer
su derecho. El grado de segunda suplicacién ocasionaba gastos crecidos, tanto perque era necesario
acudir al Tribunal Supremo en la Corte, cuanto parque perdiéndole llevaba ordinatiamente consigo
la condenacion de costas y €] pago de las mil y quinientas doblas. Ningune de estos inconvenientes
se encuentra en la instancia ordinaria, sustituida al grada”. Sobre este particular también consultarse:
Juan Francise LASSO GAITE, Crénica..., vol. 2, p. 10.

55 Ibidem, art. 72.
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la sentencia de vista, si bien la de revista causaba ejecutoria, con inde-
pendencia de que fuese o no conforme con la primera®,

Para la admisién o no a trédmite del recurso era suficiente contar con la de-
cision de dos magistrados®. Sin embargo, eran necesarios al menos cin-
co de ellos para conocer de la sustanciacién, cuando en la causa criminal
pudiese recaer la imposicién de una pena corporal, aunque bastaba con
la conformidad de tres para dictar sentencia. Si la Audiencia no estaba
dotada de cinco magistrados para ver y fallar las suplicaciones, se com-
pletaba los que faltasen con los jueces de primera instancia destinados en
la localidad donde tuviese su sede el tribunal®, ‘

Por lo demas, hemos sefialado que en el reglamento se arbitré como so-
lucién para los recursos de segunda suplicacidn, que ain estuviesen pen-
dientes de resolucién, que su sustanciacién y decisién correspondiese al
Tribunal Supremo. Pero quiza este fue un asunto que seguia planteando
dudas y que no estaba bien asumido. Por tal motivo, se confirmé la autori-
zacion al alto Tribunal, mediante decreto de 20 de agosto de 1836, de que
concluyese con esta clase de recursos pendientes en las Audiencias antes
del 13 de agosto de ese afio. Dia éste en que, como sabemos, se promulgé
el decreto por el que se mandaba publicar la Constitucién de 18125,

El 3 de febrero de 1837 se aclaré, no obstante, en una resolucién de las
Cortes, que “lo mandado en el real decreto de 20 agosto se entienda
que comprende no solarmante los recursos admitidos, sino también los
interpuestos antes de publicarse la Constitucién™®,

56 Ibidem, art. 73, regla 5°.

57 lbidem, art. 74.

58 lbidem, art. 76. A pesar de todas estas reformas, algunos juristas de la época las consideraban insu-
ficientes. Entre ellos, se encontraban Pedro GOMEZ DE LA SERNA, Tratado académico-forense de
procedimientos judiciales, Madrid, Libreria de Angel Calleja, 1848, libro Ill, titulo XIV, seceidn |, PP.
199 y 200, quien 2bogaba por la total desaparicién de este tipo de recurso, pues "conceder una
tercera instancia es producir dilaciones indtiles y muchas veces perjudiciales, hacer que las partes no
cbtengan aportunamente sus derechos, causarles costas que no siempre se hallan en disposicidn de
seportar y dejar la puerta abierta a la malicia de los [itigantes, que colocados en posicién desahogada
padran obligar a sus contrarios, aunque convencidos de su justicia, 2 abandonar un pleito en que
los dispendios son para ellos de gran consideracién, y que no pueden ser tal vez compensados con
las utilidades que reporten de un fallo favorable, Por otra parte, es evidente que la fuerza moral de
una sentencia se debilita en alto grado cuando se ve que ¢l nGmero, categoria y cualidades de los
individuos que componen el tribunal revecador concurren de un modo idéntico en los magistrados
de aquel de que se apeld”. .

59 Real Decreto de 20 de agosto de 1836, en Coleccién de leyes, decretos, érdenes y circulares expe-
didas por todos los Ministerios y Autoridades superiores, Madrid, 1837, tomo primero, p. 2. Texto
ampliamente comentado por Luis MORENO PASTOR, Los origenes..., p. 237.

40 Resolucion de las Cortes de 3 de febrero de 1837, publicada por Manuel ORTIZ DE ZUNIGA, Biblio-
teca judicial..., tomo |, pp. 53-54.
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3. LEY SOBRE SUSTANCIACION DE LOS PLEITOS DE MENOR Y MAYOR CUANTIA DE
1838.

La regulacidn que sobre el recurso de suplicacion aparecia inserta en el
reglamento provisional para la administracién de justicia de 1835 fue par-
cialmente modificada por esta ley de 10 de enero de 1838. A partir de su
entrada en vigor, se admitia el recurso en todos los litigios en que el valor
de la cosa oscilaba entre veinticinco y cien duros®.

La sentencia dictada por el juez de primera instancia podfa ser apelada ante

la Audiencia. A su vez, la resclucidn de esta Gltima podia ser recurrida en
suplicacion. Para que cupiese esta posibilidad, hacia falta que la sentencia
de vista no confirmase en su totalidad la del juez de primera instancia o que
fuese revocada, sin unanimidad de los magistrados que viesen el pleito®2.

Si se producia alguna de estas dos circunstancias, la parte agraviada po-
dia interponer el mencionado recurso, aunque la norma no especifica
dentro de que término, por lo que parece que habia que estar al estable-
cido con caracter general, que era el de diez dias®.

Llama la atencién el hecho de que la interposicion del recurso podia rea-
lizarse indistintamente por escrito o in voce®’. Una vez admitido, no se
daba traslado a la otra parte, sino que directamente se sefialaba dia para
la revista dentro de los seis primeros siguientes®. Para Ja sustanciacidn
del recurso se designaban dos magistrados diferentes de los que habian
conocido en vista, aunque debian escuchar lo que sobre el pleito les di-
jesen éstos, quienes, ademas, participaban en la votacion de la sentencia
de revista que causaba ejecutoria, segin lo que acordase la mayoria®. A
tal efecto, el escribanc devolvia los autos al juez inferior, con una certifica-
cion de la sentencia de la Audiencia y la tasacidon de costas®’. Con dicho
documento, el juez de primera instancia debia proceder a la ejecucién
de la sentencia y al cobro de las costas. Para ello, requeria al litigante
perdedor. Si éste no pagaba en el término de dos dias, se procedia al
embargo y venta en publica subasta de los bienes que fuesen necesarios.
El importe de las costas se remitia a la escribania de cdmara para su co-
rrespondiente distribucion®s,

61 Art. 1dela Ley sobre sustanciacion de los pleitos de menor cuantia, en Coleccidn de las leyes..., tomo
XXV, p. 37.

62 Ibidem, art. 18.

43 Manuel ORTIZ DE ZUNIGA, Biblisteca de escribanos..., tomo I, p. 195.

64 Art. 25 de la Ley sobre sustanciacion, en Coleccion..., tomo XXIV, p. 40.

65 Ibicdem, art. 19.

66 Ibidem, art. 20.

&7 lbidem, art. 22.

48 Ibidem, arts, 23 y 24, La ¢jecucién de las sentenciss debia acometerse de forma expeditiva. En este
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En lo que concierne a la suplicacion en los negocios de mayor cuantia,
debemos sefialar que el término para interponer el recurso seguia siendo
el de diez dias desde la notificacion de la sentencia, segln se dispuso en
las ordenanzas de Madrid de 1502%.

Tal recurso debia ser presentado ante la misma sala de la Audiencia que
dicté el fallo, mediante un escrito denominado de siplica general, donde
tan sélo se solicitaba la revision de la sentencia de vista. Los jueces que
componian la sala determinaban si aceptaban o no la sustanciacién del
recurso. En caso afirmativo, citaban a la parte contraria para que alegase
todo lo que estimase necesario en su defensa. A renglén seguido, se
daba traslado de los autos a otra sala, donde se sustanciaba y votaba el
recurso. Por tanto, eran jueces diferentes los encargados de resolver la
suplicacion.

Medida con la que se queria alcanzar una mayor objetividad, aunque al-
gun autor de la época la consideraba insuficiente para “llenar el espiritu
de la ley”, ya que, en su opinién, también la admisién o denegacién a
trémite del recurso tenfa que decidirse por otra sala diferente a aquella
que dictd la resolucidn en grado de vista’™.

En esta sala se presentaba otro escrito, llamado técnicamente de stplica
especial, ya que en é| se hacla mencién detallada de los presuntos agra-
vios por el recurrente y se pedia la correccién o enmienda de la resolucién
judicial. De tal escrito, se daba traslado a la otra parte, para que presen-
tase el conocido como escrito de oposicidn a la siplica.

Tanto el escrito de siplica especial como el de oposicién debian estar
acompafados de todos los documentos que considerasen las partes ne-
cesarios para fundamentar que tenfan razén, no pudiendo ser admitidos
después, salvo que prestasen juramento de que no llegaron antes a noti-
cia de quien los presentaba o que no le fue viable aportarlos. Cumplidos
estos trdmites, se dictaba sentencia de revista, que causaba ejecutoria.
A tal fin, [a parte vencedora solicitaba que se diese una provisién. Si el
tribunal la acordaba, procedia ordenar la devolucién de los autos, para su
cumplimiento por el juez ante quien se habia incoado la causa™.

segundo articulo se decfa “procederd el juez de plano, sin permitir gastos ni dilaciones que puedan
excusarse”. Si el deudor no pagaba en el plazo de dos dias, se procedia a embargarle los bienes y
a venderlos en piblica subasta; los muebles a los tres dias y los inmuebles a los nueve, previos tres
pregones.

69 Novisima Recopilacién X),21,1; Florenio GARCIA GOYENA y Joaquin AGUIRRE, Febrero..., tomo V,
titulo XXV, seccién |, p. 250: "no suele ponerse hora a la notificacion v, en tal caso, no se cuenta el
dia, por mas que el término sea de los fatales y perentarios y deba correr de momento a momento®.

70 Manuel QRTIZ DE ZUNIGA, Biblioteca de escribanos..., tome |, p. 193,

71 Podemaos apreciar, sobre este punto, como adn se mantenia vigente lo consignado en Novisima Re-
copilacién X1,21, leyes 3,4 y 5.
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Todos estos complejos tramites procesales fueron objeto de severas cri-
ticas por algunos juristas de la época, entre quienes destacamos al ante-
riormente citado Gémez de la Serna para el que “pocos ensayos de los
hechos en tiempos modernos fueron tan poco felices como la ley de 10
de enero de 1838”72, por lo que urgia acometer nuevas y mejores refor-
mas.

4. REAL DECRETO SOBRE RECURSOS DE SEGUNDA SUPLICACION E INJUSTICIA
NoTORIA DE 1838.

Quizé como respuesta a esas reivindicaciones doctrinales, se promulgd
este decreto de 4 de noviembre de 18387, En la propia norma, se dice
que su elaboracion obedecié al deseo de “poner término al entorpeci-
miento que se experimenta en la administracién de justicia por no haber-
se aun decidido varias consultas pendientes sobre recursos de segunda
suplicacion™.

La rafz del problema se encontraba en la ley de 17 de septiembre de
1837, por la que se mantuvo en vigor el titulo V de la Constitucién de

72 Pedro GOMEZ DE 1A SERNA, Mativos. .., p. 202.

73 Ampliamente estudiado por Enrique ALVAREZ CORA en La arquitectura burguesa..., pp. 190 y ss.

74 Real Decreto sobre recursos de segunda suplicacién e injusticia notoria de 4 de noviembre de 1838,
en Coleccién..., tomo XXIV, p. 592. En |a exposicién de motivos se pusieron de manifiesto los graves
perjuicias que se provocaban a las partes al no admitirse el recurso de segunda suplicacion: “en aque-
llos negocios que hubiesen comenzade en las Chancillerias y Audiencias antes de que se publicase
por el Real Decreto de 13 de agosto de 1836 la Constitucidn politica de la Monarquia de 1812...Ha re-
cordado, asimismo, la aplicacién préctica de esta maxima explicitamente consagrada en el decreto de
las Cortes de 17 de abril de 1812, en el que se dispuso que el Tribunal Supremo de Justicia admitiera
los recursos de aquellos negocios que hubiesen comenzado en las Chancillerfas y Audiencias antes de
la publicacion de la Constitucidn y cuye conocimiento hubiera correspondide a los Consejos extingui-
dos: cuya disposicién renavada ahora por otra de 17 de abril de 1820, se gfecutd constantemente en
las dos épocas constitucionales antericres. Restablecida en agesto de 1836 la citada Constitucion, el
Gohiernio, que conocio la necesidad de dejar, como lo hizo por decreto de 20 de agosto del mismo
afio, expeditos los recursos admitidos ya eon arreglo a la ley, no se determing a resolver en cuanto a
lo demnds; y obrando con la mayer circunspeccion, difirié la resolucion hasta que reunidas las Cortes
pudieran recaer con las formas solemnes de una ley. Las Cortes, en efecto, restablecieron el decreto
de 21 de mayo de 1823, por el cual se declaré no ser necesaria la licencia y notificacion a S.M. en los
recursos de segunda suplicacidn para interponerlos eficazmente. Pero como esta cldusula no resuelve
la cuestién...vino a quedar indecisa |a suerte que habria de caber a los recursos que se interpusieron
e interpusieran después en negocios incoados antes de aguella publicacién. Y eso ha dado motivo a
reclamaciones de los interesados en negocios de esta clase que, invocando los principios y leyes prac-
ticas enunciados, piden con insistencia que se allane el camino que tenfan abierto las leyes bajo cuyo
imperio comenzaron los juicios en que han hecho parte...Y como son muchos los intereses lastimaclos
con tal incertidumbre, y la justicla padece con eso un grave detrimento, parece que autorizado el
Gokierno para publicar las reglas que han de guardarse en la sustanciacién de todos los juicios, debe
dictar desde luego las canvenientes en cuante a dichos recurses, corno lo ha propuesto e! Supremo
Tribunal, y lo exige la urgencia de poner término ala incertidumbre de tantos derechos...”. Sobre este
asunto debe consultarse Joaquin Francisco PACHECQ, Comentario al Dacreto de 4 de noviembre de
1838 sobre recursos de nulidad, Madrid, 1845, pp, 12y 13,
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18127, y que confirmé la imposibilidad de que las causas comenzaran
mediante nueva demanda en alguna de las Audiencias. Asimismo, se
ordend que no hubiese méas de tres instancias, reconociéndose tan sélo
el recurso de nulidad cuando se hubiese detectado graves irregularida-
des procesales™. En el decreto de 1838, se establecid la distincién entre
los recursos de segunda suplicacion, que procedieran de negocios atin
pendientes de resolucién en las Audiencias, Tribunales de comercio u
ordinarios antes del dia 13 de agosto de 18367, y aquellos que empe-
zaron mediante nueva demanda en las Audiencias y que, sin embargo,
fueron objeto de remisidn a los jueces de primera instancia competen-
tes, en virtud de lo recogido en el reglamento provisional de justicia de
1835.

Mientras que los primeros se debifan sustanciar y fallar con arreglo a las
leyes vigentes hasta ese momento, para éstos se negd la segunda supli-
cacion’®,

Asistimos, en definitiva, al final de la trayectoria de este recurso utilizado
en el sistema procesal castellano desde 1390 y que algunos de los mas

75 Ley de 17 de septiembre de 1837, en Coleccién..., tomo XXIIl, p. 189.

76 Art. 261, 262 y 285 de la Constitucién de 1812; El primero indica, en su apartado noveno, que “co-
rresponde al supremo tribunal conccer de los recursos de nulidad, que se interpengan contra las
sentencias dadas en Gltima instancia para el preciso efecto de reponer el proceso”. En el segundo, se
dice que “todas las causas civiles y criminales se feneceran dentro del territorio de cada audiencia”. El
dltimo, por su parte, recoge que “en todo negocia, cualquiera que sea su cuantia, habrd a lo més tres
instancias y tres sentencias definitivas pronunciadas en ellas. Cuando la tercera instancia se interponga
de dos sentendias conformes, el ndmero de jueces que haya de decidirla, deberd ser mayor que el
que asistio a la vista de la sagunda, en la forma que lo disponga la ley. A ésta taca también determinar,
atendida fa entidad de los negocios, y la naturaleza y calidad de los diferentes juicios, qué sentencia
ha de ser la que en cada uno deba causar ejecutoria”.

77 Recordamos que esta es la fecha del Decreta firmado por la Reina Gobernadora como consecuencia
del motin de La Granja por ¢l que nuevamente entraba en vigar la Constitucién de 1812,

78 Art. 1 del Real Decreto sobre recursos de segunda suplicacién, en Decretos..., tomo XXIV, p. 592.
José VICENTE Y CARAVANTES, Tratado..., p. 449, ante la variada normativa que era de aplicacién
a esta clase de recursos, aclard como quedaba el tratamiento después de la publicacién del decreto
de 4 de noviembre de 1838: “Tendra lugar en el dia sélo los recursos de segunda suplicacién que se
hubieren interpuesto o hubieren admitido las audiencias antes del 13 de agosto de 1836, y todas los
que correspondian en los negocios principiados en ellas, segin la legislacién vigente hasta aquella fe-
cha; pero no tendran lugar los que por dicha legislacién correspandieren en los negocios principiados
en las audiencias que se devolvieron a los jueces de primera instancia en virtud de lo dispuesto por
el reglamento provisional, de suerte que no tendra lugar en las causas llamadas casos de corte, esto
es, aquellas sobre que podian acudir en primera instancia al tribunal superior de la provincia en los
negocios de mas de 10.000 maravedis, los menores de veinticince afios, las viudas y otras personas
pobres o desvalidas, como también los concejos, monasterios, hospitales, ciudades, iglesias y demds
cuerpos gue disfrutan el beneficio de menores...”. En su comentario a esta norma, Juan Francisco
LASSO GAITE, Crdnica..., vol. 2, pp. 16 y 17, pone de manffiesto que “tenfa prisa el legislador por
liquidar los recursos de segunda suplicacién e injusticla noteria, y asi, lo que debia ser objete de
dispasiciones transitorias para la supresién de aquellos recursos, se lleva a los articulos 1%y 2°, en los
cuales se concede un itimeo plazo para su utilizacién en los asuntos que estuvieran pendientes en 13
de agosto de 1836, manteniendo sdlo el de nulidad para los pleitos que se tramitaran a partir de los
veinte dias siguientes a la publicacidn del Decreto”.
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renombrados juristas de la época consideraban incoherente su mante-
nimiento a esas alturas del siglo XIX, cuando lo més légico era que en
cualquier causa no existiesen més de dos instancias™.

La interposicion del recurso, exclusivamente para los supuestos admitidos
por la norma, debia realizarse en el término de veinte dias, computable
a partir de los dos meses de la publicacién del decreto en la Gaceta de
Madrid®. Es relevante subrayar que contra las sentencias que en grado
de revista dictasen tanto las Audiencias como los tribunales de Guerra y

Marina podia interponerse recurso de nulidad, siempre que discrepasen -

con las sentencias de vista, por lo que se vino a sustituir a la segunda su-
plicacién, cuyo dmbito de aplicacién era cada vez mas reducido®.

Asimismo, se admitia el referido recurso de nulidad, por errores o vicios in
procedendo, “contra las ejecutorias de las Audiencias, cuando en las ins-
tancias de vista y revista se habfan infringido las leyes de enjuiciamiento
en alguno de estos supuestos:

a) Por defecto de emplazamiento en tiempo y forma de quienes debian
haber sido citados a juicio.

b} Por falta de personalidad o poder suficiente de los litigantes para com-
parecer en juicio.

c) Por defecto de citacién para prueba o definitiva, y para toda diligencia
probatoria.

d) Por no haberse recibido el pleito a prueba, debiéndose recibir, 0 no
haberse permitido a las partes hacer la prueba que les convenia, siendo
conducente y admisible.

e) Por no haberse notificado el auto de prueba o la sentencia definitiva en
tiempo y forma.

f) Cuando se denegare la suplica, sin embargo de ser conforme a dere-
cho.

g) Por incompetencia de jurisdiccion”®2.

79 A modo de ejemplo, Juan Frandisco PACHECO, Comentario..., p. 17 escribié que "...su denomina-
cién misma de segunda suplicacién es notoriamente un absurdo, no solo para los que creemos que ni
aln primera stplica debe haber, y que todos los negocios civiles deben coneluir con des instancias...
Para todos, esa siplica nueva, segunda segin se decia, verdadera cuarta instancia en el negecio,
interpuesta sin causa alguna especial, sino camo una mera apelacién, no tiene verdaderamente razén
ni fundamente...”,

80 Art. 2 del Real Decreto, en Coleccion..., tomo XXIV, p. 592; Juan Francisco PACHECO, Comentario. ..,

.14,

81 ﬁ)idem, art. 3. Citado por el Tribunal Supremo en sentencia de 11 de noviembre de 1885,

82 Ibidem, art. 4. Cen esta enumeracion de los supuestos, la admisidn del recurso no quedaba supedi-
tada a que se expresase en el escrito los presuntos agravios provocados, ya que venian sefialados en
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Este nuevo recurso de nulidad guardaba, como comprobamos, bastante
similitud con el tradicional de segunda suplicacién®. Tanto uno como otro
no procedian en las causas criminales, ni en los pleitos posesorios, ni eje-
cutivos®. Se interponian ante un tribunal superior, dentro de los diez dias
siguientes al de [a notificacion de la sentencia de revista, mediante escrito
firmado por letrado, donde debia citarse la norma o doctrina legal presun-
tamente infringida y por procurador dotado de poder especial para tal fin®s.

La admisién del recurso de nulidad se encontraba, igualmente, supedi-
tada al depdsito previo de diez mil reales de vellén, aunque se aceptaba
como alternativa la prestacién de fianza suficiente en cantidad doble. La
confirmacién de [a sentencia anterior trafa aparejada la condena a perder
la suma depositada por el recurrente, que era repartida entre el fondo de
penas de justicia y la parte contraria®. Como peculiaridad, en compa-
racién con la segunda suplicacion, destacamos que si era el fiscal quien
recurria no debia depositar fianza previa alguna?.

La sustanciacion del recurso competia al Tribunal Supremo®, como tam-

la [ey. Como sefialaban Florencio GARCIA GOYENA y Joaquin AGUIRRE en Febrero..., toma ¥, titulo
XXIV, seceicn |, p. 249 “no se atiende hoy para conceder o denegar la stiplica sino a la naturzleza
de la causa, segiin a que estd concedida o denegada por la ley misma, y para nada entra en ello el
concepto que hayan formado los jueces de si puede o o mejorarse, si es o no frivola y maliciosa. Por
lo mismo, nunca se pone la cldusula ejecdtese, y Gnicamente cuanda hay dispasicion clara y expresa
que prohiba Ja siplica suele mandarse en la misma sentencia que se devuelvan los autos al inferior,
dando a entender con esto que no cabe ni se admitird la siplica”.

83 Similitud que no hay que confundir con identidad. José Maria MANRESA Y NAVARRO en sus Comen-
tarios..., p. 188 aclara que “en los antiguos recursos de segunda suplicacidn y de injusticia notoria
se entraba de lleno en el examen de los autos, calificando las pruebas, apreciando los hechos, y
decidiendo del derecho de las partes en aquel litigio, como se hace en una Gltima instandia, sin otra
trascendencia para el orden plblico: no asi en los recursos de nulidad o casacién...”. Con parecidos
términos, Joaquin Francisco PACHECO, Cormentario..., p. 18 indicaba que “no quiere que sean los
racursos de nulidad una nueva siiplica o una cuarta apelacién: no quiere que lleven a! Tribunal Supre-
mo de Justicia la decisién del negocio como 2 un tribunal de segunda instancia. El fondo de la causa,
la cuestidn del pleito deber ser fallados por los tribunales ordinarios del distrito y de Ia provincia, y
no subir mas lejos...Pero conviene a los intereses de la sociedad asegurarse de que en todo juicio se
verifican dos cosas: primera, Iz observancia delas teyes rituales y segunda la observancia de la leyyla
exactitud de la jurisprudencia por las cuales se falla, de manera que no haya vicio en la resclucién...”.

84 Art. & del Real Decreto, en Coleccidn..., tome XXV, p. 593.

85 Ibidem, art. 7.

85 Ibidem, art. 22.

87 Ibidem, art. 8.

88 Ibidem, art. 9. Por Real orden de 4 de noviembre de 1839, previa consulta del Tribunal Supreme,
se establecid que cuando el regente de cualquier Audiencia asistiese a la vista de una causa debia
también concurrir 2 fallar la misma causa en suplicacién, cansiderandosele por su precadencia como
el ministro més antiguo. El texto completo de esta nerma se encuentra en Coleccidn de las feyes,
tomo XXV, p. 501. Marta. LORENTE, "Reglamento provisional...”, p. 233, ha subrayado la impartancia
de esta norma, ya que “a partir de 1838 puede afirmarse que comienza a definirse e! discurso del
aparato de justicia con caracteres novedosos y propios, diferencidndolo del construido por el resto
de la maquinaria politica-administrativa...La principal clave del cambio reside en la regulacion de la
actividad de lo que seré el vértice del aparato de justicia: el Tribunal Supremo v, en consecuencia, la
construccidn y divulgacion de su actividad, la doctrina legal, fuente sustitutoria en sentido débil de la
inexistente codificacién civil”,
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bién venia sucediendo desde hacia afios con la segunda suplicacion.

Por dltimo, la parte a quien beneficiaba [a sentencia recurrida podia soli-
citar su ejecucién, con cardcter previo a que se conociera la decisién del
alto tribunal, siempre que diese fianza suficiente de estar a la resulta de
devolver aquello que habia recibido, ante |a eventualidad de que la sen-
tencia fuese revocada®.

5. Real orden sobre composicion de las salas de las Audiencias de 1839.

Los cambios normativos siguieran sucediéndose en los siguientes afios.
De hecho, el 5 de noviembre de 1839 se promulgd esta orden, donde se
establecié que la sustanciacién y decisién definitiva del recurso de supli-
cacion correspondia al pleno de la sala que segufa en nimero a aquella
gue dicto la sentencia en grado de vista™.

La realidad demostrd, en cambio, que esta Ultima medida no produjo
ventajas apreciables a los litigantes. Lejos de eso, los procesos seguian
dilatdndose y los gastos se multiplicaban, por lo que se dispuso su dero-
gacién en poco menos de dos afios, mediante una orden del regente del
reinc de 25 de agosto de 18441,

Desde entonces, se indicd que debia ser la misma sala que dicté el fallo
recurrido la que habia de pronunciarse sobre la admisién o no del recurso.
En caso afirmativo, tenia que observarse las leyes y practica seguidas en
los tribunales con anterioridad a la entrada en vigor de ia orden de 1539%".

6. LA “InsTrRUCCION DEL PrOCEDIMIENTO CIVIL CON RESPECTO A LA REAL
Jurispiccion orbiNARIAY DEL Maraugs pe Gerona DE 1853.

Estas continuas reformas, recogidas en las normas promulgadas a lo largo
de la primera mitad del siglo XIX, escasa eficacia debieron encontrar en
la practica, pues, de no ser asi, dificimente se concibe como més tarde se
siguiera insistiendo en la urgente necesidad de que se adoptaran todas
las medidas precisas que permitieran eludir las excesivas demoras de los
procesos.

El nuevo intento por mejorar la situacion procesal en Espafia vino merced
a esta instruccion promulgada el 30 de septiembre de 1853, cuya pater-
nidad correspondié a José de Castro y Orozco, quien, a la sazdn, fue mi-

89 Ibidem, art. 10.

90 lbider, art. 4,

91 Orden del regente del reinc acerca de la sustanciacién de las siplicas, de 25 de agosto de 1841, en
Coleccidn..., tomo XXVII, p. 559.
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nistro de Gracia y Justicia®™. Ya en la exposicidén de motivos de esta norma
se deja entrever cuél iba a ser la nueva situacion en que se encuadraria
el tipo de recurso objeto de nuestro estudio. Textualmente, el ministro
afirmé que “era una auténtica necesidad remover todos los abusos, todas
aquellas dilaciones innecesarias introducidas contra el espiritu de la ley,
por multitud de articulos maliciosos e interminables que entorpecen el
curso regular de los procedimientos...”%.

Entre los objetivos que debfan lograrse se encontraba la modificacién del
reglamento provisicnal de 1835. En la parte concerniente a la suplicacién,
se dijo que era una "duplicacién incalificable que atin perdura en nuestra
sustanciacién, produciendo en la préctica contradicciones, desprestigio
para la magistratura, gastos doblados para las partes y otros no menores
inconvenientes”. Ese rechazo expresado por el Marqués de Gerona en |a
exposicién de motivos de la Instruccidn volvid a repetirse en el articulado
de la misma. Concretamente, se establecié con contundencia que “de
las sentencias definitivas de cualquier clase que dictaren las Audiencias
en negocios civiles no habré lugar a la siplica”®, con lo que se ponia fin
a una longeva tradicion procesal. Ademas, contra el auto de la Audiencia
por el que se negaba la suplicacién no procedia admitir ningln otro recur-
s0, ni siquiera el de nulidad, que si se aceptaba, como hemos apuntado,
para una amplia serie de supuestos®.

Como era de preveer, las reacciones ante tan radical medida no se hi-
cieron esperar. Entre las mas significativas, traemos a colacién la de la
Comision nombrada por el Colegio de Abogados de Madrid, de la que
formaban parte, entre otros, Gémez de la Serna y Silvela.

Asi, en lo que atafie a la prohibicién de interponer recurso de suplicacién
contra las sentencias definitivas dictadas por las Audiencias en los nego-
cios civiles, expusieron que: “plausible seria esta reforma si en primera
instancia hubiera tribunales colegiados, si fuera mayor el nimero de ma-
gistrados que fallaran en segunda instancia, y si no se dificultara tanto la
admisién de los recursos de nulidad; mas en la organizacién actual de tri-

92 Leonardo PRIETO CASTRO ha tratado de averiguar si la Instruccién fue redactada exclusivamente por
el Marqués de Gerona o junto & él participaron otros juristas de la época. Al respecto, escribe en “La
Instruccién del Margués de Gerona®, en Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, tomo 193
{1953}, p. 115 que "ninguna luz hemos podido conseguir sobre tan importante extremo, siendo sélo
conjeturable que se trata de la produccién personal de un Magistrado que llevd al articulade de un
Decreto legislativo el fruto de la amarga experiencia adquirida con el manejo cotidiano de las dispo-
siciones que en aquella época arreglaban el procedimiento civil”. .

93 Instruccidn del Marqués de Gerona de 30 de septiernbre de 1853, en Revista General de Legislacicn y
Jurisprudencia (seccion legislativa), Madrid, 1853, afio primero, tomo II, p. 174; Juan Francisco LASSO
GAITE, Crénica..., vol. 2, pp. 45 y 44,

94 Art. 69 de la Instruccidn, en Revista, p. 183,

95  Ibidemn, art. 70.
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bunales cree la Comisién que la supresién de las stiplicas no consulta sufi-
cientemente a los intereses de la justicia, y que deberia haber una tercera
instancia, en que el mayor nimero y categoria de los magistrados diera
una garantia mas alta de acierto a los fallos que han de ser ejecutorios”®.

7. La Ley pr Enguiciamiento CiviL be 1855.

Las importantes reformas procesales previstas en la Instruccién del Mar-

qués de Gerona contaron con un estrecho margen temporal para cris-

talizar en la realidad, debido, quiza, a las duras criticas que se vertieron
contra ella, hasta provocar su derogacién el 18 de mayo de 18547,

El 31 de enero de 1855, el Ministro de Gracia y Justicia, Joaquin Aguirre,
presentaba a las Cortes un proyecto de Ley. En él se pedia “autorizacién
para ordenar y compilar bajo ciertas bases, las leyes y reglas del enjuicia-
miento civil”, algo gue justificaba al recordar que “la revisidn de las leyes
que ordenan los procedimientos de los juicios civiles, es una necesidad
generalmente reconocida. Formadas en diferentes épocas, y esparcidas
en codigos y colecciones legales de los seis Gltimos siglos, carecen de
unidad, de precisién y claridad, condiciones indispensables en todo buen
sistema de procedimientos..."%.

De lo dicho hasta aqui, se comprende con facilidad que el recurso de su-
plicacién se convirtiera en uno de los centros de atencidn fundamentales
de las reformas procesales que querfa acometer el Gobierno, hasta el
extremo de que se abog¢ abiertamente por su total desaparicion®.

96 "Observaciones sobre la Instruccion del procedimiente civil de 30 de septiembre de 1853, en Revista
Gereral de Legislacion y Jurisprudencia 3 (1854), p. 55.

97 Leonardo PRIETO-CASTRO Y FERNANDEZ: La Ley de Enjulciamiento Civil.,., p. 8. Entre los més crlti-
cos se encontraba el llustre Colegio de Abogados de Madrid. No todos, en cambio, compartian esa
censura, En este sentido, Manuel ORTIZ DE ZUNIGA, en Prictica general forense, Madrid, 1856, tomo
I, p. 16 decfa que “la atrevida reforma hecha en el enjuiciamiento civil por la Real Instruecién de 30 de
septiembre de 1853, llena de eficaces remedios contra vergonzosos abusos de la curia, y que, aunque
combatida con exagerada pasidn, merecid justisimas alabanzas por sus principios dominantes, y dio
origen a la nueva ley de procedimientos...merece tamblén especial mencién y es digna de sinceras
elogios”.

98 “Proyecto de ley para [z reforma del enjuiciamiento cvil”, en Revista General de Legislacién y Juris-
prudencia (seccién documentes parlamentarios), Madrid, 1855, afio lll, tomo VI, p, 99, Estas reivin-
dicaciones siguleron manteniéndose en los afios sucesives. Asi, Victor FAIREN GUILLEN expuso en
"Estudio histdrico externo de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855”, en Temas del ordenamiento

. procesal. Historia. Teorfz general, Madrid, 1969, p. 98 que "ya en el proyecto de ley se trazé como
una de los objetivos fundamentales la adopcién de rigurosas medidas para que en la sustanciacion
de los juicios ne hubiesen dilaciones que no fuesen absclutamente necesarias en la defensa de los
intereses de los particulares, asi como en el acierto de los fallos”, Sobre ¢l mismo asunto: José Manuel
ROMERQO MORENG, Proceso y derechos fundamentales..., p. 330.

99 Ibidem, p. 101. En ol art. 1 se indica que una de las bases a tener en cuenta a la hora de acometer
la ordenacién de las leyes del enjuiciamiento civil debe ser "que no haya mds de dos instancias”, lo
que suponia la desaparicion del recurse de suplicacién. Concretamente, se expuso que “la tercera
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A) LA DISCUSION PARLAMENTARIA.

El proyecto de ley fue presentado a las Cortes el 26 de abril y objeto de
debate desde el 5 al 11 de mayo'™. Desde un principio, se comprobé el
claro distanciamiento entre los diputados que se mostraban partidarios
de su mantenimiento y quienes, apoyando la posicién del Ejecutivo, de-
fendian su eliminacién.

Entre los primeros se encontraba Salmerén, quien consideraba que de la
lectura de la base 6 del proyecto, donde se indicaba que sélo debia ha-
ber dos instancias, se desprendia que habia que tener en consideracién
diferentes circunstancias nada claras. En este sentido, apuntaba que no
se especificaba en qué pleitos y si debia ser el Ministro de Justicia el que
discrecionalmente fijase las formas de tramitacion de las instancias. En su
intervencion del dia 7 de mayo subrayé la importancia de la materia, la
cual requeria que se apuntase en qué tribunales se habfan de establecer,
asi como los modos y casos en que tenian que seguirse. La base, afia-
di6, se habfa introducido como algo novedoso, cuando en realidad ya se
encontraba en la anterior Instruccion del Marqués de Gerona. Terminé
calificandola como “vaga, indeterminada y que preconiza una idea que ni
desenvuelve ni fija"1,

En esta critica linea se ubicé también el diputado Poyan, quien aseveraba
que, antes de acometer la supresion de la suplicacién, era necesario variar
la organizacién de los tribunales, fundamentalmente para hacer viable
que en la primera instancia interviniesen de forma colegiada varios jue-
ces'®?,

Con parecidos términos se manifesté Sorni, quien propuso una enmienda
a la base 6° del proyecto de ley, para que quedase redactada en los si-
guientes términos: "Habré tres instancias en los negocios de mayor cuan-
tia y cuando no sean conformes las dos primeras sentencias. La tercera
instancia sera ante el regente y presidente de sala, excepto el que haya
concurrido a la sentencia de vista y los magistrados mas antiguos con
la misma excepcién, de modo que concurran a la sentencia de revista

instancia, tal como estd constituida, lejos de aumentar las garantias de acierto en el fallo, las dismi-
nuye, produciendo frecuentemente el funestisimo resultada de que prevalezca el voto de los menes
contra el de los més, a pesar de ser los jueces iguales en grado y en categoria. Semsjante anomalia no
resistirfa el examen de la discusion al hacer la reforma, si se creyera que este recurso era necesario. El
Gobierno estd persuadide de que con dos instancias, y abriendo més la puerta al recurso de casacion,
estan bastante consultados los intereses de la justicia”.

100 Juan Francisco LASSC GAITE, Crénica..., vol. 2, p. 62.

101 Sesion de 7 de mayo de 1855, en Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, Madrid, 1880,
tomo VI, n® 147, p. 4513,

102 Ibiddem, Sesidn de 10 de mayo de 1855, p. 4629.
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siete magistrados”™. Nada mas comenzar su intervencién, con la que
pretendia justificar los motivos de su enmienda, recordaba la gravedad e
importancia de la materia objeto de debate, ya que la mayoria de los ju-
ristas se decantaban porque siguieran existiendo tres instancias. Incluso,
los que proponian dos exigian que se introdujesen maés garantias para los
procesados que las ofertadas por el Gobierno. Al igual que Poyan, decia
que, con la organizacidn que por entonces tenian los tribunales, no eran
suficientes dos instancias. En la primera, intervenia un Unico juez, no un
tribunal colegiado, con el agravante de que, en su opinidn, no se exigia
una especial formacion en Derecho para que alguien fuese nombrado
juez.

En este sentido, [a practica demostraba que la inmensa mayoria de las
vacantes en los juzgados eran cubiertas por “abogados que no pueden
reunir clientela” y administraban justicia sin consultar a otros compaiie-
ros'™. Prosiguié insistiendo en que, por esas fechas, el mantenimiento de
la tercera instancia era absolutamente necesario para preservar los inte-
reses de los litigantes. Y todo ello aunque se criticase que una sala de una
Audiencia revocase lo que otra habia dictado, sin que ni una ni otra fuese
de superior categoria. Segin su parecer, esto se solucionaba cambiando
la constitucidn de la sala que habia de juzgar en tercera instancia, convir-
tiéndose en un tribunal exclusivamente competente al respecto.

Asi, propuso que del recurso de suplicacion conociese una sala especial
compuesta por el regente de la Audiencia, los diferentes presidentes de
sala, con excepcion del que hubiese asistido a la vista, y los magistrados
de mayor antigliedad, hasta alcanzar el ndmero de siete. De esta forma,
se conseguia que por la categoria, antigliedad y ndmero de sus integran-
tes se instituyera un tribunal superior, con suficiente autoridad para refor-
mar o modificar |a resolucién dictada en segunda instancia.

Todo lo anterior sin olvidar que la supresién del recurso de suplicacion,
contra [as sentencias de las Audiencias, acrecentaria el protagonismo del
recurso de nulidad del que debia conocer el Tribunal Supremo, con sede
en la capital de Espafa. Ello se traducia, denuncié el diputado Sorni, en
un incremento de los gastos, molestias y perjuicios de todo género, por-
que "no es lo mismo al gue pierde un pleito en segunda instancia seguir

103 Juan Francisco LASSO GAITE, Crénica..., vol. 2, p. 63.

104 Situzcion que no era, en reslidad, novedosa, En este sentido, Marta LORENTE: ”Reglamento provisio-
nal...”, p. 243 pone de manifiesto como en las décadas anteriores del siglo XIX se habia considerado
méritos suficientes para ejercer un carge de justicia: "las précticas en estuclios de abogados, cargos
desempefiados en otras ramas de la administracién o en la misma justicia, a la que se debe afadir la
experiencia adquirida muchas veces como comisionade, participando en ternas o informes satisfacto-
rios respecto a su actuacién como justicia...”.
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la tercera en el mismo punto que venir a Madrid a seguir el recurso de
nulidad”. Las ventajas que, segin este diputado, reportaba al recurrente
el tradicional recurso de suplicacién frente al de casacién eran evidentes,
Mientras que en el primero se hacia una apreciacién de los hechos y del
derecho, en el segundao tan sélo se observaba si se habia producido una
vulneracion de la ley. Ademas, con la suplicacién o tercera instancia, el
litigante agraviado con una sentencia injusta dictada en la segunda, con-
seguia que fuese revocada y que se hiciese justicia, lo que no se lograba
con la casacién.

Por el contrario, a favor de la supresion del recurso de suplicacién se posi-
cionaron diputados como Nicolés Rivero. Concretamente, éste se basaba,
para sustentar su planteamiento, en los continuos abusos que se despren-
dian de las dilaciones de los tramites procesales. Por ello, defendia que
las Cortes promulgasen leyes que introdujesen recortes en los tramites y
que, al tiempo, eliminasen las instancias que se estimaban inGtiles como
la tercera o de suplicacion'®.

Més contundente se mostré Gomez de la Serna, quien se centré en reba-
tir los argumentos expuestos por Sorni y Poyan'®. En lo que atafie al pre-
sunto riesgo que se corria con ia unipersonalidad de los juzgados de pri-
mera instancia, recordaba que existian opiniones de insignes autores que
concedian preferencia al juez Unico sobre el tribunal colegiado. Ademas,
no comprendia que con |a tercera instancia se lograran mayores garantias
a los litigantes. Sefialé que, paraddjicamente, con la suplicacién se provo-
caba, en muchas ocasiones, que prevaleciera la opinién de tres o cuatro
jueces contra la manifestada por un nimero superior, sin que de ello se
derivase ningln efecto positivo. En el sistema por entonces vigente, se
disponia que las suplicaciones se interpusieran de tal forma que las de la
sala primera de una Audiencia fueran vistas por la segunda, la de ésta por
la tercera y asi sucesivamente, por lo que un menor ndmero de magistra-
dos revisaban las sentencias de otros, lo que tachaba de incongruente.

El segundo aspecto que criticd de la propuesta del diputado Sorni fue la
relativa a la constitucién de una la sala especial de la que, como hemos
apuntado, debfan formar parte el regente de la Audiencia, los diferentes
presidentes de sala, salvo el que conocié del pleito en la instancia ante-
rior, y los magistrados mas antiguos, hasta alcanzar la cifra de siete. Go-
mez de [a Serna advirtié que todos los magistrados lo eran de un mismo
grado, por lo que no se podrfa conseguir ese mayor prestigio deseado en
las sentencias de revista frente a las de vista.

105 Sesién de 7 de mayo de 1855, p. 4515,
106 Juan Francisco LASSO GAITE, Crénica..., vol. 2, p. 64,
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Asimismo, la puesta en practica de esta propuesta generaria desorden en
las Audtencias, ya que si todos los presidentes de sala habian de acudir
a fallar las terceras instancias, dejarian a las demas salas sin las personas
que tenian que presidirlas, lo que desembocaria en que rigiese la anar-
quia en los tribunales. Todo ello sin olvidar la prioridad de los votos del
regente y presidente de sala que eclipsarian al resto de magistrados™®.

En lo que afectaba a las criticas de Sorni al recurso de casacién, dijo
Gémez de la Serna que, aunque con él se pretendiera centralizar la ad-
ministracién de justicia en Madrid, lo que teéricamente acarrearia graves
perjuicios, en la préactica seria inviable, desde el instante en que se cons-
tituyesen dos salas para fallar esta clase de recursos, por o que no podia
haber unidad en la jurisprudencia.

Tampoco, prosiguid, se aumentaban los gastos a los litigantes porque en
el sistema auln vigente existian tres grados, con la probabilidad de que
se interpusiera recurso de nulidad y que la causa, por fin, volviese a la
Audiencia, lo que hacia un total de cinco vistas. En el modelo procesal
que proponfa el Gobierno habria como maximo tres vistas en lugar de
cinco. Una primera en el juzgado de primera instancia, una segunda en
la Audiencia y una tercera ante el Tribunal Supremo. Concluyé su réplica
a este diputado afirmando que “la tercera instancia no es una mayor ga-
rantia que la segunda; que ese sistema es inadmisible y traeria escollos y
dificultades a los tribunales; que lo que se hace en el proyecto es buscar
las mayores garantias posibles de acierto, haciendo que sobre [os tribuna-
les superiores haya otro Tribunal Supremo que sea el que decida y acabe
todos los asuntos”*®.

Al diputado Poyén reproché el hecho de que confundiese el recurso de
casaciéon con una tercera instancia. En su opinidn, habia una clara dife-
rencia entre ambos: “la tercera instancia no hace més que apreciar los

107 Tempoco, uno de los més insignes juristas de la época, comao José VICENTE Y CARAVANTES, Tratado
histérico, critico-filoséfico de los procedimientos judiciales en materia civil, segun fa nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, Madrid, 1856, tomo |, n® 293, p. 116 apreciaba que ventajas podia acarrear la
constitucién de una sala especial para conccer del recurse de suplicacién, ya cue “existiendo en el
tercer grado de la jerarquia judicial e} Supremo Tribunal de Justicia para ante los entendidos magis-
trados que lo componen, encanecidos en la practica de los negocios, y en la aplicacion de las leyes,
deberfan interponerse las terceras instancias. Y asf ha venido a reconocerlo el gebiemo al prevenir
que en la nueva ley se facilitaria el recurso de casacién cuanto fuese necesario para que alcancen
cumplida justicia todos los litigantes”. Mas arriesgado vefa la supresion de la tercera instancia en
el contexto existente a esas alturas del siglo XIX. Unicamente consideraba esta medida factible si
antes "se creaba para la primera instancia tribunales colegiados y concciendo mayor nimero de
magistrados en segunda instandia, porque entonces, pudiendo auxiliarse e ilustrarse mutuamente fos
jueces y magistrados de ambas instancias, existirfan seguridades suficientes de que era facil llegar ala
evidendia moral sobre los derechos y pretensiones de las partes, que es el objeto de la administracion
de justicia”.

108 Sesidn de 10 de mayo de 1855, en Diario de Sesiones, n® 150, pp. 4634 y 4635.
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hechos y la aplicacion de las leyes a estos mismos hechos. En el recurso
de casacién, por el contrario, lo que se aprecia es si se han cumplido o no
las leyes. De modo que sélo en el caso en que haya una ley expresa o un
trémite esencial violado, es cuando se concede ese recurso, es decir, que
siempre en el recurso de casacion esté ante todo el interés ptblico y en
segundo término el interés individual”, que era lo que, segtin él, primaba
en el clasico recurso de suplicacion'®.

A renglén seguido, en la misma sesidn parlamentaria, retomé el uso de
la paiabra el diputado Sorni, quien se sorprendié de la extrema confianza
que Gomez de la Serna tenia depositada en los jueces, a quienes consi-
deraba “infalibles”. Frente a ese desmesurado optimismo, advirtié que
los jueces podian errar en sus fallos y, por tanto, se hacfa imprescindible
que existiesen tribunales que revisasen las sentencias de otros. L.a mejor
solucién a todo esto pasaba por mantener la suplicacién o tercera instan-
cia en el mismo lugar donde se habia seguido la segunda, lo que evitaba
las dilaciones y el incremento de los gastos que entrafiaba el recurso de
casacién en el Tribunal Supremo, con sede en la capital de Espafia™™.

El siguiente en intervenir, en la sesién del dia 10 de mayo, fue el miembro
de la Comisidn y, a la sazén, Decano del Colegio de Abogados de Madrid,
Cortina. Lo primero que se interrogé fue por qué la tercera instancia no
habfa sido ya objeto de supresién, a través de la Instruccién del Marqués
de Gerona. Segtin su opinién, ello fue imposible porque se trataba de un
asunto de tal relevancia que debia ser regulado mediante una norma con
rango de ley. En segundo lugar, porque, para desterrar a la suplicacién de
nuestro ordenamiento juridico, era indispensable que hubiese precedido
una profunda reforma de la organizacién de los tribunales. El problema,
insistia, se planteaba cuando la sentencia de la Audiencia confirmaba o
revocaba por unanimidad la del tribunal inferior, lo que cerraba cualquier
posibilidad al recurso de casacién. En tales casos, la sentencia de la Au-
diencia debia ser ejecutada, pese a que fuese contraria a la dada en pri-
mera instancia, lo que mermaba la garantia de las partes. Para el Colegio
de Abogados de Madrid, se debian convertir a los juzgados de primera
instancia en tribunales colegiados, a fin de que las dos sentencias fuesen
dictadas por varios jueces, lo que repercutiria en unas mayores garantias
para los litigantes.

Su apoyo a la eliminacién del recurso de suplicacién estaba supeditada
al fomento del recurso de casacién, al que podrian acudir los litigantes

109 Discusién sobre el proyecto de ley, en Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, 7 (1855), p.
364,
110 Sesion de 10 de mayo de 1855, en Diaria de Sesiones, n° 150, p. 4635,
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Asimismo, la puesta en practica de esta propuesta generaria desorden en
las Audiencias, ya que si todos los presidentes de sala habian de acudir
a fallar las terceras instancias, dejarfan a las demaés salas sin las personas
que tenian que presidirlas, lo que desembocaria en que rigiese la anar-
quia en los tribunales. Todo ello sin olvidar la prioridad de los votos del
regente y presidente de sala que eclipsarian al resto de magistrados'”.

En lo que afectaba a las criticas de Sorni al recurso de casacidn, dijo
Gdémez de la Serna que, aunque con él se pretendiera centralizar la ad-

ministracién de justicia en Madrid, lo que tedricamente acarrearia graves

perjuicios, en la préctica seria inviable, desde el instante en que se cons-
tituyesen dos salas para fallar esta clase de recursos, por lo que no podia
haber unidad en la jurisprudencia.

Tampoco, prosiguid, se aumentaban los gastos a los litigantes porque en
el sistema aln vigente existfan tres grados, con la probabilidad de que
se interpusiera recurso de nulidad y que la causa, por fin, volviese a la
Audiencia, lo que hacia un total de cinco vistas. En el modelo procesal
que proponia el Gobierno habria como méaximo tres vistas en lugar de
cinco. Una primera en el juzgado de primera instancia, una segunda en
la Audiencia y una tercera ante el Tribunal Supremo. Concluyé su réplica
a este diputado afirmando que “la tercera instancia no es una mayor ga-
rantia que la segunda; que ese sistema es inadmisible y traerfa escollos y
dificultades a los tribunales; que lo que se hace en el proyecto es buscar
las mayores garantias posibles de acierto, haciendo que sobre los tribuna-
les superiores haya otro Tribunal Supremo que sea el que decida y acabe
todos los asuntos™%®.

Al diputado Poyan reproché el hecho de que confundiese el recurso de
casacion con una tercera instancia. En su opinién, habia una clara dife-
rencia entre ambos: “la tercera instancia no hace mas que apreciar los

107 Tampaco, uno de los mds Insignes juristas de la época, come José VICENTE Y CARAVANTES, Tratado
histérico, critico-filosdfico de los procedimientos judiciales en materia civil, segin la nueva Ley de
Enjuiciamienta Civil, Madrid, 1856, tomo |, n°® 293, p. 116 apracizba que ventajas podia acarrear la
constitucién de una sala espedial para conocer del recurso de suplicacién, ya que “existiendo en el
tercer grado de la jerarquia judicial el Supreme Tribunal de Justicia para ante los entendidos magis-
trados que lo componen, encanecidos en la préctica de los negocios, y en la aplicacién de las leyes,
deberian interponerse las terceras instancias. Y asf ha venido a reconocerlo el gobierna al prevenir
gue en la nueva ley se fadilitaria el recurso de casacién cuanto fuese necesario para que alcancen
cumplida justicta todos los litigantes”, Méds arriesgado veia la supresion de la tercera instancia en
el contexto existente a esas alturas de! siglo XIX. Unicamente consideraba esta redida factible si
antes “se creaba para la primera instancia tribunales colegiados y conociendo mayor nimero de
magistrados en segunda instancia, porque entonces, pudiendeo auxiliarse e ilustrarse mutuamente los
jueces y magistrados de ambas instancias, existirfan seguridades suficientes de que era fécil llegar a la
avidencia moral sobre los derechos y pretensiones de las partes, que es el objeto de la administracién
de justicia”.

108 Sesién de 10 de mayo de 1855, en Diario de Sesiones, n° 150, pp. 4634 y 44635,
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hechos y la aplicacidn de las leyes a estos mismos hechos. En el recurso
de casacion, por el contrario, lo que se aprecia es si se han cumplido o no
las leyes. De modo que sélo en el caso en que haya una ley expresa o un
trdmite esencial violado, es cuando se concede ese recurso, es decir, que
siempre en el recurso de casacidn esta ante todo el interés publico y en
segundo término el interés individual”, que era lo que, segun él, primaba
en el clasico recurso de suplicacion'.

A renglén seguido, en la misma sesidén parlamentaria, retomé el uso de
la palabra el diputado Sorni, quien se sorprendié de la extrema confianza
que Gomez de |a Serna tenfa depositada en los jueces, a quienes consi-
deraba “infalibles”. Frente a ese desmesurado optimismo, advirtié que
los jueces podian errar en sus fallos y, por tanto, se hacia imprescindible
que existiesen tribunales que revisasen las sentencias de otros. La mejor
solucién a todo esto pasaba por mantener la suplicacidn o tercera instan-
cia en el mismo lugar donde se habia seguido la segunda, lo que evitaba
las dilaciones y el incremento de los gastos que entrafiaba el recurso de
casacién en el Tribunal Supremo, con sede en la capital de Espafia™.

Ef siguiente en intervenir, en [a sesidn del dia 10 de mayo, fue el miembro
de la Comisidn y, a la sazén, Decano del Colegio de Abogados de Madrid,
Cortina. Lo primero que se interrogd fue por qué la tercera instancia no
habia sido ya objeto de supresién, a través de la Instruccién del Marqués
de Gerona. Segtin su opinién, ello fue imposible porque se trataba de un
asunto de tal relevancia que debia ser regulado mediante una norma con
rango de ley. En segundo lugar, porque, para desterrar a la suplicacién de
nuestro ordenamiento juridico, era indispensable que hubiese precedido
una profunda reforma de la organizacién de los tribunales. El problema,
insistia, se planteaba cuando la sentencia de la Audiencia confirmaba o
revocaba por unanimidad la del tribunal inferior, lo que cerraba cualquier
posibilidad al recurso de casacién. En tales casos, la sentencia de la Au-
diencia debia ser ejecutada, pese a que fuese contraria a la dada en pri-
mera instancia, lo que mermaba la garantia de las partes. Para el Colegio
de Abogados de Madrid, se debian convertir a los juzgados de primera
instancia en tribunales colegiados, a fin de que las dos sentencias fuesen
dictadas por varios jueces, lo que repercutiria en unas mayores garantias
para los litigantes.

Su apoyo a la eliminacién del recurso de suplicacién estaba supeditada
al fomento del recurso de casacion, al que podrian acudir los litigantes

109 Discusion sobre el proyecto de ley, en Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, 7 (1855}, p.
364.
110 Sesion de 10 de mayo de 1855, en Diario de Sesiones, n® 150, p. 4635,
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siempre que lo considerasen necesario. Con esa medida, se consegufa
que un tribunal de grado superior revocase la sentencia de la Audiencia,
dejandola sin efecto cuando estimaba que habfa sido dictada en infrac-
cién de alguna ley.

Ei informe del Colegio de letrados madrilefio concluyé recordando que la
casacion de las sentencias se encontraba generalizada en los diferentes
paises europeos, donde existian tribunales superiores competentes para
decidir si los fallos de los inferiores eran contrarios o no a la ley, por lo que
era recomendable que en Espafia se secundara esta misma soluciént,

Al dia siguiente, se reanudd la discusién del proyecto de ley presentado
por el Gobierno con la intervencién del diputado Zorrilla, quien se alined
con los criticos a la propuesta de cambios. En el punto que estudiamos,
reconocié que era cierto que en otros paises europeos existia un menor
namero de instancias que en Espafia y, por tal motivo, habfa que apoyar,
en principio, al Gobierno. Pero también insistié en la necesidad de que,
antes de acometer tal reduccion, era imprescindible cambiar la organi-
zacion de los tribunales, ya que la eliminacién de la suplicacién o tercera
instancia, cuando los tribunales inferiores seguian siendo unipersonales
y las Audiencias estaban infradotadas, no garantizaba minimamente el
acierto de la reforma disefiada.

Amén de lo anterior, indico que la posicién de quienes defendian su su-
presién se basaba en el planteamiento de que la suplicacién se resolvia
contra el parecer de la mayoria de los magistrados de una Audiencia, su-
cediendo que, al enmendar la sentencia de vista, se deshacia en la tercera
instancia por menor ndmero de jueces.

En su opinién, la correcta administracién de la justicia no podia quedar
garantizada con [a simple eliminacién de la tercera instancia, sobre todo
cuando no habia conformidad entre las sentencias dictadas en primera
y en segunda. Por todo ello, finalizd su intervencién con estas palabras
que denotan la vivacidad que debié presidir estas sesiones de Cortes:
“no sé como la Comisién se ha atrevido a borrar de una vez la tercera
instancia”,

La complejidad de la materia continué provocando que se sucedieran
las intervenciones de otros diputados. El siguiente en hacer uso de la
palabra fue Monares, quien replicé con contundencia a Zorrilla. Frente
a lo dicho por éste, sostuvo que el mantenimiento de las tres instancias
no preservaba mejor la imparticién de la justicia. Apoyado en su expe-

111 Ibidern, p. 4636.
112 Sesidn de 11 de mayo de 1855, en Diario de Sesiones..., n® 151, p. 4671,
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riencia profesional como abogado, afirmé que si en la sentencia de vista
habian intervenido los magistrados de mayor antigiiedad o prestigio de
la Audiencia, junto con el regente, en raras ocasiones las sentencias eran
modificadas por sus colegas en el grado de revista. Es mas, en aquellos
supuestos poco probables en que si se modificaban la sentencia por otra
sala, se interrogd este diputado cémo podria conocerse cual de los dos
fallos era mas acertado'. Pregunta de dificil respuesta y que le sirvié
como argumento para defender la eliminacién de la tercera instancia.

Las opiniones a favor y en contra sobre el tema que abordamos prosiguie-
ron coleando. A continuacién, el turno correspondié al diputado Valera
para el que |a supresidn de la tercera instancia, en ese preciso momento,
lejos de ser conveniente o favorecer a la justicia, era altamente perju-
dicial. De nuevo, el rechazo se ceniré en la organizacién de la primera
instancia, ya que, se decia, no podia existir una verdadera instancia con
los juzgados unipersonales. Si se querfa rebajar el nimero de instancias,
previamente deberian existir tribunales colegiados en primera instancia
y que el nimero de magistrados que fallaran en la segunda fuese mayor
que en la precedente. Pero con la organizacién vigente por entonces, la
desaparicién de la suplicacién no beneficiaba ni a los intereses generales,
ni a los particulares de los litigantes. Por tanto, también abogaba por el
mantenimiento de la tercera instancia, en que el mayor nimero y cate-
goria de los magistrados ofreciera una mas alta garantia de acierto a los
fallos que habian de ejecutarse’™.

Estas palabras fueron rapidamente rebatidas por otro diputado, en este
caso Cirilo Alvarez. Para este tltimo, |a raiz de toda esta controversia par-
lamentaria se encontraba en una mala interpretacion del verdadero fin
que buscaba la reforma propuesta por el Gobierno, que no era otro sino
la unificacién de la jurisprudencia, a través del recurso de casacién del
que conoceria el Tribunal Supremo. Algo que no podria fograrse nunca
con la conservacion de las tres instancias, ya que cada una de las Au-
diencias existentes en Espafia generaria una jurisprudencia diferente y
separada, trayendo como irremediable consecuencia la anarquia en la
administracion de justicia.

Ante la opinién mantenida por aquellos diputados que consideraban
necesaria la constitucién de una sala especializada en el seno de cada
Audiencia para conocer de las suplicaciones, Alvarez pronosticaba que
con ella se iba a terminar ejerciendo una “presion funesta sobre las salas
ordinarias, sobre las vistas en segunda instancia, y eso seria un mal infini-

113 Ibidem, p. 4675.
114 Ibidem, p. 4677,
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tamente mayor, porque tal vez las Audiencias territoriales se redujeran en
sustancia y en esencia al voto de los presidentes de Sala y de los regentes
de las Audiencias"™,

Finalmente, hemos de apuntar que, tras e apasionado debate parlamen-
tario, el proyecto de ley fue aprobado con el voto favorable de 120 dipu-
tados y 37 en contra™,

B} EXCEPCIONALIDAD DE LAS SUPLICACIONES.

Como es légico, con ese resultado cosechado en la votacidn, el texto
definitivo de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855 redujo a tan sélo dos
el nimero de instancias, una primera que se seguia ante el juzgado uni-
personal y otra en la Audiencia correspondiente. A pesar de esta genérica
exclusién que se hizo del recurso de suplicacién, se mantuvieron ciertas
reminiscencias, quiza por el peso de [a tradicién histérica, en supuestos
concretos que pasamos a sefialar.

De una parte, se dispuso que contra la providencia en que se impusiera
correcciones de naturaleza disciplinaria, se podia oir a interesado dentro
de los tres dfas siguientes desde que aquélla se notificd, ante el mismo
juzgado o sala que impuso la correcciéon'”. Si la providencia fue dictada
por un juez, podia ser apelada ante la Audiencia. Mientras que si proce-
dia de una sala de la Audiencia, cabia recurso de suplicacién ante la que
seguia en orden o la primera, si se trataba de la Gltima''®,

Asimismo, eran suplicables las providencias interlocutorias que emitfan
tanto el Tribunal Supremo como las Audiencias, dentro del término de
tres dias'. La sala que hubiese dictado la resolucién recurrida, una vez
oida la otra parte, decidia sobre el particular lo que estimase més opor-
tuno?,

115 ibidem, pp. 4681 y 4684,

116 Discusidn sobre el proyecto de ley, en RGLJ, 7 (1855), p. 436; Juan Francisco LASSO GAITE, Créni-
ca..., val. 2, p. 64.

117 Art. 46 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1854.

118 Ibidemn, art. 47,

119 José VICENTE Y CARAVANTES, Tratado histérico..., tomo 1, tftulo Xil, seccién V| p. 447 aclara que
"las sentencias interlocutorias a que aqui se refiere la ley debe entenderse que son las que causan es-
tado e irrogan un gravamen irreparsble, mas no las interlocutorias puras o de mera tramitacién, pues
la stiplica gue se concede de iguales providencias de los tribunales superiores, no viene a ser més que
un recurso de reposicién que se funda en las mismas razenes y se rige por las mismas reglas que el
de las de los jueces inferiores. Sin embargo, existe entre ambos una diferencia notabilisima, cual es,
que al paso que en las primeras, cuando los jueces de primera instancia se niegan a la reposicién de
la providencia, puede apelar de esta negativa la parte que pidié aquélla, en las segundas, cuando la
sala deniega la siplica, no ha lugar a recurso ordinaric alguno, sino sdlo el extraordinario de casacidn,
cuande la providencia quebrante una ley especial del procedimiento, causando, en consecuencia al
que suplicé, un perjuicio que no pueda repararse en la sentencia definitiva”.

120 Art. 66 de la LE.C. de 1855,
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La duda que se planteaba era si esa determinacién se cefifa a admitir o no
el recurso o, ademads, suponia resolver sobre el fondo. Como advirtié uno
de los comentaristas de esta ley, Nougués Secall, nos encontramos “ante
una gran oscuridad”. Si era la misma sala que dictd la resolucién a que
correspondia decidir sobre el fondo, “se frustraba el beneficio concedido
por la ley; pues frustrarlo es poner a un tribunal en el caso de que reforme
lo que ha hecho, colocédndole en el doloreso conflicto de faltar a la justicia
o a su dignidad™?'. Los autos que resolvian los incidentes'?, promovidos
durante la segunda instancia, también eran susceptibles de ser recurridos
en suplicacién, ante la misma sala que lo dictd, debiendo ser interpuesta
dentro de los cinco dias siguientes'?®. Término que se consideraba impro-
rrogable, por lo que no se suspendia ni abria después de vencido, con
independencia del motivo que se alegase'®.

En lo que atafie a [as sentencias definitivas de las Audiencias, tan sélo
se admitfa contra ellas el recurso de casacién, en los supuestos tasados
consignados en la legislacidn vigente'®. Al tiempo, se determiné que no
cabfa ninguno contra las emitidas por el Tribunal Supremo'®,

En definitiva, todo esto se tradujo en que el recurso de suplicacidn que-
dase suprimido en todo lo que antes venia reconocido por las normas, lo
que conllevé, como llegd a aseverar Manresa y Navarro, "“la reforma mas
radical e importante que se hizo por aquella ley"'?.

121 Mariano NQUGUES SECALL: Tratado de prictica forense novisima, segtin la Ley de Enjuiciamiento
Civil, Madrid, 1856, tomo Il, capitulo XXVIII, pp. 305 y 306, Esta opinién fue poco tiempo después
criticada por José VICENTE Y CARAVANTES, Tratadbo histérico..., p. 448, quien dijo que “no se debe
desconfiar tanto de los tribunales... 5i se admitiera |a stiplica ante otra sala, se incurriria en el peligro
que evité la comision al suprimir las stiplicas de las sentencias definitivas. No conviene nunca que fas
providencias de una sala puedan ser reformadas por otra del mismo tribunal, siendo iguales ambas
en categoria, y no reuniendo el fallo de una mayeres prendas de acierto que el de otra”.

122 Vicente HERNANDEZ DE LA RUA, Comentarios..., tomo |l, p. 442 decfa que los incidentes son “las
pretensiones que tengan mas o menos fntima relacion con el asunto principal que sea objeto del
litigio qua se promueva; y si fuesen ajenas 4 él, deberan los jueces repelerlas de oficio”. Por su parte,
Enrique ALVAREZ CORA, La arquitectura..., p. 141 ha dividide los incidentes en dos tipos: “los que
oponen abstéculo al seguimiento de la demanda principal, y los que ne”. En su opinidn, los suscepti-
bles de stplica se engloban en esta segunda categoria, ya que se sustancian en pieza separada.

123 Art. 890 de la L.E.C. de 1855,

124 Ibidem, art. 446. Enrique ALVAREZ CORA sefiala en La arquitectura..., p. 124 que junto a la impro-
rrogabilidad del término para interponer la stplica se encontraba en esta Ley la que afectaba a la
“cormparecencia en juicio y a la proposicién de excepciones dilatorias; en relacién con los recursos
de reposicidn, apelacién, queja © casacidn; respecto del recurso para aclarar o suplir omisidn de la
sentencia; o en aquellos casos en los que existiera prevencidn expresa y terminante de que, una vex
transcurrides, no se admitirian en juicia la accidn, excepcidn, recurso o derechos para los que estuvie-
sen concedidos”,

125 ibidem, art. 76.

126 thidem, art. 1066.

127 José Maria MANRESA Y NAVARRO, Comentarios a fa Ley de Enjuiciamiento Civil, Madrid, 1881, p.
210. En la pagina siguiente, recuerda que, todavia en ¢l momento en que escribié esta obra, seguian
existiendo "defenscres de la tercera instancia, considerdndola de resultados mas ventafosos para la
recta administracién de justicia que el recurso de casacién, sobre todo si se la purgara de los defectos
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8. LA Ley e EnsuiciamienTo CrIMINAL DE 1872.

De su lectura se constata que Unicamente cabfa interponer suplicacion
contra los autos de los tribunales de partido y los dictados por las salas de
lo criminal de las Audiencias y del Tribunal Supremo. Como sucedié en el
ambito civil, debian presentarse ante la misma sala o tribunal que dicté la
resolucion objeto del recurso. No obstante esto Gltimo, debemos aclarar
que, desde entonces, adquirié un cardcier meramente subsidiario, ya que
cuando la ley procesal expresaba que debia interponerse otra clase de
recurso, el de suplicacién no podia admitirse'®.

El procedimiento que habia de seguirse y los términos eran idénticos a los
fijados para el llamado recurso de reforma'®, susceptible de interponerse
contra las resoluciones de los jueces de instruccién. El término para recu-
rrir era de tres dias improrrogables, contados desde el siguiente a aquel
en que se hubiese practicado la Gltima notificacion de la providencia o
auto impugnado™®.

9. LA Ley pe Enuuiciamiento Civit pe 1881.

Con unas claras muestras de continuidad, la ley de Enjuiciamiento Civil
de 1881 seguia otorgando un escaso protagonismao al recurso de suplica-
cién'™!, En este sentido, se admitia sélo contra las sentencias o autos reso-

que influyeron en su supresién, llevandela al Tribunal Supreme, de modo que éste se convirtiera en
una tercera instancia...”.

128 Ley de Enjuiciamiento Criminal, Arts. 113y 114 de la.

129 Ibidern, art, i15,

130 ibidem, art. 81.

131 De hecho, en el dictamen de la Comisidn nombrada al efecto para la redaccion del proyecto de
ley donde se establecian las bases para la reforma de la de enjuiciamiento civil, presentado para su
deliberacién y aprobacién del Congreso el 16 de junio de 1880, en Diario de las sesiones de Cortes
{Cengreso de los Diputados. Legisfatura de 1879-80), Madrid, 1880, tomo IX, p. 2, se confirmaba la
existencia de dos Instancias y, consecuentemente, la desaparicion de {a suplicacion o tercera instan-
cia. En este sentido, se indicaba en la base 5* que uno de los objetivos a alcanzar era el de "ordenar
un sole procedimiento, breve y sencillo, tanto en primera como en segunda instancia, para todos los
incidentes, articulos y demds cuestiones...”. E, incluso, nos encontramos en la posterior discusion
parlamentaria con algin diputade como Gil Berges que abogaba por dar un paso més en la reduceién
del nimero de instancias procedimentales. Decia sobre el particular, como puede leerse en Diario de
las sesiones, tomo 1X, n® 193, p. 4971: "acepto en general la idea que domina en las bases presen-
tadas por el Sr. Ministro y patrocinadas por la Comisién, pero dentro de ellas, deda nuestra actual
organizacidn de tribunales, puede mejorarse méas de lo que se mejorara nuestro enjuiciamiento civil.
i Por qué no hemos de entrar, por ejemplo, en el sistema de [a instancia (inica para lo civil?. En £spafia
se verifica un fenémeno muy raro. Se ha organizado un recurso de casacidn para lo civil desde el afio
55..No sé por qué no ha de haber una sola instancia con recurso de casacion... Pues jpor qué no
habiamos de establecer que el juez de primera instancia fuera el mero instructor del pleite, y de que
una vez instruido lo remitiera a la Audiencia para ¢ fallo?, Tendriamos entonces la garantia del tribunal
colegiado y la instancia dnica con el correspondiente recurso de casacién. Esto, lejos de producir apla-
zamientos y gastos, evitaria unos y otros”. Mas adelante, volvié a repetir esta idea, como podemos
leer en la p. 4972. Finalmente, el proyecto de ley fue aprobado, en los mismos términos propuestos
por la Comisién, durante la sesién de 18 de junio de 1880 (asi se recoge en Diario de sesiones, tomo
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lutorios de incidentes que se promoviesen durante la segunda instancia,
ante [a misma sala de [a Audiencia que dictd la resolucién recurrida’®.

Vemos, por tanto, como existia bastante coincidencia con lo que ya se
dispuso en la ley de 1855, aunque el procedimiento que debia observarse
presentaba ciertos cambios. Hemos de subrayar que la norma hablaba
Unicamente de las sentencias o autos resolutorios de incidentes que se
promovieran en la segunda instancia. Por tanto, cualquier resolucién que
se dictase para resolver el incidente era susceptible de ser suplicada, con
la exclusion de las providencias de mera tramitacion™.

El recurso habfa de interponerse dentro del término de cinco dfas, conta-
dos desde el siguiente al de la notificacién del auto o providencia a que
se referia®. La sustanciacidn era comdn a la del recurso de reposicion, de
forma que se entregaba copia del mismo a la parte contraria, que podia
alegar todo lo que estimase necesaric en defensa de sus intereses dentro
de tres dias'*. Pasado ese tiempo, con independencia de que hubiese o
no tales alegaciones, los magistrados debian resolverlo dentro de otros
tres, previo informe del ponente'®. Términos todos éstos que eran, como
sabemos, rigurosamente improrrogables™.

Contra el auto que resolvia el recurso de saplica procedia sélo el recurso
de casacién, siempre que se tratase de sentencias definitivas y en los su-
puestos tasados recogidos en fa ley™®,

10. LA Ley pe Ensuiciamiento CrivinaL pe 1882,

De la misma forma que la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 siguié los
pasos marcados por la de 1855, en lo que ataiie al recurso de suplicacién,
la Criminal de 1882 hizo lo propio con la de 1872'%. Sélo seguia admitién-

IX, apéndice V al nimero 193, p. 1).

132 Art. 402 de la L.E.C. de 1881. El art. 405 ampliaba lo dicho a las resoluciones de igual clase que dic-
tase el Tribunal Supremo.

133 Ibidem, art. 401. José Maria MANRESA Y NAVARRQ, Comentarics..., tomo |, p. 206 sefiala en nota n®
1 que "para determinar si es o no de mera tramitacién una providencia, debe atenderse a su objeto,
alcance y trascendencia®.

134 Recordamos que en la ley de 1855 el término era de sélo tres dias.

135 Ibidern, art. 378.

136 Ibidem, art. 379.

137 Ibidem, art. 310, n° 3.

138 Ibidem, art. 404. José Marfa MANRESA Y NAVARRO especificd en Comentarios..., p. 212 cuando un
fallo de la Audiencia debia entenderse definitivo. Entre ellos se encontraba, “si recaia sobre el recurso
de siplica en los incidentes que se promuevan ante las mismas Audiencias durante el curso de [a
segunda instancia”.

139 Tedo elle se encontraba en consonancia con los objetivos sefialadas por el ministro de Gracia y Justi-
cia, Manuel Alonso Martinez, en la exposicidn de motivos de esta ley. De entre todos ellos, podemos
subrayar, dado nuestro tema, los siguientes: “a) la determinacién de los tribunales colegiados que
han de conocer en dnica instancia y en juicio oral y piblico de los delitos que se cometan dentro de
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dose contra los autos dictados por los tribunales de lo criminal™®, salvo
que la ley otorgase expresamente otro tipo de recursos'!, La sustancia-
cidn era idéntica a la establecida para los recursos de reforma que se
entablaran contra cualquier resolucién de un juez de instruccion’2,

La ley guarda silencio en orden a aspectos tan importantes como quienes
podian interponer este recurso. Pero la similitud existente entre éste y el
de reforma permite lograr una adecuada respuesta a esta duda. A buen
seguro, los mismos sujetos que podian utilizar el recurso de reforma te-
nfan derecho a interponer el de suplicacién, siempre que los autos estu-
viesen sometidos al conocimiento de uno de los tribunales de lo criminal.
De este principio, extrajo el comentarista Aguilera de Paz la interesante
conclusién de que debia otorgarse el recurso "a todos los interesados en
el procedimiento, sin mas condicién ni exigencia que la de ser legalmente
parte en la causa...Asi, pues, el Ministerio fiscal, el querellante particular,
el acusador privado, y aun el simple actor civil, por [o que se refiere a las
partes actoras, pueden sin dificultad interponer este recurso y lo mismo
sucedera a los demandados en el juicio o sean |os responsables criminal-
mente y las terceras personas civilmente responsables#,

su respectivo territorio; b) Facilitar la sustanciacion del recurso de casacion”. Con mas detalle, puede
verse Ley de Enjuiciamiento Criminal (edicién preparada por Julio Muerza Esparza), Pamplona, 1999,
pp. 31 a 40.

140 Art. 236 dela LE.Cr. de 1882.

141 Ibidemn, art. 237.

142 Ibidem, art. 238, De hecho esa identidad entre la sustanciacidn de uno y otro recurso se debia, como
sefial6 Enrique AGUILERA DE PAZ: Comentarios a la Ley de Enjuiciamientc Criminal, Madrid, 1912,
tome I, p. 56% a que ambos eran lo mismo tanto en esencia como en la forma “con la sola diferencia
de interpanerse inicamente contra las rescluciones dictadas por los tribunales de lo criminal no sus-
ceptibles de ningtin otro recurso ordinario o extraordinario”. De |a lectura de estos tres preceptos in-
fiere el autor citado que quedaban excluidas de |a posibilidad de interpener el recurso de suplicacién
las resoluciones siguientes: “a} Las providencias, puesto que sélo se da el expresado recurso contra
los autos”; b) Las sentencias, porque, éstas no scn apelables y sélo pueden ser atacadas en recurso
de casacién, excepto las que se dictaren en juicios sobre faltas, en los que por razones especiales, ha
tenido que mantenerse la segunda instancia; ¢) Los autos contra los cuales se otorgue expresamente
otro recurso”. Concluye criticando, en pag. 570, los recortes que la ley introdujo al recurso de supli-
cacién: “por nec haber razdn juridica alguna que aconseje esa limitacidn en el ejercicio del recurso
de saplica, ni menos que impida el que por medio de &l se invite al tribunal de la causa a una nueva
deliberacién sobre lo acerdado, antes de acudir al supericr en queja para conseguir la reparacién del
perjuicio inferido por la resclucién que diere motivo al recurso. De este modo, se evitarian los dis-
pendios que necésariamente habria de ocasionar el recurso de quefa, y aunque no fuera mas que por
este concepto, resultarfa en extrerne Gtil la no limitacién del recurso de siiplica en ningtn caso...Sin
embargo, la ley es terminante y, puesto que no da lugar a la siplica cuando se otorgue otro recurso,
hay que aceptar su precepto y con & el cardcter suplstorio que da al que examinamos”,

143 Enrique AGUILERA DE PAZ, Comentarios..., p. 572.
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LOS COMISARIOS REGIOS JOSEFINOS

EN EL CONTEXTO DE LA MONARQUIA ;
ADMINISTRATTVA.
THE ROYAL COMMISSIONERS OF JOSEPH I IN THE
CONTEXT OF THE ADMINISTRATIVE MONARCHY

Celia Prados Garcia

Consejera Colaboradora

RESUMEN: La institucién del comisario regio ha sido sefialada porun sector
de la historiografia como un elemento relevante del pericdo histérico
caracterizado por la denominada monarquia administrativa. En Espafia
esta figura fue creada por José Bonaparte, de manera que su estudio no
solo aporta conocimiento sobre una realidad institucional més, sino que
nos permite cuesticnar la tipificacién historiogréfica de ese reinado. Para
ello, el presente trabajo parte de la regulacién general del comisario regio
y se centra en el andlisis de una practica institucional concreta: el caso
granadino,

PALABRAS CLAVE: Comisarios, Estado, monarquia administrativa, José |

ABSTRACT: The historiographic sector views the institution of the royal
commissioners as a relevant period of history characterised by what isk
nown as the Administrative Monarchy. In Spain, the concept was created
by José Bonaparte, therefore, its study not only contributes knowledge of
a different institutional reality but also enablesusto question the historical
classification of this kingdom. To do this, the workis basedon the general
regulation of the royal commissioner and sets outtoanalyse a specific
institutional practice: the Granada case.

KEY WORDS: Commissioners, State, administrative monarchy, Joseph |

SUMARIO: |. Introduccién. Il. Los comisaries regios en granada. [l
Monarquia administrativa y revolucign. IV. Conclusiones, V. Bibliografia i

I. INTRODUCCION |

La figura de los comisarios ha sido reivindicada por un sector de ia his-
toriografia como una institucién clave para comprender la forma de go-
biernc'. Se trata con ella de profundizar en el concepto monarquia admi-

1 Lalectura fundamental sigue siendo Otto HINTZE, “El comisario y su significacién en la historia gene-
ral de la Administracién®, Historia de las formas politicas, Madrid, 1968, pp. 155-192. Sobre la obra de 1
Hintze véase: Pierangelo SCHIERA, Otto Hintze, Napeli, 1974. Y de este autor, para una visién amplia !
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nistrativa, como forma de gobierno. Una forma hibrida: tipica del antiguo
régimen, pero al mismo tiempo portadora de elementos que anuncian un
cambio.

En el modelo tradicional, el del universo jurisdiccional (donde gobernar es
hacer justicia), todas las corporaciones, y entre ellas el municipio, gozaban
de autonomia, interviniendo el monarca para hacer valer su mayoria de
justicia, bien cuando lo consideraba oportuno, bien cuando se le recla-
maba su intervencién. De esta forma, el gobierno es equiparable con el
ejercicio de la justicia. Por el contrario, en la monarquia administrativa que
cristaliza en la segunda mitad del siglo XVII, seguramente apuntada por la
pequefia edad de hielo que hay detrés de |a crisis general?, el monarca,
movido por las ideas del mercantilismo, manifiesta su interés en intervenir
en las corporaciones para hacerlas mas eficientes, mostrando una tenden-
cia hacia ciencias que le permiten mejorar el gobierno, las denominadas
ciencias Utiles. Para ello crea un nuevo sistema de cargos especificos con
una légica diferente (ya no meramente judicial) y que presenta una mayor
articulacién territorial. La caracteristica esencial de esta monarquia admi-
nistrativa radica en la duplicidad de aparatos: junto a la via consultiva, que
tiene cardcter ordinario, aparece una via reservada, con caracter extraor-
dinario y que vendria a representar el comisario. Emerge asi una figura de
monarca que es un érgano vigilante y regulador, intervenciomsta.. Frente
a la sicologia pasiva del poder, se formula ahora una sicologia activa.

Si desde esta perspectiva nos fijamos en un caso concreto, el de la ciudad
de Granada, donde se sucedieron cinco comisarios regios durante el pe-
rlodo de la ocupacién francesa, quizas podamos tipificar mejor el reinado
de José Bonaparte y sus realidades institucionales.

Il. Los ComisarIOos REGIOs EN GRANADA.

A comienzos de 1809, tras un largo peregrinaje por el norte de Espafia,
José | se instala en Madrid. La tarea mds urgente del rey es reafirmarse
en el trono, consolidando su poder en todo el territorio espafiol. Para
ello crea una novedosa figura, la del comisario regio, mediante Real De-
creto de &6 de febrero de 1809, subordinando a éste los territorios del
pais que estaban sometidos al nuevo poder. De esta forma, el monarca
procedia a nombrar a José Sangran, comisario regio de Vall.adollcl, Avila,
Segovia, Palencia y Toro; a Francisco Amords, comisario regio de Burgos,

de contexto, Dall‘arte di governo alle scienze dello Stato. Il Cameralismo e Iassolutismao tedesco,
Milano, 1968. . )

2  Laideaes de Geoffrey PARKER, Ef siglo maldito: ¢lima, guerras y catéstrofes en el siglo XVIi, Barcelona
2013,
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Guiplzcoa, Alava y sefiorio de Vizcaya; a Ignacio Garcini, comisario regio
de Soria y Rioja; al marqués de Caballero, comisario regio de Salamanca
y Zamora; a Francisco Javier Duran, comisario regio de Cuenca y Gua-
dalajara; al marqués de las Amarillas, comisario regio de la provincia de
Extremadura; al conde de Montarco, comisario regio de Santander, Leén
y el Principado de Asturias.

Nada se decfa en el Decreto de 6 de febrero de 1809 sobre las funciones
de los comisarios, salvo que debian velar “sobre los objetos de que que-
da hecha mencion; y ejerza(n) las facultades con que le(s) autorizamos por
instruccion separada, que expedimos en esta fecha™. Una instruccién
de 9 de febrero declaraba las prerrogativas y facultades de estos oficia-
les*. Siguiendo la sistematizacién llevada a cabo por Mufioz de Bustillo,
las funciones de los comisarios regios pueden clasificarse en funciones de
orden publico y policfa, inspeccion y politica®.

Los comisarios regios debfan procurar el orden publico, adoptando me-
didas para garantizar la seguridad de los caminos (art. 4), garantizar el
empleo de los vecinos y el sostenimiento de la hacienda. Se les enco-
mendaba celar para que no se imprimiesen ni circulasen documentos con
noticias falsas, procediendo a castigar a sus autores y propagadores (art.
6). Por Ultimo, los comisarios debian disolver cualquier junta formada sin
autorizacién, procediendo a prender y castigar a sus autores, promove-
dores o protectores (art. 8).

El articulo primero de la Instruccién establecfa la obligacion de recorrer
las provincias asignadas a cada comisario regio, en las capitales y pueblos
donde hubiera empleados del gobierno, para inspeccionar el trabajo de
los mismos y comprobar si habian prestado el juramento de fidelidad y
obediencia al Rey. Para llevar a cabo tal cometido, los comisarios podrian
remover a los empleados o suspenderlos “si notasen en ellos infidencia,
resistencia a nuestros Reales preceptos, poco celo o mala disposicién”,
dando parte al monarca (art. 1)

Asimismo, se les permitia establecer las autoridades, jueces y justicias
que creyesen oportunas, haciéndoles prestar juramento de fidelidad y
obediencia, al tiempo que podian suspender o destituir a quienes no
cumpliesen con sus deberes (art. 2). Se les encomendaba la labor de com-

3 Gazets de Madrid, 11 de febrero de 1809, n° 41, pp. 225-228, esp. pp. 227. .
4 No se ha podide |ocalizar n

ingin ejemplar de la citada Instruccion, por o que en adelante se hard re-
ferencia zl texto de la misma publicado por Migue! ARTOLA, Los afrancesados, Madirid, 1989, Apén-
dice Documental, Documenta ndm. I, pp. 236-238.

5 Carmen MUNOZ DE BUSTILLO ROMERO, Bayona en Andalucia: el Estado benapartista en la Prefec-
tura de Xerez, Madrid, 1991, p.126
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probar si todos los pueblos recibian la Gaceta diaria de la Corte, dando
cuenta de cualquier incidencia al respecto {art. 4). También debian obser-
var el mantenimiento de la religién, informando de las necesidades de los
pueblos, de las distancias a [as parroquias, asi como del cumplimiento de
las ordenes dadas en esta materia {art. 7).

Por (ltimo, los comisarios regios debian recorrer los pueblos de su comi-

siény
“conocer su espiritu publico, ilustrarlos y aclararlos sobre la verdadera
situacion del reino, sobre el estado de los ejércitos y sobre las ventajas
que deben prometerse de su nueva Constitucién, sobre nuestras miras
de gobierno, sobre la independencia e integridad con que hemos de
mantener esta monarquia y, finalmente, que su felicidad depende del
restablecimiento de su tranquilidad, la que, a medida que se logre,
sera causa de que evacuen el pais las tropas extranjeras, pues que sdlo
han venido a aquel objeto” (art. 3).

Para poder ejercer las facultades encomendadas, los comisarios podrian
valerse de otras personas, “informandonos de quiénes sean, y ofrecién-
doles premios en nuestro nombre, si se producen con pureza y lealtad”
(art. 9), y debian buscar el auxilio de las tropas francesas, observando “la
mayor armonia, urbanidad y atencién” {art. 11).

Por dltimo, debian mantener correspondencia diaria y directa con los mi-
nisterios, proponiendo las “providencias que crean, después del mas ma-
duro examen, ser conducentes, esperando del celo ilustrado de dichos
comisarios, y de la ilimitada confianza con que les honramos” {art. 10).

El 28 de enero de 1810 la ciudad de Granada capituld ante las tropas fran-
cesas. Un dia después, presidfa el Ayuntamiento Miguel José de Azanza®,
ministro de Indias y de Negocios Eclesidsticos, nombrado comisario regio
de Granada por Real Decreto de 24 de enero de 1810,e hizo saber que
habia venido a la ciudad por orden de José Napoledn | a:

& Regresd a Espafia en 1800, instaléndose en Granada, donde vivid alejado de la politica hasta 1808.
A los pocoes dias de haber sido reconocido el rey Fernando VIl fue llamado para servir el ministerio
de Hacienda. Tras la salida de Fernando VIl & Bayona, formé parte de la Junta Suprema de Gobierno,
presidida por el infante don Antonie, hasta el 6 de mayo de 1808, momente en que dimitié de su
cargo tras atribuirse el Gran Dugue de Berg la presidencia dela Junta. El 28 de mayo de 1808 llegaba
a Bayona, requeride por Murat “para informar a aquél del estado en que se hallaba Iz Real Haciendz
de Espafa”. En sus Memorias consta que, “evaquado este encargo, & los tres dias solicitd Azanza
permiso para volverse & su destinoe de Madrid, y el Emperador le mandd se detuviese para presidir
la Junta de Notables de Espafia, que por decreto Imperial de 25 de mayo se habia convocado para
empezar las sesiones ¢f dia 15 de junio” [Miguel José AZANZA, Gonzalo O'FARRIL] Memaria de D.
Miguel José de Azanza y D. Gonzalo O'Farnil, sobre los hechos que justifican su conducta politica.
Desde marzo de 1808 hasta abril de 1814, Paris, 1815, p. 12.
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"arreglar varios puntos y negocios respectivos al nuevo establecimien-
to que havia de observarse en esta Capital, y que siendo uno de ellos
el juramento que havia de hacerse de fidelidad y obediencia a S.M., lo
manifestaba a este consistorio para que estubiese pronto en el dia y
ora que sefialase a concurrir para ello’.”

El juramento de fidelidad y obediencia de las autoridades granadinas a
José | se llevd a cabo el 31 de enero de 1810, sin incidencias, confir-
mandose la continuidad de todos los individuos del Ayuntamiento en sus
respectivos empleos, tal y como se desprende del acta capitular de 1 de
febrero de 1810°,

El mandato de Azanza apenas si durd un mes, pues el 3 de febrero de
1810 el rey nombraba comisario regio de Granada a Estanislao de Lugo
Vifia y Molina®. Durante los meses de febrero y marzo de 1810, el comi-
sario regio Estanislac de Lugo mandé imprimir y publicar una serie de
decretos, que habian sido publicados a lo largo de 1809, para que las
justicias y autoridades correspondientes los ejecutasen’. El 2 de marzo

7 Archivo Municipal de Granada (AMGR), Actas Capitulares, L. 150, fol.12v. AMGR, 1810. C. 00908.009.
Servicios. Funcidn piblica / Cultura, Fiestas reales, Nombramiento de una diputacién entre los tribu-
nales y corporaciones de esta ciudad para cumplimentar al Rey José |.

8 Celia PRADOS GARCIA, “El juramento de fidelidad del Ayuntamiento de Granada a José | (1810)%, en
Revista de Estudios Histérico-Juridicos, 35, 2014, pp. 227-242.

9  El elegido era natural de La Orotava (Santa Cruz de Tenerife). Naci6 el de 20 de junio de 1753 en el
seno de una familia con arigenes nobles. Era hijo de Francisco de Lugo y Vifia y de Marfa Rosa de Mo-
lina y Briones, y hermano de José de Lugo y Melina, cénsul y agente general de Espafia. A la edad de
17 aflos inicid sus estudios en la Universidad de Valladolid para establecerse despuds en la corte.En
1785 fue elegido preceptor del Infante Luis Maria de Borbén {siendo retratado por Goya el éleo sobre
lienzo titulado “l.a familia del infante don Luis de Borbén” {1784}, obteniendo afios después plaza de
aficial en la Secretarfa de Estado, En 1793 fue nombrada directer de los Resles Estudios de San Isidro
e ingresé coma caballero en la Real Orden de Carlos [ll, tras ser admitidas sus pruebas de nobleza.
Sabemos de Lugo que era un hombre culto y que poseyé una de las biblictecas més grandes de la
época. Frecuentaba los més elevados circulos intelectuales y sociales, entre los que destacaban las
tertulias organizadas en la caza dz la condesa de Montijo, M® Francisca de Sales Partocarreroy Zifiga,
cen quien se casd en secreto tras quedar ésta viuda de Felipe Palefox y Croy Centurién y Havré, La
libertad de ideas comprometieron a la condesa y a Estanislao de Lugs, que fue cesado por Godoy
en la direccién de los Reales Estudios y demés cargos que ostentaba. Tras &l Motin de Aranjuez fue
repuesto en sus cargos y José 1 lo nombraria consejero de Estado, pasando a desempefiar la comisaria
regia de Granada en febrero de 1810.

10 Real Decreto de 26 de enero de 1809, que declaraba nulos los grades o mandos militares, ast como
los nombramientos efectuados por las Juntas provinciales, la Junta Central o cualquier cuerpo similar.
Real Decreto de 21 de agoste de 1809, que abolia la contribucién que se exigia con el titulo de *voto
de Santiago", y derogaba tadas las Grdenes militares, exceptuande la Orden Militar de Espaiia y la el
Toyson de Oro. Real Decreto de 31 de agosto de 1809, que suprimia el derecho de media-anata de
todos los empleados. Real Decreto de 5 de septiembre de 1809, establecia el conocimiento en prime-
ra instancia, por Ja justicia y tribunales ordinarios, de los asuntes de contrabando, que antes conocfan
las jurisdicciones privilegiadas y el extinguido Consejo de Hacienda. Real Decreto de19 de octubre de
1809, que abolia la pena de muerte por horca, siendo sustituida por el garrote, sin distincién de clase,
sexo, calidad o delito. AHN., ESTADQ, 2993, Exp. 18. Fecha 1810-2-20/1810-3-13. Extractos de dife-
rentes reales decretos mandados publicar por Estanislac de Lugo, Consejero de Estado y Comisario
Regio en el Reino de Granada.
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publicaba un edicto relativo a la concesién de amnistia para aquellos in-
surgentes que prestasen juramento de fidelidad y obediencia a José 1",
y ese mismo mes, era cesado como comisario regio. Tras el retorno de
Fernando VIl se exilié en Francia y fijo su residencia en Burdeos.

La siguiente designacién recayd sobre un experto jurista, miembro del
Consejo de Estado, Andrés Romero Valdés, natural de la Puebla de Don
Fadrique {Granada)'2La noticia se hizo saber en el cabildo municipal de
27 de marzo, por un oficio del intendente que insertaba el Real Decre-
to nombrando al consejero comisario regio de Granada'®. La Gaceta de
Madrid también publicaba una circular de Romero en su nimero de 17
de abril:

Cireular del llmo. Sr. D. Andrés Romero Valdés, Consejero de Estado,
y comisario regio de este reino. El Rei (que Dios guarde} se ha servido,
por el real decreto de esta fecha'’, nombrarme su comisario regio en
este reino; y deseoso de corresponder & esta confianza, y de emplear
quantos recursos pendan de mis facultades para realizar sus intencio-
nes benéficas, doi & V. sin perder momento el conocimiento debido's.

El 23 de mayo de 1810 entraba en escena Luis Marcelino Pereira'®, fir-

11 [Edicto dado por D. Estanistac Lugo Cornisarie Regio de la capital, del Real Decreto de Joseph Napo-
ledn relativo  la concesién de amnistia para aquellos insurgentes que prestasen en el plazo de quince
dias juramento de fidelidad y obediendia a las justicias de sus pueblos]. Repositoric institucional de la
Universidad de Granada. URI: http://hdl.handle.net/10481/25392 .

12  Era hijo de Andrés Romero Valdés y de Marfa Francisca Paracuellos. Su padre fue letrado con amplia
experiencia en la carrera de varas, alcalde mayor de Alcala la Real, Don Benito, Plasencia, Gerona y
Ecija y alcalde del crimen de la Audiencia de Barcelona desde 197 2.Romeroabstuve en 1807una plaza
de alcalde de Casa y Corte y en 1810 José | le designé consejero de Estade. En marze de 1810 era
nombrada comiserio regio de Granada. Véase: AHN, CM-CABALLEROS_SANTIAGO, Medl. 154 Bis.
Andrés Romero Valdés. Vicente Cadenas y Vicent, Extracto de los expedientes de la Orden de Carlos
Nl (177 1-1847), tomo VI, Hidalguia, 1985, AGS {Archivo General de Simancas) Leg. 159. La Camara,
23 de septiembre de 17465, propone para la vara de alcalde mayor de la villa de Don Benito. En Maria
de! Carmen IRLES VICENTE, “La villa de Don Benito en la segunda mitad del setecientos. Proyec-
tos de mejora y agentes ejecutores”, Revista de Histeria Moderna n°32, (2014), versidn electrénica,
pp-105-126, esp.110.Gaceta de Madrid, 10 febrero 1792, p. 95. Juan MERCADER RIBA, José Bona-
parte: Rey de Espaiia. 1808-1813. Estructura del Estado espafiol bonapartista, Madrid, 1983, p.93.

13 AMGR, Actas Capitulares, L. 150, fol. 82v.

14  La circular de Romero tiene fecha de 31 de marzo de 1810. Sin embargo, el cabildo conocia su nom-
bramiente el dia 27.

15 Gaceta de Madrid. Madrid 17 abril 1810. N° 107, p. 447,

16 Nacid en1754, en la parroquia de San Andrés de [llobre {situada en el actual municipio de Vedray en
la comarca naturat de A Ulla, préxima a Santiage de Compostela). Su padre era Luis Vicente Pereira
e Moscoso, regidor perpetuo de Santlago y Catedrético de Artes, Estudis en la Universidad de San-
tiago, obteniendo &! bachiller en Leyes y el grado en Artes. Durante varios afios fue secretario de la
Sociedad Econdmica de Santiago y ejercid la Catedra de Matematicas de la Universidad compostela-
na. En1781fundé junto al abogado grenadino Luis Marfa del Canuelo el perddico “El Censer”, en el
que quedan de manifiesto las convicciones de Pereira sobre la necesidad de un cambio en la Espafia
de la época a través de publicaciones de tipo moral-satitico, que tenian como objetivo la critica de
costumbres. En 1788 escribe las Reflexiones sobre la Ley Agraria, de que se estd tratendo en el con-
sejo, donde ofrece muestras de su liberalisma econdmico. En 1792 abandond la vida universitaria al
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mando en calidad de comisario regio un edicto con una orden dictada
por el Duque de Dalmacia sobre la prohibicién a los militares de ltevar
uniforme del que se hubiese hecho uso durante el tiempo de las juntas
insurreccionales"”. Y en cabildo de 25 de mayo se trataba sobre la despe-
dida de Andrés Romero®®. La comisarfa de Pereira duré algo més de seis
meses y dejé una importante huella documental.

El 19 de noviembre de 1810 José Napoledn i nombraba comisario regio
de Andalucia a Juan Francisco de Los Heros y de la Herran, conde de
Montarco®. En una circular de 8 de enero de 1811, el recién nombrado
prefecto de Granada, Fernando de Osorno y Berat, trasladaba la noticia
del nombramiento:

“Conociendo el Rey la necesidad de reunir en un centro la administracion
de las Andalucfas durante la presente guerra, y queriendo que la persona
en quien recaiga esta importante comision, sea uno de sus Ministros y de
su mayor confianza, ha nombrado al de Negocios eclesidsticos, Conde
de Montarco, Comisario Regio general de todas las Andalucfas, por real
decreto de 19 de este mes. Lo que participo a V.S. para su inteligencia,
y & fin de que disponga su cumplimiento con respecto & todos sus de-
pendientes y a los asuntos eclesidsticos pertenecientes 4 este Ministerio;
esperando me de V.S. aviso de haberlo asi executado”?.

ascender a una plaza de oidor de la Chancillesia de Valladalid, y en 1798 fue nombrado corregidor
de Vizcaya. La coyuntura politica de la Guerra de la Independencia permitié a Pereira manifestar su
ideologia y posicionarse a favor de los afrancesadas, desempefiande cargos de alta responsabilidad
en el gobierno de José |, Sobre “El Censor”: periédico semanal impreso en Madrid entre 1781y 1787,
considerade uno de los mas importantes del siglo XVIll espafiol, funciond come portavoz da las ideas
de un grupo de flustrados esparioles. Para algunos estudioscs, nacié en la tertulia de la Condesa de
Montijo, tentendo como protector al propic rey Carlos Ill para difundir las nuevas ideas con el fin
de que fueran mas populares sus reformas sociales y polfticas. Se puede consultar en: Hemeroteca
Digital Hispénica: http://hemerotecadigital. bne.es/details.ym?q=id:0003829198. Sobre ¢l cese de su
vida universitarta y el ascenso a oidor: Xosé Ramén Barreira (coord..), Mistoria de fa Universidad de
Santiago de Compostela. De los origenes al siglo XiX, vol. |, Santlage de Compostela, 2000, p.440

17 Edicto de D. Luis Marcelino Pereiza e la Orden general dictada por ef Duque de Dalmacia acerca de
la prohibicién a los militares de llevar ninglin uniforme del que se hubiere hecha uso durante el tiempeo
de las juntas insurreccionales. Repositorio institucional de la Universidad de Granada. URkhtip://hdl.
handie.net/10481/25410.AMGR, Actas Capitulares, L. i50.{. 122v.

18 AMGR, Actas Capitulares, L. 150, fol. 121r.Nada o poco mas sabemos sobre su nueva etapa, salvo
que en enero de 1812 vuelve a ocupar el cargo de consejere de Estado (Gaceta de Madrid n® 11, 11
de enero de 1812).

19 Montarco era natural de Malinar, Santander. Hijo de Juan Francisco de los Heros Fernandez de Sierra
y de Teresa de la Herrdn y Palomera, se casé en Madrid el 14 de agosto de 1777 con Teresa Josefa
de Salazar y Morales, dama de Maria Luisa. Obtuvo el titulo nobiliario en 1789, afo en que recibid la
grar: cruz de Carlos |ll; fue fiscal del Consejo de Hacienda, secretario del Consejo de Estado, 1795, y
decano del mismo. En 1808 fue nombrado consejero de Estado con José I. El & de febrero de 1809
fue nombrado comisario en Santander, Leén y Asturias. Ministro de Cultos, 1810, pero en enera de
1810 fue nombrado comisario en Cérdoba, aunque ese mismo mes fue sucedido por el conde de
Casa-Valencia. En mayo ocupé interinamente e Ministerio de Negocios Eclesiasticos, mientras Azanza
era enviado a Paris a una misién extraordinaria.

20 [Circular de D. Fernande de Osorno a fas justicias de los pueblos de la Qrden del Excmo. Sr. Conde
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En esta ocasidn, el elegido tenia acreditada experiencia como comisa-
rio regio, pues el 6 de febrero de 1809 fue nombrado en comisidon para
Santander, Ledn y Asturias, y en enero de 1810 lo fue de Cérdoba?,
Tras un breve paréntesis, en el que ocupd interinamente el Ministerio de
Negocios Eclesidsticos, mientras Azanza era enviado a Paris 2 una misién
extraordinaria?, fue designado comisario regio general de Andalucia.

Parece que con la designacién de Montarco se pretendia poner orden en
la administracién territorial josefina en Andalucia. Sin embargo, el objeti-
vo no se consiguid, no sdlo en Andalucia, sino en ningln lugar de la Pe-
ninsula que estuviese bajo del mando militar de un mariscal napolednico.

La experiencia previa como comisario regio no le sirvié al conde para
frenar las intromisiones del Duque de Dalmacia®, lo que generd el des-
contento del gabinete josefista, que, en enero de 1812, discutié en Con-
sejo privado del Rey sobre el proceder del comisario y la posibilidad de
sustituirle por Azanza®.

|ll. MONARQUIA ADMINISTRATIVA Y REVOLUCION

Los comisarios regios josefinos obedecieron a una realidad alternativa
propia de la monarquia administrativa, entendiendo por ésta la existencia
de una nueva forma de gobierno que se situaria en una fase intermedia
entre el Estado jurisdiccional y el Estado constitucional®.l.a patrimonia-
lizacién de oficios plblicos suponia un obstéculo para el tradicional go-

de Menarco en la que le anuncia su propio nombramiante como Comisaric Regio General de toda
Andalucia; y Real Decreto por el que se nombra a Fernando de Osomo, Prefecto de la ciudad, asf
como se anuncia el cese de D. Luis Marcelino Pereira en el ejercicio de la Comisaria Regia]. URI: http://
hdl.handle.net/10481/25462

21 Por Real Decreto de 9 de febreso de 1809, publicado en la Gaceta de 11 de febrero, era nombrado
comisario regio de la provincia de Santander, el reino de Ledn y el Principado de Asturias. AH.N.
ESTADQC, 3004, Exp. 21. Fecha 1809-3-28. Orden del conde de Mentarco en la que comunica su
nembramiento como Comisario Reglo de la provincia de Santander, Reino de Ledn y Principado de
Asturias, y sus atribuciones.

22 Juan MERCADER RIBA, José Bonaparte: Rey de Espafia. 1808-1813. Estructura del Estado espaiiol
bonapartista, Madrid, 1983, p. 208,

23 No siempre fueron malas las relaciones entre el poder militar napolednico y el poder civil josefino,
ejemplo de actitud cooperativa fue la de los generales Thouvenot y Avril con el comisario regic
Amords en territorio vasco. No obstante, Amords conocid de primera mano la insubordinacidn del
general Thiébault en su comisién regia en Burgos, quien solo reconocia [a autoridad del emperador
Napoledn. Las quejas de Amords hacia el general fueren frecuentes, llegando el comisario regic a ex-
plicar a Thi¢bault su lugar en el sistema administrativo bonaparlista, asi como la necesidad de armenia
entre [as autoridades civiles y militares. Finalmente, Amords se vio obligado a renunciar a la comisaria
regia debido a los constantes obstaculos de los jefes militares galos. Véase: Rafael FERNANDEZ SIR-
VENT, "Un comisario regio de José |: Francisco Amords”, Historia constitucional (revista electrdnica),
9 (2008), pp.B1-107, esp. 96. htipe//he.rediris.es/09/index.hitml.

24 Juan MERCADER RIBA, José Bonaparte...p. 211.

25 Maurizio FIORAVANTI, “Estado y Constitucién”, Mausizic FIORAVANTI {coord.), El estado modernc
en Europa: instituciones y derecho, Trotta, 2014, pp.13-43.
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bierno a través de tribunales. Sin embargo, los comisarios constituian una
organizacién alternativa del poder real que funcionaria con una légica
distinta a la del universo jurisdiccional. En este modelo de gobierno se
propicia la via jurisdiccional reservada, en detrimento cada vez més de la
consultiva, y se apela a la comisién como titulo revocable frente al modelo
tradicional del oficio, con carécter permanente y definitivo®.En palabras
de Mannori y Sordi, la comisién conlleva “un simple titulo procuratorio
revacable en todo momento, que hacfa del encargo una especie de longa
manus del soberano”?.

Quienes pretenden ubicar a los comisarios en la estructura de] Estado
traspasan conceptos de derecho positivo a un perfodo en el que atin
no puede hablarse de funcién publica, dotando de un contenido artifi-
cial realidades juridicas de otro tiempo®. Es [o que Hespanha denomina
“contaminacion histdrica”, al aceptar como vélido para la descripcién del
pasado categorias o esquemas del presente, que confunden gobierno
con administraciéon®.

La importancia de la figura del comisario fue destacada por Otto Hintze
en 1910%, en un trabajo ya clésico, en el que realizaba un estudio sobre
los comisarios en el caso prusiano, comparando su figura con las admi-
nistraciones francesas y alemanas. Este estudio nos sirve hoy para afirmar
que los comisarios regios josefinos obedecieron al esquema de la monar-
quia administrativa

Alo largo de su trabajo, Hintze sefiala algunos de los rasgos fundamenta-
les de los comisarios, en contraposicion a los de los funcionarios, siendo
los principales el cardcter extraordinario de la comisién, la falta de base
legal de su regulacién y el deber de atenerse a la letra de la comisién.
Sin embargo, de las fuentes documentales consultadas se extraen otros
rasgos que podrian sumarse a los expuestos por Hintze.

El caracter extraordinario de la comisién vendria justificado por el propio
escenario bélico en el que se realiza el encargo, el de la ocupacion militar
del territorio como consecuencia de la Guerra de la Independencia. A te-

26 Luca MANNORI y Bernardo SORDI, “Justicia y administracién”, Maruzio FIORAVANTI (coord.) Ef
astado moderno en Europa: instituciones y derecho, Trotta, 2014, pp.65-102. Carlos GARRIGA,"El
corregidor en Catalufia (una lectura de |la obra de Josep M. Gay Escoda)”, Initivm. Revista catalana
d'Historia del dret, 3 (1998), pp. 531-583; Marta LORENTE SARINENA, “Identidad nacional & historio-
grafia estatal”, Anuaric de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, 17 (2013},
pp.451-473.

27 Luca MANNORI y Bernardo SORDI, “Justicia y administracién..., p. 74.

28 Antonio Manue! HESPANHA, “A historiograffa juridico-institucional e a morte do Estado”, Anuario de
Filosofia del DerecholAFDE), 3 (1986), pp.191-228, esp. 193.

29 Antdnio Manuel HESPANHA, “A historiografia ..., p. 194.

3C Otto HINTZE, “El comisaria ..., pp. 155-192.
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nor del Real Decreto de 6 de febrero de 1809, José | procedia a nombrar
comisarios regios, con cardcter extraordinario, “deseando que quanto an-
tes se organicen los tribunales, sistema de rentas, de administracién pa-
blica, de economia y orden en nuestras provincias”*.El desorden podia
ser consecuencia de la propia guerra o de la crisis endémica que la Mo-
narquia venia padeciendo desde finales del siglo XVIII, pero lo que esté
claro es que el punto de partida de la comisién es una situacién de crisis.

Este cardcter extraordinario conlleva necesariamente la temporalidad de
su mandato. En consecuencia, la comision debe considerarse extinguida
una vez se haya cumplido el encarge. El nombramiento de Azanza refleja
con claridad el cardcter extraordinario de su mandato, “conservar, mudar
o destituir las justicias y demds autoridades del reino granadino”¥. Una
vez hubo supervisado el acto solemne de prestacién de juramente de
obediencia y fidelidad a José |, Azanza se marché de la ciudad y regresé
de nuevo en marzo de 1810, aunque ya no lo haria en calidad de comisa-
rio regio, sino como parte del gabinete ministerial que acompaiié al rey
en su viaje por Andalucia.

Esta naturaleza de la comisién también conlleva el que pueda ser revo-
cable y se extinga con la muerte del comitente®. Por el contrario, los
funcionarios permanecen en sus cargos aun después de la muerte del
soberano, de ahi la continuidad de los empleados del ayuntamiento una
vez hubieron prestado juramento de fidelidad y obediencia. El cambio
de dinastia no alteré el estado de los oficiales granadinos, pero si el del
comisario, abocado a la extincidn de su comisién una vez realizado el en-
cargo. El caracter revocable de la comision también queda manifiesto en
la sucesidn de cinco comisarios regios en apenas dos afios en Granada.

Otra cuestién que podria formularse es el cardcter obligatorio de la comi-
sién. Luis Marcelino Pereira solicitd en reiteradas ocasiones ser relevado
de la comisién granadina. En septiembre de 1810envié dos cartas al Mi-
nistro de Hacienda poniéndole en conocimiento de las dificultades que
encontraba para aplicar las érdenes del Duque de Dalmacia*.Parece ser

31 Gaceta de Madrid, 11 de febrero de 1809, n® 41, pp. 225-228, esp. pp. 227-228.

32 Real Decreto en Gazeta de Madrid, Domingo 4 de febrero de 1810, N° 35, p. 142.

33 Otto HINTZE, "El comisaric ..., p. 172.

34 Aunque no se han conservado las cartas de Pereyra al Dugue de Dalmacia, si consta en el expediente
una carta del mariscal, fechada en Sevillz el 8 de octubre, en respuesta a la carta de 29 de septiembre.
El mariscal concedia a Pereira el cambio de destine solicitado, inviténdole a dar las instruccicnes a la
persona que le sucediese en el cargo, en el caso de que decidiese marcharse antes de que llegase su
sucesor. Por dltimo, el mariscal solicitaba a Pereyra que le informase de la decisién adoptada:

“Monsieur le Commissaire Royal, J'airecu la lettre que vous m asez adréssé le 29 septernbre (... Vous
trouvez, Monsieur le Commissaire Royal celle tache au dessus de vos forces vous croyez que votre
responsabilité peul ebren cormpromises c'zprés ces considérations, el par suite des sentiments que
vous manifeste, "Je dois craindre de mon coté que le service nen soil en souffrance, el je vous laisse
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que las demandas del ejército sobre el almacenamiento de los “frutos
procedentes de tercias reales, noveno, escusado y bienes nacionales",
que suponian gran parte de la cosecha, las contribuciones impuestas a
los vecinos y los problemas derivados de la subsistencia de las tropas
francesas, llevaron a Pereira a comunicar al Ministro de Hacienda y al ray,
la imposibilidad de ejecutar estas medidas, asi como advertir de las con-
secuencias que se derivarian de su aplicacién:

“las funestas consecuencias que de solo intentarla podrian seguirse a
las Tropas Ymperiales, que si en pos de la miseria y del hambre vienen,
como es natural, las enfermedades y la peste, no podran presentarse
de este azote; todo me movio a llevar mi resistencia hacia el punto de
pedirle su venia por solicitar de V M se dignase exonerarme de esta
comisién”3,

Estas no eran las dnicas razones que movian a Pereira a solicitar el cese
en la comisarfa regia: la penalidad de llevar tanto tiempo separado de su
familia, sin haber podido dar disposicién alguna para el arreglo de sus
negocios; el hecho de haber perdido la vista de un ojo, sin posibilidad de
cura, asf como los disgustos personales que traia consigo el ejercicio de
la comisaria. Escribia Pereria:

todo esto y mucho mas me fuera llevadero, y aun dulce y grato, si
entendiese ceder en servicio de V. M y de su Augusto Hermano cuyos
intereses juzgo ser unos mismos, y estar estrechamente unidos con los
del Pueblo Espafiol. Y no solo me lo fuera entendiéndolo asi, sino que
me lo sera aun entendiendolo de otro modo, si V. M. en su superior
juicio estimase que le sirvo en esta manera. Pidiendole en suma, que
tenga a bien exonerarme de esta comisién, no mas entiendo pedirle
sino que se digne quitarme de la necesidad en que me veo de ir contra
su soberana voluntad declarada en sus reales decretos y ordenes de
sus Ministros de consumar la ruina de la Provincia: de poner al mismo

parfailement libre de presure les ordres des ministres de 5.M.C. pour obtenir un changement de des-
tination, Je vous invite toule fois, sil vous arrive un suceiseur, 4 Jui donner toutes les Ynstructions que
vousavezvous meme recues et dans le cas ou vous vous decideriez & partir avant san arrivée, a prendre
les mames mesures, 4 L'egard de votre Secretaire Général vaus voudrez bien en fin pourvoir & ce que
le servicen’eprouse aucune interception. Je vousprie de minstruire du parti que vous jugerez a propos
de choisii, a fin que je voie 4 meme de prendre les mesures Jes plus convenables pour pourvoir, &
votre défaul, 4 la direction des affaires, et en prévenir en meme tems M le Général Sebastiani”, AHN.
ESTADO, 3003, Exp. 47. Fecha 1810-8-8/1810-10-24. Correspondencia de Luis Marcelino Pereyra,
prefecto de Granada, al ministro de Hacienda, y a Marianc Luis Urquijo, ministro de Estado, relativa al
empréstito eclesidstico y a las contribuciones impuestas schre la provincia,

35 AHN.,, ESTADO, 3003, Exp. 47. Fecha 1810-8-8/1810-10-24. Correspondencia de Luis Marcelino Pe-
reya, prefecto de Granada, al ministre de Hacienda, y a Mariano Luis Urquijo, ministro de Estado,
relativa al empréstito eclesidstico y a las contribuciones impuastas sobre la provincia.

36 Id.
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Exercito Ymperial en un peligro que me consta, conocen algunos de
sus mas sensatos oficiales.

En la misma circular que informaba del nombramiento del conde de Mon-
tarco®, se indicaba que Pereira habia cesado como comisario regio el 7
de enero de 1811, de lo que se deduce que, pese a las denuncias y quejas
expuestas por éste, se mantuvo en su puesto hasta que se hizo efectivo el
nombramiento del nuevo comisario regio y del nuevo prefecto™,

El caracter extraordinario o atipico de la comisidn también conlleva la
falta de base legal de su regulacién. Hintze extrae este rasgo de la obra
de Bodin, que dedica el capitulo Il del libro tercero de los Seis Libros
de la Repliblica a “los oficiales y comisarios”, y define al oficial como “la
persona publica que tiene cargo ordinario en virtud de edicio”, frente al
comisario o “persona plblica que tiene cargo extraordinario en virtud de
simple comisién™?. El aparato institucional josefino no contemplaba fa
figura de comisario regio, sino que la ¢crea, con caracter extraordinario, en
base a un Real Decreto de Real Decreto de 6 de febrero de 1809, “como
instrumento de consolidacién del poder real fuera de la capital” en el
territorio de una monarquia unificadora®.

El comisario, que viene a ejercer la jurisdiccién reservada del monarca,
debe atenerse a la letra de su comisién y a los limites establecidos por
el mismo.Para los comisarios regios josefinos ésta vendria dada en la Ins-
truccién de 9 de febrero de 1809,que declaraba. las prerrogativas y facul-
tades de estos oficiales. En palabras de Mannori y Sordi, el proyecto de
la “monarquia administrativa” no contemplaba en absoluto |a transforma-
cién de sus representantes periféricos en otros soberanos en miniatura,
autorizados a ignorar las barreras del derecho y a actuar con base a aque-

37

38 Montarce era natural de Melinar, Santander. Hijo de Juan Francisco de los Heros Femandez de Siarra
y de Teresa de la Herrdn y Palomera, se casd en Madrid el 14 de agosto de 1777 con Teresa Josefa
de Salazar y Marales, dama de Maria Luisa, Obtuvo el titulo naobiliario en 1789, afc en que recibid la
gran cruz de Carlos II; fue fiscal del Consejo de Haciendz, secretario del Consejo de Estado, 1795, y
decano del mismo. En 1808 fue nombrado consejero de Estade con José |. El 6 de febrero de 1809
fue nombrado cemisario en Santander, Ledn y Asturias. Ministro de Cultos, 1810, perc en enero de
1810 fue nombrado comisario en Cérdoba, aunque ese mismo mes fue sucedido per el conde de
Casa-Valencia. En mayo ocupd interinamente el Ministerio da Negaocios Eclesiasticos, mientras Azanza
era enviado & Paris a una misién extracrdinaria ;

39 Fallecia ten solo unos meses después, en mayo de 1817, tras haber sido reintegrade al Consejo de
Estado La situacién de miseria en la quedd su familia llevé a su viuda, Rosa Navas, a pedir al rey José
una colacacidn para el menor de sus hijos, que habia servido en Granada como secretario de Pereira
en su comisidn. Juan Mercader Riba, José Bonaparte: Rey de Espafia. 1808-1813. Estructura del Esta-
do espafiol bonapartista, op.cit., p. 198. AHN., ESTADO, . 3078, Rosa Navas, viuda de Pereyra.

40 Jean BODIN, "De los oficiales y comisarios”, Los seis libros de la Reptibiica, Madrid, 1952, p.23.

41 Jean-Baptiste BUSAALL, "El reinado de José Bonaparte: nuevas perspectivas sobre [a historia de las
instituciones”, Historia constitucional, n® 9 (2008), pp.437-448, esp. 447,
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lla “razén de Estado” de la que solo el monarca era el intérprete®,

La Instruccién les atribuia competencias consideradas tan excepcionales
por Mufioz de Bustillo que “les podian haber convertido, a no ser por la
intervencion directa de los mariscales napolednicos, en verdaderos vi-
rreyes". Entre sus facultades estaba la de remover o suspender a los
empleados “si notasen en ellos infidencia, resistencia a nuestros Reales
preceptos, poco celo o mala disposicién”, dando parte al monarca®.
Ademds, se les permitia establecer las autoridades, jueces y justicias que
creyesen oportunas, haciéndoles prestar juramento de fidelidad y obe-
diencia, al tiempo que podian suspender o destituir a quienes no cum-
pliesen con sus deberes®. Se les dotd de poderes tan extraordinarios
que se situaban sobre la administracién de justicia. Asi se muestra en las
ocasiones en que presidieron el cabildo granadino, representando al rey
en la municipalidad*.El 13 de abril de 1810 el comisario Andrés Rome-
ro presidié la municipalidad granadina y entregd un oficio al escribano
del cabildo, Mariano de Zayas, que contenia el nombramiento de cinco
nuevos municipales”, en la que se considera la primera municipalidad
josefina®®. En el referido oficio se hacfa constar que el comisario regio,
“nombrado por el Rey para ejercer la principal magistratura politica del
Reyno™?, debifa ponerse al frente de todos los cuerpos, y particularmente
de la municipalidad de Granada:

para presentarle el estado de las necesidades actuales y el de los
remedios que contemplo precisos, y a emplear toda la autoridad y
facultades de mi comision Regia en corregir abusos, sin lentitud, fa-
cilitar recursos con orden y justicia, disponer las reformas necesarias
con rapidez y con tino, y preparar la municipalidad a la dignidad a que
la eleva el Gobierno. A tan importante objeto se dirigen mis miras, y
estoy dispuesto a sacrificar por ellas mis bienes, mi salud, y si es nece-
sario mi existencia®.

42 “La trasformazione di sucira ppresentanti periferici in altre ttanti sovrani in miniatura, autorizzati a
ignorare |2 barriere del diritto e 2d agire in base a quella ragion di Stato si cui salo il monarca era
linterprete”, Luca MANNORI, Bernardo SORDI, Storia def diritte amrministrative, Roma-Bari, 2001, p.
125.

43 Carmen MUNOZ DE BUSTILLO ROMERD, Bayona en ..., p.126.

44 Art. 1 de Instrucciones y poderes de los Comisarios en Miguel Artola, Los afrancesados ....p. 236.

45 Ibid., Art. 2

46 Azanza preside la sesidn capitular del 2% de enero de 1810, Andrés Romero Valdés preside las sesio-
nes del 13y 14 de abril y del 15 de maye de 1810, Marcelino Pereira preside la sesién de 2 de agasto
de 1810, .

47 AMGR, Actas Capitulares, L. 150, ff.95v-96r.

48 Celia PRADOS GARCIA, E! gobiemno municipal de Granada durante Ja Guerra de s Independencia.
Ayuntamiento borbénico, municipalidad josefina y ayuntamiento liberal, Madrid, 2017, p.162.

49 AMGR, Actas Capitulares, L. 150, f. 96r.

50 Ibid.
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Otro rasgo fundamental del comisario es que constituye “el ojo del go-
bierno en la provincia”, es decir, que su principal cometido es controlar/
vigilar a los oficiales. Nos valemos de nuevo del ejemplo de Azanza como
supervisor del juramento de fidelidad y obediencia por parte de las au-
toridades granadinas, y, en consecuencia, como vigilante de la incorpo-
racion del nuevo territorio ocupado a la jurisdiccién de José .O del caso
de Estanislao Lugo, encargado de imprimir y publicar |os Reales Decretos,
publicados a [o largo de 1809, y que tras la ocupacién de la ciudad debian
ser observados. Ni que decir queda, el papel del conde de Montarco
como érgano de gobierno unificador de Andalucia, que vigila y coordina
el correcto funcionamiento de las prefecturas recién implantadas.

Otra caracterfstica de la monarquia administrativa es el incremento de
actividades manifiestamente administrativas pero que no suponfan, en
modo alguno, funcién publica del Estado, sino nuevas actividades en &l
contexto del modelo jurisdiccional del poder hacia &mbitos antes descui-
dados. Estas actividades comprendian la proteccién, defensa, fomento
del bienestar o contribuir a la felicidad de los slbditos. Los comisarios
regios josefinos debian recorrer los pueblos de su comisién:

“conocer su espiritu publico, ilustrarlos y aclararlos sobre la verdadera
situacion del reino, sobre el estado de los ejércitos y sobre las ventajas
que deben prometerse de su nueva Constitucién, sobre nuestras miras
de gobierno, sobre la independencia e integridad con que hemos de
mantener esta monarquia y, finalmente, que su felicidad depende del
restablecimiento de su tranquilidad”s'.

De esta forma, policia y gobierno se superponen, quedando la primera
reducida a asuntos de seguridad interior y orden publico, y poco a poco
va evolucionando a administracion®. De ahi que la actuacién gubernativa
se cifrara en el fomento de fabricas, ganaderfa, agricultura, provocando
transformaciones en el tradicional ramo de gobierno®. El comisario Ro-
mero resaltaba como fuente de la prosperidad nacional, [a "agricultura, el
comercio, las artes liberales y mecénicas, la industria y las ciencias exac-
tas"3%. Por ello se pedia a los vecinos que en los ratos que les permitiesen
las ocupaciones de sus empleos, mantuvieran correspondencia cientifica
con el secretario de la comisidn regia y prefectura a su cargo, Simén de

51 Art. 3 de Instrucciones y poderes de los Comisarios en Miguel Artola ,Los afrancesados..., p. 236.

52 Benjamin GONZALEZ ALONSO, “Las raices ilustradas del ideario administrative del moderantismo
espaiiol”, De la ustracidn al liberalismo. Symposium en honor al profesor Paolo Grassi, Madrid, 1995,
pp-531-583.

53 Id.

54 id.
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Argote™, individuo que el propio Romero habia nombrado. La circular ha-
cia referencia a otros afrancesados: José Henriquez, fiscal jubilado, Pablo
Andeiro, magistral de la catedral, Francisco Dalmau, profesor de matema-
ticas, o José Viedma.

[V, CoNCLUSIONES

Los comisarios regios josefinos no dejaron de constituir una organizacion
“alternativa” respecto a la tradicional, basada en oficios, con el propé-
sito de dominar el territorio conquistado y someterlo al poder real. La
aparente duplicidad institucional {via reservada y via consultiva) obedece
a un nuevo modelo de gobierno, que es la monarquia administrativa, y
que funciona con una légica distinta a la del universo jurisdiccional, por
lo menos, en fa Granada josefina. Por supuesto, el modelo muestra la
naturaleza hibrida del cambio, asistimos a una tendencia a la centraliza-
cién, pero su desarrollo no es lineal, sino que muestra incoherencias. Los
comisarios se agregan al cuerpo del gobierno central, pero no actdan en
representacion de éste, sino del monarca, asimilandose mas a un virrey
que a un oficial de administracién.

Hintze concluye su trabajo resaltando la significacién del comisario en la
historia administrativa de los Estados modernos, pues el caracter extraor-
dinario de esta institucién, cuyo encargo debe afrontar nuevos cometidos
para los que no estén facultados los oficiales, no es suficiente, pues termi-
nan convirtiéndose en ordinarios con el paso del tiempo®. Se desconoce
si José | habria dotado de caracter permanente a estas comisarfas, es
decir, ;los habria transformado en oficiales estables del gobierno josefi-
no? El desenlace de los acontecimientos de 1812, tras la derrota francesa
en Los Arapiles, determiné la evacuacién de las tropas francesas, siendo
muchos los oficiales que siguieron a José | hacia el Levante espafiol, entre
ellos, el propio conde de Montarco¥, por lo que faltarfan datos para dar
consistencia a una hipdtesis.

55 Doctor en jurisprudencia, caballero sindico, miembro de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pals
y autor de Nuevos paseos histéricos, artisticos, ecandmico-politicos, por Granada y sus contarnos.

56 Otto HINTZE, “El comisaric y su significacién en la historia general de |2 Administracién”, cit., p. 183.

57 ib,p.246. Véase tambiém: Archivo General de Palacio (AGP). Papeles Reservados de Fernando VI,
Tomo 10, f.20r-24v. Afio 1812. Estado de los empleados civiles, Grandes, Titulos, y demas que no han
seguido al Exercita del Mediodia, con arreglo a las notas y documentos que obran en la Secretaria de
Estado de Hacienda,
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PINO ABAD, Miguel, La malversacidn de candales priblicos en la

Espafia decimondnica, Madrid, Tecnos, 2019.
Julidgn Hurtado de Molina Delgado

Consejero Numeratio

Hasta el momento presente contamos con numerosos trabajos de investi-
gacién dedicados a analizar diversos aspectos que rodean a la malversa-
cién de caudales pablicos, pero todos centrados en el siglo XX y los afios
que llevamos del XXI, sin aludir a los relativos al conocido peculatus de la
época romana. El objetivo fundamental del presente libro de Miguel Pino
Abad, catedrético de Historia del Derecho de la Universidad de Cérdoba,
pasa por explicar que la malversacion fue la ineludible consecuencia de la
generalizada inmoralidad publica que azoté a nuestro pafs en el periodo
decimonénico. Por tal motivo, expone al lector algunos de los casos més
significativos que saltaron a la luz pblica en los que se vieron involucra-
dos tanto politicos como empleados de Hacienda. Casos que, sin duda,
se multiplicaron ante las estériles medidas preventivas adoptadas para
erradicar esta lacra. En otros apartados de la obra se ocupa de la regula-
cién de la malversacién de caudales publicos en los diferentes Codigos
penales del XIX; los indultos y conmutaciones de penas que, en no pocas
ocasiones, beneficiaron a los condenados; los procedimientos estableci-
dos para intentar recuperar los caudales malversados, concluyendo con el
andlisis de las trabas que el propio ordenamiento juridico mostraba para
hacer viable la eficacia de dicho reintegro y que pasaban por la necesidad
de obtener la preceptiva autorizacién administrativa para la incoacién de
los procesos judiciales y por los frecuentes conflictos de competencia.
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VENTA REAL DE UN OFICIO DE JURADO DEL
NOBLE AYUNTAMIENTO DE CORDOBA.

Catalina Sanchez Garcia
Francisco Pinilla Castro

Consejeros Colaboradores

Buscando documentacién de mi familia en el Archivo Histérico Provincial
de Cérdoba, lef en la cabeza de un protocolo, la Venta real de 1411 oficio
de Jurado del nobilisimo Ayuntamiento de esta Ciudad, hecho por don
Manuel de Parias y Pérez afavor de don Thomas Gonzélez y Alcaide, y
como se trataba de una venta extrafia y escasa en el comercio actual, de-
cidi tomar nota de ella y hoy la determinacién de transcribirla y publicarla
por tratarse de un documento del primer tercio del siglo XIX muy rico en
su léxico y contenido, el cual es del tenor siguiente:

“En [a ciudad de Cérdoba a veinte dias del mes de mayo de mil ocho-
cientos nueve [20-5-1809] afios, ante mi el Escribano de S.M, Pdblico
del ndmero, Colegio y Cabildo de ella, presentes los testigos que se
dirén, don Manuel de Parias y Pérez de esta vecindad dijo:

Era asi que a don Pedro de Parias Alvarez su difunto Padre, vecino que
fue de esta Ciudad, por Escritura de venta que ante don Rafael de Gal-
vez Aguilera, Escribano de este nimero, en el dfa treinta de julio del
afio pasado de mil quinientos noventa y dos se otorgé, pertenecié uno
de los oficios de Jurado del Regimiento de esta M. N. e |. Ciudad per-
petuado en cabeza de Juan de Zea, quien obtuvo la correspondiente
Real cedula de su perpetuacién que se le despacho por la Magd del
Sefior Rey don Felipe Cuarto el Grande, a los trece de enero de mil
seiscientos treinta, refrendada de don Sebastian de Contreras por los
servicios que en ella se expresan.

Cuyo oficio recayd Gltimamente en don Rafael Caballero Portichuelo,
vecino que fue de esta Ciudad por donacién que de él le hizo don Ra-
fael Pérez Caballero en. Escritura de veinte y un dfas de noviembre de
mil setecientos diez, otorgada en esta Ciudad ante Diego de Caceres,
Escribano que fue de su nimero, y del dicho don Rafael Caballero
Portichuelo se derivé a sus hijos don Lorenzo Caballero y hermanos,
como Unicos, universales herederos instituidos por el don Rafael en el
testamento que otorgé, y bajo cuya disposicién murié, ante don Anto-
nio Calatrava y Barrionuevo, Escribano de este nimero, a los veinte y
cuatro de diciembre de mil setecientos sesenta y cuatro.
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CATALINA SANCHEZ GARCIA
NOBLE AYUNTAMIENTO DE CORDOBA,

FRANCISCO PINILL.A CASTRO

A virtud de dicha derivacidn los expresados don Lorenzo y sus her-
manos lo enajenaron por citada Escritura de treinta de julio del de
noventa y dos ,ante el relacionado don Rafael de Gélvez Aguilera al
expresado don Pedro de Parias Alvarez, quien lo use en virtud de su
propiedad, y del Real Titulo que para ello se librd a su favor en San
Lorenzo a los veinte y uno de noviembre de mil setecientos noven-
ta y dos, refrendado de don Manuel de Aizpin y Redin, Secretario
del Rey nuestro sefior y acuyo ejercicio fue recibido por esta M. N.
Ciudad en su cabildo celebrado en veinte y siete de noviembre del
mismo afto.

Y que habiendo continuade en el use de el hasta su muerte el dicho
don Pedro y previéndose inventario a sus bienes para esta Real Jus-
ticia ante don Joseph Rafael Aguado, Escribano de este nimero, y
hecho se la cuenta, particidn y adjudicacidn de sus bienes entre sus
legitimos herederos, para estos se habfa aprobado y otorgado la com-
petente escritura ante el mismo escribano en el dia veinte de marzo de
mil ochocientos dos, de que resulto la adjudicacidn de este oficio de
Jurado ha referido don Manuel de Parias en cierta cantidad de reales
con el cargo de satisfacer a S.M. [a tercera parte de su valor.

Seglin que estaba prevenido por Real orden para con todos los oficios
publicos como en efecto se hizo el pago de los mil y cien reales, en
que habian sido regulados con respeto a dicho Real valimiento y en su
consecuencia se despaché a favor del don Manuel en catorce de sep-
tiembre del citado mil ochocientos dos la Real Cedula de confirmacién
y perpetuidad del citado oficio por ante don Pedro Flores Quevedo,
secretario de 5.M. Y de ella se tomaron las razones oportunas por los
Sefiores a quienes correspondia. Seglin que todo lo relacionado con
mas extension resulta de citados documentos a que se refiere el dicho
don Manuel de Parias, quien expresd tener concertada la venta de
este oficio para don Thomas Gonzélez y Alcaide, vecino de esta Ciu-
dad que esta presente al otorgamiento de esta Escritura, cuya relacion
confeso por veridica el diche don Manuel de Parias

Y en consecuencia sabedor que dijo ser de su derecho y del que (en
este caso le compete), otorgo que por si mismo y en nombre de sus
hijos, herederos y sucesores y en el de quien de él o de ellos en cual-
quier tiempo les representen, Vende y da en Venta Real, enajenacién
perpetua para buen titulo, el citado oficio de Jurado del Nobilisimo
Ayuntamiento de esta Ciudad, con todas sus gracias, regalias y dere-
chos, sin reservar ni retener en si cosa alguna, at nominado don Tho-
mas Gonzdlez y Alcayde, para él, sus hijos, sucesores y quienes de

estos haya titulo, voz o causa, en cualquier forma, que al otorgante
toca por los titulos de que va hecho mérito.

Y asegura que no lo tiene vendido, enajenado, empefiado ni hipote-
cado, y que est? libre de tributo, memoria, Capellania, vinculo, patro-
nato, fianza, y de otro gravamen Real, perpetuo, temporal, especial,
general, tacito y expreso; y como tal se lo vende en Cinco mil reales
de vellén, de los que el don Thomas ha satisfecho a Su Majestad los
doscientos reales que constan de la Carta de pago que se colocara, al
final de este instrumento, pues aunque esta suena en cabeza del don
Manuel, ha sido su pagador a cuenta de dicho principal el expresado
don Thomas, quien en este acto entrega a el vendedor de dicho oficio
los Cuatro mil y ochocientos reales restantes de su valor, en monedas
de plata, usuales y corrientes, de que yo el Escribano doy fe por haber
pasado a mi presencia y de la de los testigos de esta Carta.

Y el don Manuel de Parias los recibe a su voluntad y entera satisfac-
cidn, siempre que renuncia la excepcién de la cosa no vista, non nume-
rata pecunia, derechos y leyes de la entrega, y dos afios que prescribe
para prueba del recibo, y como bien pagados y satisfechos formaliza
de ellos a favor del comprador la més firme y eficaz Carta de pago que
a su seguridad conduzca.

Y asimismo declara el don Manuel que el justo precio y verdadero
valor del citado oficio de Jurado son los expresados cinco mil reales,
y que no vale mas, ni ha hallado quien tanto le haya ofrecido por él, y
que si mas valiese o valer pudiese del exceso en mucha o poca suma
a favor del comprador, de sus herederos y sucesores, hace gracia y
donacién pura, perfecta e irrevocable que en derecho se llama intervi-
vos, con insinuacion y demds firmezas legales.

Y renuncia la ley cuarta del titulo siete libro quinto del ordenamiento
Real, establecido en las Cortes celebradas en Alcala de Henares, que
es la primera del titulo once libro quinto de la recopilacién y trata de
los contratos de venta, trueque y de otros en que hay lesién en mas o
menos de la mitad del justo precio, y los cuatro afios que prefine para
pedir su recisién o suplemento a su justo valor, los que da por pasados
como si efectivamente lo estuvieran.

Y desde hoy en adelante para siempre jamas el don Manuel de Parias
se desapodera, desiste, quita y aparta, y a sus herederos y sucesores
del dominio o propiedad, posesién, titulo, voz, recurso, y otro cualquier
derecho que les competa a el enunciado oficio, y lo cede y renuncia y
traspasa con las acciones reales, personales, Gtiles, mixtas, directas y
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ejecutivas a el citado don Thomas y en quien la suya represente para
que lo posea, goce, cambie y enajene, use y disponga de &/, a su elec-
cién, como de cosa suya adquirida con legitimo y juste, titulo.

Y le confiere poder irrevocable con libre, franca, general administra-
cién, y constituye por actor en su propia causa para gue de su autori-
dad oficialmente entre y se apodere del citado oficio de Jurado, y de
éltome y aprenda la real tenencia y posesién que por derecho le com-
pete y para que no necesite tomarla le da y entrega la nota y registro
de esta Escritura de que doy fe, con la cual y sin otro acto de aprensién
ha de ser visto haberla tornado, aprendido y transferidosele, y en el
interin se constituye en su inquilino, tenedor y precario poseedor en
legal forma.

Y se obliga a que dicho Oficio de Jurado, seri cierto, seguro y efectivo
al comprador, y nadie le inquietara ni mover3 pleito sobre su posesién,
doce y disfrute, ni contra el aparecerd gravamen alguno, y si se le in-
quietare, moviere o apareciere, luego que el otorgante, sus herederos
y sucesores sean requeridos conforme a derecho, saldrén a su defensa
y lo seguiran a sus expensas en todas instancias y tribunales hasta
ejecutoriarlos y dejar al comprador y a los suyos en su libre uso, quieta
y pacifica posesién, y de lo contrario le restituirdn la cantidad que ha
desembolsado, el mayor valor y estimacién que con el tiempo adquie-
ra el dicho Oficio de Jurado.

Y todas las costas, dafios, intereses y menoscabos que se les siguie-
ren e irrogaren, por todo lo cual se le ha de poder ejecutar solo en
virtud de esta Escritura; y juramento del que lo posea o de quien le
represente en que defiere su importe, y le releva de otra prueba. A
cuya firmeza y cumplimiento se obligd, el expresado don Manuel
de Parias y Pérez, con sus bienes y rentas presentes y futuras, dio
poder cumplido a los sefiores Jueces y Justicias de S. M. para que
a ello le compelan y apremien como si fuese por sentencia pasada
en autoridad de cosa juzgada, renuncio las leyes, fuercs y derechos
de su defensa y favor con la que prohibe la general renunciacién de
todas en forma.

Y estando presente a este otorgamiento el nominado don Thomas
Gonzalez y Alcayde vecino de esta Ciudad a la Collacién de San Pe-
dro otorgo que la aceptaba, acepto y recibié en su favor y en el de
sus herederos la Venta del Oficio de Jurado del Regimiento de esta
Ciudad que le va hecha por el dicho don Manuel de Parias. Y ambos
otorgantes a quienes yo el Escribano doy fe conozco, lo firmaron sien-
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VENTA REAL DE UN OFICIO DE JURADO DEL
NOBLE AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

do testigos don Joseph del Prado, don Manuel Jiménez y don Manuel
Barranco, vecinos de Cérdoba.

Firmado: Manuel Antonio de Parias y Pérez = Thomas Rafael Gonzélez.
Ante mi Joseph Carrién y Aranda, escribano.” (¥)

(*) Archivo Historico Provincial de Cérdoba (A.H.P.CO.), Protocolo n®
15795.
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MEMORIA DEL CURSO ACADEMICO 2015-
2016 DEL INSTITUTO ESPANOL DE CIENCIAS
HISTORICO-JURIDICAS

Silvia Carmona Berenguer

Secretaria General

En la ciudad de Cérdoba a 5 de octubre de 2016.

En el dia y hora sefialados al efecto se reline en Sesion Publica y Solem-
ne la Junta rectora y Miembros de esta llustre Sociedad Andaluza de
estudios Histérico-Juridicos para, entre otros asuntos relacionados en el
orden y programa del difa, proceder a la apertura del curso académico
2016-2017 de esta institucién con lectura sucinta por parte de su Secreta-
ria General de la memoria del curso académico pasado 2015-2016 en los
siguientes términos:

Punto uno, Actividades:

El 17 de septiembre, antes de la apertura del curso académico de la So-
ciedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos, tuvo lugar un Encuen-
tro Internacional en la ciudad de Leipzig (Alemania) entre la Sachsische
Akademie der Wissenschaften zu Leipzig (Academia Sajona de Historia)
y la llustre Sociedad, que estuvo representada por una delegacién en-
cabezada por su Presidente y formada por los siguientes miembros de
la Sociedad: D. José Maria Rosales de Angulo y Dfia. Yolanda Quesada
Morillas, con el fin de abordar lineas de trabajo en comin y colaborar
para la celebracién de diferentes encuentros, congresos y jornadas que
posteriormente pudieran verse reflejados en sus consiguientes publica-
ciones y comprometiéndose ambas Corporaciones en elaborar la opor-
tuna propuesta de convenio de colaboracién para su posterior firma,
con la exposicién de diversas ponencias a cargo de los miembros asis-
tentes.

El sdbado 17 de octubre de 2015, organizada por esta Sociedad con la
colaboracién de la Diputacién de Cérdoba y [a llustre Hermandad del Ar-
cangel San Rafael, Custodioc de Cérdoba, celebra en el salén de actos de
la Fundacién Miguel Castillejo, una Jornada titulada San Rafael y el patro-
nazgo de los Santos Mértires en Andalucia. Historia, arte y espiritualidad,
coordinada por D. Julidn Hurtado de Molina Delgado y D. Juan Aranda
Doncel, con el siguiente programa:
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Sesidn de mafiana:

— “La nobleza cordobesa y la Hermandad de san Rafael” por Julidn Hur-
tado de Molina Delgado, Hermano Mayor de la llustre Hermandad del
Arcangel San Rafael, Custodio de Cérdoba y miembro de esta Sociedad.

— “San Rafael, copatrén de la Orden Hospitalaria de san Juan de Dios. Fl
modelo iconografico” por Ana Gémez Roman, Universidad de Granada.

— “Imégenes de san Rafael en el Hospital de la Misericordia de Cadiz” por
Lorenzo Alonso de la Sierra Ferndndez, Doctor en Historia del Arte.

— Inauguracién de la exposicién de acuarelas “Cérdoba” de Rafael Rome-
ro del Rosal.

- “Culto y devocién a las reliquias de los santos Mértires de Cérdoba du-
rante los siglos XVI at XVill" por Juan Aranda Doncel, Real Academia de
Cérdoba y miembro de esta Sociedad.

— "La iconografia de san Ciriaco y santa Paula en el arte malaguefio” a
cargo de José Luis Romero Torres, Historiador del Arte, Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia.

— "Culto y devocién a las santas Justa y Rufina en Sevilla durante los siglos
XVI al XViIll” por Carlos José Romero Mensaque, UNED (Centro asociado
de Sevilla).

— Sesidn de tarde:

— “El patronazgo de santa Eufemia en Antequera durante los siglos XVI
al XIX”, por José Escalante Jiménez, Archivero municipal de Antequera.

— “La iconograffa de san Servando y san German, patronos de Cadiz” por
Juan Alonso de la Sierra Fernandez, Director del Museo de Cadiz.

— La memoria fundante de los Martires en las Edades Antigua y Media en
la archidiécesis de Sevilla” por Ramén de la Campa Carmona, Licenciado
en Filologia Clasica.

~ “La devocién barroca granadina a los santos y mértires de la Antigiie-
dad"” por Valeriano Sénchez Ramos, instituto de Estudios Almerienses.

— “lmagen de san Torcuato, en fa pugna por la primacia episcopal” por
José Manue| Rodriguez Domingo, Universidad de Granada.

Actividad: Visita a la Iglesia de la Merced de Diputacién Provincial, lugar
de la primera aparicién de san Rafael a fray Simén de Sousa,

La Jornada conté con una nutrida asistencia de publico.
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El dia 28 de octubre de 2015 se celebra la correspondiente Sesidn Pdblica
y Solemne de apertura del curso académico 2015-2016 en la Capilla de la
Asuncién |ES Luis de Géngora (Cérdoba) con lectura por parte del Secre-
tario General de la memoria del curso anterior,

A continuacién el Sr. D. Javier Eiroa Escalada, miembro numerario y jefe
de Protocolo de esta Sociedad, pronuncié una conferencia bajo el titulo
“Las Cortes de Cérdoba de 1455: Protocolo y Ceremonial”, cuya presen-
tacién corrié a cargo de D. Julidn Hurtado de Molina Delgado, tras la
que se ofrecié un concierto de musica clasica de la Orquesta de Camara
Luis de Géngora, bajo la direccién de D. Juan Luis Gonzélez Delgado,
dandose por finalizado el acto e inaugurédndose el curso por parte del
Presidente de la llustre Sociedad.

El 11 de enero de 2016 se realizd una visita institucional al Presidente del
Parlamento Andaluz en Sevilla.

El 9 de marzo, patrocinado y editado por la Sociedad Andaluza con la
colaboracién de la Hermandad del Arcangel San Rafael y la Fundacién
Migue! Castillejo se presenté el libro San Rafael y el patronazgo de los
Santos Mértires en Andalucia. Historia, arte y espiritualidad en el salén de
actos de la Fundacién Miguel Castillejo, presentado por D. Juan Aranda
Doncel de la Real Academia de Cérdoba y por D. Julidn Hurtado de Mo-
lina, Hermano Mayor de la Hermandad.

En el mes de abril, el dia 8, organizado junto a la Asociacién Espafiola de
Amigos de los Castillos, se realizé una visita guiada a las instalaciones de
El Cabril (Hornachuelos) gestionadoe por la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos (ENRESA), asimismo se visité el antiguo pueblo minero y su
museo.

Unas semanas mas tarde, el dia 26 de abyil, en el Salén de Actos de la
Casa Géngora se imparte la conferencia “La reforma de la Constitucion
en la Espafia de hoy” a cargo del Dr. José Pefia Gonzélez, Catedrati-
co Emérito de Derecho Constitucional y numerario de esta Corporacion,
presentado por Julidn Hurtado de Molina Delgado, bajo la presidencia
del Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Andalucia, la asistencia de
la Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Cérdoba M* del Mar Téllez y
el Subdelegado de Gobierno, Juan José Primo Jurado. Concluyendo el
Acto se le impuso la medalla corporativa de esta Sociedad al Presidente
del Parlamento Andaluz, Juan Pablo Duran.

El 20 de mayo, en el Museo de D. Niceto Alcald-Zamora y Torres de Prie-
go de Cérdoba, tiene lugar la presentacién del libro “Niceto Alcald-Za-
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mora, abogado colegiado en Granada” de D. José Maria Rosales de An-
gulo, miembro de esta Sociedad y la donacién al Patronato del facsimil
del "Expediente de Don Niceto Alcald Zamora y Torres como abogado en
Granada". Acto organizado por la llustre Sociedad Andaluza de Estudios
Histérico-Juridicos con la colaboracién del Aula de Humanismo del Ins-
tituto de Academias de Andalucfa y la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacién de Granada. Asistieron la Alcaldesa de Priego de Cérdoba,
Dfta. M? Luisa Ceballos y el anterior Presidente del Instituto de Academias
de Andalucia, D. Gonzalo Piedrola de Angulo.

Por dltimo, el dia 15 de junio tuvo lugar el Acto Solemne de Clausura del
curso académico 2015-2016 en la Capilla de la Asuncidn |ES Luis de Gén-
gora de esta ciudad, donde ingresaron en la némina de nuevos Miembros
de esta llustre Sociedad las siguientes personalidades: D. Antonio José
Garcia Uceda; D. Diego Igefic Luque; Dr. Heiner Liick; Dﬁa. Teresa Morales
Rodriguez; D. José Antonio Morena Lépez; D. Miguel Angel Pefia Mufioz;
Dfia. Celia Prados Garcia; Dfia. Cristina Ranz Garijo; Dr. Miguel Ventura
Gracia, tras cuyo recibimiento e imposicion de las medallas corporativas,
tom¢ la palabra Cristina Ranz en nombre de los nuevos Miembros, en
agradecimiento y consideracion por sus recientes nombramientos.

A continuacién se firmd la Declaracién de Intenciones entre la Sichsische
Akademie der Wissenschaften zu Leipzig {Academia Sajona de Ciencias)
y la llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos por el Pre-
sidente de la Sociedad y el Dr. Heiner Liick en representacion de la Aca-
demia Sajona.

La conferencia de clausura del curso fue pronunciada por el Prof. Dr. Hei-
ner Liick, catedrédtico de Derecho civil, europeo, alemén e Historia del
Derecho sajon en la Martin-Luther Universitdt Halle-Wittenberg con el
titulo “Ef Espéculo de los sajones y su influencia en el Derecho europeo
desde la Baja Edad Media”.

Para concluir el acto de clausura la soprano, Cristina Avilés Fernandez,
ofrecié un recital lirico, acompafiada al piano por Angel Andrés Mufioz
Marquez, tras el que el Presidente de esta llustre Sociedad dio por clau-
surado dicho curso académico.

Punto 2. Reuniones de la Junta Rectora y de la General y sus acuerdos.

El 26 de enero en la reunién de la Junta Rectora de la Sociedad se apro-
baron: el programa de actividades del afio académico; se propone para el
Premio Eduardo de Hinojosa al Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
en la persona de su Presidente, Lorenzo del Rio y, ademas, miembro de
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Honor; la renovacién del convenio con la Diputacién Provincial; la Revista
Codex se editard en dos voliimenes VI-VI| {correspondientes a los afios
2014-2015) con la incorporacién al Comité Editorial de Dfa. M? Teresa
Morales Rodriguez, siendo el Director de la misma, el Presidente y Direc-
tora del Comité Editorial, Diia. Isabel Garcia Cano y cesando D. Alfonso
Sanchez Garrido; la declaracion de intenciones para el futuro convenio
de colaboracion con la Academia de Sajonia y aprobé la admisién de los
nuevos miembros ya citados.

El 14 de marzo en reunién de numerarios se toman los siguientes acuer-
dos: se ratifica la declaracidn de intenciones con la Academia Sajona; se
renueva el convenio de colaboracion con la Diputacién Provincial para
2016; se propone el nombramiento de Presidente de Honor a su majestad
Felipe VI.

Finalmente, el Presidente, Vicepresidente y, en su caso, demas miembros
de la misma han venido asistiendo conjunta ¢ individualmente en repre-
sentacién de la llustre Sociedad a diversos actos institucionales y acadé-
micos de trascendencia local, provincial o autonémica celebrados a lo
largo del curso académico, especial mencién, la asistencia a la apertura
y clausura del curso del Instituto de Academias de Andalucia, del que
nuestra Sociedad forma parte como institucién colaboradora.
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MEMORIA DEL CURSO ACADEMICO 2016-
2017 DEL INSTITUTO ESPANIOL DE CIENCIAS
HISTORICO-JURIDICAS

Silvia Carmona Berenguer

Secretaria General

En el dia y hora sefialados al efecto se reline en Sesidn Publica y Solem-
ne la Junta rectora y Miembros de esta llustre Sociedad Andaluza de
Estudios Histérico-Juridicos para, entre otros asuntos relacionados en el
orden y programa del dia, proceder a la inauguracion del curso acadé-
mico 2017-2018 de esta institucién con lectura sucinta por parte de su
Secretaria General de la memoria del curso académico 2016-2017 en los
siguientes términos:

Punto uno, Actividades desarrolladas durante el curso:

El dia 5 de octubre de 2016 se celebra la correspondiente Sesion Pablica
y Solemne de apertura del curso académico 2016-2017 en el Salén de
Plenos de la Diputacién de Cérdoba. Preside el acto el Sr. D. Francis-
co Juan Martin, Diputado de Comunicacidn y Nuevas Teenologias de la
Diputacion de Cérdoba acompafiado por D. Julidn Hurtado de Molina
Delgado, Presidente de nuestra Sociedad, dandose lectura por parte de
la Secretaria General de la memoria del curso 2015-2016.

A continuacidn el Dr. José Pefa Gonzalez, Catedratico emérito de Dere-
cho Constitucional y miembro numerario de esta Corporacién pronuncié
la conferencia bajo el titulo "La Esparia de Cervantes”, cuya presentacion
corrié a cargo de D. Julian Hurtado de Molina Delgado. Finalizada ésta,
toma la palabra el Presidente de la llustre Sociedad inaugurandose el
curso.

El 19 de octubre en la Biblioteca del Real Circulo de la Amistad de Cérdo-
ba se firma en acto protocolario el Acuerdo de Cooperacidn entre la Aca-
demia de Ciencias de Sajonia y la llustre Sociedad Andaluza de Estudios
Histérico-Juridicos a cuya firma concurren el Presidente de la Academia
de Ciencias de Sajonia Prof. Dr. Hans Wiesmeth junto con otros directivos
y profesores y el Prof. Dr. D. Julidan Hurtado de Molina Delgado junto con
los miembros de la Junta Rectora de [a Sociedad. Tras la firma se celebra
una cena de en un restaurante cercano.

El 28 de octubre, editada por nuestra Sociedad se presenta la publicacion
"El Pleito de la hermandad de las Angustias de Cérdoba con los Agus-
tinos por la propiedad de la imagen (1720-1771)" por Dfia. Catalina San-
chez Garcia y D. Francisco Pinilla Castro, miembros numerarios de esta
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Sociedad. El libro se presenta en el Salén de Plenos de la Diputacién de
Cérdaba al que asiste un concurrido publico.

El dia 2 de febrero se celebra la rueda de prensa para la presentacién de
las | Jornadas de Historia Democrética “Participacion con Memoria” orga-
nizadas por la llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos
y la Delegacion de Participacion Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de
Cérdoba con la colaboracion de Foro por la Memoria, Excma. Diputacién
de Cdrdoba, Delegacién de Cultura del Exemo. Ayto. de Cérdoba y la
Consejerfa de Cultura de la Junta de Andalucfa, Como director académi-
co: D. Julidn Hurtado de Molina Delgado. Y como director cientifico: D.
Miguel Angel Pefia Mufioz. Las jornadas se celebran en la Casa Géngora
con las siguientes sesiones:

Sesién 12, 3 febrero: “El franquismo inicial en el contexto de los crimenes
internacionales” por D. Francisco Moreno Gémez

Sesién 2°. 10 febrero: “Memoria Histérica: concepto desde la historiogra-
fia y los movimientos sociales” por Dr. D. Julidn Vadillo Mufioz U. Com-
plutense.

Sesidn 3° 17 febrero: “La Justicia Militar de Guerra en Cérdeba, 1936-
1945” por D. Antonio Barragan Moriana, Catedréitico de H* Contempo-
rénea UCO.

Sesidn 4% 3 marzo: "Politica piblica de memoria democrética: retos pen-
dientes” por D. Luis Naranjo Cordobés, exdirector General de MD de la
Junta de Andalucia y Presidente del Foro por la Memaria de Cérdoba.
ANULADA por dia de luto {Andrés Ocafia).

Sesion 5% 4 marzo: “La construccion ciudadana de la memoria” por Dr. D.
Rafael Morales Ruiz. ANULADA por dia de luto {(Andrés Ocaiia).

Sesién 6°. 10 marzo: “La memoria democrética en la ensefianza” por D.
Rafael Gonzalez Requena Prof. |IES Grupo Céntico (Cérdoba).

Sesién 7°. 11 marzo: "Itinerario por la Cérdoba Cbrera (1868-1981)" por
Grupo de profesores “lItinerarios didécticos por la Cérdoba Obrera”.

Sesién 8° 17 marzo: Mesa redenda sobre “Genocidio franquista: debate
historiografico y juridico” por D. Diego Igefio Luque, Cronista Oficial de
Aguilar de la Frontera y Director del Archivo Municipal de Aguilar de {a
Frontera; D. Alejandro Ruiz-Huertas Carbonell, Profre. de Derecho Cons-
titucional UCQO; D. Juan M? del Rio Sanchez, jurista; D. Antonio Sanchez
Aranda Prof. H* del Derecho UGRA.

Con motivo del IV Centenario de Antonic del Castillo, el 18 de febrero
se organiza una visita a la exposicién que fue guiada por Dr. D. José M?
Palencia, Director del Museo de Bellas Artes de Cérdoba, con el siguiente
recorrido: Mezquita-Catedral: la exposicién "Antonio del Castillo en la
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ciudad de Cérdoba”; Casa Carbonell (actual Sede de Vimcorsa) la exposi-
cién “Antonio del Castillo en la senda del naturalismo” y Museo de Bellas
Artes la exposicién “Antonio del Castillo en la Museo de bellas Artes de
Cdrdoba”.

Una semana después, el 25 de febrero y para conmemorar el dia de An-
dalucia se organiza una visita al Museo de la Autonomia de Andalucia y
Casa de Blas Infante (Coria del Rio, Sevilla).

El dia 26 de abril el Dr. D. José Pefia Gonzélez imparte la conferencia
“1917: un afo clave en la Historia de Espafia”, en el Salén de Plenos de
la Diputacién de Cérdoba. Presenta al conferenciante el presidente de la
llustre Sociedad.

El 16 de mayo, en el Saldn de Plenos de la Diputacion de Cérdoba, se
presenta el Boletin CODEX, nimeros VI y VII. El acto estd presidido
por Dfa. Dolores Amo Camino, Diputada de Empleo y Proteccién Ci-
vil; acompafiada por el Presidente de la Sociedad D. Julidn Hurtado de
Molina Delgado y por la Directora de del Boletin CODEX, Dfia. Isabel
Garcia Cano.

Por ultimo, el dia 5 de junio tiene lugar el Acto Sclemne de Clausura del
curso académico 2016-2017 en la Capilla de la Asuncién IES Luis de Gén-
gora de esta ciudad, donde ingresaron en la ndémina de nuevos Miembros
las siguientes personalidades: Excmo. Sr. Dr. D. José Rebollo Puig; Muy
lltre. Sr. Dr. D. Rafael Rabasco Ferreira; Sr. Dr. D. Alfonso Serrano Gomez;
Excmo. Sr. Dr. D. Jaime de Ferra Gisbert, conde de Guardia Regia; Sr. Dr.
D. Miguel Angel Martin Hernandez; Sr. Dr. D. Roberto Martin Aranda; Sr.
D. David Pinto Saez; llmo. Sr. D. Fernando Brea Serra, Teniente Fiscal de
la Fiscalia Provincial de Almerfa; tras cuyo recibimiento e imposicién de
{as medallas corporativas, toma la palabra José Rebollo Puig en nombre
de los nuevos Miembros, en agradecimiento y consideracion por sus re-
cientes nombramientos.

La conferencia de clausura del curso fue pronunciada por Dr. D. Juan
Aranda Doncel, numerario de esta Corporacion, con el titulo "El culto y
devocién a Teresa de Jesus en la Cérdoba del siglo XVIl" y presentado
por D. Julidn Hurtado de Molina Delgado.

El acto se cierra con la intervencion musical del grupo Idomeneo, tras el
que el Presidente de esta llustre Sociedad da por clausurado dicho curso
académico. '

Punto dos: Reunio‘nes de la Junta Rectora y de la General y sus acuerdos

El 24 de enero en reunién de la Junta Rectora, en su punto cuarto, se
toma el acuerdo para la admisién de nuevos miembros aprobandose por
unanimidad de los asistentes el ingreso de los nuevos colaboradores, co-
municando el lugar y fecha para su admisién.
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Se comunican y aprueban las actividades —jornadas, conferencias, visitas-
a desarrollar durante el curso 2016-2017, asi como las fechas de presenta-
cién de las publicaciones editadas por la llustre Sociedad.

Finalmente, el Presidents, Vicepresidente y, en su caso, demés miembros
de la misma han venido asistiendo conjunta e individualmente en repre-
sentacion de la llustre Sociedad a diversos actos institucionales y acadé-
micos de trascendencia local, provincial o autonémica celebrados a lo
largo del curso académico.
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MEMORIA DEL CURSO ACADEMICO 2017-2018 DEL
INSTITUTO ESPANOL DE CIENCIAS HISTORICO-
JURIDICAS.

Silvia Carmona Berenguer

Secretaria General

Memoria de las actividades realizadas durante el curso académico 2017-2018
por la llustre Sociedad Andaluza de Estudios Historico-Jurfdicos a partir del
21 de marzo 2018 Instituto Espafiol de Ciencias Histérico-Juridicas:

En el dia y hora sefialados al efecto 3 de octubre de 2018 se redne en
Sesién Pdblica y Solemne la Junta rectora y Consejeros de este Instituto
Esparfiol de Ciencias Histérico-Juridicas para, entre otros asuntos relacio-
nados en el orden y programa del dia, proceder a la inauguracién del cur-
so académico 2018-2019 de esta institucion con lectura sucinta por parte
de su Secretaria General de la memoria del curso académico 2017-2018
en los siguientes términos:

El dia 4 de noviembre de 2017 se celebra la correspondiente Sesidn Pu-
blica y Solemne de apertura del curso académico 2017-2018 en el Salén
de Plenos de la Diputacién de Cdrdoba. Presiden el acto Dfa. Auxilia-
dora Pozuelo Torrico, Diputada de Medio Ambiente de la Diputacién de
Coérdoba y D. Julian Hurtado de Molina Delgado, Presidente de nuestra
Sociedad, acompafiados de D. Manuel Jes(s Barén Rios, Alcalde de An-
tequera, Dr. D. José Escalante Jiménez, Vicepresidente de la Real Acade-
mia de Antequera y por la Secretaria General que suscribe.

Una ver hechas las presentaciones por e} Presidente de la Sociedad se da
lectura de la memoria del curso 2015-2016.

A continuacion el Dr. D. José Escalante Jiménez, Vicepresidente de la
Real Academia de Antequera y miembro numerario de esta Sociedad
pronuncié la conferencia bajo el titulo “Sistema corporativo. Cofradias y
concordias de los escribanos de Antequera”, cuya presentacién corrié a
carge de D. Julidn Hurtado de Molina Delgado.

Tras la conferencia se hace entrega de [os diplomas a los numerarios de la
llustre Sociedad, que ain no los habian recibido: Fernando Santos Urba-
neja, Mercedes Mayo Gonzalez y Silvia Carmona Berenguer.

El Sr. Alcalde de Antequera, agradece la invitacién destacando en su elo-
cucidn la importancia del patrimonio cultural de las dos ciudades.
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Para finalizar, toma la palabra el Presidente de la llustre Sociedad inaugu-
randose el curso 2017-2018.

El 13 de diciembre se convoca Junta General Extraordinaria con un Gnico
tema: Reforma de los Estatutos para convertir la llustre Sociedad Andalu-
za de Estudios Histérico-Juridicos en una corporacién dedicada a las cien-
cias histérico-juridicas y de dmbito geografico y caracter nacional y, més
aun, su trasformacién en Instituto Espafiol de Ciencias Histérico-Juridicas,
lo que es aprobado por unanimidad de los presentes, procediéndose en
consecuencia a iniciar los tramites para su inscripcion en el registro Na-
cional de Asociaciones, culminada ésta con fecha 21 de marzo de 2018.

El 23 de abril de 2018, se convoca por vez primera el Consejo de Go-
bierno del Instituto Espafiol de Ciencias Historico-Juridicas. En esta re-
unién se toman las decisiones concernientes a las actividades a realizar
durante este curso académico: conferencias, presentaciones de libros,
publicaciones y celebracidn de las Il Jornadas de Historia Democrética;
convenios con Diputacién y los posibles con los Ministerios de Justicia,
Cultura ...; se acuerda igualmente iniciar las gestiones para la celebra-
cién de un workshop sobre Circulacién de manuscritos en la peninsula
ibérica durante las épocas romana, visigética y musulmana del 4 al 7 de
octubre de 2018 organizado por nuestro Instituto, la Universidad libre
de Berlin y el Grupo internacional europeo de Excelencia Excellence
Cluster Topoi B-1-2; asi como la convocatoria de elecciones para com-
ponentes del Consejo de gobierno de nuestro Instituto en la 2° quince-
na de septiembre.

El 16 de mayo de 2018, en la Sala de matrimonios de la Ciudad de la
Justicia tuvo lugar |a presentacién del libro Génesis histérico-juridica de
fa implantacién de los primeros Partidos Judiciales y Juzgados de Prime-
ra Instancia en la provincia de Cérdoba (1813-1821) cuyo autor el Exmo.
Sr. D. Julian Hurtado de Molina Delgado fue presentado por el llmo. Sr.
Presidente de la Audiencia Provincial D. Francisco de Paula Sanchez Za-
morano. La Sra. Dfa. Aurora Maria Barbero Jiménez, Diputada de Con-
sumo y Participacién Ciudadana representd a la Diputacién Provincial de
Cérdoba, entidad colaboradora de la presentacion del libro junto con la
Audiencia Provincial y el propio Instituto.

El martes 12 de junio de 2018 tiene lugar el Acto Solemne de Clausura
del curso académico 2017-2018 en la Capilla de la Asuncién IES Luis de
Goéngora de esta ciudad. Se inicia con la intervencién del Sr. Presidente
que presenta la conferencia titulada “El delito de prevaricacion adminis-
trativa en el Cédigo Penal y en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo”
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que es impartida por el limo. Sr. D. Fernando Brea Serra, Teniente Fiscal
de la Audiencia Provincial de Almeria y colaborador de esta Corporacion.

A continuacion se presenta el libro "Anomia, cohesién social y moralidad.
Cien afios de tradicién durkheimiana en criminologia” por parte de su
autor el Dr. D. Alfonso Serranc Maillo, Prof. de Derecho Penal y Crimino-
logia de la UNED. Concluye el acto con la intervencién musical del grupo
Idomeneo y la clausura del curso académico 2017-2018 por el Presidente
de este nuevo Instituto.

El 30 de agosto se convoca para el 18 de septiembre sesion extraordina-
ria del Consejo General, conforme con lo dispuesto en los art. 38, 40 y
41 de los Estatutos de este Instituto para la eleccién, mediante votacién
secreta presencial de los consejeros de ndmero, de los diferentes car-
gos que deben componer el Consejo de Gobierno en los préximes cinco
afios. Los cargos son los siguientes:

Presidencia, Vicepresidencia, Censor, Secretaria General, Tesoreria, Vi-
cesecretario/a-Bibliotecario/a, Vocalia seccidon de Publicaciones, Vocalia
seccion Historia del Derecho, Historia Constitucional y de las Institucio-
nes, Vocalla seccidn de Derecho Romano, Candnico, Eclesidstico del Es-
tado y Derecho Militar, Vocalia seccién del Derecho Nobiliario y Premial
y de Derecho Notarial y Registral y la auxiliar de Coordinador/a de Proto-
colo y Comunicacién.

Se presenta una Unica lista de candidatos siendo admitida al reunir [os re-
quisitos establecidos en los mencionados Estatutos y consiguientemente
proclamada, de forma que es votada por la totalidad de los asistentes
en la referida reunién del Consejo General extraordinario de elecciones,
resultando elegidos para el nuevo periodo 2018-2023 los siguientes:

Presidencia: D. Julidn Hurtado de Molina Delgado
Vicepresidencia: D. Francisco de Paula Sanchez Zamorano
Censor: D. José Pefia Gonzélez

Secretaria General: Dfia. Mercedes Mayo Gonzalez

Tesoreria; DAa. Mercedes Moreno Aroz
Vicesecretario-Bibliotecario: D. Miguel Pino Abad

Vocalia seccidn de Publicaciones: D. Maria Isabel Garcia Cano

Vocalia seccion Historia del Derecho, Historia Constitucional y de las Ins-
tituciones: D. Juan Aranda Doncel
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Vocalia seccién de Derecho Romano, Canénico, Eclesidstico del Estado y
Derecho Militar: vacante con opcién a ocuparse mas adelante

Vocalia seccién del Derecho Nobiliario y Premial y de Derecho Notarial y
Registral: D. Antonio Sanchez Aranda

Auxiliaria de Protocolo, Comunicacién y relaciones Institucionales: D. Ja-
vier Eiroa Escalada.

Finalmente, el Presidente, Vicepresidente y, en su caso, deméas miembros
de la misma han venido asistiendo conjunta e individualmente en repre-
sentacion de la llustre Sociedad a diversos actos institucionales y acadé-
micos de trascendencia local, provincial o autonémica celebrados a lo
largo del curso académico.
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PRESIDENTE
Julidn Hurtado de Molina Delgado

VICEPRESIDENTE

Francisco de Paula Sanchez Zamorano

CENSOR

José Pefa Gonzélez

SECRETARIA GENERAL

Mercedes Mayo Gonzélez

TESORERA

Mercedes Moreno Aroz

VOCAL DE PUBLICACIONES
Maria Isabel Garcia Cano

VOCAL DE SECCION DE HISTORIA DEL DERECHO, DE LAS INSTITUCIO-
NES Y DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

Juan Aranda Doncel

VOCAL DE SECCION DE HISTORIA DEL DERECHO REGISTRAL, NOTA-
RIAL, PREMIALY NOBILIARIO

Antonio Sanchez Aranda

VICESECRETARIO Y BIBLICTECARIO
Miguel Pino Abad

COORDINADOR AREA DE COMUNICACION Y PROTOCOLO

Javier Eiroa Escalada
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CONSEJEROS
CONSEJEROS DE HONOR:

- Parlamento de Andalucia.

- Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa .
- Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba.

- llmos. Sres. Estatuyentes redactores del primer Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

- llmo. Sr. Don Rafael de Aguilar, Marqués de la Vega de Armijo.

- Excrnos. Sres. Diputados y Senadores andaluces de la Legislatura cons-
tituyente de las Cortes Generales.

- Excmo. Sr. D. José Pedro Pérez-Llorca Rodrigo. T

CONSEJEROS NUMERARIOS:

1. Julidn Hurtado de Molina Delgado.

2. José Lucena Llamas.

3. Alfonso Sanchez Garrido

4. Miguel Pino Abad

5. Manuel Torres Aguilar

6. Manuel Gahete Jurado

7. Fernando Santos Urbaneja

8. Javier Eirca Escalada

9. Fernando Leiva Briones

10. Mercedes Moreno Aroz

11. José Pefia Gonzélez

12. Juan Gregorio Nevado Calero

13. Maria Isabel Garcia Cano

14. José Cobos Ruiz de Adana

15. José Manuel de Bernardo Ares

16. Fernando Cruz-Conde Suarez de Tangil
17. Francisco de Paula Sédnchez Zamorano

18. Placide Ferndndez-Viagas Bartolomé
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19. Juan Aranda Doncel

20. José Antonio Lépez Nevot
21. José Radl Calderén Peragén
22. Mercedes Mayo Gonzélez
23. Silvia Carmona Berenguer
24. José Escalante Jiménez

25. Antonio Sanchez Aranda.

26. Czeguhn de Arvelay, Ignacio
CONSEJEROS EMERITOS:

Ignacio Garijo Pérez

Antonio Berjano Leira

CONSEJEROS COLABORADORES:
Agudo Zamora, Miguel J.

Aguilar Poyatos, Rafael. Conde de Bobadilla
Alonso de la Sierra, Juan

Amords Azpilicueta, J. Javier

Aragén Reyes, Manuel

Arias Gamarra, José

Arjona Zurera, Juan Luis

Artacho y Pérez Blazquez, Fernando de
Armaza Galdds, Julio

Ateneo Popular de Sevilla

Avila Martin, Antonio

Baena Ruiz, Eduardo

Barragan Moriana, Antonio

Barrientos Grandén, Javier

Barrios Iguifio, M® Dolores

Brea Serra, Fernando

Cabello Mufioz, José Luis
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Céceres Calero, José Antonio
Casas Sanchez, José Luis

Cano Bueso, Juan

Cardona Garcia, Manuel
Carrasco Jiménez, Francisco Antonio
Chamizo de la Rubia, José
Clavero Arévalo, Manuel
Contreras y Saro, José de
Cosano Moyano, José

Cozar Navarro, Carmen

Criado Costa, Joaquin

Cuenca Toribio, José Manuel
Diaz de la Guardia y Lépez, Luis
Diez Garcia, Juan

Escobar del Rey, Josefina T
Escudero Lépez, José Antonio
Espino Jiménez, Francisco Miguel
Estévez Delgado, Juan
Fernandez y Lépez, José Lucinio. Marqués de Villar de Ladrén
Fernandez Pastor, Juan Manuel
Fernandez Portillo, José Luis
Fundacidn Blas Infante

Galén Ruiz de Adana, Juan
Galisteo Tapia, Rafael

Gallego Dominguez, Ignacio
Garcia Calderén, Jesls
Garcia-Cuevas y Roque, Elena
Garcia Franganillo, Julidn

Garcia Hurtado, Manuel
Garcia-Agullé y Ordufia, Enrique
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Garcia Uceda, Antonio José

Gavira Vallejo, Inmaculada

Gémez Navarro, Soledad

Gdmez Rivero, Ricarda T

Gonzalez de Molina y Navarro, Manuel
Gonzélez Palma, Juan

Gonzéalez Porras, José Manuel
Guillén Prieto, Juan Ramén

Guilldn Sabine, Dolores

Hamer Flores, Adolfo
Hernangdémez y Sanz, Juan Carlos
Herrera Plata, Diego

Hidalgo Fernandez, Maria Amalia
l.E.S. "luis de Géngora”

lgefio Luque, Diego

Lamoneda Diaz, Francisco

Leon Villaverde, Antonio

Lucas y Murillo de la Cueva, Pablo de
Lick, Heiner

Maeso de la Torre, JesUs

Maestre Maestre, José M.

Magafia y Olivares, Juan Carlos
Marin Romero, Francisco

Martialay Martinez, Aranzazu
Martin-Caro Sdnchez, José Antonio
Martin Hernandez, Miguel Angel
Martin Luna, Francisco José

Martin Luna, Lufs

Martinez Dhier, Alejandro

Martinez Herndndez, M* Carmen
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Martinez Mejias, Francisco
Martiré, Eduardo

Montes Garcia, Alfredo

Morales Rodriguez, Teresa
Moran Martin, Remedios
Morena Lopez, José Antonio
Moreno Valero, Manuel t
Moreno Lopera, Manuel

MiiBig, Ulrike

Ortega Serrano, Antonio

Ortega Serrano, José Luis

Ortiz Garcia, José

Ortiz Quevedo, Juan Joseé
Osuna Sanchez, Pedro

Oya Rodriguez, Vicente t

Padilla Alba, Herminio Ramén
Palma Franquelo, Juan

Paniagua Amo, Francisco de Asls
Patronato “Niceto Alcald-Zamora y Torres”
Peléez del Rosal, Manuel

Pérez Juan, José Antonio

Pérez Prendes y Mufioz de Arraco, Jasé Manuel 1
Pefia Garcia, Carmen

Pefia Mufioz, Miguel Angel
Pinilla Castro, Francisco

Pinto Sdez, David Simén

Prados Garcia, Celia

Quesada Merillas, Yolanda
Rabasco Ferreira, Rafael

Ramos Garrido, Estrella
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Ranz Garijo, Cristina

Rebollo Puig, José

Regaldn Montoro, Pedro
Rosales de Angulo, José Maria
Roca de Torres, Federico
Rodriguez Ortiz, Victoria

Ruiz Guerrero, Luis Antonio
Salazar Benitez, Octavio
Salido Cruz, Rafael M?®
Sanchez Campos, Enrique
Sénchez Garcia, Catalina
Sanchez Saus, Rafael

Sena Medina, Guillermo
Serén, Juan Manuel

Serrano Gémez, Alfonso
Sevilla Bujalance, Juan Luis
Toribio Herrero, M? Elena
Trazegnies y Granda, Fernando de. Marqués de Torrebermeja
Valero de Bernabé y Martin de Eugenio, Marqués de Casa Real
Ventura Gracia, Miguel
Willemin Dupont

Zambrana Moral, Patricia

Zapico Ramos, José Maria
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NORMAS DE PUBLICACION DE TRABAJOS EN
BOLETIN DEL INSTITUTO ESPANOL DE CIENCIAS
HISTORICO-JURIDICAS “CODEX”.

1. CODEX consta de tres secciones: la primera relativa a los diferentes
Estudios Histérico-Juridicos; la segunda relativa a la “memoria” del curso/
de los cursos de la llustre Sociedad; y la tercera relativa a las diferentes
“recensiones bibliograficas”.

Los articulos serén originales, referidos a una investigacién que ver-
se sobre Historia del Derecho E 01, haciendo especial hincapié en la
historia juridica espafiola o de Derecho de paises europeos, asi como
de la Historia de las Instituciones de dichos &mbitos, y tendran una
extension no superior a 40 paginas, incluyendo notas, cuadros, figuras
y bibliografia.

2. Todas las colaboraciones deberén ajustarse al formato siguiente: mar-
genes superior e inferior de 2,5 ecm. e izquierdo y derecho de 3 c¢m.,, tipo
de letra Times New Roman 12 y espaciado interlineal de 1,5; las notas a
pie de pégina, irdn asimismo con tipo de letra Times New Roman 10 y
espacio interlineal de 1,5. No usando negrita y restringiendo la cursiva al
maximo.

Los originales que no cumplan estas normas seran devueltos a sus autores
para que los adapten y remitan debidamente corregidos.

3. Los trabajos se presentaran en papel y en soporte informatico, preferi-
blemente Word. Dado que los textos han de ser manejados con progra-
mas de maquetacidn y enviados a imprenta, es preferible que incluyan el
menor nimero posible de cédigos de formato.

Se remitiran los trabajos antes del dia 31 de octubre de cada afio, a la di-
reccidon del Boletin, al correo electrénico hurtadodemolina@hotmail.com.

4. Referencias bibliograficas: Deberan respetarse escrupulosamente las
siguientes normas:

Cuando se cite en nota a pie de pagina un estudio monogréfico (libro),
se haré asf;

Julidn HURTADO DE MOLINA DELGADO, Delitos y penas en los fueros

de Cérdoba y Molina, Cérdoba, 2004, pp. 234-235.

Cuando se trate de articulos de revista:
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ESPANOL DE CIENCIAS HISTORICO-JURIDICAS “CODEX”.

José Antonio LOPEZ NEVOT, “La Hacienda municipal de Granada (1492-
1600)", Anuario de Historia del Derecho Espafiol (AHDE.), 65 (1995), pp.
749-808

Respecto a los titulos de las revistas, la primera vez que se les cite se de-
sarrollara el nombre completo [Anuario de Historia del Derecho Espafiol]
y, a partir de la segunda ocasién, con la abreviatura que se suela usar de
forma més generalizada [AHDE.].

En las citas documentales el nombre del Archivo apareceré la primera vez
completo: Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN.)

Los Capitulos de Libro o Libros de Actas, se citaran de la siguiente ma-
nera:

Alejandro MARTINEZ DHIER, ”Los marginados durante el reinado de Fe-
lipe IV: la situacidn juridica y social de los gitanos”, en Poder y Derecho
bajo el reinado de Felipe V.- Actas del Congreso Nacional de Historia
del Derecho y de las Instituciones politico-administrativas, Valladolid,
2006, pp. 205-212.

Cuando el libro tiene coordinadores o editores se citara de la siguiente
manera:

Julian HURTADO DE MOLINA DELGADO, "La cuestién autonémica en
las Cortes de la Il Reptiblica”, en José Luis CASAS SANCHEZ y Francisco
DURAN ALCALA, (coords), 1931-1936. De la repiblica democrética a la
sublevacién militar, Cérdoba, 2009, pp. 689-704.

Para citar un articulo, libro o capitulo de libro, ya citado de modo comple-
to, por segunda o tercera vez, se hara de la siguiente manera:

|Ju|ién HURTADO DE MOLINA DELGADQ, Delitos y penas ..., p. 134. |

Cuando se repitan las mismas referencias bibliograficas o documentales
en notas consecutivas se sustituird el cuerpo de la referencia por fbidem
fo ibid.] si es el mismo autor y la misma obra o archive a la que se afiadira
exclusivamente el distinto ndmero de las paginas (obra) o fechas {docu-
mento). Se utilizard Idem [o !d.] cuando se trate del mismo autor o archivo
y varie la obra o la seccidn del archivo. -

Miguel ARTOLA, La burguesia revolucionaria {1808-1874), Madrid, Alfa-
guara, 1974, p. 1.

Ibid., p.6-10.

Id., La hacienda del Antiguo Régimen, Madrid, Alianza Editorial, 1982,
pp. 27-34.
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Reglamento de las Audiencias, art. 18.
fbid., art. 30.

Las obras en un listado bibliogréfico al final del trabajo, se hara del mismo
modo, salvo en el nombre del autor y que debe aparecer el nombre de
la Editorial:

HURTADO DE MOLINA DELGADQ, Julidn, Delitos y penas en los fueros
de Cérdoba y Molina, Cordoba, Servicio de Publicaciones de la Univer-
sidad de Cérdoba e llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histdrico-Ju-
ridicos, 2004.

Cuando en el listado final se relacionen obras de un mismo autor no se
repite el nombre, sino que se ponen guiones antes del titulo de la obra.

5. Los articulos se acompafiaran de:

(a) dos resimenes, uno en el idioma del texto y otro en inglés, de entre
5y 10 lineas

{b) el titulo original del articulo traducide al inglés;

(c) una serie de 5 a 7 palabras clave o «descriptores» en los dos idiomas
de los resimenes;

{dly el indice de los epigrafes numerados del trabajo, que aparecerd al
principio del articulo.

Las lenguas en las que CODEX se publican son castellano, francés, italia-
no, aleman e inglés, asi como las otras lenguas oficiales espafiolas.

6. Los autores enviaran su direccion, con objeto de remitirles a ella la co-
rrespondencia que la colaboracién suscite. El nombre de la Universidad
o Institucién, del Departamento y el correo electrénico apareceran bajo
el nombre del autor, en la cabecera del articulo, con objeto de facilitar el
intercambio de opiniones sobre el mismo.

7. Cuando un articulo contenga ilustraciones, éstas deberan tener la cali-
dad suficiente para ser reproducidas; pueden enviarse en soporte infor-
maético, manteniendo el grado de calidad, en los formatos mas usuales
(BMP, TIFF, JPG). Los autores indicaran en qué lugar del texto desean que
se inserten; estas indicaciones se respetaran en la medida que la compo-
sicién lo permita.

8. Todo articulo que no cumpla con los requisitos de formato y presenta-
cidn o contenido, sera devuelto al autor.

9. El Consejo Editorial acusara recibo de los trabajos y decidird -oida la
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opinién de los asesores internacionales y eventuales coeditores de CO-
DEX tanto en funcién de la relevancia y grado de aportacién de su con-
tenido, como de su estructuracién formal sobre [a conveniencia de la pu-
blicacién de los originales recibidos. Seréan notificadas a los autores las

decisiones tomadas.

10. Los autores tendran derecho a cinco ejemplares del nimero de CO-
DEX, donde se ha publicado su estudio, que se les remitiran oportuna-
mente.

11. Los autores son los tnicos responsables del contenido de los articulos.
Asimismo, CODEX mantendra los derechos que la ley ampara sobre sus
trabajos.

12. No se mantendré correspondencia sobre articulos no solicitados
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