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PRESENTACION

En este nimero IV, CODEX aporta nuevos y sobresalientes
trabajos de investigacion cientifica en el campo de la Historia y
el Derecho, que vienen a enriquecer el elevado panorama de los
estudios historico-juridicos.

La tematica de esta nueva ediciéon es soélida y variada, e
incide incluso con diferentes trabajos, en el estudio de aspectos
muy relevantes inherenies a efemeérides que en estos momentos
se conmemoran, como el nacimiento de Blas Infante, los
antecedentes del primer proceso constituyente espafiol con
motivo de la invasién napolednica, el desarrollo y primeros
compases juridicos de la emancipacion americana, el milenario
de figuras la jurisconsultos hispano-musulmanes o la propia
expulsion de los moriscos andaluces.

Contribuye CODEX igualmente con valiosos e inéditos
estudios, que analizan aspectos singulares de la historia juridica,
como el desenvolvimienio y antecedentes de las libertades
informativas en Europa, la legitimacion ideologica del poder en
Roma, ignotas obras de histérico contenido juridico, antiguas
disputas litigiosas sobre particularidades de religiosidad
popular o sobre seculares instituciones procesales defensoras
de los derechos individuales, cuando no sobre maierias de
constitucionalismo comparado o de aspectos matrimoniales
canonicos, desde una visidén histérico-juridica.
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Como no podia ser de otra manera, se incluyen sendas
laudatios de los Gltimos personajes distinguidos con el Premio
“Eduardo de Hinojosa” por parte de esta llustre Sociedad.

Constituye en suma este flamante nimero de CODEX un
valioso instrumento con el que se pretende dar cumplimiento
nuevamente al mas importante de los fines de esta llustre
Sociedad, como es el de fomento e impulso del estudio, cultivo
e investigacion de la Historia y el Derecho. Al mismo tiempo que
comparece puntualmente esta publicacion, para exponer el
trabajo que a lo largo de estos dos afios, se ha ido realizando
por los miembros de la propia corporacion.

Seincorporala Memoria de los cursos 2007-2009, en la que se
desgranan las numerosas y relevantes actividades desarrolladas
por la Sociedad de Estudios en tal periodo, cooperando a otorgar
un pleno conocimiento del devenir y realizaciones de la misma.

Concluye el contenido de este ndmero de CODEX, como
es tradicional, con la inclusion de recensiones bibliograficas
sobre obras destacadas del actual panorama histérico-
juridicos andaluz, asi como con la relacién de los miembros
que actualmente componen esta llustre entidad de derecho
publico, muchos de los cuales, gracias a su incesante actividad,
esfuerzo y aportaciones hacen posible la utilidad y brillantez de
su trayectoria corporativa, enumerando finalmente las normas
de publicacidén correspondientes.

Una vez mas, hemos de expresar nuestra gratitud a
Diputacién de Cérdoba, por su entrafiable y valioso patrocinio,
sin el cual no hubiese sido posible la edicién y publicacién de
este nuevo volumen.

Julian Hurtado de Molina Delgado
Director
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LEGITIMACION IDEOLOGICA DEL PODER

LEGITIMACION IDEOLOGICA DEL PODER.
De Séneca a Juliano: la legitimacion ideoldgica del
principado romano.

Miguel Agudo Zamora

Miembro colaborador.

Profesor Titular Derecho Constitucional
Universidad de Cérdoba

RESUMEN: Sin duda, un tema apasionante y recurrente de
la filosofia politica es el relativo a las cualidades que debe
poseer el buen gobernante. Este trabajo pretende realizar
un primer acercamiento a la legitimacion ideologica del
poder en aquellos momentos en los que se detenta de
modo no democratico. Para ello nos centramos en el gue
probablemente sea el ejemplo méas rotundo de busqueda de
legitimidad de un modelo de figura politica autocratico, como
es el caso del principado remano.

Para ello, haremos algunas reflexiones sobre la ideologia
oficial de la época auglstea, analizaremos el pensamiento
estoico y las construcciones doctrinales del principe y
concluiremos con algunas pinceladas sobre el pensamiento
de Juliano, filosofo y emperador, al respecto, en el se observa
como muchos de los rasgos de la obra de Juliano podrian
formar parte de cualquiera de los modernos cédigos éticos
de conducta gque se espera gue cumplan los actuales
gobernanies.

PALABRAS CLAVE: Poder; Filosofia Politica; Justificacion
[deologica; Imperio Romano,

ABSTRACT: This work aims to show the ideological legitimation
of power in non-democratic situations, specifically at the
beginning of the Roman Empire.

To do this, we will reflect about the official ideology in
Augustus ‘s time, about the stoic thoughts, and the doctrinal
constructions thereon. Finally, we will go on with Juliano ‘s
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LEGITIMACION IDEOLOGICA DEL PODER

thought, philosofer and emperor, with his upcoming features
to ettical codes of behavior required by the current rulers.

KEY WORDS: Power, Political Philosophy; Ideological
Justification; Roman Empire;

Introduccion

1°¢ La ideologfa oficial

2° El pensamiento estoico

3° La doctrina del principe

4° La doctrina del principe en Juliano
Bibliografia

INTRODUCCION

Este trabajo pretende realizar un primer acercamiento a uno
de los temas mas interesantes de la filosofia politica, cual es la
legitimacién ideolégica del poder en aquellos momentos en los
que se detenta de modo no democratico.

Para ello nos centramos en el que probablemente sea el
ejemplo mas rotundo, por el papel que ha desempefiado en
el transcurso de la Historia, de blsqueda de legitimidad de
un modelo de figura politica autocratico, como es el caso del
principado romano.

Para ello, haremos algunas reflexiones sobre la ideologia
oficial de laépoca augtistea, analizaremos el pensamiento estoico
'y las construcciones doctrinales del principe y conciuiremos con
algunas pinceladas sobre el pensamiento de Juliano, filésofo y
emperador, al respecto.

Después de Actium, Octavio, vencedor absoluto y duefo,
a partir de ese momento, de toda la situacion, se dedicé a
organizar el poder, creando junto a sus sucesores una nueva
forma politica -el Imperio- que adquirié una gran importancia en
el devenir histérico de Roma y que respondia, segtn algunos
autores, a una tacita necesidad de la sociedad romana. Como
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sefiala Grimal “la sesi6n del Senado celebrada el 16 de enero
del 27, en la cual Qctavio fue llamado por primera vez Augustus,
adquiere asi casi el valor de una segunda Fundacién: un pacto
entre la ciudad vy los dioses, encarnado en la persona sagrada
del principe”.

Curiosamente, tan importante fenédmeno politico esiuvo
rodeado por un movimiento doctrinal bastante discreto. Se
puede decir que los pensadores se negaron a subrayar, en
todo su alcance, esta evolucién, limitandose a discutirla en
sus manifestaciones mas episddicas. En el momenio en el
gue se constituye algo asi como un nuevo Estado vy, por lo
tanto, la realidad politica cambia, el pensamiento politico
permanece durante mucho tiempo al margen, como si se
quisiera ocultar a si mismo la importancia y significacion
de estos acontecimientos. Por esta razon, hasta finales del
Siglo | de nuestra era no encontramos las primeras doctrinas
imperiales.

Tal como sefiala Touchard, pueden distinguirse varios
movimientos sucesivos, de muy desigual valor doctrinal, dentro
de la evolucion ideolégica que se opera durante el Imperio. En un
primer periodo, que se extiende hasta el reinado de Vespasiano,
los pensadores romanos, sobre todo estoicos, siguen razonando
en funcién de las ideas politicas y de la tradicion moral de la
Republica, intentando conciliarlas con la nocién de un principado
indispensable, pero limitado. Ocurre como si la aristocracia
romana, consciente de la necesidad de un poder central fuerte,
intentara, al propio tiempo, limitar su competencia y sustraerse
personalmente a él.

Cuando, posteriormente, |la aristocracia provincial de espiritu
conciliador, llamada por Vespasiano para compartir el Poder,
se convirtid en un factor de equilibrio frente a esa aristocracia
romana celosa de sus libertades, se pudo elaborar una doctrina
coherente, apoyada en las tradiciones del pensamiento
helenistico y, primeramente, en el estoicismo griego.
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Después, a partir de finales del Siglo Il y, sobre todo, tras la
anarquia militar del siglo lll, el Imperio evoluciona cada vez mas
hacia una monarquia oriental, buscando, entonces, su ideologia
en filosofias mas inclinadas a la idea de jerarquia y a colorear
la politica de religiosidad, neopitagorismo y neoplatonismo. El
cristianismo, una vez reconocido, se unira o subsistira, sin gran
dificultad, a estas filosofias convertidas en oficiales, pero que no
han dejado obras sobresalientes.

1°. LA IDEOLOGIA OFICIAL.

Aunque nunca se llego a elevar a teorfa, la doctrina oficial
mantiene que Augusto sblo ha restaurado la Reptblica, que
estaba seriamente en peligro debido a las guerras civiles. El
principe, pues, no reclama ningin poder especial, sélo se
limita a reunir en su persona un cierto nimero de magistraturas
tradicionales. Su testamento precisara, posteriormente, que
aunque fue superior en auctoritas a todo el mundo no lo fue en
potestas. Pero este principe todopoderoso, que se presenta
como imperator en las provincias y princeps en Roma, esta
bastante lejos de la concepcion del princeps republicano que
no tenia mas privilegio que el de opinar en primer lugar en las
sesiones del Senado. Pero la ficcidon queda a salvo vy, asi, la
Republica aparece intacta. Por io tanto, no resulta sorprendente
que no naciera entonces ninguna nueva teoria ya que se emplean
todos los procedimientos para demostrar, contra toda evidencia,
gue nada habia cambiado: subsiste la tradicional imagen de
la Constitucién romana, el gobierno de Roma sigue siendo
democratico ya que el principe representa al pueblo romano,
y también sigue siendo aristocratico ya que los poderes del
Senado apareniemente permanecen intactos.

Asi, pues, la propaganda imperial se limité a recoger
los temas de la ideologia republicana, tal como los habian
formulado Polibio y Cicerdn, con una sola correccion: uno de
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los tres elementos tradicionales de la Constitucion republicana,
el pueblo, ha delegado sus poderes en el principe, quedando la
triarquia reducida, por tanto, a una diarquia. Esta correccién no
afectaba a las bases tedricas de la doctrina, aunque resultaba
basica en la practica.

Como sefala Arangio-Ruiz, se podria, quiza, llegar a esta
misma conclusién por oiro camino: mediante el examen y
andlisis de los titulos y funciones asumidas por Augusto. Es,
en efecto, facil apreciar como ninguno de ellos indica, con
claridad, la creacidn de un nuevo érgano estatal, desconocido a
la Constitucion republicana, y como, de otra parte, se les privo
de su originaria significacion para sefialar un poder por completo
nuevo y diferente. '

Estaforma de gobierno, tiende, por lotanto, enla practicahacia
la monarguia aunque en su ideologia lo niegue. A través de este
movimiento, esta poniendo las bases de la nocidén de Estado, por
cuanto, a la vez que se crea un Poder cada vez més personalizado
y con un aparato diferenciado, este mismo Poder niega gque tenga
la libre disposicién de ese patrimonio que constituye el Imperio.
El Imperio no es, pues, una propiedad transmisible. Los principes
romanos son s6lo los depositarios de un patrimonio que pertenece,
mas alla de su gestion, al populus romanus. Esta abstraccion, con
el devenir histérico, acabara convirtiéndose en el Estado, tal como
se entiende desde época moderna.

Hecha esta reflexién, debemos recordar, como sefala
Miguel, que la naturaleza del principado de Augusto se capta
desde el punto de vista de una ideologia politica y de una
realidad sociolégica. La ideologia politica no presenta un caracter
definido {tal como ya hemos sefialado) sino que mas bien es el
velo que trata de encubrir la realidad. Sociolégicamente quiza
pueda decirse que el régimen de Augusto se basaba en dos
factores: uno material, el ejército; otro moral, la conviccidon de
todos de que no se podia salir del caos de la guerra civil més que
concentrando los poderes en una sola mano.
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De hecho, las modernas investigaciones discurren por estos
cauces. Mientras que monografias como las de Premerstein,
Syme o Wickert dan mas relevancia al aspecto socioldgico;
otras, como las de Beranger y Grenade, se fijan preferentemente
en la ideologia del principado.

2°. EL PENSAMIENTO ESTOICO

El pensamiento mas profundo en el Siglo | sobre este tema
es el que formulan los filosofos estoicos en relacion al contenido
de la libertad en referencia al principado.

Los defensores de esta ideclogia no rechazan totalmente
el principado como forma de gobierno ni piensan en volver al
pasado. Consideran que el Imperio es necesario, pues como
sefalan los autores de la época, “se necesita una cabeza
para este cuerpo inmenso”. Se convierten, de esta forma, en
defensores de las virtudes republicanas, tal como sefiala Gastén
Boissier, pero no de su Constitucidon. En efecto, la necesidad
de un poder personal fuerte se impone a ellos como a todos.
Sabiendo que un emperador no puede gobernar de verdad sin
refrenar y reducir a la aristocracia, ésta lo que quiere es a “su”
emperador. Acepta, pues, la institucion pero pretende convertirla,
mediante un gran numero de garantias morales, en inofensiva. En
el momento en que ios principes quieren buscar en la tradicién la
forma de enmascarar los progresos de su autoridad los notables
intentan también encontrar en elia con qué limitar este nuevo,
inevitable, pero intolerable poderioc. Por eso, como se buscaba
mas una ideologia gque instituciones, se adoptd el estoicismo.

Interesa esta ideologia porque en la practica ias relaciones
que establece entre el orden y la libertad son susceptibles de
todas las adaptaciones y admiten todas las dosificaciones.
La libertad es para el estoico, por una parte, la aceptacién
consciente de un orden natural o razonable y, por otra, un bien
inalienable. Mediante este juego ciertamente ambiguo, por
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cuanto al ser la adhesién a un orden la manifestacion exterior de
la libertad, basta con que tal orden se presente como racional
para que tenga la sensacién de ser libre al someterse a él.
Por lo tanto, el estoicismo que se hace pasar por el sistema
mas riguroso es, por el contrario, quien de forma mas simple
justifica los oportunismos. Esta ideologia permitira a los notables
romanos del Siglo [ definir con flexibilidad las condiciones de
colaboracion con el Imperio, tanto justificando la adhesion al
orden establecido como permitiendo una oportuna retirada. Por
eso, la flexibilidad del estoicismo lleva incluso al propic Séneca
a responder de dos modos bien distintos a la pregunta “;debe
el sabio ocuparse de la politica?”. En De Otio exhorta a Sereno
a la abstencion politica, mientras que en De tranquilitate animi
predica la accién. El ocuparse de sus semejantes corresponde,
para un estoico, a un deseo de la naturaleza, pero la politica
en si misma pertenece a las cosas indiferentes, y solo por el
uso se convierte en fuente de actos virtuosos o censurables.
De esta forma, el estoicismo, abierto a todas las casuisticas, sin
imponer ni excluir los compromisos politicos, pero protegiendo,
en cualquier caso, la dignidad, sera un instrumento ideal en la
relacion entre la nobleza y el poder en €l Imperio romano.

De todos los pensadores estoicos, quizd sea Séneca el
gue mejor consiga amalgamar los dispersos elementos de esta
doctrina, Considera como seguro que existe una especie de
situacién inmejorable para el principado.

Preceptor de Nerdn, y mds tarde ministro, intenta volver a
poner en marcha el sistema diarquico. El discurso-programa
de Nerdn, redactado por Séneca, definia de forma explicita
esta proteccion: “Ex Augusti praescripto imperatum se”. Sin
embargo, leyendo el De Clementia se percibe hasta qué punto
esta diarquia es irreal, pues Séneca intenia, en esta obra, definir
al buen César. Su doctrina es simple: la naturaleza impulsa a
los hombres a darse un jefe. En consecuencia, se necesita un
principe, pero éste debe actuar en interés de sus subditos y no
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en el suyo propio. Es tutor y no amo, representante del pueblio
provisto de un poder divino, no un Dios. Debe ser, ante todo,
el servidor e intérprete de las leyes. Se hace visible el cuidado
de Séneca por dar un estatuto a un régimen que tiende hacia la
monarquia, pero al que se trata de alejar de tal orientacién.

El programa de la diarquia exigia una divisién de la autoridad
entre el principe y el Senado. Ahora bien, la obra de Séneca
pone totalmente de manifiesto que nada existfa sin concesién
del Emperador. Por o tanto, los mismos titulos de sus obras
De Clementia o De Ira prueban que la personalidad del principe
es, en (ltima instancia, el elemento determinante y que la Unica
esperanza que cabe formular es que el principe sea un sabio.
Por eso, cuando Séneca exige del emperador que tenga las
virtudes estoicas quiere decir que debe aceptar el ser tan sélo
el gestor desinteresado de una autoridad que no conoce otros
limites que los que se impone a si misma, Ser un sabio es, pues,
olvidar todo lo que no sea convertirse en servidor, tanto de la ley
positiva como de la ley moral. El sistema de Séneca descansaba,
por lo tanto, en un acto de fe. Suponia que el principe aceptando
esponténeamente el principio didarquico, iba, a la vez, a encarnar
todala autoridad del Estado y a respetar y sostener la del Senado.
Nada mas lejos de lo que la realidad llegaria a demostrar.

Debemos sefialar, por otro lado, que asi como Séneca veia
la garantia de un principado justo en las virtudes de un buen
emperador, losopositores al Imperio, lejos de condenarel principio
mismo del régimen, atacaran los vicios del mal emperador.
Asi se califica de tiranos, para distinguidos de los principes, a
quienes llevan demasiado lejos la arbitrariedad o el absolutismo,
a quienes oprimen a la aristocracia. Nada nuevo salié, pues, de
esta doctrina que servia a los notables para justificar tanto la
adhesion como la abstencién y que, en realidad acaba con la
idea de Constitucion mixta y con las ilusiones, en ese sentido,
de los romanos. Por lo tanto, como sefiala T4cito, la libertad se
refugia, a partir de entonces, en los bosques germanos.
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3°. La DOCTRINA DEL PRINGIPE

Si el Siglo | fue el de las negaciones, el Siglo il es el de las
construcciones doctrinales, mas ¢ menos originales, mediante
las que los notables intentan definir y, llegado el caso, limitar [a
autoridad del principe.

Asi el Panegirico de Trajano, compuesto por Plinio el Joven,
marca una fecha importante, en la medida en que aporta al Imperio
el acuerdo de los notables romanos. Ademas parece representar,
bajo el elogio, el fuero que éstos pretendian imponer como
contrapartida. Su valor doctrinal es escaso, pero aclara uno de los
puntos fundamentales de la ideologia del principado: el Imperio es
de guien lo merece, a través del sistema de [a adopcion. Este uso
de la adopcion, segun Plinio, se justifica por la necesidad de abrir
a todos, fuera de los azares de la filiacién natural, la competicidon
del mérito. También pueden encontrarse estas ideas, que eran las
tesis oficiales, en el discurso que Tacito atribuye a Galba cuando
describe la adopciéon de Pisdn. No fundandose este poder
sobre un criterio seguro como el de la filiacion familiar habia
que idealizar mediante otros procedimientos a su detentador y
legitimar, mediante un excepcional mérito moral, a quien no habia
sido designado por la indiscutible arbitrariedad de la sangre. Por
lo tanto, el mejor gana: la monarquia imperial es una aristocracia
sin pluralismo. Por supuesto, se trata de una ficcion, ya que los
signos a los que se reconocia este mérito eran fluctuantes vy,
ademas, la eleccion real en este pretendido concurso dependia,
a discrecion, del soberano reinante. Sin embargo, como esta
doctrina tenia una fuerza de persuasion considerable, legitimaba
hacia atras al soberano elegido y justificaba la obediencia que,
desde entonces, le era debida.

Este mérito tiene como fundamento y expresidn una serie
de virtudes imperiales cuyo catdlogo se repite practicamente
en todos los autores, lo que hace pensar en la existencia de
una verdadera doctrina politica. De todos ellos, quiza sea Dion
Criséstomo quien ofrece un perfil mas acabado.
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Dion Crisdstomo, rico burgués de Prusa, en Bitinia, nacido
hacia el afio 40 d.C, fue primero sofista, después, convertido
al estoicismo, vive en Roma, de donde, bajo el mandaio de
Domiciano es expulsado; vuelve, perdonado, en los reinados de
Nervay Trajano. Debemosa él, sobretodo, cuatro Discursos sobre
la realeza, un discurso pronunciado en las fiestas de Olimpia, el
Olimpico, y otro pronunciado ante los Getas, el Boristenitico, que
contiene lo esencial de su pensamiento politico. Su pensamiento
no es original, por cuanto se inspira en el estoicismo tradicional
y en los temas del cinismo. Su caracter basicamente ecléctico le
hace ser el fildsofo de la monarguia.

Para Dion, la monarquia es, sin duda alguna, el sistema
politico ideal. No se trata, como antes, de equilibrarla mediante
elementos aristocraticos o republicanos. El rey es el elegido
de Dios. Su poder emana de Zeus. Aungue la monarquia es de
origen divino, no por ello todo poder real es divino. Esta claro
que la doctrina de Dion se inspira ampliamente en la que se
elaboro bajo las monarquias helenisticas y que hizo que todo el
pensamiento politico romano se beneficiara de toda la tradicién
constituida anteriormente en Oriente.

Para Dion, el poder del rey es absoluto pero no arbitrario. Ei
gobierno ha de estar caracterizado por el orden y por la regular
realizacion de las leyes naturales por lo que la voluntad del rey
debe mostrarse siempre conforme a la ley suprema: la de la
recta razon, la del logos, con todo el bagaje de ambigliedad que
conlleva esta féormula.

También el poder estd limitado por cuanto se exige que
el principe posea una serie de virtudes personales y humanas
(laboriosidad, sobriedad, sabiduria, etc), a la vez que politicas. El
rey debe poseer la ciencia politica para gobernar y las cualidades
morales para ser un ejemplo a los ojos del pueblo, de cuya
educacion debe cuidar.

Muy interesantes en su estudio resultan ser los Pensarnientos
de Marco Aurelio, pues gracias a ellos conocemos el estado de
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animo con que un soberano modelo asumia las tareas que le
eran impuestas, pero sus maximas, ejemplares desde el punto
de vista moral y de sabiduria, resultan decepcionanies, por
cuanto no hay en ellas pensamiento politico alguno. La moral
pues absorbe completamente la reflexion politica.

Con las transformaciones del Imperio, el poder monarquico
se endurece, la influencia oriental, contenida por el espiritu
grecorromano, invade el Imperio. Las religipnes barbaras
y su mistica, asf como el paganismo tradicional, emergen
ampliamente. El estoicismo es, pues, suplantado por nuevos
movimientos, entre los que destaca el neoplatonismo.

La significacién politica del neoplatonismo no resulta muy
clara, pues parece predicar el respeto absoluto por una realeza
que procede directamente de la divinidad, asi como tc_>do el
orden social, lo que cuadraria perfectamente en un Imperio que
descansa también sobre una jerarquia oriental, pero son pocos los
textos que tenemos de esta época, pues el auge del gristianismo
acaparara el pensamiento politico de fines del Imperio.

4°. |_A DOCTRINA DEL PRINCIPE EN JULIANO

Favio Claudio Juliano, hijo de Julio Constancio y de
Basilina, nacié en Constantinopla hacia el afio 331. Su padre,
Julio Constancio, era hijo del emperador Constancio Cloro y
de la emperatriz Teodora, y hermano paterno de Constantlirjo.
Huérfano desde pequefio, su juventud fue una sucesion de exm?s
y reclusiones dedicada al estudio de la literatura y la filosofia,
fundamentalmente la neoplaténica.

En el afio 355, su primo el Emperador Constancio lo
nombré césar, siendo enviado a las Galias donde, segln los
historiadores, demostré su pericia en la estrategia y su sabiduria
en la administracion. El soterrado enfrentamiento que, debido a
su éxito en tierras fronterizas, mantenia con Constancio no llegé
a convertirse en enfrentamiento abierto a causa de la muerte
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del emperador en el afio 361. No obstante, antes de morir,
Constancio decidié que la dinastia constantiniana continuara
con su primo Juliano.

Tras su entrada triunfal como augusto en Constantinopla,
reorganizd la corte, reduciendo el nimero de personal de palacio,
arbitré medidas contra el excesivo gasto, concedié tierras a
ciudades e intenté erradicar la pobreza. Medidas que, al parecer

mas propias de otra época, no fueron del agrado de ninguna
clase social.

La guerra contra ios persas, acaecida en el afio 363, mal
planificada y reveladora de su espiritu poco realista en el intento de
restituir a la majestad romana el honor que le es debido, le condujo
ala muerte en combate, alcanzado por una lanza que, a juicio de
los historiadores, pudo haber salido de sus propias huestes.

Indudablemente, el rasgo histérico mas conocido de Juliano
€S suU supuesta conversidén al paganismo, cuestién bastante
controvertida para los historiadores, Yy que se justifica en su
actitud politica de defensa del tradicionalismo romano asi como
en su educacién y formacion oriental y helenistica, entre la que
posiblemente se incluiria una cierta aficién a los cultos magicos.
Aungue, seguin la mayoria de los historiadores, Juliano no
persiguid a los cristianos en los apenas dos afios de gobierno,
esta experiencia histdrica puso de manifiesto la dificultad de
convivencia pacifica entre el paganismo y el cristianismo.

Con respecto a su produccion literaria, podemos sefialar
que tiene un caracter abigarrado propio de la premura de su
realizacion. Amiano nos sefiala que Juliano dividia en tres
partes sus noches, dedicando un tercio al descanso, otro a sus
entusiasmos literarios y el tercero a los problemas de Estado.

Dentro de su produccién literaria nos centraremos en
el analisis del contenido de su obra “Elogio del Emperador
Constancio®, en lo referente a su vision de las virtudes que ha de
tener el buen princeps romano.
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Juliano, que podriamos calificar como un emperaa_’or
ilustrado, considera a la palabra y la persua§iop como el .n_"lejor
método para derribar las tiranias. Por es’falrazon, intenta Iegltlm_ar,
siguiendo el estilo tradicional de los politélogos del Alio Imperio,
la figura del emperador a través Fie ]E.:I glosa de los caracteres
personales y politicos que han de iluminarle.

El orden de su discurso nos viene dado por €l propjo Juliano
cuando retéricamente se pregunta “scual seré el comienzo y el
orden mas bello del discurso? sno es evidenjte que la virtud de
tus antepasados, por la cual te ha sido posible hacc_arte_ €omo
eres? A continuacién creo que conviene recordar tu crianza y
educacion que, sobre todo, te ha conducido a tu pr.esente virtud
y, después de todo esto, como seﬁaleslde las viriudes de tu
alma, relatar tus hazafias y poner fin al dlspgrso mostrgndo tus
dones, gracias a los cuales pensaste e hiciste tus mas bellas

acciones”.

Dedica la mayor parte de su discurso a las hazafias pues
entiende que las obras de la virtud son sélo del que las hace
y que su elogio, al ser auténtico, es adecuado al que posee la

virtud.

Intentando realizar un breve andlisis sisteme’{tico de. las
caracteristicas que, a lo largo del texto, nos sefiala Juliano
como propias del buen emperador (aunque, en este caso, se
esté refiriendo solo a Constancio, vamos a realizar un pegueno
ejercicio de abstraccion) podriamos mostrar los siguientes

aspectos:

1° Pertenencia a un linaje noble, que los antepase.ldos,
abuelos, padres, familiares en general, hut?leran
detentado poder, bien por haberse hech_o _ellos mismos
con él legitimamente, bien por haberlo recibido de los gue
mandaban. Formar parte de un linaje de esta clase marca
caracter por cuanto al haber “heredado”, entre genética
y educacionalmente (por decirlo de un quo que resulte
gréfico), la forma de tratar a los subordinados de una
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manera piadosa y humanitaria, el buen emperador se
gana facilmente a su ejército por cuanto sabe combinar
la fortaleza frente al enemigo con la benevolencia hacia
sus subditos, a los que reparte regalos y favores.

Importancia de la educacion, gracias, en primer lugar, a

ser hijos de padres nobles, como ya hemos sefialado.
Juliano destaca especialmente el papel de la madre que
describe, al hablar de Fausta, la madre de Constancio,
como noble de espititu y bella de cuerpo, entre otras
virtudes. Insiste, pues, Juliano en la pertenencia a una
familia con valores consolidados como un rasgo propio
del buen gobernante.

La educacion regia ha de ejercitar el cuerpo en el vigor,
en la fuerza, en la buena salud y en la belleza y ha de
preparar cuidadosamente el alma para la fortaleza, la
justicia, la templanzay la prudencia. Para conseguir estos
propdsitos, no se puede seguir una vida relajada que, en
palabras de Juliano “reblandece...las almas y los cuerpos
y debilita la decisién ante los peligros y los cuerpos ante
las fatigas”. Por lo tanto, es necesario el ejercicio fisico
para el cuerpo y el ejercicio de la literatura para el aima.

Se han de seguir €jercicios fisicos diversos y de caracter
militar, como la danza, la carrera armado, la equitacion y
el tiro con arco, mientras que el alma se prepara a través
del estudio y las ocupaciones iiterarias.

3° Importancia de la experiencia. Desde nifio, el buen princeps

ha de ser acostumbrado a aguantar al enemigo y a tratar
con los jefes barbaros, lo que proporciona experiencia de
los usos, leyes y costumbres extranjeras. Igualmente, el
trato con los mejores ciudadanos facilita el aprendizaje
de sus virtudes.

Juliano destaca, sobre todo, como aspecto principal de la
experiencia el hecho de que el nifio que, desde pequefio,
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aprende a obedecer, esta en posicién inmejorable para
saber mandar. Obedecer al padre con prudencia conduce,
segitn Juliano, a mandar a los demas con dulzura y
humanidad.

4°Virtudes personales. Destaca el autor como rasgos propios
de la mejor disposicién del alma, el comportamiento
piadoso y humanitario con el padre, la concordia con
los hermanos (virtud no muy arraigada entre la nobleza
romana como demuestra la Historia) sabiendo obedecer
y compartir prudentemente y con moderacién. Otro rasgo
personal que ha de caracterizar al buen emperador es la
templanza en su relacion con las mujeres.

La moderacién se demuestra con un comportamiento
con el pueblo, vy con los magistrados, propio de un
ciudadano obediente a las leyes y no como un rey que
manda sobre ellas. Este rasgo, mucho mas propio de una
filosofia estoica y de una concepcion imperial anterior,
es significativo de la ideologia julianiana exiemporanea
pero que el transcurrir de |la Historia ha convertido en mas
actual que las caracteristicas de la filosofia helenistica
propias de su época. La siguiente aseveracion,
refiriéndose a Constancio: “tu moderacién, cuando ya
eras un hombre, la conocemos todos, ya que siempre te
comportaste con el pueblo y los magistrados como un
ciudadano obediente a las leyes y no como un rey que
manda en ellas”, podemos decir que es un precedente de
lo que contemporaneamente es conocido como Estado
de Derecho, el cual presenta como rasgo caracterizador
de su existencia el sometimiento de los poderes publicos
al ordenamiento juridico; las leyes obligan no sélo a los
ciudadanos sino también a los que ostentan el poder que
sélo estan legitimados para poder cambiarlas a través de
los mecanismos reglados que el ordenamiento juridico
tiene establecidos a través de la voluntad popular.
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5° Virtudes politicas. Ademas de los ya resefados, debemos
citar otros rasgos propios del buen emperador: el amor a
Roma, que hace afrontar serios peligros al gobernante no
por provecho propio ni por la gloria de la eterna memoria
sino por amor a la belleza de la accién sublimada con tal

de no ver a los barbaros reinando sobre los romanos y

duefios de las leyes y la constitucién del pueblo latino.

También podemos citar como virtud politica, al fin y al cabo,
la generosidad imperial que se materializa en la magnificencia
a la hora de afrontar gastos para el cuidado y embellecimiento
de las ciudades, los regalos a particulares, la restitucién en sus
fortunas a aquéllos que las perdieron en su defensa de Roma y
el enriguecimiento tanto de ricos ya afortunados como de todos
los subditos en general.

Concluye Juliano esta obra, tras hablar de la fidelidad de
las tropas con el emperador haciendo un Gltimo exordio sobre la
moderacién, la justicia, la sensatez y, sobre todo, la clemencia,

con la que siempre ha de actuar el buen emperador en su
actividad politica.

Juliano, en su obra “Sobre las acciones del Emperador” o
“Sobre la realeza”, realiza un elogio filoséfico de las virtudes del
emperador, describiendo, de estaforma, sumonarquia filoséfica, que
posteriormente intentaria llevar a la practica: la virtud es la esencia
del alma y todos los actos del rey deben ser emanaciones de esa
virtud. La piedad con los dioses, la clemencia, la valentia, el dominio
de las pasiones, la generosidad, el trabajo, el comportamiento
amistoso, la lucha contra la inmoralidad y ia injusticia, Ia proteccion
de las leyes, la cuidadosa eleccion de colaboradores, etc.

Elsiguiente parrafo, aunque algo extenso, es muy significativo
de la filosofia de Juliano al respecto: “nos diga cémo es un
hombre bueno, regio y magnanimo... En primer lugar ha de ser
un hombre piadoso y no despreocupado del culto de los dioses,
justo y solicito con sus padres, ya estén vivos o hayan muerto,
benevoiente con sus hermanos, que venere a los dioses de la
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familia, abordable y dulce para los suplicantes y los extranjeros,
que desee agradar a los mejores ciudadanos, pero gue se ocupe
con justicia del provecho de la mayoria”. Continda sefialando
que ha de ser valiente y generoso por naturalezg, aunque no
ame la guerra que entiende como un mal n(_egesarlo; ha de ser
trabajador por naturaleza y magnanimo, participar con todos en
los trabajos, ser amigo de los ciudadanos y de los soldados.
En resumen, nos encontramos con un emperador cercano,
compendio de virfudes moralesl,lun hombre bueno casi en el
sentido machadiano de la acepcion.

Ha de ser garante de las libertades y de las leyes y saber
encomendar misiones a los subditos segln [a natura_leza de
cada cual. Junto a estas virtudes destaca como primordial tener
capacidad para elegir acertadamente a sus colaborado!‘es y
“prescindiendo de palacios asirios y de impuestos tan lujosos
como costosos, disfrutara a fondo de la vida en una gran paz con
los enemigos tanto interiores como exteriores”. Vemps, pues,
cémo la filosofia del buen emperador instituida en ei Siglo | d.C.
y la critica de las costumbres helenl'sticas. de sus emperadores
contemporaneos (no mencionada explicitamente en el texto
pero que por via de la ironia se puede extraerlde las palgbras de
Juliano) constituyen las pautas de estos escritos de Juliano que

brevemenie hemos citado.

Sin duda, muchos de los rasgos sefialados en la obra de
Juliano podrian formar parte de cualquiera de los modernos
codigos éticos de conducta que se espera que cumplgn los
actuales gobernantes. En todo caso, son virtudes que el tiempo
ha demostrado como favorables y propicias de cara al buen
gjercicio del poder.
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LA ADMINISTRACION Y REPARTIMIENTO DE
LOS BIENES DE MORISCOS TRAS SU EXPULSION
DEL REINO DE GRANADA

Yolanda Quesada Morillas
Miembro colaborador

RESUMEN: Con este trabajo se pretende analizar la conversién
de los musulmanes del Reino de Granada al Cristianismo en
el 1502, asi como el modo en que viven y se les trata hasta
la guerra de 1568, guerra que trajo consigo la expulsién de
todos los moriscos y la consiguiente confiscacion de sus
bienes. En relacién a esto dltimo veremos el Consejo de
Pablacion de Granada, institucién sinodial que se cre¢ para
llevar a cabo la administracion y repoblacion de Granada tras
dichas expuision.

PALABRAS CLAVE: Reino de Granada, moriscos,
confiscacion, Consejo de Poblacién de Granada, repoblacion.

ABSTRACT: In this work analyses the Muslim of the Kingdom
of Granada conversion to Christianity in the 1502, as well
as the manner they live and there were to treat until the war
at 1568. This war incited the expulsion of all Moors and the
consequent confiscation of their goods. How consequence
was implanted the Council of Population of Granada, inside of
Royal Chancilleria, a specific institution for the administration
and repopulation of Granada after the expulsion,

KEYS WORDS: Kingdom of Granada, Moors, confiscation,
Council of Population of Granada, repopulation.

SUMARIO

1.- Infroduccidn; 2.- Los moriscos en el Reino de Granada;
3.- La expulsion de los moriscos y sus consecuencias; 4.-
La institucion encargada de la administracion y repartimiento
de los bienes de los moriscos: el Consejo de Poblacién de
Granada. a) Vigencia, b) Competencias, c) Composicién; 5.-
Conclusiones; 6.- Bibliografia.
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1.- INTRODUCCION.

Hablar de los moriscos del Reino de Granada nos lleva a
una fecha concreta, el 12 de febrero de 1502, dia en que los
Reyes Catdlicos dieron un decreto donde daban a elegir a los
musulmanes entre el bautismo y la expulsion. La mayoria de
los musulmanes se decantaron por la conversién, pues esas
tierras eran su vida, alli habian nacido, alli tenian sus bienes...
Y de este modo, oficialmente, los cristianos “nuevos de moro”,
o también llamados mas comunmente moriscos, dejaron de
ser musulmanes para pasar a adoptar una religion en la que ni
siguiera habian sido catequizados, la cristiana.

Este hecho, la actitud de los Reyes Catdlicos, tiene un motivo.
Cuando los monarcas conquistan el Reino de Granada lo hacen
mediante capitulaciones. Las conocidas Capitulaciones de Santa
Fe fueron firmadas el 25 de noviembre de 1491, y en ellas el rey
nazarita Boabdil consiguié generosas ventajas para su pueblo a
cambio de entregar la ciudad: libertad religiosa, libertad personal,
conservacién de sus propiedades, armas y derecho tradicional;
respetaron sus mezquitas y escuelas, sus almuédanos y torres
para ser convocados a la oracién, y los bienes propios y rentas de
sus mezquitas; consentian que fuesen juzgados por sus propios
jueces y conforme a su ley escrita y tradicional, y les permitian la
practica de sus buenos usos y costumbres'. Estas Capitulaciones
son importantes porque constituyen el primer documento de la
cuestion morisca, y del que va a derivar todo el problema.

Los primeros afios de vigencia de las Capitulaciones los
Reyes Catolicos actuaron con suma tolerancia y respeto hacia
las mismas. Como indica Lopez Nevot, “de la mayor o menor
generosidad de los pactos acordados con los musulmanes
derivdé la posibilidad de asentar repobladores cristianos e
imponer una organizaciéon municipal en la ciudad {...). De ahi

1 GASPAR REMIRO, R. “Granada en poder de los reyes catolicos. —
primeros afios de su dominacién-", en Revista del Ceniro de estudios
Histdricos de Granada y su Reino, Tomo |, 1911, Granada, 1988, p.216.
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que las instituciones municipales (...) difiriesen de las erigidas
en las demas ciudades de su reino, pues el estatuto juridico de
los mudéjares tras la conquista y la norma de asentamiento de
nuevos pobladores cristianos fueron muy distintos en ambos
supuestos. Mientras que el régimen juridico de los municipios del
reino granadino se regulé sobre patrones uniformes soslayando
cualguier peculiaridad heredada del pasado islamico, la ciudad
de Granada conoci6 una fase de transicién —entre 1492 y 1500-,
presidida por la vigencia de las Capitulaciones y el respeto a la
existencia de dos comunidades de poblacién en el concejo: la
mudéjar y la cristiana™.

En esta politica de tolerancia hay que destacar la labor de
fray Hernando de Talavera, jerénimo enviado por la reina para
evangelizar a los musulmanes granadinos. Fue destacado por
sus métodos, llegaron a llamarle “el santo alfaqui”. Actud en
su tarea de forma benevolente. Como Szmolka manifiesta en
relacion a la puesta en marcha de la nueva Granada “quizas
fuera Talavera el Unico que creyo en tal posibilidad desarrollando
una politica plena de tacto y respeto hacia los vencidos™.

Esta situacién comienza a cambiar, y es cuando se origina el
problema que da lugar al citado decreto. En 1599 el franciscano
Jiménez de Cisneros exasperado porgue gueria una conversion
mMas rapida consigue una invitacion de los reyes para realizar otro
tipo de campafa para la conversién con poderes superiores a
los de Talavera. El método llevado a cabo por Cisneros fue duro,
forzado y exigente, y sobre todo sin respetar lo dispuesto en las
Capitulaciones, hecho que llevd a los musulmanes a levantarse,
lo que provocd la sublevacion del Albaicin, que pronto pasaria a
la Alpujarra y |la serrania de Ronda.

2 LOPEZ NEVOT, J. A., La organizacién institucional del municipio de
Granada durante el siglio XVI, Universidad de Granada, Granada, 1994, p. 15.

3 SZMOLKA CLARES, J., “El nuevo régimen administrativo granadino tras
la conversién de los mudéjares. Problemas que plantea®, Actas Il Coloquio de
Historia de Andalucia, Andalucia Moderna, Tomo |, Publicaciones del Monte
de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, Granada, 1983, p. 167.
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Esto sirvié de excusa a Cisneros para denunciar el Tratado,
ya que al rebelarse los musulmanes perdian todos sus derechos,
y consecuentemente debian ser expulsados o bautizados. Asi,
de este modo, los criterios expeditivos de Cisneros no tardaron
en triunfar, pues los Reyes Catdlicos daban un decreto, el que
citamos y punto del que partimos para este trabajo, dando a elegir
a los musulmanes entre el bautismo o la expulsion. Convirtiéndose
en moriscos todos aquellos que optaron por la conversion.

2 - Los MORISCOS EN EL REINO DE (GRANADA.

A pesar de los sucesivos decretos que se fueron dando para que
los moriscos se comportaran como verdaderos cristianos y dejaran
sus formas y costumbres musulmanas, en la practica habia un clima
de tolerancia y siguieron comportandose como musulmanes.

Asi, encontramos una Cédula dada por D. Fernando y Dofia
Juana el 12 de mayo de 1511 en Sevilla donde se establecia que
“todas las escrituras de casamientos, possessiones, testamentos
i otros cualesquier instrumentos, que fueron hechos antes de
que las dichas personas se convirtiessen & nuestra Fe Catholica,
i en tiempo que eran Moros, se guarden, i con las fuerzas, i por
la forma, i manera que se guardaban entre ellos siendo Moros,
i conforme 4 sus leyes; i que en las otras escrituras, que entre
ellos se ovieren hecho, después gue se convirtieron a nuestra
Sante F& Catholica, se guarden las leyes destos Reinos™.

En 1526 se dan las conocidas medidas de la Congregacion
de la Capilla Reals, que nunca se pudieron en practica. Medidas
tales como la prohibicién de insignias morisca, la de llevar
nombre de moro, entre otras. La actitud de Carlos V hacia los
moriscos fue siempre de permisividad. Como Bernabé Pons
sefiala, lo que caracteriz6 esta época fue “la aceptacion de un

4 Nueva Recopilacion de Leyes de Castilla de 1567, —en adelanie N.R—,
LibroQctavo, Tit. Il, Ley Xl. Edicién Facsimilar del Boletin Oficial del Estado.
5Vid N.R, 8 2,13.
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modus vivendi por ambas partes: si bien existen una serie de
disposiciones represivas, éstas no se aplican con firmeza, y en
la practica las tradiciones culturales moriscas se mantienen”®.

Las palabras de Ferndndez Alvarez nos define claramente
la situacion: “viven conforme a sus ancestrales costumbres, y lo
que era mas peligroso, haciéndolo mas como musulmanes que
como cristianos, pese a que, a pariir de los decretos de 1502,
va la religion musulmana habia quedado fuera de [a ley. Era un
problema viejo, aplazado por Carlos V cuando en 1526 habia
accedido a que las disposiciones para obligar a los moriscos
a abandonar su forma de vida y a insertarse en la comunidad
cristina habian sido suspendidas por cuarenta afios. No cabe
duda de que el Emperador se habia librado del conflicto,
dejandolo en herencia a su sucesor™.

Llegado Felipe Il al poder, decidid que ya era hora de
enfrentarse al problema tanio tiempo aplazado, y para ello, da
una pragmatica en 1569 donde se ordenaba que los moriscos
dentro del término de tres afios aprendiesen la lengua castellana;
que pasado este plazo ninguno pudiese hablar, leer ni escribir
en arabigo publica o secretamente; que los contratos escritos
en este lenguaje fuesen nulos; que no pudiesen vestir el traje
que llevaban en tiempo de los moros, sino el que usaban los
cristianos; que en su fiestas no hiciesen zambras ni leilas con
instrumentos ni cantares moriscos; que se les destruyeran los
bafos, y que no pudiesen tener esclavos®.

Ademas, encargd que se investigasen las tierras que los
moriscos poseian sin titulo, de modo que aquelios que no
pudieran mostrar las escrituras de propiedad, que eran la

6 BERNABE PONS, F, “Carlos V: sun rey ideal para los moriscos?”, en
Carlos V. Los moriscos y el Islam, Congreso Internacional, Alicante 20-25 de
hoviembre de 2000, p. 107. '

7 FERNANDEZ ALVAREZ, M., “La Espafia de Felipe Il (1527-1598). Auge
y declive de un Imperio (1566-1598)", en Historia de Espafia de Menéndez
Pidal, Tomo XXIl, Espasa-Calpe, Madrid, 2002, p. 121.

8 Vid N.R., 8,2, 14.1516.17.21.
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mayoria, fueran echado de las mismas. Como Dominguez Ortiz
matiza, esto fue “la gota de agua que hizo derramar el vaso™.

Los moriscos empezaron a conspirara. Aungue primero inten-
taron llevar sus quejas por via judicial alegando que en tan poco pla-
zo de tiempo no podian cambiar, pues no conocian la lengua cas-
tellana. Pero finalmente, ante el rechazo, los moriscos se rebelaron,
comenzando en el Albaicin en la navidad de 1568 y poco a poco fue
extendiéndose hacia Almeria, sierra de Ronda, norte de Granada y
Alpujarras. La guerra duré més de lo esperado, una de las causas
fue el terreno donde se estaba desarrollando, zona abrupta, espe-
cialmente las Alpujarras, y ademas el numero del bando morisco se
incrementé debido a la ayudad de berberiscos y turcos.

Las cosas estaban tan complicadas que Felipe Il decidi6
nombra a su hermano, Juan de Austria como generalisimo, y
para ello convocéd Cortes en Cérdoba en 1570, seria la Unica vez
que reuniria las Cortes Castellanas fuera de Madrid desde que
en 1561 la habfa convertido en la capital de la Monarquia™.

9 DOMINGUEZ ORTIZ, A., “El Antiguo Régimen: Los Reyes Catdlicos y los
Austrias”, en Historia de Espafa dirigida por Miguel Artola, Tomo 3, Madrid,
1988, p.86.

10 Cortes de Cordoba de 1570 (en Aclas de las Cortes de Castilla, publicadas
por acuerdo del Congreso de los Diputados, a propuesta de su comision de
Gobierno, Madrid, 1861, 3, pp. 19-20): "Después de lo qual, aviendo ansimismo
sucedido en este reyno el leuantamiento y rebelion de los moriscos del reyno
de Granada, que de pequefios principios ha venido a ser tan grande y de
tanta consideracion, su Magestad para pacificar y aquietar lo de aquel reyno

"y castigar los dichos moriscos leuantandos que en €l an hecho tantos delitos,
excesos, muertes, sacrilegios y violaciones de templos, ajuntado y tenido desde
su principio tanto ndmero de gente de pie y de & caballo, y de presente para
lo poder acabar con mas breuedad a formado tan grueso exército como teneis
entendido, y a querido venir en persona & asistir y dar calor 4 este negocio,

importanto tanto como imperta la brevedad por los inconvenientes que de la |

dilacién podrian resultar, teniéndose principalmente aviso de os preparamientos
que el turco, enemigo poderoso v comun de los cristianos, haze para enviar
su armada, teniéndose por cieric ser su intento principal venir a los socorrer
y ayudar y emprender, ansi en este reyno como en los otros de su Majestad,
ocupar algunas fuerzas y hazer otros males y dafios™.
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Tras una dura campaiia durante el verano de 1570, el ejército
cristiano pudo doblegar a los moriscos, y esto trajo consigo una
dura medida: la expuision de todos ellos. Era arriesgada, por ello
la enmascararon como una medida de cara al invierno, debido a
la tactica empleada en la guerra de la tierra quemada, no habia
cosechas y el hambre se llevaria a todos, pero los moriscos eran
cocientes de que, a pesar que les dejaban llevar sus bienes
muebles, suponia abandonar sus tierras, bienes, en definitiva su
origen y para siempre. '

3. LA EXPULSION DE LOS MORISCOS Y SUS CONSECUENCIAS.

Llevada a cabo la expulsién, en el afioc 1572, Felipe Il da una
Pragmaticas sobre los moriscos de Granada que se repartieron
por el reino, especialmente se concentraron en Toledo, Sevilla
y Ciudad Real, para como se debia tener a éstos. Es curioso
el control que se establecia: lo primero que establecié fue que
se hiciese una lista o registro en todos los lugares de todos los
moriscos que llegasen de Granada, poniendo los nombres de
todos, su procedencia, si eran naturales, segun ellos declaren,
edad, estatura, rostro, oficio, trato que tuviere, la casa, parroquia
donde viviere. Ademas se debia incorporar si fallecian o los que
nacfan, los que se mudaban (con licencia). Se mandaba que los
hijos de los moriscos fueran ensefiados en las escuelas a leer y
escribir y la doctrina cristiana; que ningln morisco granadino
pudiera iraer o tener armas tanto ofensivas como defensivas;
También se prohibe que puedan tener, ni leer libros, ni otras
escrituras en lengua arabiga, ni hablar en su casa ni fuera de
ellas, ni escribir cartas, memorias, ni otra cosa alguna en dicha
lengua. En cuanto a las bodas, bailes, zambras, leilas, cantos,
musicas y bafios, se remitia a lo establecido en la Pragmatica
de 1566. Ademas, se establecia que la Justicia de cada lugar
hiciera visita general a los dichos moriscos, en principio, cada
mes una y, el Regidor, cada 15 dias y, el jurado o persona
deputada de cada parroquia cada semana. Esa visita no solo
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se hacia para ver los que faltan, sino para ver como vivian,
y para que sean entretenidos, y los pobres ayudados, vy los
enfermos curados™.

Tras las expulsion de los moriscos sus bienes, haciendas
y demas propiedades fueron confiscados e incorporados al
Real Patrimonio de su Majestad por Cédula de 24 de febrero
de 1571, conocida como la Cédula de confiscacién, y para
poder administrarlos Felipe Il creé una Institucion mediante
la Instruccion dada en Madrid a 26 de diciembre de 1970 de
constitucion del Consejo de Poblacién de Granada. Por tanto,
confiscados los bienes de moriscos se encarga su custodia
al Consejo™. El hecho de que a este sinodo se incorporen
destacados militares, sobre todo al principio, evidencia, como
indica Sanchez Ramos “la importancia y prioridad del brazo
armado en el proceso repoblador™s,

De este modo se inicia la repoblacion del Reino de Granada,
la cual tiene una acotacién cronolégica bastante delimitada,
1571-1595, esta fecha es de la (ltima Real Provisidn que se dio
al Consejo de Pablacion™,

El proceso repoblador fue mas lento de lo que se esperaba,
primero por [a existencia de bandas de monfies que dificultaba
el comienzo de las tareas repobladoras. La repoblacién urgia
debido a la necesidad de cultivo de las tierras y la atencion y

11 Vid. N.R., 8,17, 22.

12 BARRIOS AGUILERA, M. y BIRRIEL SALCEDO, M. M.., “Larepoblacién
del Reino de Granada después de la expulsién de los moriscos: datos para la
definicion de un modelo” en Carfos 11l y Los Nuevas Poblaciones, T. 1, Cordoba,
1988, p. 275.

13 SANCHEZ RAMOS, V., “El Reino de Granada: una repoblacion de
frontera” en Actas del Congreso La Frontera Oriental Nazari como sujeto
historico (s. Xill-XVI} Lorca-Vera, 22 a 24 de noviembre de 1994, coor. Pedro
Segura Atero, 1997, p.663.

14 QUESADA MORILLAS, Y., “Los moriscos del Reino de Granada: su
expulsidn y el Consejo de Poblacion”, Revista Electrénica de ia Faculiad de
Derecho de la Universidad de Granada, estudios doctrinales, 30-10-2008, p. 12.
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mantenimiento de los demas bienes. Como indica Barrios
Aguilera “Un Reino como el granadino, cuyas potencialidades
habian sido proverbiales aun en los peores tiempos, no podia
convertirse en una carga mas para la Corona, cuya Hacienda se
debatia siempre al filo del desastre™®.

Y segundo, al problema de un reino arrasado y empobrecido
habia que afiadir el de gue en Espafia, precisamente, no sobraban
hombres. Aungue se ha de sefialar que en el Reino de Granada
permanecieron moriscos, aproximadamente unos 10.000, unos
“con orden”, es decir, con autorizacion de la Corona, por razones
de muy varia indole, como la de su gjercicio de oficios de especial
utilidad, relacionados con el agua y el riego, la seda en los que
eran muy diestros, conocimiento de términos, etc., y otros los
que consiguieron eludir las sacas'®.

En cuanto al modelo de repoblacién que se dio se puede
decir que fue un curioso experimento: el Estado se reservo el
dominio eminente y cedié el Util entre algo mas de doce mil
colonos. El numero de pobladores que debia asentase en un
lugar lo decidia el Consejo de Poblacion, de acuerdo con la
riqueza de ese lugar; los pobladores debian ser originarios de
fuera del Reino de Granada y dar razén de su procedencia y
caudal. Ademas, se pretendia la conservacion de las practicas
agrarias preexistentes.

En cuando al modo de repartimiento de los bienes de los
moriscos entre los nuevos pobladores se haria de todo género
de hacienda compuesta en suertes’. Al comisario de poblacion

15 BARRIOS AGUILERA, B., “La nueva frontera: el Reino de Granada ante
el mundo islamico en el siglo XVI°, Actas def Congreso la Frontera Oriental
Nazari como Sujeto Histérico (S.XI1-XVI), Lorca-Vera, 22 a 24 de noviembre
de 1994, coord. por Pedro Segura Artero, Univ. Granada, 1997, p. 593.

16 VICENT, B., “Los moriscos gque permanecieron en el Reino de granada
después de la expulsion de 1570”, en Economia y Sociedad en la Andalucia
en la Edad Moderna, Granada, 1984, pp. 267-286.

17 ORIOL CATENA detalla en gue consistian estas suertes: “la suerte era
el lote de tierras que debia ser entregado a cada poblador y en el cual debtan
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le correspondia decidir cuantas suertes recibiria cada poblador
en funcién de su caudal. Los bienes de aprovechamiento comun
se darian a los nuevos pobladores. Ademas en cada lugar
se obligaba a tener un Libro de Concejo. Este Libro, también
llamada Libro de Apeo, “habia de formarse haciendo constar el

apeo y deslindamiento, la formacion de las suertes, los vecinos

gue vinieren a poblar y las suertes que a cada uno le hubieren
pertenecido. De él habia de enviarse un traslado autorizado al
Consejo de Granada™s.

4, LA INSTITUCION ENCARGADA DE LA ADMINISTRACION Y REPARTIMIENTC DE
LOS BIENES DE LOS MORISCOS: EL ConsEJO DE PosLacion pE GRANADA.

ElConsejode Poblacion de Granadase cred por lainstruccion
dada el 26 de diciembre de 1570 por Felipe Il. Se trataba de
un érgano colegiado y extraordinario que sustentaba todas las
facultades de deliberacién, ejecucién y control de las diversas
materias que el gobierno del Reino de Granada exigia tras la
expulsidn de los moriscos y la confiscacion de sus bienes, como
eran justicia, hacienda, poblacion, etc®, Como Birriel Salcedo

entrar tierras de todas las calidades, repartidas en atencidn al niimero de
vecinos que habian de poblar el lugar. Llamese suerte a este lote por el sorieo
que de ellos se hacia después de formadas y numeradas para adjudicarlas
a cada uno de los vecinos en particular. Las suertes, en principio, deberian
hacerse iguales; ahora bien, si los pobladores no guerian ser iguales en
suertes, se formarian éstas dividiendo algunas por mitad para los de menos
caudal (pequefias o medias suertes), entregando otras enteras (medianas o
suertes enteras) y sefialando un ndmero determinado de suertes llamadas de
ventaja para afadirlas a los de mayor caudal (mayores)”, Vid. La repoblacion
def Reino de Granada después de la expulsién de los moriscos, Granada, pp.
18-19.

18 ORIOL CATENA, F., La repoblacion del Reino, cit., p. 20.

19 Vid. Las Ordenanzas de la Real Audiencia y Chancilleria de Granada de
1601, en el Titulo |, Libro XVII, se referia “del Consejo y Tribunal de lo tocante
a la nueva repoblacion”.

20 BIRRIEL SALCEDO, M. M., “Las instituciones de la repoblacién del
Reino de Granada (1570-1592)", AHDE 58, 1988, p.199.
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comenta “era un lugar de resolucion del enfrentamiento entre los
intereses prioritariamente repobladores y los fiscales™.

Vigencia

El Consejo de Poblacién tuvo una acotacién cronoldgica
marcada por dos Reales Cédulas. Su creacion, como acabamos
de indicar, fue la Instruccion de 1570 para la organizacion
del Consejo de Poblacion, y estuvo vigente ejerciendo sus
funciones hasta 1592, fecha en que Felipe Il dio una Real Gédula
estableciendo que “hauemos acordado y resuelto y determinado
que ese tribunal cese de todo punto”?.

Realmente el Consejo de Poblacion fue creado para
una cuestidon muy especifica y determinada, la repoblacion
y administracién de los bienes confiscados a los moriscos de
Granada®, y llegando ésta a su fin, el érgano colegiado tendria
gque desaparecer.

Pero, segin nos indica Birriel Salcedo, “la ejecucion de
la medida se aplazd constantemente. El Consejo como tal no
existia, pero es indudable que el presidente de la Chancilleria, los
contadores, el receptor y, seguramente el secretario continuaron
ocupéandose de la administracion de la hacienda confiscada. El

traslado a Madrid creemos que no se ejecutéd jamas”.

Debido a los problemas que habia suscitado la disolucion
del Consejo a los nuevos pobladores, en 1597 se procedid a
constituir un érgano colegiado para proteger la poblacion y

21 BIRRIEL SALCEDO, M. M., “La Constitucién del Consejo de Poblacion
de Granada”, en Andalucia en el transito a la modernidad, Actas def Coloquio
celebrado con motivo del V Centenario de la conguista de Vélez-Malaga
(1487-1987), Diputacion Provincial de Malaga, 1991, p. 111.

22 BIRRIEL SALCEDO, M. M., “Documentos inéditos sobre el Consejo
de Poblacién de Granada®, Crénica nova: Revista de historia moderna de la
Universidad de Granada, N° 15, 1986, pp.346.

23 QUESADA MORILLAS, Y., “Los moriscos del Reino de Granada”, cit.,

p. 25.
24 BIRRIEL SALCEDQ, M. M., “Las instituciones”, cit., p. 198-199.
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administrara la hacienda, con la jurisdiccién, competencia y
poder que poseyod el Consejo de Poblacion?®. Se trataba de la
restitucion del Tribunal de Poblacion de Granada, constituido
por tres personas el Presidente y dos oidores mas antiguos, un
secretario y dos contadores.

Competencias

Felipe Il encontrd a través del Consejo la forma de ejecutar
su politica para el Reino de Granada, a la vez que en el mismo
se centralizaban la informacion y el conocimiento de la realidad
sobre la que se iba actuar, la gestion de la hacienda, etc.

La ejecucién de la confiscacion y la repoblacion fue la
principal materia del Consejo, aunque también tenia entre
sus competencias otras “no relacionados directamente con
el patrimonio confiscado: reorganizacién de las tercerias, en
materia de guerra, etc.”25.

La actividad del Consejo de Poblacién fue extraordinaria.
Felipe Il, el 31 de mayo de 1572, dio al Consejo “orden general
paradary repartir las haciendas que eran de Moriscos, en el Reyno
de Granada, asi como para que pudieran dar en arrendamiento
y vender los bienes situados en los alrededores de la Ciudad de
Granada y de otras del Reino, y los situados en el Valle , Vega y
Lianos™?.

Al Consejo Real de Castilla le correspondia un cierto control
sobre el Consejo de Poblacion en la labor de confiscacion y
de repoblacion realizada en Granada?. En cuanto el Consejo

25 Vid. Ordenanzas de fa Real Audiencia y Chancilleria de Granada, Tit. |,
Libro XV, ley 5, def Consejo y Tribunal d la tocante a la nueva repobiacion,
1601. Pp. 134r-137v.

26 BIRRIEL SALCEDOQ, “La Constitucién del Consejo”, cit., p.200.

27 ORIOL CATENA, F. La repobiacion del Reino”, cit., p. 23.

28 LOPEZ GOMEZ, M. A, El Consejo Supremo de Castilla durante el
ﬁnriguo Régimen, Tesis inédita, Universidad de Alcald de Henares, 1984, p

30.
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empezaba a posesionares de los bienes de moriscos, “se le
ordena remitir al rey relacién de lo que se vaya haciendo con ellos,
marcando, incluso, la periodicidad de estos informes —cada dos
meses se envie relacién de entradas y salidas de los dos libros
de hacienda-"?°. Como indica Gémez Gonzalez®, la Chancilleria
de Granada intervendria en la repoblacién tras la expulsion
de los moriscos, pero lo harfa indirectamente a través de sus
miembros, asi veremos como ambas instituciones, Chancilleria
y Consejo de Poblacién, comparte el mismo Presidente.

A groso modo, se puede decir que el Consejo de Poblacion
fue, como acertadamente describe Birriel Salcedo “el organismo
encargado de ejecutar la repoblacién, administra la hacienda
confiscada a los moriscos y competente en materia de justicia
en lo que afecta a la repoblacion™!.

Composicion

El Consejo de Poblacion lo constituia la presidencia, los
ministros de justicia, los ministros de hacienda y los comisarios
de poblacién. Aungue, como la misma Instruccion indica “los
oficiales que por separado se ocuparan de las materias antes
dichas, deben formar un mismo consejo y diputacion.” Al
principio se estructuraba como un érgano de cierta complejidad,
donde la especializacion de las tareas se concordaba con la
unificacion de la politica a desarrollar y su ejecucién. Pero se ifia
simplificando este sistema por motivos ajenos al propio Consejo.

Vamos a analizar mas detenidamente cada uno de los
érganos que componian el Consejo de Poblacion.

29 SALCEDO IZU, J., “Bienes publicos por confiscacion: el supuesto de los
moriscos de Granada” en Actas def Il Symposium Historia de la Administracion,
Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1974, p.650.

30 GOMEZ GONZALEZ, |., “La intervencién de la Chancilleria de Granada
en el Consejo de Poblacién y en la administracion de la renta de poblacién”,
en Chronica Nova, 25, Univ. Granada, 1998, p. 322.

31 BIRRIEL SALCEDO, “La Constitucion del Consejo”, cit., p.113.
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La Presidencia.

En un principio el Consejo de Poblacién tuvo una presidencia
doble. La razdn de una bicefalia era una situacion transitoria entre
“el estado de guerra y de paz pero también una continuidad entre
lo que sera el Consejo de Poblacion y Hacienda de Granada vy el
Consejo de Guerra que se constituyd con la venida de don Juan
de Austria™®2. Se hacia imprescindible primero restablecer la paz y
la seguridad para poder proceder a la restauracién y repoblacién
de la tierra. Ademas, esa bicefalia nos remite “al caracter de
institucion superior a todos los restantes poderes locales”.

Esta doble presidencia perdurd hasta el 11 de noviembre
1571 cuando fue comunicado su cese por Felipe Il a uno de los
presidentes en las tareas que estaba desempefiando, quedando
como unico presidente del Consejo de Poblacion de Granada,
Don Pedro de Deza, que a la vez también lo era de la Chancilleria
de Granada, y estaria asi a cargo de todos las cosas de Granada.

En cuanto las funciones que asumié fue todo lo relacionado
con hacienda, poblacién y justicia.

El segundo presidente fue don Pedro de Castro Cabeza de
Vaca y Quifidnez entre los afios 1578 a 1583. Cuando llegé a la
presidencia las decisiones politicas mds importantes vy dificiles
respecto a la repoblacion ya estaban tomadas. Este presidente
se cgracteriza esencialmente por su insistente oposicién a la
continuidad del tribunal de los tres jueces.

El dltimo presidente del Consejo fue don Fernando Nifio de
Guevara, que estuvo al frente desde 1584 hasta la disolucién del
Consejo de Poblacién en 1592.

Los Ministros de Justicia.

En. principio, todos los problemas que derivaban de la
expulsion y confiscacién de los bienes de los moriscos se

32 BIRRIEL SALCEDO, M., “Las instituciones”, cit., p. 195.
33 fbidem, cit., p. 176.
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encargaban la Chancilleria de Granada, hasta que en 26 de
diciembre de 1570 se da el Memorial para lo de justicia. La
Corona quiso remediar la situacién que se daba en el ambito
jurisdiccional con la creacién de un tribunal con jurisdiccion y
competencia en grado de vista y revista: el tribunal de los tres
jueces. En el memorial justificaba su formacion y esbozaba su
posible composicion y alcance de su comision. Y en Madrid a 22
de marzo de 1571, el tribunal cobraba forma definitiva con la Real
provisién de la comision de los jueces. Al rey le correspondia en
exclusiva, el nombramiento de los jueces.

Es interesante la inhibicion que se hacfa en la Real Provision
a cualquier juez, alcalde, oidor de la Audiencia de cualquier
parte que sea de juzgar lo derivado de la guerra, expulsion y
confiscacién de los bienes de los moriscos, asi en lo civil como
en lo criminal, que pasaba a ser competencia exclusiva de los tres
jueces tanto en primera instancia como en grado de apelacion®.
Ademés, contra sus sentencias no cabia apelacion ni recurso,
ni tan siquiera ante el Consejo de Castilla. Podia actuar bien de
oficio o a peticion de parte.

La competencia de estos ministros de justicia practicamente
abarca todo lo derivado de los moriscos siendo “todo lo referente
al delito de la rebelién de los moriscos; las causas por muertes,
robos y otros dafios que los motriscos, por el levantamiento
hubieran producido a particulares, también las que injustamente
se hubieran inferido a aquélios; los pleitos derivados de la
aprehensidn y toma de posesion de los bines confiscados a los
expulsos; los movidos a causa de las apropiaciones indebidas
por parte de particulares de los bienes confiscados; o los que
ahora se produjeran para cobrar lo que se adeudaba a los
moriscos gue pertenecian al rey”®.

34 Vid. Ordenanzas de la Real Audiencia y Chancilleria de Granada, Tit. |,
Libro XVII, ley 3, “del Consejo y Tribunal d a tocante a la nueva repoblacian,

16017, pp.131v-r.
35 BIRRIEL SALCEDO, M. M., “Las instituciones”, cit., p. 178.
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En cuanto al procedimiento dei Tribunal, cuando habia voto
mayoritario de dos de los tres jueces era suficiente para fallar la
sentencia definitiva. Cuando ninguno de los tres estuvieran de
acuerdo, el presidente debia nombrar a otro oidor o alcalde para
que viera la causa y la determinase.

Desde el punto de vista procedimental conocia en primera
instancia y en grado de apelacién, breve y sumariamente,
principio que concordaba con la legislacidon procesal del
momento tendente a abreviar los pleitos.

Se reunian dos dias por semana, que eran los miércoles por
la tarde y viernes por la manana al salir de la Audiencia. Los
miércoles se veian pleitos y otros despachos largos y el viernes
sdlo peticiones y algunos expedientes breves®.

La Real Provision establecia la necesidad de que el Tribunal
se asesorase de los otros miembros del Consejo, aunque no
eran vinculantes sus decisiones. Solo establecia dos casos en
que era obligatorio consultar, uno era en lo referente al tema de
la Hacienda y, el otro, el de los “negocios de calidad”, éstos eran
pleitos que afectaban a los sefiores e iglesias, los que implicaban
grandes sumas de dinero, o bien aquellos que pudieran sentar
precedentes en sentido contrario a los intereses del monarca.
Para este caso era necesario llevarlo previamente al Consejo de
Poblacion en pleno. En todo caso el Tribunal debia informar y dar
cuenta de los pleitos que iban iniciandose. Pero el Tribunal no
trabajaba sélo, quedaba completado con un fiscal, dos relatores,
.dos escribanos de camara y otros oficiales menores.

Este Tribunal de los tres jueces cesd por una Real cédula dada
el 5 de agosto de 1587%. Se otorgaba un plazo de noventa dias para
que acabaran los pleitos que tenian pendientes, tanto en lo civil como
en lo criminal. Y afiadia que no aceptara ninguna demanda nueva.

36 Vid. LOPEZ NEVOT, J. A., Préactica de la Real Chancilleria de Granada,
Ed. Comares, Granada, 2005, p. 271 (6).
37 Vid. BIRRIEL SALCEDO, M. M., “Documentos inéditos”, cit., pp. 344-345
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Los Ministros de Hacienda.

En orden a lo que indicaba la Insiruccion de diciembre
de 1570 donde se establecia que dos ministros de hacienda
formasen parte del Consejo, el 22 de marzo de 1571 se da la
Instruccion para lo de la hacienda, donde ademas se fijaban las
funciones y tareas®.

La Instruccidn establecia que era el Consejo colegiadamente
el responsable de laadministracion delahacienda, pero precisaba
que “el ministerio y cuidado particular de todo y del beneficio y
recaudo, quenta y razon de ella, ha de ser y estar a cargo de las
dichas personas, que para ello habemos nombrado™®. Se les
asignaban en sus personas los arrendamientos y libranzas, los
cuales exigirian las firmas de ellos dos mas la del presidente para
poder hacerse efectivas. Finalmente sblo se preciso dos firmas.
También se les otorgd poder para proceder a los arrendamientos
y se les amplié la competencia a las ventas y censos. Este lo
tenian el presidente y los dos de hacienda, mieniras duré la
distincién entre esta esfera y la de poblacién®.

Los ministros de hacienda nombrados el 26 de diciembre
de 1570, mismo dia que se dio la Instruccién, fueron cesados
en octubre de 1571. Su vigencia fue escasa. Esto provocd
una modificacion en la organizacién interna del Consejo, pues
los ministros de hacienda, separados de los demas, justicia y
poblacidn, ahora iban a coincidir en los de poblacién. En adelante
coincidieron en dos personas las responsabilidades de hacienda
y poblacién. Estos eran responsables de un conjunto de oficiales

38 Vid. BIRRIEL SALCEDO, M. M., donde dice que “se trata de la fuente
principal de la constitucion del Consejo de Poblacién, ha sido considerada
siempre como una pieza clave en el ordenamiento juridico de la repoblacion,
las funciones del Consejo de Poblacion y el primer documento donde se hacia
referencia expresa al érgano colegiado, en “Las instituciones”, cit., p. 184.

39 ORIOL CATENA, F., La repoblacién del Reino, cit., p. 66.

40 Vid. Ordenanzas de la Real Audiencia y Chancilleria de Granada, Tit. |,
Libro XVII, ley 2, del Consejo y Tribunal d Ia tocante a la nueva repoblacion,
1601, pp.125v-130r.
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que llevaban la contabilidad, intervencion y recaudacion de la
hacienda del rey de los bienes confiscados a los moriscos.

La Real Provision de confiscacién como, posteriormente,
la [nstruccion para la hacienda ordenaban [a apertura de dos

libros de “cuenta y razdn” de todos los bienes aprehendidos. Los

oficiales encargados de ellos eran dos contadores de designacion
real. Nombramientos que no se harian hasta febrero de 1572.

El Consejo, con el fin de agilizar y facilitar la labor a los
contadores, decidio dividirles el trabajo, conformidad que desde
Madrid se dio. En cuanto a la divisidon quedaria asi: del dinero,
cargo y data del receptor, y de las rentas y censos se encargarian
los dos por ser de importancia; en cuanio a los arrendamientos
de Granada que era lo mas, uno se encargaria de las casas y
tiendas, y el otro de las tierras y heredades; y todo [o demas del
Corregimiento de Granada y Obispado de Malaga y todo lo que
caia al poniente de aquel Corregimiento, lo tomaria uno y todo lo
gue cayese al levante, el otro.

Los Comisarios de Poblacion.

Los comisarios de poblacién es la dltima referencia que hace
La Instruccién de diciembre sobre la composicion del Consejo
de Poblacidn, y con la Instruccion para los comisarios que han
de asistir en Granada, de 24 de febrero de 1571, sus funciones
quedaran perfectamente especificadas.

Esta Instruccién atribuia al conjunto del Consejo la

' competencia en materia de poblacién, pero los responsables de

su ejecucién y de guardar cumplimiento de las condiciones de la
poblacion eran los comisarios. ‘

Para agilizar el establecimiento de los colonos los comisarios
tenian que conocer el territorio, organizarlo y disponerlo y para
esto el Consejo de Poblacién nombré a moriscos o cristianos
viejos para que acompafiasen a los comisarios, pues eran
personas que tenian conocimiento de los lugares donde debian
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ir. La divisién del territorio en distritos era necesaria para, una
vez visitados y de acuerdo con la informacién recogida, poder
establecer los lugares a repoblar y con qué nimero de personas,
asi como garantizar la distribucidn de los pobladores*'. El Reino
se dividio en tres distritos.

En la recta final, la estructura del Consejo de Poblacién se
fue simplificando. En 1578 quedaban, con la llegada del nuevo
presidente, don Pedro de Castro y los dos ministros de Hacienda
y Poblacion. Los tres para ver las cosas de la poblaciéon y
hacienda. Aunque quedaron reforzados cuando se disolvid el
Tribunal de los tres jueces en 1587. Desde entonces sdlo tres
personas formaran el Consejo de Poblacién de Granada hasta
1592.

Por otra parte, un hecho que caracterizé al Consejo de
Poblacion fue que sélo personas con acreditados conocimientos
técnicos-juridicos formaban parte de él, salvo Juan de Austria.

A lo largo del siglo XVIl el Consejo de Poblacion se disolvera
y restaurara en varias ocasiones con diferentes competencias y
composiciones*. La expuision general de los moriscos del afio
16092 que dio Felipe lll, se puede decir que cerrd definitivamente
el largo ciclo histdrico de la Reconquisia. La cuestion morisca
era la de una minoria racial no asimilada que habia ocasionado
trastornos constanies desde la conquista de Granada. Y aunque
existieron varios proyectos de expulsién desde 1582, en palabras
de Garcia Carcel, “1609 seria la resultante final del proceso
colonizador subsiguiente a esa conquista, iniciada en el siglo
Xl, la posdata conclusiva de 1492”4, Sucesivas disposiciones
regularon la situaciéon de unos y la expulsién de otros de tal
manera que 1612 el problema estaba resuelto.

Pero a pesar del decreto de la expulsion general quedaron

41 Vid. BIRRIEL SALCEDQ, M., “Las instituciones”, cit., p.191.

42 En Archivo Historico Nacional Consejos, legajo 51441, nam. 5.

43 GARCIA CARCEL, R., “La historiografia sobre los moriscos espafioles:
aproximacion a un estado de cuestién”, Estudis, n® 6, 1977, pp. 71-97.
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algunos moringS en Espafia. Felipe V en 1712 establecia un
ﬁ:to d4e expulsién general de los Moros “que llaman cortados, 0
ibres™4,

5.- CoNCLUSIONES

La conversién en moriscos de los musulimanes que
quedaron en el Reino de Granada tras el decreto de 1502 queda
caracterizada, en términos generales, por un clima de tolerancia
y respeto hacia su forma de vida y cultura, hasta que en 1568
Felipe II decide acabar con lo que consideraba un problema no
atajado por sus antecesores. De este modo, los moriscos son
expulsados de Granada y consecuentemente todos sus bienes
haciendas, etc. son confiscados y pasan al patrimonio de SL;
majestad.

Para poder administrar estos bienes y haciendas, y ademas
hacer frente a todos lo problemas derivados de la expulsion,
tales como justicia, repoblacién, se crea el 20 diciembre de
1570 una institucidon clave y fundamental, se trata del Consejo
de Eoblacién de Granada, 6rgano independiente de 1a Real
Audiencia y Chancilleria de Granada. A partir de esafechasevaa
ocupar de todo lo relacionado con justicia, hacienda y poblacién
derivado de la nueva situacion que ahora se da. Esta institucion
actuo desde el principio con buen hacer y diligencia.

La importancia que tuvo este Consejo de Poblacién, y a la

' vez la necesidad que cubrid, se hace patente cuando una vez

cesado en 1592 se vuelve a restaurar en 1597 debido a los
problemas que cred su disolucién.

44 Vid. Novisima Recipilacion, 8, 2, V.
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RESUMEN: Contiene este articulo una nota biografica de
Martin de Bonilla (1589-1662), oidor de la Chancilleria de
Valladolid, y, posteriormente, obispo de la ciudad de Avila;
y se anexa a ella el texto completo -traducide del latin- de
la epistola que este publicod en la primera edicién del libro
del célebre concursalista don Francisco Salgado de Somoza,
“Labyrinthus crediterum”, con una breve glosa aportandose
nuevos perfiles historiograficos a la vida y obra de ambas
figuras del foro espariol de mediados del siglo XVII.

PALABF{,'L\S CLAVE: Chancilleria de Valladolid, Martin de
Bonilla, Avila, Labyrinthus creditorum, Francisco Salgado de
Somoza, biografia, foro espanol, siglo XVII.

ABSTRACT: This article has a biographic note about Martin de
Bonilla (1589-1662) Valladolid Chancilleria’s judge, and after that
bishop of Avila city. It's attached the completad text -translated
out of latin- of the epistle of M. de Bonilla in the first book edition
of the famous lawyer Francisco Salgado de Somoza, Labyrinthus
creditorum. It's a contribution with new features about these
important characters in the legal profession in XVIlth century.

I§EYS WORDS: Chancilleria of Valladolid, Martin de Bonilla,
Avila, Labyrinthus creditorum, Francisco Salgado de Somoza,
biography, spanish forurm, XVIl century.
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La vida y obra juridica de Salgado de Somoza sigue siendo
un reto investigador de primerisimo orden', sobre todo en
una época como ésta, en la que se ceba sobre la sociedad la
crisis econdmica, numerosas empresas se ven abocadas al
cierre definitivo tras el cruento proceso de su liquidacion, y se
precisa una gran dosis de imaginacion y no menos de remedios
para que sus resultados no sean absolutamente traumaticos.
Hasta cierto punto es comparable nuestro tiempo al que vivid
el gran jurista gallego, cuya decadencia reconoce uno de sus
méas conspicuos amigos y colegas, el sabio catedratico de la
Universidad de Salamanca, aunque de pairia vallisoletana,
Martin de Bonilla. La biografia de este autor no es muy conocida®
y a ella dedicamos este trabajo, que complementamos con la
traduccion del texto completo de la carta escrita en latin que
inserté en la “Introduccién” del Labyrinthus creditorum, como
aval tanto del célebre concursalista como de su afamada obra.

Nacié Martin de Bonilla en la ciudad de Valladolid en el afo
1589, hijo de un abogado de su Chancilleria del mismo nombte, y
de su esposa, dofia Maria de Granada. Tras completar los estudios
basicos en su ciudad natal pasé a [a de Salamanca, atraido por su
florecimiento cultural. Aqui cursé, primero, la carrera de Canones,
recibiendo el grado de licenciado en tal facultad, tras el oportuno
juramento, el 10 de septiembre de 16123, y, posteriormente, el

1 Ver en esta Revista, 2008, Ill, pags. 43-54 mi articulo “La dedicatoria
del famoso libro Labyrinthus creditorum por su autor, D. Francisco Salgado
- de Somoza, al arzobispo de Santiage . Fernande Caamafio de Andrade”;
nuevamente publicado en “Realismo juridico y experiencia procesal”, en
Libro Homenaje a Manuel Serra Dominguez (Liber amicorum), Ed. Atelier,
Barcelona, 2009, pags..893-904, y mi /ibro Nuevos datos para la biografia de
Salgado de Somoza, Ed. El Almendro, Cérdoba, 2008, pag. 7, nota 1.

2 La resefia méas extensa es la que recoge Sobrino Chomon, T, Episcopado
abulense. Siglos XVI-XVIll, Institucién Gran Duque de Alba, Avila, 1983,
pags.227-232. Cfr. también De las Heras Hernandez, F., Los obispos de
Avila. Su accién pastoral en el ambiente histérico de su tiempo a partir de la
predicacién apostélica, Avila, 2004, pags. 177-179.

3 Archivo de la Universidad de Salamanca, 783, fol. 122; y 784, fol. 67.
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de doctor, el 9 de agosto de 16194 cuando ya desempefiaba la
catedra Cursatoria de esta disciplina (Decretales), que abandonaria
cuando fue nombrado, por cédula real fechada en Lisboa el 18 de
agosto de este Ultimo afio, catedratico de Visperas de Canones.
También por nombramiento real ocupé la catedra de Decreto
que obtuvo mediante refiida oposicion y de la que se posesiond
el 9 de diciembre de 1623. Siete afios después, en 1630, se le
encomendd una de las catedras de Prima de Canones, en la que
fue jubilado en el afio 1645°, fecha en la que es designado oidor
de la Chancilleria de Valladolid. De su paso por Salamanca dej6
también su huella en otras dignidades eclesiasticas, ya que fue
candnigo doctoral del cabildo, provisor y chantre de la catedral®.

Comienza entonces una nueva etapa de su vida, lejos de las
aulas en las que discurrié gran parte de su curriculum académico.
Alli enredado en los afanes de la magistratura tomd contacto con
el también oidor don Francisco Salgado de Somoza, cuya obra
cientifica conocia y recomendaba desde muchos afios atras,
como declara explicitamente en la jugosa epistola que adorna la
“Introduccién” del Labyrinthus somoziano, Tras estos avatares es
nombrado oidor del Consejo y Contaduria Mayor de Hacienda,
en 20 de abril de 1650, y, finalmente, consejero del Consejo Real,
en 3 de enero de 16537,

4 El Rey ordena que se envie al Consejo relacion del doctoramiento de
Bonilla, que pretende hacerse sin las solemnidades acostumbradas. Cfr.
Sobrino, ob. cit., pag. 228. No obstante, de la obtencion de este grado quedo
grabada una leyenda, a modo de vitor, en el arco de entrada al patio de las
Escuelas Menores de la Universidad de Salamanca.

5 Cfr. Archivo de la Universidad de Salamanca, 979-987. Esperabé de
Arteaga, E., Historia pragmatica e interna de la Universidad de Salamanca,
vol. Il, Salamanca, 1917, pags. 435, 436 y 438, 467-688, y Rodriguez-San
Pedro Bezares, La Universidad salmantina del Barroco, periodo 1598-1625,
vol. Il, Ediciones Universidad de Salamanca, 1986, pags. 193, 195, 204 y 207.

6 Sobrino ob. cit., pag. 227, afirma que residiendo en Salamanca fue juez
de la metrépoli de Compostela.

7 Archivo General de Simancas, Quitaciones de Corte, leg. 33, fols, 1356-
1363. Tamayo, J. Catédlogo de los Obispos de Avila (Ms de la Biblioteca
Nacional, n.° 18.343), fol. 100, dice “que ejercic algunos afios con gran acierto,
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Su dltima secuencia vital tiene distinto marchamo profesional.
En 9 de julio de 1656 le propuso el rey para ocupar la diécesis
de Avila®, de la que se haria cargo a partir del 10 de septiembre
de dicho afio, tras la oportuna toma de posesidn ante el nuncio
en Madrid, Camiio de Maximis®. Su pontificado duré apenas seis

anos, va que falleceria en 1662. Sin embargo, fue este periodo

bastanie fecundo. Sus bidgrafos'® se refieren a no pocas de
sus afortunadas intervenciones en la capital abulense: unas,
relacionadas con la religiosidad popular, como las cofradias y
procesiones de Semana Santa, que ordend se hicieran de dia,
prehibiendo las salidas nocturnas; y otras, fomentando el culto
a los patronos de Avila, los santos martires Vicente, Sabina y
Cristeta, cuya fiesta, el dia 31 de agosto, declararia de precepto’".
Pero, quizas, su accién mas laudable la desplegd en el &mbito
artistico, restaurando un ingente nimero de edificios religiosos,
parroquias como la de San Juan y San Pedro, ermitas como las
de la Magdalena, Santa Cruz, San Isidro, San Bartolomé, San

prudencia y aprobacién... siendo uno de los mas principales y sefalados
ministros celosos del servicio de su Rey y paz universal y bien plblico que
han tenido estos Reinos”.

8 Estuvo propuesto con anterioridad para las de Zamora y Pamplona, cfr.
Sobrino, ob. cit.,, pag. 228, y también para las de Segovia y Cartagena, cfr.
Grande Martin, J., Avila. Emocién de la ciudad y reportaje de los obispos de
Avila. Temas abulenses. Institucién Gran Duque de Alba, Avila, 1972, pag.
341.

9 Archivo Catedral de Avila, leg. 33, n.° 29, segln Sobrino Choman, ob. cif.,
pag. 228, nota 7.

10 Ajo, C., Historia de Avila, su provincia y su obispado, Fuentes y Archivos,
Madrid, 1262, [V, p.: Tello Martinez, J., Calaloge sagrado de los obispos que
han regido fa sania iglesia de Avila (1788), Institucién Gran Dugue de Alba,
Avila, 2001, pag. 255,

11 Escudero Remirez, C. et al., “El sepulcro de los santos Vicente, Sabina
y Cristeta en la Basilica de San Vicente de Avila: Estudios previos y definicién
del criterio de intervencion®, en Il Congreso del Grupo Espaiiof del [IC, pag.
163; Ferrer Garcia, F.A., “Clérigos y feligreses en la Basilica de San Vicente
de Avila: Actividades littrgicas, Iudicas y funerarias (siglos XVI-XVIIY", en
Hispania, Revista Espafiola de Historia, 2008, vol. LXVIII, ndm. 228, mayo-
agosto, pag. 362.
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Millan, la Trinidad y San Julian, y conventos, como el de San
Jerdnimo (celdas y oficinas). Su febril actividad reconstructora
alcanzé también a retablos, sepulcros y canceles (los de la
catedral costaron 1.500 ducados), sin olvidarse de algunos
emblematicos palacios de la provincia, como el de la villa de
Bonilla de la Sierra o las casas de Palazuelos. En 1660 autorizaba
la fundacion en Serradilla de un convento de religiosas agustinas
recoletas.

En cuanto a su obra escrita poco sabemos de ella. Se le
atribuye el texto de las “Constituciones y Decretos para conservar
la vida regular y perfeccion religiosa del convento de Encarnacién
de monjas de Nuestra Sefiora del Carmen de la ciudad de Avila”,
y se le reconoce la autoria de una carta que remitié al Papa
Alejandro VIl en 1 de octubre de 16612, recomendandole que
cortara los abusos de la Curia Romana sobre los nombramientos
de parrocos escasamente preparados®,

No se nos escapa tampoco su talante de hombre
conciliador, en el que estamos seguros acertaria plenamente
dada su formacion juridica y judicial, empleandolo en algunos
contenciosos que dirimiria habilmente, como el relativo a
preeminencias y prerrogativas de candnigos y racioneros de la
catedral. Particular interés puso en las numerosas informaciones
judiciales sobre hechos portentosos, como la del milagro de
Nuestra Sefiora de Sonsoles, patrona de la ciudad.

Fallecié en Avila el 21 de octubre de 1662. Predicd en
su entierro Fray Juan de Bonilla, su sobrino, lector jubilado

12 En este mismo afio se hallé en Madrid en el bautizo del Principe de
Esparia, llevande la Santa Bula debajo del palio. Ms. 18.343 cit

13 Fernandez Valencia, B., Hisforia de San Vicente y Grandezas de Avila.
Fuentes Historicas abulenses, 13, Avila, 1992, pags. 329 -331, reproduce un
auto de 1658 por el que el prelado restituy¢ la fiesta de los patronos de Avila
San Vicente, santa Sabina y santa Cristeta al dia 31 de agosto y concedio
indulgencias a los que oyeren misa dicho dia; y Sobrino Chomén, ob. cit,
p&ag.230, nota 15, transcribe la carta dirigida al Papa existente en el Archivo
Secreto Vaticano, Lettere dei Vescovi, vol. 46, fol. 47.
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del convento del Carmen catedratico de Prima de Teologia
en Salamanca, provincial de su orden y obispo en el reino de
Népoles. Su tumba con la lauda se encuentra situada en la
capilla mayor de la catedral, y en ella se lee' que fue nombrado
consejero del Supremo de Castilla (Supremi Castellae senator),
elegido para la Sagrada Rota (ex Sacram Rotam electo), que
medié en numerosos negocios civiles y eclesiasticos sobre las
potestades real y pontificia (quem post tot civilia numera), y que
murié un sabado del afio 1662 (ejusque cineribus tremebunda
laetatur, obiit sabbati), cuando contaba 73 afios (aetatis suae 73),
bajo la proteccion de la Virgen. Pensamientos de paz y no de
afliccién eran los suyos'®.

Gran parte de la fama de este personaje’® va, sin embargo,
asociada a la de su amigo y colega, don Francisco Salgado de
Somoza, discurriendo unida o paralela en algin lapso de las
vidas de uno y otro, bien en la cétedra, bien en la chancilleria,
bien en la corte, para depararle a ambos la misma suerte al final
de sus dias, uno, don Martin, como obispo de Avila, y otro, don
Francisco, como abad de Alcala la Real.

El texto de la epistola de Martin de Bonilla, dirigida “Al Lector”
e inserta en la Introduccion prologal del Labyrinthus creditorum,
de Salgado de Somoza, que reproducimos integramente, revela,
de un lado, la amistad entre ambas figuras, juristas empefnados
en resolver las controversias dei foro, y, de otro, el haber
compartido los mismos afanes en la Curia Pinciana. Aunque

14 Ver lo que dice al respecto Grande Martin, J., ob. cit. pag. 340.

15 Grande, ob. cit. pag. 341. “En todos dichos puestos ha procedido con
toda atencion y cristiandad”, en opinion del caballero de la Orden de Santiago,
don Pedro de Contreras y Arellano. Cfr. Sobrino, ob. cit., pag. 228.

16 Tipico ejemplo de hombre de Derecho del siglo XVII, del que se llegd
a decir que fue “vardn docto de los mas de Espafia, por sus grandes letras
y magisterio, grave, prudente, experimentado en cosas de importancia”. Cft.
Sobrino, ob. cit. pag. 228; y también “muy caritativo y piadoso con los pobres
y muy amado y temido de sus stbditos, virtuoso, prudente y venerable”. Ms.
18.343 cit.
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no lleva fecha, creemos que debi¢ ser escrita poco antes de
iniciar la celebérrima obra su peregrinaje final hacia la imprenta,
es decir, en torno a 1650, si tenemos en cuenta la mencidn que
en ella hace a su titulo de consejero en la Contaduria Mayor de
Hacienda, cargo para el que fue nombrado en esta fecha.

Dejo al lector, como quiso el propio Martin de Bonilla, que
su mente discurra por los entresijos biograficos y juridicos de
Salgado de Somoza, cuya obra recibiria con la carta que -
traducida- publicamos'” el aplauso emocionado de uno de sus
mas fervorosos mentores:

“llustrisimo varén, doctor sefior don Martin de Bonilla, ex
primer intérprete de Sagrados Canones emérito salmantino,
oidor real de causas civiles en la curia vallisoletana, y metritisimo
consejero del patrimonio de la Corte Regia. Se habla del autor y
de su obra. Al Lector.

Pienso, lector juicioso, que sera para ti una cosa gratisima
si en la misma introduccion de la obra presento a su autor, no
porque desconfie que tU lo ignores, sino porque deseo que lo
conozcas por mi. Su nombre es doctor sefior don Francisco
Salgado de Somoza, de la principal y antigua nobleza de
Galicia, de sangre limpia, y purificado de cuaiesquier mancha,
de antepasados intachables. Aunque deliberadamente sobrio
en las cosas que la naturaleza se permite. favorecer en gran
manera, lo complacié aun (siendo) nifio. Pero no pasaré por alto
ni siquiera sus dones naturales, pues la gracia de su cuerpo es
un simulacro de su mente e imagen de su probidad. De aspecto
agradable y alegre, con un semblante lleno de dignidad, los
miembros robustos y bien proporcionados; de buena estatura
mas que mediana, esbelia, no obesa; su rostro mas bien blanco,
no demudado; mirada grave, porte modesto; el resto del cuerpo

17 El autor agradece la colaboracién prestada por Manuel Villegas Ruiz en
la traduccion del texto, alguno de cuyos parrafos he contrastado también con
la versidn parcial de Ogando Vazquez, J. F., Evocacién de Francisco Safgado
de Somoza, La Coruna, 1981, pags. 26, 28 y 29.
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sin afectacién; finalmente veras en este personaje un senador,
pues su edad viril, todavia no senil, y su cabello entrecano
aumentan su valia sin perjuicio de su elegancia. No en vano
la naturaleza, que no obra a tontas y a locas, le otorgd estas
cualidades para que fuese digno de ser estimado; y en verdad
tal su cuerpo, asi su alma; es extraordinariamente afable, sin
detrimento de su majestad senatorial, cuyo alto grado destaca
por apacible, dulce, abierto, vigoroso en su juicio, sobradamente
docto, incorruptible, responsable y defensor, firmisimo garante
de la razon de la Justicia, elocuente juez, decidido, tajante,
no vacilante, exacto e integérrimo interlocutor, no cediendo
faciimente ni a los prejuicios ni a los precedentes. Ademas lejos
de rivalizar con los colegas, considera que el triunfar no le da
gloria, sino desdoro para el contrario.

Sucede que debo hablarte de su obra, que es ante todo
el proposito de esta carta, y comienzo desde antiguo cuando
yo ensefiaba en aquel famosisimo consistorio literario de la
Universidad de Salamanca, venerable maesira de nuestra
Espafna: digo, cuando yo ensefaba Derecho Pontificio, por
cierto no sin gloria, sino en certdmenes publicos, (y fuera)
coronado dos, tres y cuatro veces y alcanzado el primer premio
que finalmente fui merecedor de los veinte sueldos concedidos
por las leyes de la Universidad y por sus rectores, ningun autor
fue mas frecuentado por mi y tuve entre manos que nuestro
Salgado, en [os libros que peridédicamente publicaba’®, ya tratase
sobre la proteccion regia'®, ya sobre la retencién de las bulas?,

18 Las obras de Salgado “...cruzaban sin cesar por las aulas universitarias,
entre la comun alegria y regocijo de profesores y alumnos, asi como por
Audiencias, magistraturas y Juzgados, dejando caer semilla de intensa
doctrina regalista en las inteligencias de aquella época...”. Cfr. Alonso, S.,
El pensamiento regalista de Francisco Salgado de Somoza (1595-1665).
Contribucion a la historia del regalismo espafiol, Salamanca, 1973, pag. 199.

19 Tractatus de regia protectione vi oppressorum appeflantium a causis et
judicibus ecclesiasticis, Lugduni, 1626-1627.

20 Tractatus de supplications ad sanctissimun a bullis et litteris apostolicis,
nequam et importune impeirafis in perniciem Reipublicae, Regni aut Regis,
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ya rogase a favor de su doctrina ante la Sede Apostélica. Recogi
de ellos tanto fruto de ciencia, soy consciente, que desde lo
mas profundo de mi pecho le doy las gracias al hombre nacido
para mi erudicién. Créeme, no es adular, cada dia admiraba
mas a este hombre peritisimo en derecho divino y humano,
evacuando consultas sobre los arcanos pontificios, e ingenioso
en las argumentaciones: diligente y laborioso en citar sentencias
ajenas, juicioso al aprobarlas o reprobarlas. Por qué demorarme
en alabar sus libros que Europa entera buscoé y propagé. En
aquellos lo novedoso no disminuyd nada de (su) autoridad, al
contrario aumenté mucho (su) crédito.

El muy poderoso y asimismo justo nuestro rey Felipe, al cual
Dios proteja, en premio y como retribucién de tanto esfuerzo
recibido por su Republica literaria, mandd que Salgado presidiese
la monarquia de los sicilianos, pero cambiando de parecer piensa
que es sactificado enviar a los sicilianos a un espafiol que puede
ser una honra para los tribunales esparioles y que es conveniente
que quede en la primera provincia del Imperio, y que presida
juzgando los asuntos mas graves de sus sesiones. Por ello,
antes de que embarcase hacia Sicilia, recibié del principe los
titulos por los que era designado oidor de esta Chancilleria. Yo,
todavia me encontraba en Salamanca, y deseaba, es mas, me
angustiaba el deseo de ver y comunicarme con Salgado, ya mas
cerca de mi; cuando he aqui que a este asunto se interpone una
suette inesperada (por otro lado afortunada vy feliz), pues por el
mismo tiempo nuestro invictisimoe Rey me destinaba como oidor
a la Chancilleria de Granada para que restituyera los derechos
por un lado a los pueblos astaganos, y por otro a los ulstaganos.
Pero, joh fortuna mia dichosa! se me cambia dicho honor y antes
de que marchase a Granada, se renuncia al nombramiento de
oidor de esta Chancilleria?'.

aut iuris tertie praeiudicium, et de earum retentione interim in senatu, Madrid,
1639.

21 En el siglo XVII casi todas las plazas de oidores de las Chancillerias y
audiencias reales estaban reservadas a letrados que hubieran ensefiado en
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Determina, lector, puesto que el Santisimo Tribunal cohibe
la pluma, que ciertamente hubiese sido ingrato o cobarde si lo
relegara sin despedida. i{Salve, fortaleza de la Justicia, trinchera
de la verdad, sede de la equidad, venerable asamblea del
Derecho entre las primeras de Europa! En la cual vimos en los

pasados siglos y en este nuestro a tantos varones insignes por

su piedad, justicia y erudicion, cosa rara y vetusto esplendor
siempre vivo. (Por qué aqui el plebeyo teme al magnate, el
pobre al rico, la oveja al lobo, la paloma al milano? La Integridad,
la Verdad, la Fe, y la antigua Sinceridad son tus propias dotes,
augustisimo Tribunal; la Avaricia la Rapacidad, el Favoritismo,
el Odio o las demas ignominias, lo diré en verdad, ni de nombre
son conocidas. jOh casa digna de ser venerada eternamente,
que la Injusticia no te envilezca por todos los siglos! Y a ti lector,
ya se te permite que contines hasta el final.

Llegué ala Chancilleria. Visité a mis compafieros. jOh, cudles,
si se permitiese resefar la conversacion de cada uno! Era poco,
la fortuna felizmente me era propicia, el que fuese participe del
honor con mi amigo Salgado, de pertenecer al mismo tribunal y
atn mas a la misma Sala que el presidia, y sumarme a los oidores
y decisores de las mismas causas: de forma que lo que deseaba
con ansiedad, Dios me lo concedi¢ totalmente, para que lo que
habia aprendido en los libros lo extrajese, hasta lo mas recondito,
de su boca con la conversacion literaria, ora observando, ora
experimentando con el discernimiento, ya que ninguna imagen
muerta se apartaba de la efigie de un vivo. Finalmente, imaginate

"a él mismo hablando con la persona descrita en sus libros, y
juzgaras cual es el verdadero o cudl es el ficticio, pues ya es
semejante a si mismo.

Pero reunir su amplio bagaje de conocimientos en el Unico
de juzgar, representa un trabajo agotador y un ladronzuelo del

alguna de las principales universidades {Alcala, Salamanca o Valladolid). Cfr.
Kagan R. L., Pleitos y pleiteantes en Castilla, 1500-1700, Junta de Castilla y
Ledn, Salamanca, 1991, pag. 172.
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ocio y de la quietud, cuando hay posibilidad de una audicién
publica o privada; siempre piensa uno que lo que tuvo vida
algun dia, sera atestiguado en la posteridad, que su mejor
parte sobreviva. Piensa, digo, cdmo esta obra que ahora esta
en tus manos, Lector, es digna de su nombre. En ello, consiste
el concurso de acreedores, bien a instancia del deudor, como
dicen, o bien forzado por los acreedores. Conduce y dirige el
proceso desde el principio hasta el final, cuya causa es plural
segun que los deudores, que son varios y con distinto derecho,
abandonen sus bienes en manos del tribunal. Las iglesias, los
conventos, los gobiernos menores, los poderosos y otros, en
los que no estén todos al mismo tiempo ya en su inicio, ya en
su tramite, ya en su resolucién, mira, por ejemplo, la misma
concesion de alimentos. ;Y si los bienes no fuesen libres, sino
sujetos a restitucion? ;Y si a la postre el deudor tiene bienes de
una y de otra clase? Y si posee conjuntamente muchos y con
derecho a primogenitura ;para qué se hace el concurso? ;Y
si los acreedores concurren al mismo (concurso) con distinto
derecho, privilegiado, hipotecario, o quirografario®? Afiade que
has de nombrar un administrador de sus bienes todo el tiempo
que estén en manos de la curia: entonces sigue y pregunta
la funcién del administrador: si alquila, si cobra, si cultiva, si
repara, si paga a los acreedores por mandato del tribunal, y
si rinde cuentas de amplios desembolsos. Sin embargo no te
asustes, ni espantes por la figura del monstruo, ya que aunque
la obra tiene el horrible nombre de Laberinto, ciertamente si te
mueves por dentro no resultard un laberinto, sino trabajo en su
interior.

Sera mejor que sigas ingeniosamente el hilo de oro de
Ariadna, y venceréds con talento monstruos mas grandes que
el Minotauro®. Pruébalo, como fiador te lo garantizo. Pero para

22 Documento que incluye una obligacién contractual (crédito) sin
autorizacion notarial y sin ningdn signo oficial o pablico.

23 Hibrido con cuerpo de hombre y cabeza y rabo de toro. E! rey Minos le
hizo disefiar a Dédalo el célebre laberinto en donde viviria el Minotauro. Este
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qué has de necesitar garante, si conoces gratamente desde
hace tiempo al Autor, que es facil, diligente, expedito, y coloca
ordenadamente todas las cosas en su lugar. Sin embargo te
prometo que para mi casi lo mas agradable de esta obra, que
todavia prologo, y lo mas importante, que omito es que no ha
sido tratada por los estudiosos; sobre todo en este tiempo infeliz
en el que ningunas otras causas son mas frecuentes que los
concursos de acreedores sobre los bienes del deudor que ha
quebrado, que suceden en todos los Tribunales de Europa,
porque lo sé y me disgusta vivamente. Los deudores se afligen,
no tanto por lo que deban, cuanto porgue con ellos no se procede
con orden juridico. Y se lamentan los acreedores, porque mas
gue por la escasez de bienes, no pueden conservar lo propio
por la ignorancia de los jueces o de los abogados. Nuestro
Autor resuelve (los problemas) de unos y otros con esta ultima
obra, que no sera la definitiva, te lo prometo, y a ti te interesa,
lector, que aplique su pluma a otra parte de nuestro derecho. Por
tanto apremia, si eres espafiol, para que continle siendo util a la
patria, y si eres extranjero que enriquezca y adorne la Republica
de las Letras. Cuidate y ruega para gue nuestro Salgado tenga
una edad longeva y una salud firme, para que viva largamente,
adquiera renombre, vy, finalmente, consiga, la dicha eterna de
nuestra Academia vallisoletana”.

La carta de Martin de Bonilla, que a modo de prélogo o
presentacion, se inserta en los prolegdmenos de la primera
edicién del Labyrinthus de Salgado de Somoza, merece también
" una breve glosa. La descripcion pormenorizada del retrato del
célebre concursalista es ciertamente elocuente y magnanima.
Por eso hemos considerado conveniente incluir como ilustracion
del texto agui, nuevamente, el raro y curioso grabado que

monstruo solo se alimentaba de carne humana. Cada siete afios saciaba su
apetito con catorce jovenes virgenes, siete hombres y siete mujeres. Teseo
matd al monstruo ayudado por Ariadna, la hermanastra del monstruo, que le
proporciond el hilo, gracias al cual, muerto el Minotauro, aqueél pudo salir del
laberinto.
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aparecio publicado en la primera edicion del Tractatus de
supplicatione (1639), cuando su autor contaba con 48 afios
de edad, lo que retrotrae la fecha exacta de su nacimiento al
afo 1591, desterrando cualesquier otra atribuible. También es
clarificadora la razén de ser del afortunado, aungue horrendo,
nombre de “Laberinto”, con el que Salgado denominé su obra,
por las concomitancias o concordancias mitologicas, trasunto
de la copiosa doctrina contenida en ella, y cuyo conocimiento
permitiria superar el inextricable proceso concursal mas alla de
nuestras fronteras. Y asimismo hay que destacar por elocuentes,
aungque exiguas, las referencias a casuisticas y problematicas
de las causas concursales. A Martin de Bonilla, mentor de
Salgado, no le interesaba tanto descubrir o deshacer el enredo
procesal, como prestigiar con su pluma la noble figura del
maestro, compafiero y amigo, cuya suma de doctrina a través
de sus obras le habia sido tan til en sus ensefianzas en las aulas
salmantinas, como proporcionada para su acervo cultural. Las
reiteradas alusiones y advertencias “al lector” en el cuerpo de la
misiva no perseguian otra finalidad sino la de llamar la atenciéon
y excitar el interés de éste en adentrarse en el libro y descubrir
el inmenso esfuerzo y trabajo que Salgado llevé a cabo en la
redaccion de su extenso infolio, producto de su experiencia en la
Curia, primero como abogado, y, posteriormente, como juez de
un tribunal colegiado durante un largo y critico periodo.

Poner en paralelo después de més de tres siglos y medio
a los dos grandes juristas con esta digresion intelectual de sus
vidas y sus obras, creemos que es también razén de justicia y de
obligado homenaje. Crescit eundo.
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RESUMEN: El debate existente en el siglo XIX sobre el
modelo a seguir para garantizar [a libertad individual llevé a
los constituyentes gaditanos a abordar el habeas corpus y la
manifestacion aragonesa. Incluso se reivindicd la institucién
del Justicia Mayor de Aragén como garante de derechos y
libertades. Finalmente, la Constitucién de 1812 siguid en
parte el modelo francés establecido a partir de la Constitucién
de 1791. La vigente Ley espafiola de 1984 sigue el modelo
ingiés.

PALABRAS CLAVE: Constitucién esparfiola de 1812, Habeas
Corpus, Manifestacién aragonesa de personas, Justicia
Mayor de Aragon, pactismo politico.

ABSTRACT: The debate in Spain in the 19th century about
the model to follow to guarantee individual liberty led the
members of the Cadiz Constituent Assembly to consider
habeas corpus and the Aragonese manifestacion as possible
models to follow. The institution of the Justicia Mayor of
Aragon was even suggested as the guarantor of rights and
freedoms. Finally, the Constitution of 1812 followed in part
the French model established in the French Constitution of
1791. However, the Spanish law of 1984 now in force follows
the English model.

KEY WORD: The Spanish Constitution of 1812, Habeas
Corpus, Manifestacion aragonesa of personas, Justicia Mayor
of Aragon, political pactism.

CODEX - BOLEYIN D LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA PR ESTUDIOS HISTORICOS - JURIDICOS. N*1v. AX0 2010

71-




ANTONIO SANCHEZ ARANDA
YOLANDA QUESADA MORILLAS

SUMARIO

1.- Introduccion; 2.- Origenes histéricos del instituto procesal
del Habeas Corpus; 3.- Lamanifestacion de personas del Reino
de Aragbn como proceso preventivo contra las detenciones
ilegales: a) La jurisdiccidon competente: el Justicia Mayor de
Aragdn, b) Breve apunte sobre la manifestacién de personas;
4.- El debate en la Constitucién de 1812; 5.- Conclusiones;
6.- Fuentes, literatura juridica vy bibliografia.

1.- INTRODUCCION.

En nuestro actual Ordenamiento juridico espaiiol la Ley
Organica 6/1984, de 24 de mayo, regula el Habeas Corpus,
institucién procesal que tiene como pretension la garantia del
derecho fundamental de fa libertad personal frente a la arbitraria
actuacion de los agentes del poder publico'. Viene a cumplir el
mandato establecido en el articulo 17 de la actual Constitucion
de 1978 que determina que “1. Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad,
sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los
casos y en la forma prevista en la Ley. (...) 4. La Ley regulara un
procedimiento de habeas corpus para producir lainmediata puesia
a disposicion judicial de toda persona detenida ilegaimente”.

1 Boletin Oficial del Estado n° 126/1984, publicado el 26 de mayo de
1984. En su art. 1 establece que “Mediante el procedimiento del Habeas
Corpus, regulado en la presente Ley, se podra obtener la inmediata puesta a
- disposicién de la Autoridad judicial competente, de cualquier persona detenida
ilegalmente. A los efectos de esta Ley se consideran personas ilegalmente
detenidas: las que lo fueren por una autoridad, agente de la misma,
funcionario pdblice o particular, sin que concurran los supuestos legales, o
sin haberse cumplido las formalidades prevenidas y requisitos exigidos por
las Leyes; las que estén ilicitamente internadas en cualquier establecimiento
o lugar; las que lg estuvieran por plazo superior al sefialado en las Leyes si,
transcurrido el mismo, no fuesen puestas en libertad o entregadas al Juez
mas proximo al lugar de la detencion y las privadas de libertad a quienes no
les sean respetados los derechos que la Constitucion y las Leyes Procesales
garantizan a toda persona detenida.”
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La Exposicién de Motivos de la Ley precisa que es una
institucién propia del Derecho anglosajon donde cuenta con
una antiquisima tradicion —desde la Habeas Corpus Act de 1679
modificada poco después por otra ley que se conocid como
Habeas Corpus Amendment Acts, y establecido sélo para casos
criminales-, modelo en el gue se apoya la ley.

El legislador espafiol afirma que el origen anglosajén no
puede ocultar, sin embargo, “su raigambre en el Derecho
histérico espariol, donde cuenta con antecedentes lejanos como
el denominado recurso de manifestacion de personas del Reino
de Aragén y las referencias que sobre presuntos supuestos
de detenciones ilegales se contienen en el Fuero de Vizcaya y
otros ordenamientos forales”. Precedentes que, una vez més, no
fueron tenidos en cuenta por el legislador ni considerados como
antecedentes de la institucién del Habeas Corpus regulada en
1984 que no constituia una novedad en nuestro Ordenamiento.

Si bien es cierto que no estuvo vigente antes, tampoco el
modelo de Habeas Corpus inglés, el procesalista Fairén Guillén en
los afnos precedentes a la aprobacion de la actual Ley intenté que
fa manifestacion aragonesa fuese reconocida como antecedente de
esta institucion en nuestro Ordenamiento. Incluso para determinados
aspectos procedimentales reclamd que se tuviese en cuenta,
elaborando un exhaustivo borrador en 1982 que remitié a la Comision
General de Codificacion pero que no fue tenido en cuenta2.

2 Vid., al respecto y de entre los trabajos dedicados a este tema de FAIREN
GUILLEN, V., “Habeas Corpus y Manifestacion”, en Estudios de Derecho
Procesal Civil, Penal y Constitucional, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid,
1983, pp. 314 y ss.; “L.a defensa procesal de la libertad y dignidad personales
en una futura Constitucién espafiola: el proceso cautelar de manifestacion”, en
Revista de Derecho Privado, mayo-agosto, 1997, pp. 57 y ss.; Antecedentes
aragoneses de los juicios de amparo, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma, 1971, pp. 76 y ss. y “Consideraciones
sobre el proceso aragonés de manifestacion de personas en relacion con el
Habeas Corpus britanico”, en Revista de Derecho procesal, Madrid, 1, 1963,
pp. 44 y ss. También LOPEZ-MUNOZ Y LARRAZ, G., El auténtico «Habeas
Corpus», Ed. Colex, Madrid, 1992, pp. 9-11.
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En esta publicacion analizamos el origen de la manifestacion
aragonesa “a posse judicum” como proceso cautelar garante
de los derechos del detenido, la jurisdiccion competente del
Justicia Mayor de Aragén y el debate en el proceso constituyente
gaditano.

2.- ORIGENES HISTORICOS DEL INsTITUTO PROGESAL DEL HaBeas Corpus.

La necesidad de comparecer el detenido ilegalmente ante
un juez fue el acto que dio denominacion a esta institucién
procesal —que en lengua latina era conocido como habeas
corpus, exhibiendo el cuerpo, o también Habeas corpus ad
suficiendum, que eran las palabras con las que comenzaban el
auto de comparecencia ante el Pretor tras la interposicion del
interdicto de homine libero exhibendo y por el que se solicitaba
la exhibicion de la persona retenida con dolo malo por parte
de un particuiar, no por una autoridad publica y con la que se
denominaria la accién en el Derecho inglés a partir de 16793-,
El interdicto no se daba contra quienes realizaban la detencion
por tener amparo legal, verbi gracia por ser un funcionario en el
desempefio de sus cargos o un Pater familia®.

En el Derechoinglés se designaampliamente con laexpresion
Habeas Corpus a una serie de acciones —writs- relacionadas con
el ambito de la detencién. Estas acciones pueden ser las de
Habeas Corpus cum causa, Habeas Corpus ad Subjiciendum,

. Habeas Corpus ad deliberandum et recipiendum, Habeas Corpus
ad Prosequendum, Habeas Corpus asd respondendum, Habeas
Corpus ad Satisfaciendum, Habeas Corpora Juratorum y Habeas
Corpus ad Testificandum®. En la practica, la expresion genérica
Habeas Corpus hace referencia a la accién Habeas Corpus ad

3 Vid. Digesto 43.29.1 Ulpianc: “Ait Praelor: quem liberum dolo malo
retines, exhibeas”.

4 Vid. Digesto 43.29.3.2.3.4.

5 Vid. LOPEZ-MUNOZ, E! auténtico «Habeas Corpus», cit., pp. 11-12.
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Subjiciendum consistente en un mandato imperativo y categérico
dirigido a la autoridad que tiene detenido a un ciudadano
“conminandole enérgicamente a presentar inmediatamente ante
la autoridad judicial reclamante la persona del detenido, con la
obligacion adicional de dar cuenta exacta de fecha y razén de
dicha privacion de libertar”s.

Por otra parte, es considerado primer precedente del Habeas
Corpus el apartado 39 de la Carta Magna otorgada por Juan | de
Inglaterra -Juan Sin Tierra-, el 15 de Junio de 1215 y entendido
como el primer compromiso escrito de un monarca inglés para
el respeto de una serie de derechos. Reconocia que “ningln
hombre libre podré ser detenido o encarcelado o privado de sus
derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado
o privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de
la fuerza contra él ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en
virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del
reino”.

Con las restricciones al poder de la monarquia inglesa y el
fortalecimiento del Parlamento inglés en el Gltimo tercio del siglo
XVIl, se dieron una serie de Actas, enire las que destacan la que
se promulgd el afio 1679 que venia a establecer la writ Habeas
Corpus ad Subjiciendum y sélo para casos penales’. Carlos
Il dara posteriormente una Ley de 28 de mayo de 1679 que
modificd este Acta con la pretensién de evitar las constantes
privaciones ilegales de libertad realizadas por las autoridades
asi como los retrasos tendenciosos en el cumplimiento de los
mandamientos de Habeas Corpus por parte de las autoridades.
Esta modificacion seria conocida como Habeas Corpus
Amendment Act, en cuyo subtitulo se especificaba que era
una Ley dada “para mejor asegurar la libertad de los subditos
y prevenir los encarcelamientos de ultramar”, otorgando unas

6 Ibidem, p. 12.
7 Fue con la Ley de Habeas Corpus de 1816 cuando se extendio la writ de
Habeas Corpus al ambito del Derecho civil.
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mayores garantias jurisdiccionales para la libertad de las
personas Yy el trato de los detenidos arbitrariamente®. A partir de
esta Ley seria la jurisprudencia inglesa la que ampliaria los casos
penales de proteccion conira posibles detenciones ilegales.

La Habeas Corpus Amendment Act vino a introducir
importantes avances en la proteccion al detenido, siendo sus
principales caracteristicas:

El establecimiento de un plazo desde la entrega de la
notificacidén de Habeas Corpus al depositario del detenido hasta
su comparecencia ante el juez que la dictd (entre tres y veinte
dias segun los casos y las distancias). Era necesario llevar al
detenido ante el juez que dic el mandamiento y concretar las
causas de la detencion.

La legitimacién activa para la interposicién del Habeas
Corpus era amplia, pudiendola ejercer tanto el detenido como
cualquier otra persona en su defensa.

La writ podia ejercerse en cualquier momento y lugar.

Era necesario para dictar mandamiento de Habeas Corpus
la presentacién por el solicitante de la copia de la detencién o, en
su caso, juramento de no habérsele expedido -con dos testigos-.

Una vez puesto el detenido a disposicion judicial, el juez
tenia un plazo de dos dias para establecer la libertad bajo fianza
del detenido asegurando su comparecencia ante el Tribunal que
correspondiese.

Se establecian penas de inhabilitacion y pecuniarias para
funcionarios y jueces que no cumpliesen con lo fijado en la Ley.

Se establecia la prohibicion de traslado del detenido por la
autoridad para evitar la eficacia del Habeas Corpus, salvo por
causas legales.

8 Vid., al respecto, SORIANO DIAZ, R., Historia temética de los Derechos
humanos, Madrid, 2003, pp. 145-147 y El derecho de habeas corpus,
Publicaciones del Congreso ds los Diputados, Madrid, 1986,
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Frente a este modelo habia surgido otro en la segunda mitad
del siglo XIV en el Reino de Aragdn conocido como manifestacion
de personas. Aunque como reconocimiento de derecho frente a la
detencion arbitraria fue reconocido en Inglaterra en el siglo X, sin
embargo, como institucion procesal y procedimiento especifico
se desarrolld de manera notable en el Derecho aragonés. Una
garantia que fue muy eficaz, por su particular modelo politico, no
solo frente a las detenciones ilegales de las personas consideradas
libres sino también para evitar posibles sevicias®.

3. LA MANIFESTACION DE PERSONAS Y EL JusTicla Mavor peL REINO DE
ARAGON COMO PROCESO CAUTELAR CONTRA LAS DETENCIONES ILEGALES.

El Derecho aragonés bajo medieval establecid, de entre sus
cinco procesos forales, uno orientado a dar una respuesta rapida
y eficaz contra las detenciones no justificadas de aragoneses o
extranjeros realizadas en territorio aragonés y por una autoridad
publica: la manifestaciéon de personas. Quedaba configurado
como una institucién dirigida a permitir la comparecencia del
detenido delante de un juez imparcial. Una institucién procesal
que otorgaba al Justicia Mayor de Aragdén -y sus lugartenientes-
la competencia para “emitir una orden o mandato dirigido a
cualguier otro Juez, autoridad no judicial o persona que tuviese
en su poder a otra detenida, para que se la entreguen -«la
pusiesen de manifiesto» ante él-, a fin de que no se le hiciese
violencia durante el procedimiento contra la misma seguido™®.

El privilegio de la manifestacién aragonesa de personas
se empezd a conformar a fines del siglo XIV en las Cortes
de Zaragoza de 1398, aunque se conoce de su existencia y
aplicacién con anterioridad". Su «ordo procedendii» quedaria

9 Vid. TEJERA, D., El Habeas Corpus, 2° ed., Ed. Reus, Madrid, 1927, pp. 7 v
SS.

10 FAIREN GUILLEN, “«Habeas Corpus» y Manifestacion”, cit., p. 372.

11 Asi aparece en la Letra intimada por Mossen loan Ximénez Cerdan;
a Mossen Martin Diez Daux, de 25 de febrero de 1435, donde comentaba
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configurado en el primer tercio del siglo XVI'2,

Consecuentemente se implantd un proceso cautelar, con
un minucioso procedimiento ad hoc, que descansaba en la
inamovilidad e independencia de la institucion del Justicia
Mayor de Aragon como jurisdiccién que debia velar, de entre sus
principales competencias, por los intereses del Reino frente a los
abusos del rey o de sus oficiales. En su funcién de garante de la
constitucion aragonesa, como juez de contrafueros, el Justicia
podia vetar las cartas o mandamientos del rey que pudieran
constituir contrafueroy, preventivamente, era obligadala consulta
a aquél en posibles casos constitutivos de contrafuero. No cabe
duda que el pactismo politico aragonés fortalecié al Justicia
Mayor como juez garante de los derechos de las personas libres
frente a los oficiales regios en materia criminai. Un pactismo que
para Gonzalez Antén, en contraposicion al absolutismo, “seria,
ineludiblemente, «liberal» y «hasta democratico», afadiendo
calificativos propios de nuestros tiempos a unas estructuras
politico-sociales «Ancien Régime»”13,

como en 1392 que *vino el dicho rey don Joan a Caragoza: e puso la mayor
partida de los Ciudadanos de Caragoza presos: los quales firmaron de dreyto
devant mi: & por el contrario Fuero se mandaron manifestar {...)", SAVALLY
DRONDA, P.y PEN ENY DEBESA, S., Fueros, Observancias y Actos de Corte
del Reino de Aragdn, 11, Zaragoza, 1866, p. 85.

12 Principalmente, en [as Cortes de Zaragoza de 1493 y de Monzon de 1510y
1533, donde se realizdé una compilacion de las normas que reculaban la materia.

Vid., entre otros, los trabajos de PEREZ PRENDEZ, J.M., Los procesos
forales aragoneses, Opera historica ad iurisprudentia exspectantia, Serie
Minor, Granada, 1977, pp. 31 y ss. y BONET NAVARROQO, A., Los procesos
ante el Justicia de Aragén, Zaragoza 1982, pp. 150 y ss.

13 “La Corona de Aragdn: Régimen Politico y Cortes. Entre el mito y la
revision historiografica”, en Anuaric de Historia del Derecho Espariol 56 (1986),
p. 1018. Vid,, la consideracion del pactismo politico en el desarrollo del Derecho
general —Fuero de Cortes- y las observancias, en el excelente articulo de
MORALES ARRIZABALAGA, J., “La intervencion de la Corte del Justicia y las
Cortes del Reino en la formulacién del Fuero de Aragdn”, en Cuario encueniro
de estudios sobre el Justicia de Aragén, Zaragoza, 2004, pp. 133-153.
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a) La jurisdiccion competente: el Justicia Mayor de Aragon.

Para comprender la importancia de esta institucién Yy su
eficaz cometido como garante de los fueros y libertades de
los aragoneses -y también de los extranjeros residentes en
el Reino-, frente a posibles abusos del rey o de sus oficiales,
expondré brevemente sus caracteristicas siguiendo un criterio
cronolégico. Debemos tener en cuenta gue, en el ambito de lo
publico, quedé abolido este modelo con la reforma impuesta por
Felipe V con el Decreto de 29 de junio de 1707

.Asf' entfe 1265 y 1707, momento en que fue abolida
la institucién, debemos destacar entre sus principales
caracteristicas:

1°.- El Justicia Mayor de Aragdn, supremo magistrado que
era elegido por el rey y las Cortes para hacer guardar
los fueros y libertades del Reino, hace su aparicion en
las Cortes de Egea de los Caballeros de 1265 como juez
que debia tener la condicion de noble y para dilucidar los
pleitos que surgieran entre “el Rey o sus sucesores y los
Ricos hombres, Hijosdalgo e Infanzones”, eso si debiendo
juzgar “con consejo de los Ricos hombres y Caballeros que
estaran en la curia, en tanto no sean parte interesada”'s. Por
tanto, fue un juez que inicialmente debia tener condicién
nobiliaria y al que le correspondia resolver los pleitos entre
el rey y la nobleza aragonesa.

2°- Seria en 1283, y tras la aparicion de la Unidn aragonesa
y valenciana que derroté a Pedro Ill, cuando se otorgaria
el conocido como Privilegio General de Aragén, base en

14 Novisima Recopilacion de las Leyes de Esparia, Libro V, Titulo IX, Ley 1.
15 Lib. |, De officio lustitiae Aragonum, en SAVALL, Fueros, cit., p. 38. Vid.,
al respecto, SALAS, J. A., “El Justicia de Aragon, oficial del rey en un tribunal
del reino”, en Tercer encuentro de estudios sobre el Justicia de Aragon
Zaragoza, 2003, pp. 47-57. ,
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la constitucién politica aragonesa del pactismo politico™,
Entre otras consecuencias, este pactismo llevo a ampliar
la jurisdiccion del Justicia que resultaria competente para
resolver todos los pleitos de todos los aragoneses que
vinieren a la Corte -y no solo de la nobleza-, a la vez que se
imponialaobligaciénregiade convocar cortes anualmente. -
El Privilegio General de 1283, considerado la base de las
libertades civiles del Reino, venia a constituir para algunos
autores una concesién mas amplia que la Magna Charta de
Inglaterra de 12158,

3°.- El 28 de diciembre de 1287, y tras la reaparicion de la Union
un ario antes motivada por el rechazo de Alfonso Ill de no
aceptar quienes debia integrarse en el Consejo y en la Casa
del rey -decidiendo éste su estructura, nombramientos y
funciones-, tuvo que firmar la concesién de dos privilegios.
Entre las concesiones estaban la convocatoria anual de

16 Se conoce como Unién Aragonesa a la hermandad o unién de nobles
y ciudadanos contra el rey que aparecid en 1282, estando presente en la
vida politica aragonesa hasta su derrota por Pedro IV en 1348, V., al repecto,
GONZALEZ ANTON, L., Las uniones aragonesas y las Cortes del reino, 2
vols., Zaragoza, 1975.

17 Lib. |, Privilegium Generale Aragonum, en SAVALL, Fueros, cit., |, pp.
11-13. Se establecio: “ltem que el Justicia de Aragon judge todos los pleytos
que venieren en la Cort con consello de los Richos hombres, Mesnaderos,
Cavalleros, Infanciones, Ciudadanos é de los hombres buenos de las vilias,
segund fuero, é segund antiguament fue acostumbrado. (...} ltem que el geﬁor
Rey faga Cort general de aragoneses en cada un afio una vegada en la ciudat

. de Caragoga”.

Sobre la institucion de las Cortes aragonesas, vid. entre otros, los trabajos
de GONZALEZ ANTON, L., Las Cortes de Aragén, Zaragoza, 1978; Las
Cortes de Espafia en el Antiguo Régimen, Madrid, 1989 y “Cortes de Aragbn y
Cortes de Castilla en el Antiguo Régimen”, en Las Cortes de Castilla y Ledn en
la Edad Moderna. Actas de la Segunda Etapa del Congreso Cientifico sobre
fa Historia de las Cortes de Castilla y Leon, Valladolid, 1989, pp. 633 a 676
y SARASA SANCHEZ, E., “El Justicia de Aragén y las Cortes en la Edad
Media", en Cuarto encuentro, cit., pp. 187-194.

18 Vid. la obra de HALLAN, H., The stafe of Europe during the middle age,
II, Ed. 12° Londres, 1860, pp. 48 v ss.
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cortes por el mes de noviembre, el nombramiento de los
consejeros que debian integrarse en el Consejo Real y el
establecimiento de una limitacion de la jurisdiccion real en
beneficio de la del Justicia™.

4°.- Pese a quedar derrotada la Unién en 1348 y prohibida
por Pedro IV, y abolidos los dos Privilegios de 1287, este
monarca dio nuevas garantias al Reino de Aragén para
preservar sus fueros y libertades en las Cortes de Zaragoza
de 1348, sancionando como vigente el Privilegio General
de 1283. Establecié un texto de juramento de respeto a
las leyes aragonesas que debia también realizarse por sus
sucesores y el Gobernador General y por el propio Justicia
Mayor de Aragén®, Ademaés, Pedro IV fij6 una competencia

19 Este Privilegio de la Unidn no se conserva en el volumen de los Fueros
de Aragon y se discute si fueron aprobados en Cortes. Nos apoyamos en la
informacidn que nos transmite el cronista Jerénimo Zurita por el que, de los dos
privilegios que concedié Alfonso lil, uno establecid que el Rey no procederia
“contra aquellos ricos-hombres y caballeros, ni contra persona alguna de la
Union, & muerte, ni lesion, & prision, sin preceder sentencia del Justicia de
Aragon, con consejo y consentimiento de la Cérte, 6 de la mayor parte della,
y obligaba aquellos dieciséis castillos (los que diera en rehenes 4 los unidos)
por si y sus sucesores; y dabales facultad, que hiciesen dellos los gue por bien
tuviesen: y en caso que lo contrario se hiciese, permitiria que los pudiesen
entregar a otro rey y sefior: y contraviniendo al asiento, consentia gue de alli
adelante no le tuviesen por rey y sefior, ni 4 sus sucesores: antes sin alguna
nota de infamia y de ia fidelidad que le debian, pudiesen elegir otro rey y sefior
cual quisiesen, y entregalle aquellos castillos, y obligarse como vasallos: y los
daba en aquel caso por libres de la haturaleza, vasallaje y seficrio, 4 que le
eran sujetos”. Vid. ZURITA, J., Anales de Aragén, Lib. IV, cap. XCVIl “De los
privilegios que el rey otorgo a los de la unién, que se llamaron los privilegios de
fa union’, cito por la edicion electrénica de J. Iso [En http:ffifc.dpz.esfrecursos/
publicaciones; consulta: 22 de mayo de 2009]

20 El Fuero de 1348, bajo el titulo “De iis quae Dominus Rex, & alii sucesores
ipsius, & eius vicem regentes, lustitia Aragonum, & alii ludicis, & Officiales
facere, & servare tenentur , ut Fori Aragonum conserventur” recogia la formula
de juramento de la monarquia al acceder al trono. Disponia: “Stablimos et
ordenamos a todos tienpos que nos et nuestros sucesores saimos et sian
tenidos en buena fe real, prometer et jurar dius la forma la gual en continent
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para que el Justicia Mayor garantizase, de manera
preventiva, los fueros vy libertades obligando al Regente
y oficiales regios a consultarle en los casos dudosos de
aplicacion de fuero, estableciéndose el procedimiento
que debia seguirse y graves sanciones para gquienes no
lo observasen. Se constituia la jurisdiccion del Justicia
como suprema autoridad, de ahi que desde 1348 se le
atribuya el nombre de Justicia Mayor de Aragén.

En ampliacién de un Fuero del afio 1300, se le otorgd al
Justicia Mayor de Aragén, que no era experto en derecho,
que pudiese nombrar un lugarteniente letrado para que

juramos, la qual se sigue en aquesta manera:Nos Don Pedro por la gracia de
Dios, rey sobredito, prometemos en buena fe real et juramos sobre la cruz
de Nuestro Senyor Jhesu Christo e sus Santos quatro Evangelios davant
nos puesto et por nos manuelment tocados, en buena fe et menos de todo
enganyo et maginacion qual qualguier que nos en nosira propia persona
custodiaremos, observaremos et por nuestro oficiales et qualesquier ofros
custodir ent observar mandaremos, et faremos, a todos tiempos observar et
custodir los fueros diuso scriptos, specialment dius aquesta rubrica sobredita
contenidos. Hoc et encara los otros fueros, privilegios, libertades, husos et
costumbres del dito regno et de sus lugares et que conira aquellos o alguno
o algunos dellos no veniremos, hi venir faremos, ni consentiremos por alguna
manera o razon, publicament o scondida. Et que nos en nuestra propria persona
o0 otros o otros por nuestro mandamiento o nombre, nos aviendolo por firme,
menos deconoximiento de iudicio et devidamente, segund fuero, o0 mataremaos
ni extemaremos, ni matar extemar ni exiliar mandaremos, ni faremos, ni
preso o presos alguno o algunos contra fueros, privilegios, libertades, husos
-y costumbres d’Aragon, sobre fian¢a de derrito presentada reteneremos, ni
retener faremos, agora ni en algun tiempo (...)", vid. Manuscrito n® 207 de
la Biblioteca Universitaria de Zaragoza, trascrito por BERGUA CAMON, en
Anuario de Derecho Aragonés, Zaragoza, Consejo de Estudios de Derecho
Aragonés, 1949-1950. '

Al respecto, vid. DE BLANCAS Y TOMAS, J., Coronaciones de los
Serenissimos Reyes de Aragon, Zaragoza, 1641 -manejo la edicion
facsimilar editada por el Justicia de Aragdn, Zaragoza, 2006- y REDONDO
VEINTENILLAS, G., “El Justicia de Aragén en las juras forales de los Reyes
y en su cursus honorum, a finales del siglo XVII e inicios del XVIII: aspectos
emblematicos”, en Cuarfo encueniro, cit., pp. 219-237.
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le asesorase sobre el Derecho aragonés, la interpretacion
del Jus Commune y aspectos procedimentales?'. En 1352,
en unas nuevas Gortes celebradas en Zaragoza, se le
autoriz¢ al Justicia para tener un segundo lugarteniente v,
en 1528 en otras celebradas en Monzén, Carlos | autorizd
a tener tres mas que debian ser letrados, con una edad
para su ejercicio de treinta o mas afios y con cuatro afios
de practica, suprimiendo un Consejo de siete letrados
que se habia implantado en 151722, Una institucién del
Lugarteniente que era, en principio, indefinida y nombrada
por el Justicia pero que en 1461 quedd establecida en
tres y su nombramiento correspondia a la Diputacion del
Reino mediante el sistema de insaculacién de entre los
mejores letrados del Reino®. En 1467 se estableceria su
periodicidad anual.

Las sentencias del Justicia, conocidas como observancias,
se terminaria convirtiendo en fuente del derecho y claves
para armonizar el Derecho general aragonés con el fus
Commune®.

5°.- El desempefio de la funcion del Justicia Mayor tenia la

21 Se establecfa que los jueces solo podian tener un solo asesor, v. Lib. I,
Fuero “De Tenentibus focum ludicum, & Assessorum eorumdem ", en SAVALL,
Fuerqs, cit., |, p. 59. Sobre las Cortes en Ia etapa de Jaime I, vid. GONZALEZ
ANTON, L., “Las Cortes aragonesas en el reinado de Jaime I, en AHDE 47
{(1977), pp. 523 a 682.

22 _Vid. L.1, Cortes de 1352, Fuero Quod lustiti Aragonum teneatur consulere
Supraiunctariis, in iis quibus eundem duxerint consulendum, y L. |, Cortes de
Zarago_za de 1528, Fuero “Reparo del Consejo del lusticia de Aragon: y que
sean cinco Lugartenientes: y de la forma que se ha de tener en el repartir las
Scrivanias: y del conocimiento de los processos(...), en SAVALL, Fueros, cit.,
I, pp. 46-47 y 130-131, respectivamente.

23 Vid., sobre ei Jqsticiazgo, el interesante trabajo de SALAS AUSENS,
J.A.Y JARQUE MARTINEZ, E., “Los lugartenientes del Justicia de Aragén”,
en Cuarto encuentro, cit., pp. 155-172.

24 Logicamente también entendida la observancia como “formulacion
f:lel fuero-de-Aragén”, vid. al respecto, MORALES ARRIZABALAGA, “La
intervencion de la Corte del Justicia®, cit., pp. 150-152.
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garantia de inviolabilidad e inamovilidad.

Sesueleafirmarqueporcostumbre, desdesuimplantacion,
el Justicia Mayor adquirié la cualidad de inviolabilidad
aungue, por Fuero, fue aprobado en las Cortes- de
Monzén de 1435 donde se reunieron las de los tres reinos
-las Cortes del Reino de Aragén se reunirian un afio mas
tarde por separado en Alcaiiiz-. Tras la presion sufridaﬁel
Justicia por parte del rey se le garantizé que ningun danp
e sobrevendria a aquél al no atenerse a la carta regia
entregada al tomar posesion del cargo. Esto hizo que se
le garantizase al Justicia -y a sus lugartenientes, ng:carlos,
etc.- que no estaban sujetos a acusacion ni prision por
parte de funcionarios regios. Toda causa debia verse
en las Cortes generales, siendo competentes junto con
el rey para resolverla. Otro fuero de las mismas C‘folrtes
garantizaba que el Justicia Mayor, aun en causas civiles,
no podia ser preso sino por mandamiento conjunto del

rey y las Cortes®.

La inamovilidad llevaba que el Justicia Mayor,
generalmente, no pudiese ser sustituido de de su cargo
por voluntad regia pero, ademas, se hizo irrenunciable
para el propio Justicia. En las Cortes de Zaragoza de 1442
se establecid que se debia dar el cargo de por vida y se
le dotd de inamovilidad en el desempefio de su funcion
jurisdiccional.

Inviolabilidad e inamovilidad, dos caracteristicas que
perdié el Justicia desde la reforma llevada a cabo en
las Cortes turiasonenses de 1592, consecuencia del
enfrentamiento entre Felipe Il y el Justicia de Aragén, Juan
de Lanuza V, a propésito del recurso de manifestacion

25 Vid. Lib. |, Fuero De officio lustitiae Aragonum, en SAVALL, Fueros, cit.,
1, pp. 38-39.
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presentado por el secretario del rey Antonio Pérez?,
Desde esta fecha el rey volveria a nombrar al Justicia
Mayor, decision motivada porque “la perpetuidad de ios
officios preeminentes, y el no ser revocables 4 voluntad
del Principe, 6 Rey que los provee, suele traer consigo muy
grandes abusos, é inconvinientes. Por tanto su Majestad
de voluntad de la Corte estatuye y ordena, que el officio
de lusticia de Aragon, de hoy adelante pueda proveerse
por su Majestad, y sus successores, por el tiempo que
fuere de su Real servicio, y durante su beneplacito, mera
y libre voluntad: no obstante qualesquiere Fueros y usos
a lo sobredicho repugnantes: quedando todos los demas
Fueros, Usos y Observancias del presente Reyno, que
hablan de dicho officio de lusticia de Aragon, y de su
poder, y preeminencia, y de las calidades, que en él han
de concurrir, en su fuerga, eficacia, y valor”?’. Una reforma
que también posibilité el nombramiento regio de sus
lugartenientes y, consecuentemente, hincar un proceso
que permitiria asignar “a los centros de poder personas
de confianza, y asi vemos como se cuenta para cubrir

26 La peticion de acogerse a manifestacién ante la Corte del Justicia Juan
de Lanuza V, Ei Mozo, por parte de Antonio Pérez y la posterior ejecucion
de aquél, llevd por parte de Felipe Il a dejar resuelto el problema del limite
institucional que suponia Ia figura del Justicia y los medios procesales con
que contaba, principalmente el de la manifestacion a posse iudicum. Vid., al
respecto, la obra del Cronista Mayor de! rey en la Corona de Aragén, DE
ARGENSOLA, L. L. Informacién de los sucesos def reino de Aragon en los
afios 1590 y 1591, escrita en 1604 y publicada por la Imprenta Real de Madrid
en 1808. También, vid. los trabajos de FACI BALLABRIGA, A., Crénica del
Justicia de Aragén D. Juan de Lanuza V (1563/4-2000), Ed. Justicia de Aragbn,
Zaragoza, 2000, pp. 1-46; del mismo, “Apuntes sobre Juan de Lanuza V en la
literatura del siglo XIX”, en Cuarto encuentro, cit., pp. 195-217: MARTIN DE
MEZQUITA, J., Lucidario de todos los sefiores Justicias de Aragon, Zaragoza,
1624, manejo la edicion facsimilar transcrita por D. Navarro Bonilla y M. J. Roy
Martin, Ed. EI Justicia de aragén, Zaragoza, 2002, pp. 272-279 y GASCON
PEREZ, J., La rebelién aragonesa de 1591, Zaragoza, 2001,

27 Fuero “Del officio def lustitia de Aragon”, en SAVALL, Fueros, cit., p.
437.
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sucesivas vacantes en cargos del Reino con quienes
poseian un «cursus honorum» de fidelidad a la Corona™®.
Por tanto, como indica Fairén Guillén, también el propio
recurso de manifestacion fue uno de los estimulos “de las
revueltas que llevaron a la ruina final del Derecho Plblico
aragonés”?.

Si bien, por otra parte, la institucién del Justicia habia
llegado al dltimo tercio del siglo XVI desprestigiada. Para
Gonzalez Antén se habia venido manejando hasta 1592,
“una enfatica visién de un juez politico vestido de Jupiter
tronante y benefactor del pueblo™. Entre sus causas,
cabe apuntar la vinculacion a los Lanuza del Justiciazgo
desde 1442, la profesionalizacion de los lugartenientes
a partir de 1467 y las reformas introducidas, una con la
figura de los letrados consultores de Fernando el Catdlico
en 1510 v, la otra, realizada por Carlos | en Cortes de
Zaragoza de 1528%.

b) Breve apunte sobre la manifestacion de personas.
La manifestacién de personas en lo criminal de jueces regios,

28 Vid. BONET NAVARRO, A.; REDONDO VEINTEMILLAS, G., y SARASA
SANCHEZ, A., El Justicia de Aragon: historia y derecho, Zaragoza, 1985, p. 31.

29 “Manifestacion aragonesa y «Habeas Corpus» inglés”, en L Educacione
Giuridica, VI-Modelli storici della procedura continetale, 11, Profili storici,
Universita degli Studi di Perugia, Napoles, 1984, p. 279. Vid. tarmbién GASCON
PEREZ, J., La Corte del Justicia de Aragén en los siglos XVI y XVIl. Crisis y
continuidades, en UBIETO, A., (ed.), IV Jornadas de Estudios sobre Aragon
en ef umbral del siglo XXI, Panticosa, 21-23 de diciembre de 2001, 1.7 ed.,
Instituto de Ciencias de la Educacién, Universidad de Zaragoza 2005, pp. 417-
431 y BONET NAVARRO, A., La actividad procesal del Justicia de Aragon,
en Sexto Encuentro de Estudios sobre El Justicia de Aragon, “Instrumentos
para el conocimiento de los origenes y desarrolio de una institucion clave en
la Edad Media”, Zaragoza 5 de mayo de 2005, Ed. El Justicia de Aragdn,
Zaragoza 2008, pp. 65-78.

30 “E! Justicia de Aragén en el siglo XVI (segin los Fueros del Reino)”,
AHDE 62 (1992), p. 584.

31 Ibidem, p. 584.

COPEX - BOTETEN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDINS INISTORICOS - JUREDICOS. N© [v. AKD 2010

-86-

“UNA INSTITUCION PROCESAL DE HABEAS CORPUS ANTERIOR
AL AMENDMENT ACTINGLES DE 1679: LA MANIFESTACION DE
PERSONAS DEL REINO DE ARAGON”

abolida a principios del siglo XVIII, perseguia, fundamentalmente,
una actuacion del Justicia Mayor que actuando bajo el principio
de celeridad -y con una importante ausencia de formalismos
procedimentales- se limitaba inicialmente a garantizar la
observancia de los derechos del detenido determinados en el
Ordenamiento juridico.

La manifestacion aragonesa podia presentar distintos tipos
en atencion al objeto procesal y fin que perseguia. De entre
estos, cabe destacar el de manifestacién de personas, ésta con
una doble especialidad, a posse judicum y a posse privatorum?®,
La manifestacion era entendida, en sentido extenso, como “un
sequestro, por el que se ocupan & poder del Tribunal, que las
despacha, las Notas, y los Processos pendientes ante qualquiera
J.uzgado Eclesiastico, 6 qualesquiera Personas, para que sin
violencia, pueda cada uno con libertad usar del derecho, que le
correspondiere’.

. .Centréndonos en la manifestacion de personas «a posse
lqdicum>>, terminada de perfilar técnicamente a principios del
siglo XV, podia dar lugar a dos procesos distintos. Por un lado,
y en primer lugar, a un proceso rapido con una clara naturaleza
F:autelar —para algunos entendido como un procesc sumario
incidental-, tendente a evitar las sevicias y la detencién ilegal sin

32 Vid., entre otros, LA RIPA'Y MARRACO, J. F,, llustracién a los quatro

pracessos forales de Aragon, Zaragoza, 1764, pp. 310-338 y DE VILLALBA, F.
Fororum ac Observartiarum Regni Aragonum Codex sive Enodata Mehodfce;v
Compilatio, Zaragoza, 1727, pp. 242 y ss.
) 33 LA RIPA, Hustracion, cit., p. 310. Marcelino Isabal la define como un
‘secuestro de personas, y de procesos y actas judiciales, aquellas para
Ilbert_arlas de toda vejacion injusta y éstos para asegurar la conservacion
y e\{ltar en su texto alteraciones que pudieran viciarlo (...), v sin violencia
Eudzera cada uno con libertad usar del derecho que le correspondiera”, en
VgszzProcesos Forales”, Enciclopedia Juridica Seix, T. XXV, Barcelona, 1910,
p.932.
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entrar a resolver sobre la culpabilidad del detenido®. Por otro,
un proceso que podia desarrollarse en un segundo momento
procesal, tendente a dilucidar la culpabilidad del acusado y
regido por el principio declarativo pese a ser un proceso penal,
y todo tras dictarse sentencia condenatoria del reo acogido a
manifestacion en otra jurisdiccion®. Indudablemente, en el Reino
de Aragdn “la prohibicion del principio inquisitivo era considerada
como una de las grandes libertades tradicionales”®. Nuestro
propésito es abordar la regulacion del proceso de manifestacion
en tanto que proceso cautelar garante del derecho de libertad.

De los aspectos procedimentales de la manifestacion a
posse judicum, en las Cortes de Teruel de 1428 se realiza una
recopilacion que empezd a concretar legalmente el proceso en
su fase cautelar®’. La jurisdiccidon competente para conocer era

34 Se dispuso en las Cortes de Calatayud de 1461 que se procediese “sin
citaciont, plenament quanto a la prueva, é sumariament quantq a la forma del
proceder por carta publica, 6 por testimonios deposantes que vieron preseintar
la firma, & que la queria presentar, & no se la querian dexar presentar (...)", en
SAVALL, Fueros, cit., |, p. 114. .

35 Sin entrar a analizar este proceso plenario, con una estructura similar
al ordo iudiciorum privatorum bajo medieval, se daba paso ala misma cuandq
dictada sentencia condenatoria en otra jurisdiccion, se resolvia sobre_S|
se podia considerar ajustada a los Fueros aragoneses o, por el contrario,
desaforada. El Fuero, aprobado en las Cortes de Calatayud de 1461, pIan’Eea
una revisién de todos los actos procesales seguidos en la otra jurisdiccion:
“E por dar buena expedicion al processo de la manifestacion. De voluntad de
la Cort satuimos, que en el caso que contra la persona manifestada se dara
sentencia, en todo, 6 en part condemnatoria, que la aprt accusant que hayra
obtenido la dita sentencia, é todos los ludges, ~ € officiales que citar se dev!ffm,
sian havidos ipso Foro por citados & proseguir la dita causa de mar’lifestamop,
& & continuar judicio en aquella, en todos, é cada unos actos, entro a seniencia
diffinitiva inclusive®, en SAVALL, Fueros, cit., |, p. 115.

36 GONZALEZ ANTON, “El Justicia de Aragén”, cit., p.578.

37 “Cerca de las manifestacionss de los presos fazederas, querier}t’es
devidament proveyr (...)", en SAVALL, Fueros, cit, p.113. Vid, tambien,
PEREZ PRENDEZ, Los procesos forales, cit., pp. 33 y ss; FAIREN GUILLEN,
“Manifestacion aragonesa y «Habeas Corpus» inglés”, cit.,, pp. 273 vy ss. y
BONET NAVARRQ, Procesos, cit., pp. 163 y ss.
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la del Justicia y sus LLugartenientes vy, a partir de 1592, también
la Audiencia. El procedimiento presentaba, entre otras, las
siguientes particularidades:

Podia solicitar el “apellido”, el reo o cualquier persona en su
nombre, tuviese o no relacién de parentesco con éste -natural
aragonés o extranjero®®-, alegando, previo juramento ser objeto
de sevicias®. Un requisito éste dltimo suprimido en Cortes de
Calatayud de 1461.

No comporta el proceso costas algunas para el manifestado,
estando permitida la comparecencia ante el Justicia asistido de
procurador®.

No podian acogerse a manifestacion “los vasallos de
sefiorio jurisdiccional, {...) los acusados de defraudacién fiscal,

38 Deferminado por sentencia de la Corte de! Justicia, de 24 de mayo
de 1432: Manifestationis privilegio an gaudeant alieni gentes transelntes par
Regnum Aragonorum (...)", vid. DE MOLINO, M., Repertorium Fororum, et
Observantiarum Regni Aragonum, una pluribus cum determinationibus Consifii
Justitiae Aragorum, practicis atque cautelis eisdem fideliter annexis, Zaragoza,
1585, p. 219. También, en este sentido, FAIREN GUILLEN, “«Habeas Corpus»
y Manifestacion”, en Estudios, cit., p.375.

39 En la denuncia o llamamiento se debfa alegar las sevicias de las
que se era objeto. Pedro de Molinos incorpora un expresivo formulario de
apellido, indicando los contenidos formales del mismo: “grandes vozes de
apellido dando, diciendo Aui, Aui, fuerca, fuerga, y aquellas prosiguiendo y
continuando, dize que algunos oficiaies reales, real jurisdiccién exercientes
dentro del presente Reyno, o el otro dellos, sin justa causa, ni foral apellido,
ni fragancia, han prendido y tienen presso en carceles escurissirmas y
escondidas a...oprimiéndole de manera que mas parece tortura que custodia
de su persona y quieren, sin guardar forma de Fuero ni Derecho, castigarie
corporalmente; y asi mismo algunos Notarios... que tienen y han testificado
algunos instrumentos, actos, processos y otras escripturas y papeles...quieren
y entienden alterarlos y la sustancia dellos mudar en grave dafic y perjuyzio
de...", en Practica judiciaria del Reyno de Aragon, Zaragoza, 1649, pp. 217-
218.

40 Fuero “De manifestationibus personarum”, Cortes de Calatayud de
1461, en SAVALL, Fueros, cit., |, pp. 113-114.
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los de quebrantar depdsito, los presos por deudas, asi como los
acusados de herejia”#'. Danvila Collado comentaba, al respecto,
gue “los Unicos que no podian ser manifestados en Aragén eran

los infelices vasallos de Sefiorio lego, cuando estaban presos

por su sefior o por los jueces sefioriales, mancha perenne en la
gloriosa historia de este reing”2,

El acogerse a manifestacion no conllevaba para el proceso
seguido en la jurisdiccion regia efecto suspensivo, ni devolutivo
en esta fase.

Si era aceptada la manifestacion el reoc quedaba bajo la
jurisdiccién del Justiciazgo, debiéndose determingr. en un
plazo maximo de setenta y dos horas la prisién provisional del
manifestado, o bien [a de dar “casa por carcel™® o determinar la
libertad bajo fianza -a “capleuta”- .

Estando el reo manifestado, consecuentemente, a salvo de
sevicias, si se presentaba acusacion por el oficial se entraba en
contradiccion. En este caso, debia el manifestado declarar ante
el Justicia o sus Lugartenientes por escrito sobre los agravios
y/o desafueros y, acto seguido, se daba traslado a la otra parte
para defender su acusacion®.

41 Vid. PEREZ PRENDES, Los procesos forales, cit., p. 31.

42 | as libertades de Aragon. Ensayo historico, juridico y politico, Madrid,
1881, p. 369. )

43 A partir de las Cortes de Monzdn de 1510, “De modo & fqrma prqc?dendu
in criminali”, en SAVALL, Fueros, cit., |, pp. 298-300. Para Fairén Gu:llen.els’ta
medida de poder dar casa por carcel constituia un antecedente d(nT la prision
atenuada, “Manifestacion aragonesa y «Habeas Corpus» inglés”, cit., p. 276.

44 En Aragdn se cred la cércel de los manifestados, determinada su
construccidon en la ciudad de Zaragoza. Vid., Cortes de Calatayud de 1461,
Fuerc XV “De Officio lustitiae Aragonorum”, SAVALL, Fueros, cit.,, |, p. 419.
No fue terminada hasta, practicamente, un siglo mas tarde, vid. Fuero “De
la carcel de los manifestados, Cortes de Monzdn de 1564, SAVAL, Fueros,
cit., I, pp. 399-401. Vid., ademas, Fuero ‘De manifestaﬁonf_bus pe_rsonafum",
aprobado en las Cortes de Monzdn de 1428 y Fuero I, bajo el mismo titulo,
SAVALL, Fueros, cit., |, pp. 113-114. . ]

45 Estaba legitimado para comparecer ante el Justicia el juez que habia
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Mientras se finalizaba el proceso seguido en Ia jurisdiccion
regia sobre ia culpabilidad del reo, quedaba suspendido el
proceso de manifestacién ante el Justicia. Finalmente, y solo
para el caso de considerar culpable al acusado, se podia abrir la
segunda fase procesal: el proceso declarativo.

Como se ha indicado, con esta institucién se consiguiéd
establecer un procedimiento que tenia entre sus principales fines,
evitar la detenciénilegal y la aplicacién de sevicias. A estos efectos
se estableci6 un proceso cautelar que, tenia entre sus principios
informadores, el de agilidad procesal, en la medida que tras [a
comunicacion al Justiciazgo de la posible detencién ilegal se
manifestaba al detenido ante su jurisdiccion Y Se ponia en marcha
un procedimiento rapido y sumario para lograr la verificacién
judicial de la legalidad de la detencién; el de generalidad, en la
medida que ningln oficial regio o particular quedaban fuera del
control del justiciazgo; el de la carencia de formalismos con
una comparecencia oral, ausencia del requisito de procurador o
abogado y la celeridad de sus tramites procedimentales vy, por
tltimo, el de universalidad porque podia darse no solamente contra
posibles detenciones ilegales o contra las detenciones realizadas
conforme al Ordenamiento pero que se mantenian ilegalmente
en el tiempo. Todos estos principios, como es sobradamente
conocido, se encuentran recogidos en la exposicion de motivos
de la mencionada Ley de Habeas Corpus de 1984.

Finalmente, fue habil y efectiva la novedad introducida
en las Cortes turiasonenses de 1592 permitiendo otorgar
manifestacion no solo al Justicia Mayor sino también a la
Audiencia, equiparacién jurisdiccional que sirvié de acicate para
la paulatina perdida de eficacia de la manifestacion de personas
a posse iudicum*. En el Fuero aprobado en estas Cortes se

retenido al preso y quienes habian detenido al manifestado, vid. Fuero Xl “De
homicidio”, aprobado en Cortes de Calatayud de 1461, SAVALL, Fueros, cit,
pp. 318-325.

46 Vid., al respecto, el interesante trabajo de GASCON PEREZ, J., “El
Justicia de Aragoén en la rebelion de 1591. Una aproximacion al papel de los
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disponia que “las razones que huvo para estatuyr por Fuero, que
los processos de la Real Audiencia puedan ser manifestados por
la Corte de lusticia de Aragon, obligan tambien, que los de la
Corte de lusticia de Aragon, puedan assi mismo ser manifestados
por la Real Audiciencia. Por tanto su Magestad de voluntad de
la Corte estatuye y ordena, que como la Corte de lusticia de
Aragon puede manifestar los processos, y escripturas de poder
de la Real Audiencia: lo pueda tambien la Audiencia de poder de
la Corte del dicho lusticia, y de los demas luezes ordinarios. Con
esto, que no se puedan manifestar, las provisiones de Firmas,
Manifestaciones, y otras qualesquiere primeras provisiones de la
dicha Corte del dicho lusticia de Aragon, hasta haverse prévido, y
executado enteramente: para que no se puedan impidir por este
camino. Y assi mismo, las primeras provissiones de la Audiencia
Real, no puedan manifestarse por la Corte del lusticia de Aragon,
hasta haverse proveydo y executado enteramente”.

Vinculada como se ha indicado a la institucion del Justicia
Mayor, jurisdiccién Unica para deducitlo y tramitarlo, éste perdié
la eficacia con la que quedd institucionalizada a partir de 1592.

4.- EL DEBATE EN EL PROCESO CONSTITUCIONAL DEGIMONONIGO ESPANOL.

En lo que respecta al proceso constitucional espafiol,
iniciado en el siglo XIX, prontamente denotaria su preocupacién
por introducir en el Ordenamiento una institucidén similar a
la de Habeas Corpus. Constituidas las Cortes generales y
“extraordinarias fue el 14 de diciembre de 1810 cuando se
registré la primera peticion al respecto. Manuel de Llano,
diputado suplente por Guatemala, fue el primero que propuso a
la Cadmara -siendo admitida a discusién- que “para precaver en

letrados en el levantamiento aragonés contra Felipe II”, en Cuarto encuentro,
pp. 11-25. .

47 L. |, Fuero “De manifestacion de processos”, en SAVALL, Fueros, cit.,
I, pp- 438-439.
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parte los males que por tanto afos han afligido a la Nacién, se
nombre una comisién que exclusivamente se ocupe de redactar
una ley al tenor de la de Habeas corpus, que rige en Inglaterra,
que asegure la libertad individual de los ciudadanos”™. Un dia
maés tarde se acordd la formacién de una Comision para redactar
el Proyecto de Ley de Habeas Corpus de la que no consta su
formacion, sino que vienen a confundirse con los realizados
por la Comisién de Justicia que se habia constituido el 25 de
septiembre de 18104,

No serfa hasta el 19 de abril de 1811 cuando se volviese a
tratar del asunto a propésito del Proyecto de Reglamento para
que las causas criminales tuviesen un curso més expedito®. Fue
presentado a la Camara por la Comisién de Justicia con la clara
intencion de limitar el arbitrio de los jueces que tendian a pasar a
prisién a los reos antes de ser declarados culpables y, por tanto,
no para ir contra los abusos de la autoridad plblica. Un aspecto
que se puede apreciar del amplio debate surgido en torno al
Proyecto como garantia de los derechos de libertad y seguridad
individual, y que contenia, por vez primera, la prohibicion de
apresar a alguien por deudas econdmicas. En su articulo 5
establecia que nadie podria ser detenido mas de veinticuatro
horas sin que se le dijese la causa, se hallase justificado
sumariamente e instruido del nombre de su acusador; en su art.
7 fijaba que “cualquier persona que se halle presa sin saberse
quien la prendid, por qué causa y con qué motivo, debera ser
puesta en libertad inmediatamente sin costas; y averiguado el
que haya cometido este atentado, se le castigara con suspension
de su empleo por un afio, y resarcimiento de dafios” Yy, en su art.
8, determinaba que el juez que conociese del caso de estar algun

48 Diarios de las Cortes Generales Y Extraordinarias, !, sesion de 14 de
siembre de 1810, n® 79, p. 163.

49 Diarios de las Cortes Generales y Extraordinarias, |, sesion de 15 de
diciembre de 1810, n° 80.

50 Diatios de las Cortes Generales ¥y Extraordinarias, li, sesién de 19 de
abril de 1811, n° 200, pp. 894-896.
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preso detenido sin causa debia proceder a su puesta en libertad.
Entre las criticas realizadas a este Proyecto se encontraba la de
no precisar [os casos en gue debia mantenerse la detencién
del reo. Del debate mencionado, centrado mas en cuestiones
de orden técnico y procedimental, no se puede afirmar que los
diputados estuviesen pensando en incluir un instituto procesal
similar al Habeas Corpus®.

Fue la Constitucién de 1812 la primera en recoger este
derecho fundamental, aunque sin la utilizacién de la expresion
Habeas Corpus. Dotandolo de los medios necesarios para su
observancia no albergaba un procedimiento especifico para el
caso de la detencidn ilegal. Su art. 290, atribuida su redaccién
al ilustrado Antonio Ranz Romanillos®, siguié el modelo francés
de Habeas Corpus: “el arrestado, antes de ser puesto en prision,
sera presentado al Juez, siempre que no haya cosa que lo
estorbe, para gue le reciba declaracién; mas si esto no pudiera
verificarse, se le conducira a la céarcel en calidad de detenido,
y el Juez le recibira la declaracién dentro de las veinticuatro
horas”. Un precepto que presentaba como novedad la puesta
a disposicion judicial del detenido, correspondiendo al juez la
toma de la declaracion correspondiente, y no ante la policia como
estaba concretado en la legislacidon francesa. Una innovacion
técnica que ha sido calificada de progresista pero que fue

51 Vid., al respecto, ROMERO MORENO, J.M., Proceso y Derechos
‘Fundamentales en la Espafia del siglo XiX, Centro de Estudios constitucionales,
Madrid, 1983, pp. 84-85 y GARCIA UBEDA, E., “El Habeas Corpus en la
Constitucion de 1812", en Revisia de Estudios Histbrico-Juridicos, n° 20,
1998, pp. 195-209, en particular, pp. 205 y ss.

52 El 12 de marzo de 1812 fue invitado a incorporarse a la Comisién de
Constitucion con voz y voto, aunque hay una extensa problematica sobre su
participacion en el Proyecto de Constitucion. Vid., al respecto, DIZ-LOIS, V. M.
C., Actas de la Comisién de Constitucion (1811-1813), Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1976, pp. 193 v ss. y FERNANDEZ GARCIA, A. (ed.), La
Constitucion de Cadiz (1812) y Discurso preliminar a la Constitucién, Clasicos
Castalia, Madrid, 2002, pp. 27-29.
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tomada de la legislacion tradicional espafiola®. El debate previo
se centro en torno a la vaguedad de la expresién “siempre que
no haya cosa que lo estorbe” porque podia, fuera del ambito
de la discrecionalidad del juez, provocar situaciones de abusos
contra el detenido.

Venia acompafiado, sin embargo, de ciertas restricciones.
El art. 287 establecia que “ninglin espafiol podra ser preso, sin
que proceda informacion sumaria del hecho, por el que merezca
segun la ley ser castigado con pena corporal, y asimismo un
mandamiento del Juez por escrito, que se le notificara en el acto
mismo de la prision”; el art. 289 legitimaba el uso de la fuerza
-“cuando hubiere resistencia o se temiere la fuga, se podra usar
de la fuerza para asegurar la persona”®- y el art. 292 concretaba
que “in fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos
pueden arrestarle y conducirle a la presencia del Juez: presentado
0 puesto en custodia, se procedera en todo, como se previene
en los articulos precedentes”, una regulacion esta Ultima que
influy6 en la tipificacién penal y que ha permanecido en nuestra
legislacion hasta la reforma penal de 1995. Se estableci6, por
influencia del modelo francés, una cuidadosa regulacion sobre
el tratamiento penitenciario del detenido destacando que el
ingreso en prision debia darse por auto judicial motivado que
correspondia entregarse al alcaide, estableciéndose el delito
de detencion arbitraria tanto para el juez como para el alcaide
(art. 299). También previé la Constitucion de 1812 la posible
suspension de las garantias constitucionales establecidas para
el arresto de los delincuentes siempre que fuese concretado por
las Cortes (art. 308).

De su regulacidon, cabe afirmar que la introduccion de
un modelo procesal en respuesta a la detencién ilegal no fue

53 En particular de Partidas 7,29,1.2.4 que regula la detencion preventiva
restringiéndola soélo para delitos graves y sin aceptar fianza, una institucion
que tuvo poca importancia como remedio procesal. Vid. también ROMERO
MORENO, Proceso y Derechos Fundamentales, cit., p. 85.
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una vaga declaracion de derecho fundamental sino que, vino
acompafiado para su ejercicio factible por todos los ciud_adanps
de una serie de precisiones que haria posible su efectiva vigencia.
Como indica Romero Moreno, venian a constituir “necesarios
supuestos de cumplimiento del primer requisito establecido para
hablar de auténtico derecho a la jurisdiccidn, en relacién con los
derechos humanos en nuestro pais”*.

Por otra parte, un procedimiento de Habeas Corpus no
fue regulado hasta la promulgacion de las Constituciones de
1869 y de 1876, aunque sin atribuirle especificamente esta
denominacion.

Finalmente, si se habia decidido introducir una instituciéon
de Habeas Corpus siguiendo en parte el modelo francés v, por
tanto, ajena a la tradicion historico-juridica de la manifgstgmon
de personas, igual ocurriria con la institucion jurisdiccional
del Justicia Mayor de Aragdn. Tan soOlo nos encontramos una
referencia en las Cortes gaditanas cuando el diputado por
Asturias y nacido en Qviedo, José Canga ArgGelles, solicitaba el
19 de abril de 1814 que el Congreso de los Diputados se ocupase
de “examinar las facultades del antiguo Justicia de Aragon, y si
se podran restablecer en Espafia como un garante de la libertad
individual™®. Una propuesta que no dio tiempo a su debate tras
el regreso de Fernando VIl en mayo de 1814. Por Decretq de.4 de
mayo establecia éste la abrogacion del régimen constitucional
concretado en la pérdida de vigencia de la Constitucion de 1812
y de toda la legislacién de las Cortes espafolas. Se iniciaba el
sexenio absolutista con la vuelta al Antiguo Régimen y una etapa
de persecuciones a los considerados afrancesados®™.

En el Trienio liberal no faltaria el intento de honra de la

54 Proceso y Derechos Fundamentales,, cit., p. 87. _

55 Diarios de las Cortes Generales, T. Unico, Actas de las sesiones de la
legislatura ordinaria de 1814, sesion de 18 de abril, p. 278. ) o

56 A José Canga Argilelles Fernando VIl lo condend a ocho afios de prision
en la carcel de Pefiscola.
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memoria del Justicia Mayor Juan de Lanuza V como defensor de
las libertades de Aragoén, pero no hay constancia de pretender
introducir la institucién como garante de derechos y libertades.
Por Decreto de las Cortes de 14 de abril de 1822 se establecia
en su articulo 5° que se declaraba “beneméritos a la Patria, en
grado heroico, a los tres patriotas aragoneses Juan de Lanuza,
Diego de Heredia y Juan de Luna”, mandéandose poner sus
nombres en el salén de Cortes con una inscripcién y erigir en el
lugar donde fueron decapitados un monumento. En éste debia
constar: “Restablecidos ventajosamente con la constitucion
politica de la monarquia espariola los antiguos Fueros de Aragdn
a los ilustres patriotas aqui decapitados por haber salido en su
defensa, Juan de Lanuza (...)".

5.- CONGLUSIONES.

La manifestacion de personas a posse iudicum cumplio una
doble finalidad u objetivo. Una, de un claro significado politico
frente a la actuacion del rey o de sus funcionarios, daba al
Justicia Mayor los medios necesarios para garantizar el respeto
del Ordenamiento juridico del que era su interprete ante posibles
consultas de la jurisdiccion regia, situandole por encima de
ésta®®. Otra, con un significado procesal, abrir la posibilidad de

57 Coleccioén de Decretos y Ordenes generales expedidas por las corfes
desde 1° de marzo hasta 30 de junio de 1822, Impresas por orden de las
mismas, T. IX, Imprenta Nacional, Madrid, 1822, pp. 70-73. En su articulo 12
mandaba a la Academia de la Historia que, previa labor de archivo, realizase
una memoria sobre el levantamiento en defensa de sus fueros del Reino de
Aragon de 1590 y 1591. Previamente se habia constituido una Comisidn
especial encargada de informar a las cortes sobre el modo de honrar la
memoria de Juan de Padifla y Juan de la Nuza. Una Memoria que fue impresa
y leida en las Cortes en pleno extraordinario de 24 de junio de 1821.

En la sesion plenaria de 19 de marzo de 1822 también el Diputado por
Aragon, Jaime Lapuerta realizaba un discurso de defensa de Juan de Lanuza
y dirigido a solicitar la realizacién de un monumento donde fue ajusticiado,

58 Vid. Fuero “Quod in dubiis non crassis regens officium Gubernationis
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pronunciarse mediante sentencia, previo proceso sumario, sobre
la legalidad de |la detencién y evitar la aplicacion del tormento al
detenido. Solo en este marco jurisdiccional puede entenderse la
eficacia de esta institucién procesal como medio eficaz contra
las detenciones ilegales.

Por ende resultaba necesario, siempre dentro del proceso
de consolidacion del absolutismo, neutralizar una institucion
garante de la constitucion aragonesa como era la manifestacion
de personas. La reciprocidad y equiparacién jurisdiccional fueron
sSus armas.

Un antecedente histérico-juridico que seria obviado en el
proceso constitucional decimonénico. Cabe resefiar que en los
albores de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de
1882, elilustre procesalista Fairén Guillén defendia la introduccion
de la manifestacién de personas en nuestro Ordenamiento®.
Entendia este autor que constituia un medio ejemplar “de lucha
contra las detenciones y prisiones ilegales, o contra las sevicias
que durante tales situaciones puedan cometerse™®.

et alii officiales teneantur consulere _lustitiam Aragonorum”, SAVALL, Fueros,
cit., p. 45. En Cortes de 1371 y de 1372 se dispone la obligacion de respetar
por los funcionarios regios todas las resoluciones del Justiciazgo: “Quod
inhibitiones lustitiae Aragonum, qui iudex est in factis domini regis, alii officiales
et iudices teneantur in dictis et factis servare et obedire”y “Quod impelrans
literas ad impediendum officium lustitiae Aragonum, puniatur in expensis et
damnis in duplum” -Fueros, cit., pp. 44-45-.
59 lo defiende este autor en sus trabajos “Algunas notas sobre
" modernizacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal”, en Revista de Derecho
Procesal Iberoamericana 4 (1976), pp. 763 a 870 y “La reforma procesal
penal: reintroduccion del Recurso de Manifestacion”, en Revista General
de Legisfacion y Jurisprudencia, Octubre, 1976, pp. 345-380. Defendia
la introduccion del proceso cautelar de la manifestacién en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, a cuyos efectos presentaba un boceto de una posible
regulacion. Esta posicién es asumida también por AGUNDEZ, “Repercusiones
de |la Constitucién de 1978...", op. cit., p. 452.
60 “«Habeas Corpus» y Manifestacion”, cit, 344 y 368, recogiendo
en sus paginas 404 a 411 el boceto para proposicion de regulacion de la
manifestacion en la L.E.Cr. En igual [inea, realizando un analisis comparativo
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Posiblemente la reivindicacion de la manifestacion aragonesa
preterida por el legislador, asi como la jurisdiccién del Justicia
Mayor constituido hoy en Defensor del Pueblo en la Comunidad
Auténoma de Aragdn, llevé a incorporar en el articulo 7° de Ia Ley
de 1984 una locucién que ia recuerda. Establece que el juez en el
auto de incoacion de una posible detencién ilegal debe ordenar a
la autoridad que “ponga de manifiesto” al detenido. Por su parte, la
Exposicién de Motivos de la Ley de 27 de junio de 1985, reguladora
del Justicia de Aragdn, afirmaba que “su extraordinaria importancia
(...), su peso decisivo en el entramado institucional medieval Y
moderno aragonés, es causa de que el Estatuto de Autonomia de
Aragdn coloque al Justicia entre los organos constitucionales”. Se
le atribuyen ahora competencias que escapan a la de propiamente
Defensor del Pueblo, como son Ia de defensor del Estatuto ylatutela
y conservacion del Ordenamiento juridico aragonés, en un intento
por atribuir al Justicia “perfiles muy caracteristicos y perfectamente
singularizables en el ordenamiento juridico espafiol”.

. E.xpfesiones qQue recuerda a una institucion procesal y otra
jurisdiccional que el centralismo politico del siglo XIX, siguiendo

entre habeas corpus y manifestacién, vid. “Comentarios a la Constitucién de
1978:_e| Habeas Corpus del articulo 17.4 y la manifestacién de personas”, en
Estudios..., pp. 316-367 que contiene en su n. 3 una amplia bibliografia del
autor en relacion con esta institucion y su defensa.
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la herencia procesal del Derecho castellano y el modelo francés,
no tuvo en cuenta.
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RESUMEN: En el afio 1070 el Infante D. Fernando Gdémez,
primogénito de los Condes de Carrién, llevé a su ciudad
natal los restos de San Zoilo, Martir cordobés del Siglo
IV, que perecid bajo la persecucién de Daciano y Diocleciano
(Afo 303).En el Siglo XVI (Afio 1575), cuando se produjo en
Cordoba el hallazgo de las reliquias de los Martires (romanos y
mozarabes) en la actual Iglesia de San Pedro, se desaté en la
ciudad un desbordante fervor por los mismos.

En este contexto, la afirmacién de que los restos de San
Zoilo se encontraban en Carrién de los Condes y no en
Cérdoba, fue rechazada con fuerza por los estamentos
de la ciudad que acudieron, como argumento de autoridad
para afirmarlo contrario, al cordobés Ambrosio de Morales,
quien gozaba de un extraordinario prestigio en la materia
desde que en el afo 1572 realizase, por mandato del Rey
Felipe [l, el famoso “Viaje a los Reinos de Ledn y Galiciay
Principado de Asturias, para ‘Reconocer las reliquias de
los Santos, Sepulcros Reales y Libros Manuscritos de
‘las Catedrales y Monasterios” '

La cuestion fue muy disputada y se cruzaron argumentos
en contra y a favor. Finalmente Ambrosic de Morales vino
a reconocer gue la mayor parte del cuerpo de San Zoilo
se encontraba en Carrion de los Condes, mientras que en
Cordoba habian permanecido sélo unas religuias del Santo
Martir.
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PALABRAS CLAVE:5an Zoilo, Infante Don Fernando
Gomez, Carridén de los Condes, pugna por las reliquias,
Ambrosio de Morales

ABSTRACT: In 1070, D. Femando Goémez, first-born of the
Cairién Earls, took de human rests of Saint Zoilo -holy martyr in
Cdérdoba, in IVth century- and then carried him to his birth place.
In XVIth century, Cérdoba lived a great fervour for the relics
of the martyrs, that's why people from Cordoba wanted
to know where S. Zoilo’s rests were. Ambrosio de Morales,
renowned expert in this orea said that most of his body was
in Carrion de los Condes, while in Cérdoba there were only a

few relics of the holy saint
KEYS WORDS: San Zoilo, Infante Don Fernando Gomez, Truck of

the Counts, struggle for the relics, Ambrosio de Morales

Se dice con razén que Cérdoba ha sido “fertilisima tierra de
Martires” pues a los de la época romana (Comienzos del Siglo V),
une los deldominio musulman; los singulares Martires Voluntarios
de Cdérdoba, en torno a la egregia figura de San Eulogio cuya
muerte ocurrié a las 13,00 horas del dia 11 de Marzo del afo
859, provocando una didspora de mozéarabes cordobeses hacia
las tierras de Asturias y Ledn por donde la reconquista avanzaba
vigorosamente impulsada por Alfonso Il el Magno.

Precisamente serfa el de San Eulogio el primer cuerpo
despojado a Cérdoba.

Antes ya habian salido de la ciudad pequeidias reliquias de
Martires que la devocién reclamaba o la gratitud movia a otorgar.

E! propio Eulogio hizo llegar al Obispo Ubelisindo de
Pamplona, unas reliquias de San Acisclo y de San Zoilo.

Pero los restos de San Eulogio, junto a los de Santa
Leocricia, fueron trasladados integros a Oviedo por deseo del
propio Alfonso Il el Magno, que obtuvo estos tesoros en el afo
886 como parte del rescate de unos altos mandos del gjército
y otras personalidades a las que hizo cautivas en una de sus
innumerables batallas.
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Asi, afio tras afio, el pusblo mozarabe de Cérdoba veia como
iba perdiendo estas impagadas e impagables riquezas.

Quizas los ditimos restos que salieron de la ciudad fueron
los de San Zoilo y San Félix, junto con los del Obispo Agapio que
fue quien, en el Siglo VI, encontrd los restos del primero.

Es sabido que tras el giorioso Siglo X vivid Cérdoba el
decadente Siglo XI.

Al Andalus se disolvia en luchas entre las distintas taifas y
cundia la inseguridad.

Para mantener el orden en la taifa de Cérdoba no se dudd
en acudir a guerreros cristianos. Fue por esta circunstancia por
la que el Infante D. Fernando Gémez, primogénito de los Condes
de Carrion, vino a Cérdoba con su guarnicién.

El Padre Antonio DE YEPES en la “Crénica de la Orden de
San Benito” se refiere a ello del siguiente modo:

Entre ofros hijos que tuvieron el Conde D. Gémez Diaz y
la Condesa D?® Teresa, uno fue el conde Fernan Goémez,
mayorazgo y sucesor principal en sus estados, el cual,
siguiendo el camino por donde habifan ido sus antepasados,
sé mostro valeroso en la guerra,

Traian entre si los reyes moros muchos encuentros y los Reyes
de Cordoba, particularmente, se favorecian de compariias de
soldados cristianos.

En esta ocasién fue a Cordoba Fernan Gomesz .....

Coinciden la mayor parte de los historiadores en que sobre el
afno 1070 la situacién de la taifa de Cordoba era ya insostenible,
lo cual fue aprovechado por el oportunista Motamid, Rey de
Sevilla, que tomo la ciudad bajo su dominio.

En este momento se sitia la vuelta de los guerreros
cristianos a su tierra y la fraterna despedida de los gobernantes
de la ciudad.
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Continta el Padre Antonio DE YEPES su relato en los
siguientes términos:

{En esta ocasién fue a Cérdoha Fernan Gémez...) y lo hizo
tan valetosamente en la guerra que, viendose el rey moro
obligado, le rogo le pidiese mercedes.

Don Fernan Giémez gue no habia venido a la guerra por inierés,
sino por mostrar el valor de su persona y del lingje de donde
descendia, no quiso paga en dinero ni en posesiones, sino
suplicd al rey le diese los cuerpos de San Félix y San Zoilo,
madrtires famosos de Cordoba.

El Rey condescendié facilmente con las peticiones de Don
Fernando y le hizo entrega de tres muy grandes santos; San
Zoilo y San Félix , Martires y San Agapio, confesor, que aunque
lo que principalmente pidid el conde D. Fernan Gémez fue el
cuerpo de San Zoilo, pero estaban todos en una iglesiay a los
moros les dolia poco el dejarlos llevar de Cdrdoba “

Y dicen las cronicas que:

“El Conde D. Fernando desenterrd [os cuerpos con devocion,
los envolvid en pafios muy blancos y muy decentes

y emprendi6 el camino de Carrién

Y llegado a Carrién

hizose gran fiesta en la comarca

e cantaronse villancicos

y desde entonces esta villa

celebra sus fiestas patronales

entre San Juan y San Zeilo”

Por su parte SANCHEZ DE FERIA en su “Palestra Sagrada o
Memorial de los Santos de Cérdoba” dice:

“En el afio 1070, el Conde Fernan Gomez de Carrion llevd a
su Villa los Cuerpos de San Zoilo y San Feliz y Santo Obispo
Agapito, y colocdlos en un Monasterio de Benedictinos que
habia fundado su madre para el Abad Teodomiro y sus Monjes
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gque habian desamparado otro Monasterio en Cérdoba. Alif
permanecen hoy estos admirables tesoros.

El sentimiento de la expoliacion de que eran objeto llevd a
los mozarabes cordobeses del Siglo Xl atomar la determinacion
de tratar de impedirlo en el futuroc. Para ello reunieron las
reliquias que les quedaban, tanto de los martires de la época
romana (Siglo V), como de la época musulmana (Siglo 1X) y las
escondieron.

El lugar donde fueron depositadas debid ser conocido por muy
pocas personas y estas guardaron celosamente el secreto
pues, con &l tiempo, se llegd a la situacion de ignorarse el
lugar donde se encontraban.

A pesar de ello no decrecid la devocion a los Santos Martires.

Tras la reconquista de la ciudad por Fernando Il (1236) se
multiplicaron los esfuerzes por descubrir las reliquias pero
todo fue en vano.

El Hallazgo

Unos 500 afios mas tarde desde su ocultacion se produjo el
hallazgo de las reliquias de los Santos Martires.

En el afo 1575 se hizo una gran obra de remodelacion en [a
Igiesia de San Pedro de Cérdoba.

En el pueblo cristiano de Cdrdoba existia la tradicion de
que en esta Iglesia habian sido sepultados algunos cuerpos
de Martires y, en concrete los de Fausto, Januario y Marcial, a
quienes estuvo dedicada.

Es mas, en dicha Iglesia habia aparecido afios atrds un
marmolillo con una letras que entonces nadie entendid y que,
a peticion de un religioso del convento de los Martires, fue
depositado en el mismo.
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En el transcurso de estas obras, el dia 21 de Noviembre,
cuando se trabajaba en la cimentacién de los nuevos pilares
llamados a sustituir a los precedentes, se encontrd el sepulcro
con las ansiadas reliquias de los Martires.

D. Teodomiro RAMIREZ DE ARELLANOQ describe el sepulcro.’

“Era de piedra labrada, de unas tres varas de largo, tres
cuartas de ancho y vara y media de alto, con tapa y en esta un
agujero circular.

Dentro habfa unos quince craneos e infinidad de huesos
sueltos”

Del hallazgo se dio cuenta inmediata al Obispo D. Francisco
Bernardo Alvarado de Fresneda, quien manddé hacer las
averiguaciones oportunas. Se recabaron testimonios y se recordo
el hallazgo del marmolillo. Se mandé por él y lo encontraron
tirado en el lavadero del convento de los Marires. Una vez se
pudo contar con los dos trozos se comprobé que encajaban
perfectamente y que correspondian a la misma pieza

Tras la correspondiente limpieza se pudo descifrar parte de
la inscripeion. Era ésta:

SANCTORUM. MARTIRUM.
XPTL JESV FAVSTIL. ET MARTIALIS.
ASCISCLI. ZOILI.

Con este dato el Obispo dispuso recoger todos aquellos
huesos y colocarlos en un arca de tres llaves que se custodiase
en la capilla de Santa Lucia donde nadie osase tocar.

Cuando ain no habian transcurrido dos afios desde el
hallazgo del sepulcro ocurridé un suceso de gran importancia

1 Paseos por Cordoba.
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para Cérdoba en cuanto que marca el comienzo de la fervorosa
devocidn que la ciudad profesa a su custodio.

Vivia en la ciudad un sacerdote llamado Andrés de las
Roelas, varon muy devoto de los Santos Martires quien,
encontrandose en oracién comenzo a recibir la aparicién de un
ser que le conminaba a que se venerase el sepulcro encontrado
en la Iglesia de San Pedro como el de los auténticos huesos de
los Santos Martires de Cérdoba.

Temeroso el sacerdote de que todo fuera un engafio de sus
sentidos y después de consultar el caso con importantes tedlogos
de la Compaifiia de JesUs, visité al Papa, el cual le ordené que si
se producia otra aparicion, le preguntase quien era.

El dia 7 de Mayo de 1578 se produjo una nueva aparicién y
preguntado el aparecido respondié de esta forma:

“Yo te juro por Jesucristo crucificade, que soy Rafael, a quien
Diios tiene puesto por guarda de esta ciudad”

El hallazgo del sepulcro y la confirmacion de su autenticidad
por la revelacion hecha al P. Andrés de las Roelas levantaron una
ola de fervor en Cérdoba.

EL PLEITO con CARRION DE LOs CONDES

En este ambiente, 1a objecion de que las reliquias de San
Zoilo no se encontraban entre las halladas, sino en el Monasterio
de San Zoilo de Carrion de los Condes, debi6 caer como un jarro
de agua fria.

Los cordobeses tomando como argumento el hecho de que
en la inscripcidon de la lapida apareciese el nombre de “Zoili”
mantenian que se encontraban en Cérdoba.
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Se llamé para defender esta causa a un 'ilustre cordob;es,
Ambrosio de Morales, Cronista Real y distinguido devoto de los
Martires.

Realmente nadie podia saber mas d'eﬁMértires que Ambro(sjl(;)I
de Morales desde que realizase en el afio 1672, por ord(t;nﬁcia
Rey Felipe I, el famoso “Viaje a los Reinos de Lgon_ ¥ daea oe
y Principado de Asturias, para “Reconocgr las rellq%a? o 109
Santos, Sepulcros Reales y Libros Manuscritos de las Cate

y Monasterios”

Ambrosio de Morales estuvo en Carrion, en el Monasterio de
San Zoilo y esto escribe sobre las reliquias:

En medio del retablo alte del Altar, como a los pechos en .d;JS
nichos dorados a los lados de [a imagen de San Juan Bautista,
estan dos arcas de madera tumbadas, de una vara en largo y
tres cuartas el alto.

Estas arcas estan cubiertas de planchas de plata,_ erj unas
partes doradas vy por la frontera labradas algunas imagenes
de medio relieve.

Por todas las arcas hay mucho§ engastes con piedras, y
algunas muy grandes, y todas a mi parecer falsas.[ o
No tienen ninguna manera de cerradura, sino que clavaron c on
las chapas de plata las junturas dc? la madera, asi que quasi e
ha de deshacer la chaperia por alli, .cuarlndo se abr.an, y por Ezn
se puede bien creer lo que los Monjes dicen, que jamas se
abierto después que alli se pusieron...

El de San Zoylo esta al lado del Evangelio y el de San Félix al
de la Epistola.

Encima de estas dos Arcas estan otras do_s chiquitas. La de
sobre la de San Zoylo es de marfil harto antigua

Otras mas reliquias menudas tienen en Ia'c?tra argurc?, qtl;le esI
dorada nueva y en otra antigua que también esta alli sobre e
Altar”

v. ARO 2010
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La cuestion fue muy disputada y se cruzaron argumentos
en contra y a favor. Finalmente Ambrosio de Morales vino
a reconocer que la mayor parte del cuerpo de San Zoilo se
encontraba en Carrién de los Condes, mientras gue en Cérdoba
habian permanecido sélo unas reliquias del Santo Martir.

Fray Antonio DE YEPES en su “Cronica de ia Orden de San
Benito” se refiere al asunto en lo siguientes términos:

“La ciudad de Cérdoba {que ha sido tan venturosa en dar al
mundo hijos excelentes en santidad, letras y armas) casi no

queria poner a pleito al monasterio de Carridn el cuerpo de
San Zoil.

Sigue este argumento Ambrosio de Morales en el Libro 17 y
muchos después diciendo como en la Iglesia de San Pedro
de Cdrdoba se haltaron muchas reliquias de santos martires y
una lapida que contenia estas palabras: Sanctorun Martyrum
Christi Jesu Fausti, Januarii, et Martialis, Zoili Aciscli...

Movido de este epitafio de Ia devocién que en cérdoba tienen
a San Zoiio, pensaron muchos de los naturales que tenfan |
posesion del santo cuerpo; Pero Morales, que tiene tanto crédito
y le merece el averiguar muchas verdades, particularmente en
los sucesos de Cérdoba donde él nacié (los cuales frata con
singular aficién) sigue este argumento y averigua las reliquias que
de estos santos hay en Cérdoba Yy oidas todas las partes, viene
a condenar a su ciudad y da sentencia a favor de| Mmonasterio de
Carrion

La sentencia comienza de este modo:

“Probarse ha consecutivamente como tampoco esté entre los
huesos que han aparecido en el sepuicro el Cuerpo de San
Zoil, sino algunas grandes religuias de &

Y tras explicar como el infante Fernan Gémez trasladé el
Cuerpo a Carridn, concluye:
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“De cualguier manera, se entiende bien claro, sin quedar QUdda,
como no estd este santo cuerpo en el sepulr;ro y se _ent_lend:
también manifiestamente ccmo nombra el marmol reliquias

San Zoilo y no el cuerpo..”

A partir de este momento comenzaron unos prolongl:]\:lc’:lfti?
esfuerzos por traer de Carridon algunas reliquias del San’g) f :dia
alentadas de manera especial por los cabglleros de la Co rl 2
de San Zoilo que se constituyd en la Iglesia de Sgn M|gueb3|/eS
quienes noconsolabael hechode que algyno delos mnumerasem
huesos encontrados en San Pedro pudieran perteneg:er aontar
Zoilo pues era imposible saber cuales. Ellos pretendian ¢
con reliquias fiables.

Desde el afio 1600 se encuentran documentados los

intentos.?

Traté en este afio la ciudad con el General de la Or]'zden
Benedictina, a la sazén Fray Juan dfe los Arcp:s y con (rjay
Placido de Huesca, Abad del Monasterio de Carflon y se f;lcul i6
la mediacién del Corregidor de Zamora D. Antonio de Barfiuelos,
vecino de Cérdoba

Lo cierto es que el Monasterio concedio la religuia pero por
distintos motivos la entrega no pudo hacerse efectiva.

Se presentaron de nuevo instancias. y finalmente e;ln ?jl arl](r:l-
1714 se trajo de Carrién la anhe!ada reliquia (una cani a\l ga“e
brazo) que se depositd en la ermltg de San ZOIl|O, sita en la
de este nombre, proxima a la Iglesia de San Miguel.

2 Actas Capitulares del Archivo Municipal de Cérdoba.
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LA SOCIEDAD ESPANOLA EN LA ENCRUCIJADA
DEL SIGLO XIX.!

Jose Pefia Gonzdlez
Miembro Numerario.
C. de la Real Academia de la Historig

RESUMEN: El presente trabajo pretende mostrar como
era Espafa desde el punto de vista politico y social en la
encrucijada finisecular entre los siglos XVIii y XIX, analizando
punto de vista de las instituciones y de la sociedad. Desde
el punto de vista politico conviene recordar que Espafia es el
primer imperio territorial del mundo hasta 1820 y sin embargo
Su papel en el ore internacional es cada dia mas reducido e
Ignorado. Pienso que la respuesta del Congreso de Viena no
valoré adecuadamente el papel de Espafia frente a Napoiedn. Y
desde el punto de vista social el pais presentaba una pobiacién
de doce millones, con una estratificacion muy compleja tanto
social como econdmica e ideoldgicamente. Desde este plano la
pugna entre tradicionalista y novatores va a marcar todo el siglo
XIX. Todo ello se manifiesta en Cadiz, la gran ocasion perdida
al margen de la contradiccién que supone luchar contra ios
franceses y simultaneamente aceptar los principios derivados
de la Revolucién Francesa en el orden constitucional.

PALABRAS CLAVE: Estado, Sociedad, Nustracion, Cadiz,
Estratificacion.

ABSTRACT: In this work, we analyse the position of Spain in the
political field, its institutions, its colonial empire at the crossroad
betwen XVl and XiX tentarles. The social compiexity and conflicts
betwen tradition and innovation. Theiost occasionin Cadizisthe
consequence ina country at war with the French and, simultaneousiy,
taking the constitutionalism of the French Revolution.

KEYS WORDS: State, society, illustration, Cadiz, stratification.

1 El presente texto recoge casi literalmente la conferencia pronunciada,
habiendo sido revisada por el autor con el afiadido de notas a pie de pagina
para una mejor comprension del texto.
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En este afio de celebrados centenarios sobre la Guerra
de la Independencia, Montoro , dando una vez mas pr}JelE)g de
su sensibilidad para los grandes acontecimientos hlstprlcos
, en alguno de los cuales fue protagonista (:'ie primera fila, ha
organizado en colaboracién con la llustre Sociedad Andaluza de
estudios Histéricos-Juridicos, unas Jornadas para conmemorar
y resaltar esta efemérides. Voy a intentar reflejar cual era la
posicién espafiola ante este evento y como era la sociedad
espafiola de la época. Veamos.

Para empezar resaliar el hecho de que Espafia era una
potencia europea, aun que en declive. Afirmaba el maestro
Jover Zamora que la historia espafnola esta tan involucrqda con
la europea que no es posible entender ninguna de ellas sin tener
en cuenta la influencia europea en Espana y la componente
espanola en el continente.

Proyectando sobre Espafia este planteamiento,. nos
encontramos con un pais que cuenta con el mayor imperio del
mundo en el inicio del XIX y que sin embargo no cuenta para
nada en el orden internacional. El Congreso de Viena que traza
el nuevo mapa de Europa tras la derrota de Waterloo, ignoia al
primer pais que ha derrotado a Napoledn. @Cémo es Espafa a
principios del XIX y en comparacion con Francia e Ingllaterra,
paises con los gue compartimos el honor de ser |0s tres primeros
gue adoptan en el siglo XV la forma politica del Estadc_': como
instrumento para regular la convivencia? 2 Vamos a intentar

_ contestar a esta interrogante. 3

2 Compararlos con ellos nos permite ver ‘Ia evolucion histh!ca
experimentada por los tres (nicos paises que tenfan la madurez politica
gconbémica y social para adoptar la formula estatgl y el dfasarrolto
experimentade del siglo XV al XIX, y de forma especial el transito de la

Modernidad a la Contemporaneidad. o N
3 Un analisis global en Pefia Gonzélez, José:Historia Politica del

Constitucionalismo Espafol”. Madrid, 1995. Pags. 33 y ss. (Hay reedicion de
esta obra en Madrid, 2008).
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Desde el punto de vista demogréafico Espafia se abre a la
contemporaneidad con una pobiacién que roza ios 12 millones
de habitantes, segin el censo de Antillon, lo gue supone un
aumento espectacular’. Pero la estratificacion social de estg
poblacion esta muy desequilibrada. La nobleza titulada y el
cuerpo de hidalgos de Espafia llegan a los 400.000.5 El clero,
regular supera los 600.000 entre frailes y monjas, v en el secular
son 170.000. Hay medic millon de artesanos y 1.600.000
campesinos encargados de trabajar las tierras de la nobleza y el
clero.® A ellos hay que afiadir la legién de mendigos que pueblan
las calles y plazas de Espafia. Casi todos ellos atendidos por
la Iglesia con el reparto de ia llamada “sopa boba”, y en menor
medida por las grandes casas nobiliarias cada una de las cuales
tenia su propio censo de pobres a los que atender.” Ello daba a
la nobleza y al clero un plus de poder e influencia en las clases
populares que es facilmente observabie en la guerra de la
independencia, sobre todo por lo que a la lglesia se refiere®. La

4 Téngase en cuenta que en la primera década el siglo XVl y segtin
los célculos de Jerénimo Ustariz la poblacion espafiola era de 7 millones.
Posiblemente este bajo indice se deba a la sangria de la guerra de sucesion
espafiola como han puesto de relieve algunos demégrafos. En el reinado
de Fernando VI hay un incremento de 1 millén segln el censo de Bemardo
Ward, aunque muy mal repartidos, ya que corresponden 6 a la corona de
Castiila y 2 al reino de Aragén. La politica pacifista de Fernando Vi explica
este incremento. A finales el siglo XVill el censo de Floridablanca arroja un
total de 10.5 millones de habitantes.

5 Los Borbones han incrementado mucho la nobleza titulada, en parte para
premiar la lealtad de los que han permanecido a su lado frente a la desercion
de la llamada nobleza austracista o carolina. A ello colabora también el afan
de ennoblecimiento subyacente en amplios sectores de la sociedad espafiola.

6 Cuando lleguen las inevitables desamortizaciones se transformaran en
jornaleros.

7 Raymond Carr llega a hablar de “miseria urbana”, afirmando que en un
momento determinado de finales del XVII, los conventos madrilefios llegan
a repartir mas de 30.000 raciones diarias de sopa boba. Vease: “Espafia.
1808-1975". Barcelona, 1982. Especialmente los capitulos primero y segundo
donde analiza la estructura socioeconémica del Antiguo Régimen.

8 La Iglesia mantendra mientras pueda el monopolio de la beneficencia
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nueva nobleza borbdnica sigue las orientaciones de sus Reyes
y por lo tanto se adscriben, al principio, a la cultura francesa.
Mas tarde y a causa de la invasidén napolednica, un sector de la
misma se hara angléfila.®

Dentro de cada uno de estos estratos se dan diferencias tanto
en lo personal como en cuanto a la posicidn socioecondémica
e incluso ideolégica. Por lo que a la aristocracia se refiere hay
un sector minoritario entre las grandes casas muy influidas por
la cultura francesa y que estan al dia en el conocimiento del
aparato intelectual que sirve de base a la Revolucion. Enfrente,
la mayoria, que pretende mantener el viejo orden y rechazan
las nuevas corrientes. Una vez mas la pugna entre novatores
y tradicionalistas. Ambos grupos solo estan de acuerdo en
mantener sus privilegios jurisdiccionales y econémicos que
seran abolidos constitucionalmente en Cadiz, aunque pronto los
recuperan. ©

Muchos de los segundones de la nobleza coparan los
puestos mds importantes del estamento eclesiastico, utilizando
la via de los Colegios Mayores, “hacedores de mitras”. Tienen
escasa preparacion intelectual por lo que son objeto de las
criticas de ilustrados y jansenistas. Entre las grandes drdenes
religiosas hay una fuerte rivalidad." Teofanes Egido sefala que el
poder de las “Mitras” parte del mismo confesionario real, desde
donde se administraba, en régimen de monopolio, la colacién
de todos los beneficios eclesidsticos. Los jesuitas jugaron

" publica, lo que le da un enorme poder politico y social.

9 Recuerdese el comentario del P. [sla: “Yo conoct en Madrid a una
marquesa que aprendio a estornudar a la francesa”

10 Sobre el tema vease la biografia de la Condesa-Duquesa de Benavente
por la Condesa de Yebes. Carmen Martin Gaite en "Usos amorosos del siglo
XVIII” pinta de forma muy completa la moda de la época. Algunos sainetes
de Ramoén de la Cruz dibujan perfectamente la contraposicion plebeyismo e
ilustracién de que hicieron gala nuestras aristocratas

11 Recuerdece la de los agustinos con el Padre Vazquez a la cabeza frente
a los dominicos encabezados por el P. Boxador, y de todos contra los Jesduitas,
lo que facilita la expulsion de la orden ignaciana por Carlos lil.
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aqui un papel fundamental en la provisién de cargos para los
colegiales de sus centros y personas afectas a la Compafiia. La
importancia el Padre Ravago, confesor real, es muy conocida 2,
En cuanto a los jesuitas, su expulsién y posterior disolucion por
el Papa Clemente XIV a instancias del muy catdlico Rey Carlos
IIl, constituye uno de los acontecimientos mas importantes de
la época. " Llegada la guerra de la independencia dejan a un
lado sus diferencias, conscientes de estar ante un enemigo
comun al que hay que derrotar para evitar la penetracion de sus
teorias en Espafia. En dicha contienda la Iglesia espafiola, tanto
la secular como la regular, pone de manifiesto su gran poder
de convocatoria.’ Otro grupo importante de segundones de la
nobleza, que por exigencias de la institucién del mayorazgo no
pueden aspirar a vivir de los bienes de la casa se integraran en
el ejército, constituyendo el grupo de los llamados “corbatas”
que ocuparan puestos destacados en la milicia.™ La guerra de
la independencia supone en este sentido una democratizacion
de los ejércitos espafioles, al acceder algunos “guerrilleros” a
posiciones hegemdnicas dentro de la milicia en aras a su valor en
la lucha contra los franceses y al margen de su extraccién social.'®

Las clases populares, es decir el pueblo espafiol, lo que
en terminos constitucionales llamara el Abate Sieyes,“el Tercer

12 Vease Egido, Teofanes: "Historia de Espafia” de Menéndez Pidal. Tomo
XXXI. Vol. 1. Pag. 131

13 Se les acusaba de ser los instigadores del llamado Motin de Esquilache.
La verdad es que su inmenso poder llegé a preocupar al Rey y suscitaba la
rivalidad de las restantes 6rdenes religiosas.

14 Dentro del clero secuiar conviene diferenciar entre el rural y el urbano.
El primero de origen humilde y en contacto con el pueblo, mientras el urbano
lo integran prebendados conectados con las clases altas y las incipientes
clases medias. De ahi que para Carr el anticlericalismo espafiol es netamente
urbano, como el republicanisrmo.

15 El termino procede de los ejércitos centroeuropeos cuyos jefes durante
la guerra de los treinta afios, en la que Espafia fu protagonista principal,
usaban unos pafiolones alrededor del cuello. ‘

16 El ejemplo mas evidente es el e Espoz y Mina y e menor medida Juan
Martin Diaz, EI Empecinado, y Juan Diaz Porlier.
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Estado”,esta constituido por artesanos y labradores dedicados
a los hasta ahora considerados “oficios mecanicos, bajos y
viles” que comportan deshonra legal."” Los ilustrados intentaran
cambiar esta situacion valorando la utilidad y honorabilidad del
trabajo’®. También el Rey Carlos Il juega un papel fundamental en
el cambio de creencias al prohibir a la Universidades espafiolas la
exigencia de limpieza de sangre y no tener las manos manchadas
por el trabajo a los futuros colegiales. °

Préximos al pueblo pero en un estrato inferior se encuentran
los mendigos, numerosisimos en cantidad y dependientes
fundamentalmente de la Iglesia para su subsistencia; los
esclavos, y distintas minorias étnicas localizadas en lugares muy
concretos.® Es el caso de los chuetas mallorquines, los agotes
navarros y los vaqueiros de alzada en Asturias. También los
gitanas, sobre los que Ensenada llegé a plantear una serie de
drasticas medidas que equivalian practicamente a su extincion
como pueblo. Como ellos pero distintos, en tanto tienen
ocupacién propia, estan los caldereros, buhoneros, taberneros,
cocheros y criados. Estos admitian como una especie de
aristocracia natural entre ellos mismos a los “comicos de la
legua”, 21

Vicens Vives y Dominguez Ortiz llegan a admitir una
incipiente burguesia, integrada por ariesanos y pequernios
industriales, comerciantes, modestos agricultores con tierras

17 Los ilustrados rechazan desde el principio este planteamiento.

18 Aqui juega un papel fundamental el Padre Feijoo.

19 El hecho era tanto més sorprendente cuanto que el nivel intelectual e
estos centros era muy bajo. Basta leer los comentarios que aparecen en “la
Vida" autobiografia de Diego de Torres Villarroel, que llegd s ser catedratico
de matematicas en la Universidad de Salamanca. Marafion tiene también
sabrosos comentarios sobre el particular.

20 Ello, aparte de otras razones, justifica el enorme poder de la Iglesia.
Espoz y Mina afirma en sus Memorias que un solo candnigo de Pamplona
tiene mas poder que toda la Diputacion Foral de Navarra.

21 Vease Regla en ‘Introduccion a la Historia de Espafia”. Barcelona,
1963. 8% ed. Pags. 438 a 453.
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propias y militares de no muy alta graduacion. Todos ellos tienen
en comun su pertenencia mas o0 menos intensa a las Sociedades
Econdmicas que van apareciendo por Espafia v el deseo de
ennoblecimiento, que aunque es tipicamente barroco, pero que
sigue de actualidad.?

Desde el punto de vista econdémico Espafia se asoma
al nuevo siglo en medio de una inflacién que pone fin a ia
prosperidad econdmica que ha presidido el siglo XVII a
partir de las medidas estabilizadoras llevadas a cabo por el
equipo de tecnicos franceses que acompafian a Felipe V. Son
Orry y Amelot fundamentalmente. Ponen en marcha una fase
expansiva de la economia espafiola que acaba con el juego
de danzas y contradanzas, inflaciones y deflaciones que
habian caracterizado e! reinado de los Austrias menores. El
sentimiento de crisis econémica es una realidad que se remonta
al reinado de Felipe 1, cuando Espafia esta en el cenit de su
apogeo politico e imperial. Continuando esta politica de los
técnicos franceses, los esparioles Patifio, Campillo y Ensenada
ponen en marcha un programa de recuperacion econdmica que
termina en tiempos de Carlos IV cuando de nuevo la Corona se
ve obligada a emitir vales reales como medida de choque. El
estallido de la guerra contra los franceses acaba arruinando por
completo la deficiente estructura econémica espariola. Carlos
Corona califica de “catastrofe nacional” el desmantelamiento
que ingleses y franceses llevan a cabo al socaire de la guerra.
Aliados e invasores coinciden en una politica de tierra quemada
que fuera cual fuese el resultado de la guerra dejara a Espafia
fuera de juego en la incipiente revolucion industrial que va a poner
fin al precapitalismo. La naciente industria espafiola se destruye
para evitar futuras competencias y las vias de comunicacién son
deliberadamente destruidas rompiendo todo el tejido viario de la
peninsula. Fontana y Jutglar lo han demostrado sobradamente.

22 Sobre el tema vease la obra de Alfonso Garcia Valdecasas: “El hidalgo
y el honor”
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Pero sera en el terreno cultural e ideolégico donde se hagan
mas evidentes las coincidencias y las discrepancias de Espana
respecto a Europa y viceversa. Veamos.

Planteamiento ideoldgico: Hacia una nueva cultura politica

En todo el continente se hacen patentes los efectos de la
llamada por Paul Hazard la “crisis de la conciencia europea”
que aungque generada en el XVIIl sera a finales del mismo y
principios del XIX cuando se muestran sus efectos. Ha tenido
lugar un cambio en profundidad que a todos afecta aunque
no en la misma medida. Espafia no queda al margen de esta
profunda transformacion. Por primera vez nuestra clase politica
se da cuenta de que ha llegado la hora de la hegemonia de los
pueblos del norte.

De pronto empiezan a hacerse presente los efectos de la Paz
de Westfalia, subsiguiente a la derrota de Rocroy y a la perdida
para nuestra patria de su preeminente posicion en Europa. Se
acaba con lo que Spengler llama el “siglo espafiol”’, y se inicia
una reflexion intelectual que marca todo el periodo barroco y
gue pretende analizar las causas de la llamada “Decadencia
espanola”. Se inician nuevos tiempos.

El continente pierde la horizontalidad y su equilibrio
consiguiente y empiezan a notarse los efectos de lo que
Ramon Perpifna Grau llamaba el “auge de ias talasocracias”.
Londres se impone a Sevilla y Cadiz. La crisis es de gran
alcance.®El atlantico sustituye al mediterraneo y serd en el

23 Pall Hazard en el Prefacio con que se abre €l libro, sitda el problema
en los siguientes términos: “jQue contraste, qué brusco cambio jLa jerarquia,
la disciplina, el orden que la autoridad se encarga de asegurar, los dogmas
que regulan ia vida firmemente, eso es lo que amaban los hombres del XVII.
Las trabas, la autoridad, los dogmas, eso es lo que detestan los hombres del
siglo XVIII, sus sucesores inmediatos. Los primeros son cristianos, y los otros
anticristianos; los primeros creen en el derecho divino, y los otros en el derecho
natural; los primeros viven a gusto en una sociedad que se divide en clases
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océano donde se jueguen las grandes batallas. El “mare nostrum®
gueda como mar interior, un inmenso lago que pierde su valor
estratégico, y que no recuperara hasta la apertura el canal de
Suez a finales del XIX.

Otra muestra de esta transformacion es la ruptura de las
relaciones Trono-Altar, binomio que hasta la fecha ha mantenido
el equilibrio entre la potestad real y el poder eclesiastico.
El regalismo se impone y triunfa en gran parte por el apoyo
ideologico que le presta la llustracién. Sin ella y su traduccion
politica sobre la bases del Despotismo Ilustrado no pueden
entenderse ni el siglo XVIII, ni, en el caso espafiol, tampoco el
XIX, ya que sus efectos llegan a esta centuria. Locke con su
teoria del pacto, en replica al absolutismo hobbesiano, marca
segun Chevalier, las pautas del individualismo liberal que se
impondra en el XIX 2 y Newton con el método empirista y la
ley de la gravitacién ponen en marcha el movimiento conocido
como la llustracién que pretende sustituir la tradicién por la
razon y las luces por las sombras. Es lo que el profesor Roland
Mousnier denomina “el espiritu del siglo”®. Turgot llega a
escribir en La Enciclopedia que Locke, Berkeley, Condillac
y Newton son hijos intelectuales del gran Descartes. Mas
tarde Montesquieu y Voltaire traduciran al orden politico los
nuevos principios y la Enciclopedia pretendera sustituir los
preceptos de la Suma Teolégica tomista en la conciencia de

desiguales; los segundos no suefian mas que con la igualdad. Ciertamente los
hijos suelen criticar a los padres, imaginandose que van a rehacer un mundo
que solo los esperaba a ellos para hacerse mejor; pero los remolinos que
agitan a las generaciones sucesivas no bastan para explicar un cambio tan
rapido como decisivo. La mayoria de los franceses pensaban como Bossuet;
de repente los franceses piensan como Voltaire: es una revolucion”. Vease:
“La crisis de la conciencia europea. 1680-1715”. Madrid, 2% ed. 1952.

24 Especialmente en su “Segundo Ensayo sobre el Gobierno Civil”. Hay
edicién espafiola en Buenos Aires, 1963.

25 Mousnier asegura que el cartesianismo subsiste en gran parte del XVIII,
siendo vencido, desde el punto de vista intelectual el 1730.Vease “Historia
General de las Civilizaciones” Barcelona, 1975. 4% ed. Tomo V. Pags. 11 y ss.
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los europeos.?®

La repercusidon de estos movimientos en Espafia es
inmediata. Pero aqui, como en otros momentos de nuestra
historia, Espafa dara un sesgo peculiar a los mismos. “La
llustracion espanola se diferenciara de la francesa o la austriaca
en su pretension de compatibilizar la razén critica de los nuevos
tiempos con la tradicion cristiana de siempre”?. Pero esta
originalidad espariola, destacada entre otros por Elorza, va a
tener importantes consecuencias en el orden de la culiura, y a
diferencia de los restantes pueblos de Europa, la inmersion de
Esparia en la contemporaneidad va a plantear un grave problema
cuyas secuelas han llegado al siglo XX. Me limito a sefalarlo
porque mas adelante lo veremos en profundidad. Me refiero al
llamado “Problema de Espafia”:,

En el plano cultural van a jugar un papel decisivo las
llamadas Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais. Dichas
sociedades son la mejor expresioén del triunfo de los “novatores”,
y tienen como punto de partida la Real Sociedad Bascongada
de Amigos del Pais.?® Pronto alcanzaron gran difusion por toda
Espana, incluso en pequefias localidades. Fueron importante
foco cultural y desde el punto de vista ideoldgico su papel ha
sido objeto de analisis en dos direcciones encontradas. Para
Menéndez Pelayo, fueron el crisol donde anidaron las ideas
heterodoxas y enciclopedistas dispuestas a hacer tabla rasa
con la tradicidn nacional de Espafia en la que se implantan

26 El tema en extensc en Pefia Gonzalez, José: "Historia Politica del
Constitucionalismo Espafiol”.Madrid, 1995. Pags. 33 y s.

27 Ibidemn. Pag. 34.

28 Ef tema ha dado lugar en el ecuador del sigic XX, a un interesante
debate intelectual, incomprensible en otros paises europeos, protagonizado
por Calvo Serer y Lain Entralgo.

29 Fue fundada en 1765 por D. Francisco Javier Murube e ldiaquiz,
Conde de Pefiaflorida, presentandose como continuadora de las tertulias que
celebraban los llamados “Caballeritos de Azcoitia”
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como consecuencia de la influencia extranjera que imponen
los Borbones. Para Sarrailh y Richard Herr fueron fuente de
progreso. Ramoén Carande conecta las Sociedades Econémicas
con el Despotismo llustrado y Luis Miguel Enciso afirma que
fueron un prometedor pero inacabado proyecto.?® En su origen
tuvieron un marcado caracter elitista, formando parte de ellas
fundamentalmente la nobleza ilustrada, segun han puesto de
relieve Dominguez Ortiz, Gonzalo Anes y Antonio Elorza. Prueba
de su modernidad es la admision de mujeres en las mismas, lo
gue suponia una situacion muy rupturista con la costumbre de
la época.’’ Como es sabido, andando el tiempo y ya en pleno
siglo XIX, estas Sociedades seran el reducto de las llamadas
Sociedades Patriéticas que tan decisivo papel juegan en la
implantacién del régimen liberal en Espafia.®® Para Rodriguez
Casado, las Sociedades son el primer trampolin de la incipiente
burguesia para hacer carrera politica.®® Estas Sociedades son
en dltima instancia el resultado del nuevo clima gue respecto a
la ciencia y al cambio de creencias jugaron los “novatores” con
el respaldo de la Corona. Este nuevo espiritu es el que habia
puesto en marcha Carlos lIl con su Despotismo llustrado.® Sin
embargo, entre todos los estudiosos del tema, Francois Lopez
mantiene una posicién no tan entusiasta sobre el protagonismo
de la Corona a Ia que tacha de ambigliedad, llegando incluso a -
negar la existencia de un Despotismo llustrado en Espafia. De

30 El primer estudio serio que se realiza en Espafia sobre estas Sociedades
lo realiza Rafael Maria de Labra en “Las Sociedades Econdmicas de Amigos
del Pais”. Madrid, 1906.

31 A partir de 1787 hay constancia del ingreso de mujeres de alta alcurnia
como la Condesa de Benavente, la de Montijo, la marquesa de Sonora y Maria
Isidra de Guzman, hija de los Condes de Ofate, entre otras.

32 Vease al respecto la obra de Gil Novales sobre el tema.

33 Vease “La politica y los politicos en el reinado de Carlos 1II*. Madrid,
1962. Pag. 26. '

34 Una de las notas diferenciales viene marcado por el papel de la prensa
Para Padl Guinard se puede hablar de “una edad de oro de la prensa espafola”
en esta época. Después Floridablanca estableceria una rigida censura por
miedo a la difusion de las tesis revolucionarias.
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este modo escribe: “A pesar del legado desastroso del pasado,
de latimidez de la politica reformista, de las enormes resistencias
del cuerpo social, la llustracion espafiola , sobre todo en el
reinado de Carlos lll, alcanzé cierto relieve del que quedan ,
todavia hoy, muchisimos testimonios. Aparecieron entonces
hombres de talento y obras de las que pudo vanagloriarse
Espafia. Pero el pais, para borrar los efectos de las crisis de los
siglos XVI y XVII, hubiera necesitado un autentico despotismo
ilustrado, una politica muy firme y sostenida durante mas de
medio siglo. La llustraciéon quedé truncada por el estallido de
la Revolucién francesa y la mediocridad de los hombres de
estado. Ahora bien, el principal factor de este relativo fracaso,
no fue puramente politico ni puramente religioso. Lo que faltd en
Espafia sobre todo fue un soporte social amplio y activo, una
verdadera aristocracia a la inglesa y una verdadera burguesia
numerosa y emprendedora cuyos intereses hubieran coincidido
con el programa de la llustracién europea”.® Y no le falta razén.

Hoy esta generalmente admitida la tesis de la carencia de
una burguesia a la europea que hiciera posible la transformacion
social de Espafia y la implantacién de un régimen liberal,
homologable con el de los paises europeos de nuestro entorno.
Diez del Corral llega a escribir que los burgueses espafioles son
hidalgos secularizados. Ello explica alguna de las caracteristicas
de nuestro liberalismo.? “La historia de Espafia se explica en

35 Vease: “La resistencia a la llustracion. Bases sociales y medios de
accion”. En Historia de Espafia de Menéndez Pidal. Tomo XXXI. Vol. |. Pag.
812, Madrid, 1987. _

36 “Nuestros liberales no seran verdaderos burgueses , esos burgueses
europeos, comedidos, utilitarios y sensatos; nuestros liberales continuaran
viendo el mundo desde una perspectiva que, por secularizada que esté, sigue
siendo la del hidalgo espafiol, un hidalgo disparatadamente quijotesco, qué en
la aurora entustasta del gran capitalismo continua luchando con los molinos
y se muestra sobrecogido por los batanes , y que, mieniras los europeos de
su tiempo se afanan en traer una prosperidad insoespechada a su pais, el lo
destroza, lo desangra y lo despedaza, movido por un anhelo insaciable, alto,
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cierto modo por la conjuncién de ambos factores: liberalismo sui
generis y ausencia o poca entidad de la burguesia espafiola”®”

Estas carencias proyectadas sobre un escenario bélico
pueden explicar las peculiaridades de nuestro ingreso en
la contemporaneidad. De este modo, a diferencia de otros
paises, nuestra guerra de la independencia es una sintesis de
guerra, revolucién y constitucién y asi subyace en la obra del
conde de Toreno®. El romanticismo, movimiento que florece
en toda Europa, adquiere en Espafia unas connotaciones
especiales. La nueva interpretacion del mundo da a nuestra
cultura nacional unos matices especiales. De entrada puede
hablarse de un romanticismo popular vivido y sentido por los
espanoles, existencial le lama ef maestro Jover ® realizado en
y para la guerra, con el objetivo de acabar con los franceses y
con la exaltacion de la figura de los guerrilleros. Por un lado un
romanticismo culto que encuentra eco en las deliberaciones de
Cadiz, y que se traduce en la elaboracion de la Carta Magna
de 1812; de otro un romanticismo histérico que aflorara durante
el Trienio Liberal y finalmente un romanticismo liberal que se
desarrolla preferentemente durante la Década Moderada. #
Todos estos ingredientes bien mezclados en una redoma, a la
que se afiade un rapido proceso de secularizacién, al menos
en algunos de los sectores més importantes y decisivos de la
sociedad espafiola de principios de siglo. A la vista de todo lo
anterior se puede afirmar con el profesor Diez del Corral que

digno y tragico. Que como caido de un mundo superior, no puede satisfacerse
con los bienes de este”. Vease Diez del Corral Luis: “El liberalismo doctrinario®.
Madrid, 1945, Pags. 431-2.

37 Pefia Gonzalez, José. Op. Cit. Pag. 20.

38 “Historia del levantamiento, guerra y revolucién de Espafa”. Madrid,
1835-7. Hay reedicion del 2007.

39 Vease “Introduccitn a la Historia de Espafia®. Barcelona, 1971. 82 ed.
Pags. 560 y ss.

40 Todos ellos, al margen e sus diferencias, tienen como punto de
coincidencia, el triunfo de la sensibilidad frente a la inteligencia y los
sentimientos frente a la razén. Es decir la negacion del XVIl y XVIil.
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la contemporaneidad se presenta en Espafia como un I"SL'JIEJ’ItO
desencadenamienio del referido proceso de secularizacion.
Las ideas de progreso, libertad, soberania nacional etc.,' se
implantarian en el corazén de no pocos espafioles con gl vigor
invertido, pero conservado, de dogmas, sacramentos y \{lr’tudes
sobrenaturales. Nuesira peninsula fue el yunque escogido por
su dureza, entre la varia geografia europea, para proceder al
doblamiento de edades™

Este transito de la modernidad a la contemporaneidad es
asumido de distinta forma en funcién de la ideologia domiljante
en cada sector de |la sociedad. Jover distingue cuatro p05|0|0ne’fs
ideologicas ante el cambio. En primer lugar los “Afrancesados”,
espafioles que aceptan las “renuncias” de Carlos y Fernant,:lo
a favor de Napoledn y que se justifican pensando'quc'a José |
puede ser “el buen déspota” que continde la labor iniciada por
Carlos lll, e interrumpida por el despotismo ministerial de Carlos
IV. En su fuero interno no ven razones para rechazar lo que han
aceptado tanto los Reyes como el Consejo de Castilla.

Por otra parte tan francesa es la dinastia napolednica
como la de los Borbones.* “Los afrancesados, desde el punto
de vista intelectual, racionalisias como buenos hijos del XVIII,
tienen toda la razon del mundo salvo, como sefiala Artola, la
base ética, desde el momento en que el pueblo espafriol, qgn
grandes sacrificios, habia manifestado su repulsa a la invasion
francesa y a las instituciones napolednicas. Sx? calcula que no
pasaron de los doce mil, aunque en su mayoria personas muy
cualificadas”.®Sobre los afrancesados como grupo social y su
andlisis ideoldgico contamos hoy con amplia bibliografia.*4

41 Veéase: “El rapto de Eurgpa”. Madrid, 1962. 2° ed. Pag. 86.
42 Jover. Op. Cit. Pags. 529 y ss.

43 Pefia Gonzalez. Op. Cit. Pag. 58 o 3
44 A destacar las siguientes: Méndez Bejarano: “Historia politica de los

afrancesados”. Madrid, 1812, |
Menéndez Pelayo: Historia de los Heterodoxos Esparioles”. Vol. VI. Madrid,
1965
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Frente a los afrancesados y su rapida aceptacion de las
“razones” francesas, se levantan los jovellanistas. Desde
primera hora niegan las “renuncias”, lo que les permite una
rapida aceptacion de la mayoria del pueblo espafiol, que de
forma inconsciente y sin base juridica en que apoyarse, no
puede entender las razones por las que el trono de Espafia
sea ocupado por un miembro de la familia Bonaparte. Los
jovellanistas aportan a esta negativa popular, que rapidamente
hacen suya, razones de caracter ideoldgico y politico. Si Ia
soberania real ha sido renunciada por sus titulares, esta solo
puede acabar de nuevo en manos del pueblo, que a su vez esta
representado, de acuerdo con las instituciones seculares, en las
Juntas. Estas nada tenian que ver ciertamente con la tradicion
institucional de Espafia, aunque asi fueran presentadas, En
realidad los jovellanistas estaban poniendo en circulacion el
concepto de soberania nacional, radicada en el pueblo, superior
a los Reyes , por lo que no podian disponer de ella, y creadora
de una concepcién politica nueva y distinta de todo lo anterior.
La concrecién y ubicacion de esta soberania, exige, a tenor de
los nuevos tiempos, su ubicacién en un instrumento juridico
que declare derechos y también sirva para limitar y controlar
los inevitables abusos del poder. Esta interpretacién, muy
original en algunos aspectos, llevaba en si misma las razones
de su fracaso. Porque para los jovellanistas esta Constitucion,
ya estaba escrita y descansaba en las viejas leyes del reino. Lo
MAaximo que se podia hacer era actualizar estas leyes con las
que se habian regido los distintos reinos de Espafia desde Ia
Edad Media. Es lo que en términos constitucionales se llama
“la teoria de la constitucién interna”, un reparto de poder entre
el Rey las Cortes, que en estas circunstancias era el maximun

Juretschke, Hans: “Los afrancesados en la guerra de la Independencia’,
Madrid, 1962

Artola, Miguel: “Los Afrancesados”. Madrid, 1976. Reedicion del 2008.

Abellan, José Luis: “Historia critica el pensamiento espafiol”. Vol. IV.
Madrid, 1984,
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juridico posible en una interpretacion “reformista” de la situacién
politica. Las tesis jovellanistas que hubieran sido la solucién en
el Ultimo tercio del XVIIl se quedan cortas en el primer decenio
del XIX. Aqui estriba su fracaso.

Llegaba tarde.® Y naturalmente el fracaso del reformismo
conducia inevitablemente a dejar en el campo de juego dos
posiciones que solo tenian en comun su final: la expulsién de
los franceses, porque en todo lo demas no coincidian en nada.
Me refiero a los llamados doceafiistas, por un lado, y ala masa
popular por otro, para quien la guerra, al margen de situaciones y
planteamientos ideoldgicos que se le escapan, es el Unico medio
que tienen para expulsar al invasor y reponer en el secular trono
de San Fernando al “Deseado”.

Los doceafiistas significan en nuestra historia el primer
intento de fijar los principios liberales en un texto escrito a tenor
de lo establecido en el movimiento constitucional. Clara influencia
de los principios fundamentales de la filosofia politica francesa y
sin embargo, al hispanico modo, rasgos tipicamente espafioles
que permiten diferenciarla de otros textos de su tiempo y dan un
perfil original al texto gaditano.* A ellos les debemos la solemne
declaraciéon del concepto de Nacion y Soberania Nacional con
gue se abre el constitucionalismo espafiol propiamente dicho.

Porloquerespectaaloque Jover llamalas “clases populares”
su reaccion se explica por idénticas razones del romanticismo
~ existencial que preside su vida. Es una particular idea de Espafa
donde la existencia de la Corona esta en el centro de toda

45 Creo que al jovellanismo en el orden ideologico le sucede lo mismo que
a Bayona en el orden juridico constitucional. “Bayona es el ultimo capitulo del
reformismo ilustrado, del mismo modo que Cadiz es la primera pagina del
liberalismo espafiol” Vease Pefia Gonzalez, José. Op. Cit. Pag. 41.

46 No podemos extendernos en esta cuestion pero baste sefialar solamente
la influencia de Sieyes, en cuanto a la Camara Unica vy las referencias
religiosas del texto.
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interpretacion politica y de cualquier orden. La creencia asumida
en las ventajas del “Rey Mito” que vela por la tranquilidad y
seguridad de su pueblo, forma parte de su rudimentaria cultura
politica. La versién decimondnica del “mejor alcalde el rey”, de
clara resonancia calderoniana, esta latente en todos ellos. Como
tantas veces sucede en la historia de los pueblos, de ellos, de
las clases populares, se aprovecharon todos e incluso en su
nombre se pretende justificar la vuelta al absolutismo al regreso
de Fernando VIl. Se ha escrito, y con razén, que se produce en la
sociedad espafiola una especie de ruptura en cuanto a la guerra.
Por un lado el pueblo que la hace, la vive y mayoritariamente |a
sufre. Sus perdidas humanas son elevadas. De ello dan buna
prueba los censos de poblacion. Por otro la incipiente burguesia
que llevara a cabo la revolucion politica en los intramuros de
Cadiz. Pero mientras se lucha contra el invasor, algunas de las
doctrinas que traen en sus mochilas las fuerzas francesas han
empezado a echar raices en nuestro suelo. El choque entre
dichas doctrinas y la llamada tradicién espariola, daria lugar a ia
aparicion de lo que en alglin sector doctrinal se ha denominado
bajo el significativo rotulo de “La teoria de las Dos Esparias”.

Bajo la misma se sitGa la nota diferencial de la irrupcidn
de Espafa en la contemporaneidad, respecto a oros paises
europeos, reside, en mi opinion, en que aqui tiene lugar la quiebra
de una conciencia hasta entonces més o menos uniforme acerca
de lo que significa el concepto de Espafia y el respeto a sus
instituciones. Surge lo que en pleno siglo veinte se resume bajo
el rotulo del “problema de Espafia”.

Estamos ante una polémica de larga tradicion en la vida
intelectual espafiola, que se inicia precisamente en estas fechas
de transicion del XVIIl al XIX, que se mantiene durante toda la
centuria decimonénica con altibajos y que vuelve a replantearse
con gran dureza a partir de la caida de la monarquia alfonsina
y el restablecimiento de la Republica. Durante el franquismo el
tema adquiere nueva carta e naturaleza y es objeto de andlisis
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por parte de algunos de los mas destacados. intelectuales del
nuevo Régimen. Tal es el caso de Rafael Galvo Serer y de Pedro
Lain Entralgo, quienes en sendas obras exponen su vision,
inconciliable, sobre el tema.* En ella y en la revista Accion
Espafiola® se va a incorporar parte de la municion ideologica del
problema de Espafia planteado en el inicio del XIX.

Se entiende por “problema de Espafia” la dramatica
inhabilidad de los espafioles para sentirse minimamente a gusto
con su constitucién social politica y econémica, segun Lain
Entralgo. Esta situacion de descontento es propio de las llamadas
por Ortega, “sociedades criticas” por oposicion a las “sociedades
organicas”. Las primeras son sociedades conflictivas, muy
ideologizadas, donde todo se somete a revision permanente y
en las que las superesiructuras politicas y econémicas no se
corresponden con la infraestructura social. Viven en una especie
de conflicto social permanente que aflora en determinadas
circunstancias pero en las que al no resolverse bien se mantienen
en situacién latente hasta que vuelven a resurgir. Generalmente
las normas politicas que las rigen suelen tener un caracter muy
semantica a veces muy alejadas de la realidad. Falta en ellas lo
que se ha llamado el sentimiento constitucional, el medio mas
positivo para la integracion politica.*

La sociedad espafiola de principios del XIX responde a
estos pardmetros. Y el conflicto surge entre dos interpretiaciones

47 Raiael Calvo Serer: “Espafia sin problema’”. Madrid, 1957. Y Pedro Lain:
“Espaiia como problema”, Madrid, 1962.

48 Revista de pensamiento que surge en el afio 1931, a imitacion de la
Action Francaise y que tiene como objetivo crear el clima intelectual necesario
para acabar con la naciente |l Republica Espafiola. En esta labor se vio
acompariada por el Semanario “Gracia y Justicia”. Sobre el tema puede verse
mi obra: “Accién Espafiola: la justificacién doctrinal de la guetra civil “ en
“Revision de la guerra civil espafola”. Ed. Actas. Madrid, 2002. Asimismo he
publicado diversos trabajos sobre el papel desempefiado por el Semanario
Gracia y Justicia durante la 1l Republica.

49 Vease Lucas Verd(, Pablo: “E! sentimiento constitucional”. Madrid,
1985.
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posibles del llamado “ser de Espafia”, una especie de realidad
antqlégica y Ultima gue cada uno interpreta con distintos
parametros. Por un lado esta la Espana tradicional, aferrada a
creencias que consideran inmutables y para la cual la menor
desviacion a ellas es una traicion de lesa patria. Enfrente lo que
entienden que [a vida es cambiable y por lo tanto también las
leyes que las rigen. Asumen que la ley s para el hombre y no el
hombre para la ley y estan dispuestos para asimilar las nuevas
doctrinas, aunque sean extranjeras, sin menoscabo de su
profundo sentimiento patriético. Estamos pues ante el llamado
pensamiento tradicional de Espafia en abierta pugna con las
nuevas doctrinas importadas en nuestro pais desde Europa.
Pensamiento que curiosamente, y como ha demostrado Javier
Herrero, ni responde a la tradicién ni es espariol, pero cuenta con
un amplio bagaje bibliografico.5?

Nos limitaremos a dejar constancia de ello, sin entrar, por
razones de tiempo y espacio, pero quede claro que en el paso
de pagina de un siglo a otro, y por lo que a Espafia se refiere, no
solo tiene lugar una confrontacién bélica, una de cuyas paginas
mas heroicas se escribieron en esta ciudad de Montoro, sino
también un profundo cambio en el sistema de ideas y creencias
de la sociedad espafiola, cuyo perfil he intentado mostrar. Pero
€S0 es ya otra historia.

50~ Vease Herrero, Javier: “Los origenes del pensamiento reaccionario
espaniol”. Madrid, 1973.
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RESUMEN: Ante el descrédito que sufrié la Junta Central,
ésta transmitid el ejercicio del poder a un Consejo de
Regencia, constituido a fines de enero de 1810, El nuevo
organo, compuesto por cinco miembros, asumié como
principales objetivos la defensa del territorio libre de
ocupacion, la liberacién de las zonas controiadas por
los franceses, la conservacion de los derechos del rey y
Sus sucesores, asi como el mantenimiento de la religion
catdlica. Junto a ellog, Ia Regencia debia garantizar el
cumplimiento de lo establecido en 1a. instruccion dictada por
la Junta Central para proceder a la convocatoria y celebracion
de las Cortes. No obstante, las dificiles circunstancias
del momento impidieron que la Regencia adoptara las
primeras decisiones sobre esto Gltimo hasta junio. Mes en
el que varios diputados, congregados en Cadizy en la
Isla de Ledn, exigieron a los regentes que garantizasen la
ejecucion de lo acordado en su dia por la Junta Central, lo
que cristalizé con la apertura de las Cortes el 24 de septiembre.

PALABRAS CLAVE: Consejo de Regencia, Junta Cenitral,
Cortesde Cadiz, Constitucién de 181 2, historia constitucional.

ABSTRACT: As a consequence of the political discredit of The
Central Board, this gave the power practice to The Regency
Council, created in the last days of January, in 1810.

This was formed by five persons and the moro objectives were
to defend the freedom of occupied territories, to liberate the
oreas helo by French, the preservation of the king”s rights and
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his successor, and sustenance of the Catholic religion.
Moreover, The Regency Council should convocate The Courts.
In June, the energic acction of some delegates joined in Cadiz,
compelled The Council to opera The Parliament.

KEYS WORDS: Council of Regency, Central Borrad, Cortes
de Cadiz, Constitution of 1812, constitutional history

1. CONSTITUCION DEL CONSEJO DE REGENCGIA.

Tras la instalacion de la Junta Central en la Isla de Ledn,
se planted la conveniencia de que el gjercicio de la autoridad
soberana quedase encomendado a otro organo, ante la enorme
convulsién que se estaba viviendo' y, sobre todo, a la avalancha
de criticas que se vertieron contra la propia Junta, que hacia
imposible el correcto cumplimiento de sus obligaciones?.

1 Gazeta de la Regencia de Espafia e Indias, n® 1 (13 de marzo de 1810),
pag. 5; Manuel FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario espafiol.
Coleccion de Constituciones, disposiciones de cardceter constitucional, leyes,
decretos electorales para diputados y senadores, y reglamentos de fas Cortes
gue han regido en Espafia en el presente siglo. Ordenada en virtud de acuerdo
de la Comision de gobierno interior del Congreso de los Diputados, fecha de
11 de febrero de 1881, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid,
1992, tomo |, pags. 624-626 (reimpresion facsimil de la edicién de Madrid,
1885). Miguel ARTOLA: Los origenes de fa Esparia contemporanea, Madrid,
1975, tomo 1, pag. 427 definio al Consejo de Regencia “como la creacion del
poder revolucionario de la Junta Central y €l heredero de la nueva legitimidad™;
Manuel MORAN ORTI: “La formacion de las Cortes (1808-1810)", en Las
Cortes de Cadiz, Madrid, 1991, pag. 32.

2 José Luis COMELLAS: “Las Cortes de Cadiz y la Constitucién de 1812,
en Revista de Estudios Polfticos, 126 (1962), pag. 75; Federico SUAREZ:
El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), Pamplona, 1982, pag.
446: “el pueblo encaprichado le acumulaba varios crimenes, insistiendo
con particular ahinco en que sus individuos habian usurpado y distribuido
entre si cuantiosas sumas del Erario...Acusaba a algunos miembros de la
Central de llevar multitud de cajones y bailes llenos de oro y plata, fruto de
sus rapifias, que trataban de poner a salvo”; Raymond CARR: Esparia 1808-
1975, Barcelona, 1984, pag. 100 y ss., por su parte, se refiere a la Junta
Central como un “desmafiado cuerpo de treinta y cinco personas presidido
por el anciano Floridablanca, cuyas pretensiones como oOrgano soberano
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El tfraspaso de poderes quedé sellado con la promulgacion
de un decreto el 29 de enero de 1810, con el gue se constituyé el
que se dio en llamar Consejo de Regencia de Espafia e Indias®.

El nuevo dérganc residiria también como su predecesora
en la Isla de Ledn, aunque se dej6é abierta la posibilidad de
que cambiara de ubicacién cuando las circunstancias asi lo
recomendasen, para atender con mayor eficacia a las tareas de
gobierno y defensa del territorio.

Un primer dato que destaca a la hora de acometer el estudio
del Consejo de Regencia es que, frente al elevado ndmero
de integrantes de la Junta Central, lo que indiscutiblemente
dificultaba la adopcién de acuerdos, se opté por establecer
que contara con sélo cinco individuos, de los cuales uno
habia de tener cierta vinculacién con América, “ya que a ésta
le correspondian los mismos derechos y prerrogativas que a
la Metrépoli™, y que ninguno de ellos hubiese pertenecido a la
Junta Suprema Central.

Los designados fueron el obispo de Orense, Pedro de
Quevedo y Quintano; el secretario de Despacho con Carlos
IV, presidente de la Junta de Sevilla y ministro de Hacienda,
Francisco Saavedra; el capitdn general, Francisco Javier
Castafios; el consejero de Estado y del Despacho Universal de
Marina, Antonio de Escafio y, por uitimo, el ministro del Consejo

eran bastante ridiculas. Tuvo en su contra la renaciente pretensién de las
juntas provinciales de ser representantes directos del pueblo soberano; a los
conservadores y nobles descontentos que deseaban poner fin al gobierno
de la junta y el creciente poder de los generales, que intrigaban por el poder
politico”,

3 Respecto al cimulo de opiniones gue a favor y en contra de la constitucion
de la Regencia se vertieron en los meses previos puede consultarse Rafael
FLAQUER MONTEQUI: “El ejecutivo en la Revolucion liberal”, en Las Cortes
de Cadiz, Madrid, 1991, pags. 42 y 43.

4 Asi lo reconocié el propio Consejo de Regencia en la carta “a los
americanos esparioles el 14 de febrero de 1810".
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de Espafia e Indias, Esteban Fernandez de Ledn®.

Aungue en el decreto de constitucion se fijo la fecha del dia
2 de febrero para que la Regencia comenzase el desarrollo de
sus fines®, la realidad fue que aquélla se adelantd dos dias, en
la medida que la gravedad de las circunstancias impidié que
todo tuviese lugar segln los plazos inicialmente marcados’. En
el acto, gque se desarrolld ante los miembros de la Junta Central,
los regentes procedieron a pronunciar la férmula de juramento
gue se habia consignado en el reglamento que para el nuevo
6rgano se habia redactado®.

Apenas instalado, el Consejo de Regencia debid solucionar
un primer contratiempo. Uno de sus miembros, Esteban
Fernandez de Leon, solicitd quedar exonerado del cargo por
los problemas de salud que padecia. El sustituto elegido fue el
mexicano Miguel de Lardizébal y Uribe, ministro del Consejo de
Indias, quien jurd su cargo el dia 5 de febrero®.

Salvado ese escollo, el Consejo comenzd a funcionar con
cierta normalidad, ya que sus integrantes no contaron en ningun
momento conlalibertad necesaria paraeladecuado cumplimiento
de sus deberes'. Las sesiones eran presididas por uno de sus

5 Gazeta de la Regencia..., cit., n® 1 {13 de marzo de 1810), pag. 5;
SUAREZ: El proceso...cit., pag. 441.

6 Decreto de la Junta Central de 29 de enero de 1810. COMELLAS: “Las
Cortes de Cadiz...”, cit., pag. 75 define a este decreto como “un recurso hibrido,
en gue se intenta salvar las formas fundamentales del Antiguo Régimen,
‘simultaneandolas con una serie de concesiones, no menos fundamentales, a
los innovadores”.

7 SUAREZ: Ef proceso..., cit., pag. 442 recoge las palabras de Jovellanos
para quien las circunstancias que forzaron el adelanto fueron provocadas por
“los enemigos exteriores y los agitadores intestinos”.

8 Gazeta de ia Regencia..., cit., n® 1 (13 de marzo de 1810), pag. 5.

9 Decreto de 4 de febrero de 1810; SUAREZ: El proceso..., ¢it., pag. 443.

10 SUAREZ: Ef proceso..., cit., pag. 444 insiste en que “desde el momento
de su instalacion comenzé la Regencia a ceder a presiones, lo que hizo que
su autoridad fuera, en ciertos aspectos, practicamente nula, en especial en
lo referente a su actitud con los vocales de la Central y en el negocio de las
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miembros, quienes, conforme a lo consignado en el decreto de
constitucion, debian turnarse en ese puesto semanalmente. Pero
el Gonsejo de Regencia poco tardaria en revocar el mandato de
la Junta Central y a los dos dias de su instalacién promulgé un
decreto donde se ampliaba la permanencia en |a presidencia de
cada integrante al periodo de un mes. El primer presidente fue el
general Castafios, quien el 28 de ese mismo mes de febrero vio
prorrogado por seis meses su mandato, hasta que el 1 de agosto
paso a dirigir el érgano el obispo de Orense, Pedro de Quevedo y
Quintano, conforme a Ias reglas en su dfa establecidas.

El flamante sinodo recibié con prontitud muestras de
apoyos tan relevantes como las emitidas por el cuerpo
diplomatico, el Consejo de Guerra, el Consejo de Espana
e Indias o el Consulado de Comercio™. A éstas se fueron
agregando en las siguientes semanas otras, que ilegaron
desde los puntos més distantes del mundo. A modo de
ejemplo, podemos mencionar las realizadas por el Gobierno
de Portugal el dia 10 de marzo'®; |la extensa carta que en ese
mismo mes remitié el capitan general de Filipinas, donde se
anunciaba que todas las autoridades eclesiasticas, civiles N
militares habian sido convocadas a participar en un Junta al
objeto de enfatizar la adhesién a Fernando Vil y a la labor
del Consejo de Regencia que en su nombre actuaba'; o la
enviada por el Cabildo y Ayuntamiento de Montevideo, en la

Cort!as”. Mas adelante, en pag. 450, insiste en que “la Regencia fue elegida
en circunstancias tan desgraciadas, que se puede decir que jamas ha tenido
facultades para obrar por si; se puede decir que desde el primer momento de
su existencia ha estado esclavizada por la Junta de Cédiz....Esta, creyéndose
arbitro del Estado, hacia en algin modo precaria la autoridad de los regentes,
y no les dejaba poder”.

11 Gazeta n® 49 de 31 de julio de 1810, pag. 453; ARTOLA: Los origenes...,
cit., tomoe |, pag. 428. '

12 Gazeta..., cit, n® 1 de 13 de marzo de 1810, pag. 6; FERNANDEZ
MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 629.

13 Gazeta..., cit., n® 4 de 20 de marzo de 1810, pag. 28.

14 Gazeta..., cit.,, n° 7 de 27 de marzo de 1810, pags. 46-48.
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que se reconocia “la soberania que sabiamente ha depositado
la nacién en vuestras manos™'.

Todo parece indicar que el Consejo de Regencia contaba
con los respaldos necesarios para lograr todos los retos que

le habia dejado encomendados la anterior Junta Central. Asi

se quiso corroborar a principios de mayo cuando se afirmé
con contundencia que “la autoridad soberana del Consejo de
Regencia estaba ya reconocida por todas las provincias del
reyno”'e,

Aunque la realidad parece que fue bien distinta. Solo asi se
comprende el contenido de la carta que varios meses después de
su instalacion, concretamente el 19 dejulio, remitieronlos regentes
alos habitantes de la Mancha y de la Alcarria, donde expresaban
que “con harto dolor suyo, el Consejo de Regencia de Espana e
Indias ha sabido que ignorais que existia esta suprema autoridad
que gobierna la monarquia en nombre de vuestro legitimo rey
D. Fernando VII"*7, Las presiones a que continuamente se vio
sometida la Regencia por parte de diferentes instituciones nos
hacen dudar de que en verdad podamos hablar de un érgano
que ejercié eficazmente la soberania y de ahi se explica que para
muchos su existencia pasara del todo desapercibida'®.

15 Carta de 7 de junio de 1810, en Gazeta extraordinaria, n° 63, de 31 de
agosto de 1810, pags. 607-610.

16 Decreto de 8 de mayo de 1810, en Gazeta..., n° 25 de 15 de mayo de
1810, pag. 210.

" 17 Gazeta n° 46 de 20 de julio de 1810, pag. 424.

18 SUAREZ: El proceso..., cit., pag. 443 se refiere concretamente a la Junta
de Cadiz “elegida por el pueblo que nacio con tales pretensiones de soberania
que no s6lo no reconocid la autoridad de la Junta Central, sino que tampoco
admiti6é la Regencia hasta que la intervencién de Wellesley (embajador de
Gran Bretafia) y las hébiles gestiones de Castafios lograron gue depusieran
su actitud, al menos formalmente”. Con similares términos, CARR: Esparia...,
cit., pag. 101 subraya sobre este punto que “la conservadora Regencia quedd
presa entre la democracia urbana de Cédiz, por una parte, donde una junta
de comerciantes, elegida por un cuerpo electoral de propietarios censitarios,
se daba aires de drgano scberano, y el obstruccionismo anticuado de los
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2. COMPETENCIAS.

Desde que empezd a funcionar, el Consejo de Regencia
asumioé como uno de sus fines prioritarios la conservacion del
territorio libre y la recuperacion de las zonas controladas por
los franceses. Para ello, se encargd de garantizar el envio de
material militar a las zonas donde se necesitase, siguiendo con
la politica comenzada por la Junta Central®. En ese contexto
se explica el tenor del decreto en que se ofrecia el indulto a
todos los desertores y préfugos de las tropas espafiolas que
en el término de dos meses, a contar desde su entrada en
vigor, se presentasen ante las autoridades civiles o militares.
Indulto extensible a los marineros y soldados que en el mismo
tiempo se reincorporasen, al igual que los esparioles que de
forma voluntaria o por coaccién hubiesen servido a las tropas
francesas y se reintegrasen en el ejército en el resefiado
tiempo®®.

Hemos de indicar que a la consecucion de la total liberacion
de Espafia, se sumaron los de la defensa de los derechos del
rey Fernando VIl y el mantenimiento como Gnica religién de la

Consejos por otra. Sin la ayuda de las tropas britanicas, el Gobierno central
nominal de Espafia hubiera desaparecido”.

19 Gazeta extraordinaria..., cit., n® 3 de 17 de marzo de 1810, pag. 21.
De hec_ho, ARTOLA subray6 en Los origenes..., cit., tomo |, pag. 428 que “la
renuncia que la Regencia hizo en la Junta de Cadiz de cuanto tenia relacion
con la hacienda plblica contribuye a caracterizar la nueva institucién més
Como una junta de defensa que como un auténtico Gobierno, error en que
incurririan més tarde las propias Cortes”. Con similares términos, SUAREZ: E/
proceso..., cit., pag. 444, nota 368: “...La Junta de Cédiz, ya tan distinguida
por sus servicios, y compuesta en gran parte de los mayores capitalistas del
reino, propuso al gobierno hacerse cargo provisionalmente en su distrito de
toda}s las rentas de la Corona, con inclusion de los caudales procedentes de
América, y asegurar por medio de una distribucién econdmica y oportuna,
el mantenimiento de las cargas politicas y judiciales del gobierno, y la
subsistencia y ornamento de los ejércitos nacionales”.

20 Decreto de 8 de mayo de 1810, en Gazeta..., n° 25 de 15 de mayo de
1810, pag. 212.
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catdlica, como retos fundamentales que movieron la actuacion
de los cinco integrantes del érgano?'.

En otros ambitos, las facultades de la Regencia eran mucho
mas limitadas. En este sentido, aunque podia promulgar normas
con rango de ley, su validez quedaba supeditada a la p(ljs_terlor
ratificacion por las futuras Cortes. Ademas, tales dlsp95|C|9nes
debian ser remitidas al Consejo Reunido para su publicacién y
circulacion en forma de real cédula.

Por otra parte, no podia proveer empleos de magistratura,
ni obispado, ni dignidad, ni prebenda eclesiastica que quedase’n
vacantes, sin la previa consulta al Consejo Reunido. Tampoco podia
proponer o entrar en negociacion, ni firmar tratados de paz o tregua
con Napoledn, que afectasen a los derechos de Fernando YII, de
sus sucesores y de la independencia de Espafia. E_sta negativa se
ampliaba a los fratados de paz, de amistad o de alianza con otras
potencias, sin que precediera el informe favor.al’ble de la llamada
“Diputacion celadora de los derechos de la Nacion”22.

Tal Diputacion, cuya constitucion se hizo coincidir con la del
Consejo de Regencia, estaba compuesta por ocho’ lpd|V|duc?s,
seis de Espafia y otros dos de los dominios de Amerlca y A8|a.
La principal misiéon de la Diputacion fue fiscalizar el gstrlcto
cumplimiento por parte de la Regencia de _Io establegldo en
su reglamento, asi como denunciar cualquier actuacién gue
estimara contraria a las leyes del reino o a los derechos de la

21 Asi se expresd en el “Discurso que al Consejo de Reggncia hizo _el
limo. Sr. D. Joseph Joaquin Colon, Decano del Supremo Consejo de Espana
e Indias, en nombre de este tribunal a 5 de febrero de 1810":. “...no dude V.M.
que unido intimamente con la Nacién y con este Supremo Tribunal gi'e ambos
mundos, conseguird mantener la Religion, el Trono a p’uestro Iegltqu Rey
Fernando Séptimo, la salvacion del pueblo, la conservacion de las Américas y
fa justa venganza del enemigo”. Fines que se volvieron a recordar en Decreto
de 10 de abril de 1810, en Gazeta..., n° 16 de 20 de abrlllde 1810, pag. 125.

22 Reglamento y juramento para la Suprema Regenqa dg 29 de enero de
1810, en FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pags.

610y 611,
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Nacién. La pertinente reclamacion se presentaba ante el propio
Consejo de Regencia v, en el Supuesto de no ser atendida, se
debia llevar ante las futuras Cortes,

En caso de que se produjera vacante en la composicién
del Consejo de Regencia, competia a la Diputacion celadora
el nombramiento del sujeto que la cubriera. EI elegido debia
contar con, al menos, el apoyo de dos tercios. En su defecto,
se nombraba al que obtuviera la mayoria absoluta de los votos.
En caso de que tampoco se alcanzase la misma, se elegia por
sorteo entre tres candidatos.

En relacion a este asunto, es interesante sefialar que
si guedaba en manos del Consejo de Regencia rechazar al
candidato propuesto por la Diputacion celadora, lo que llevaba
a que el proceso de eleccién retomase al punto inicial, con |a
diferencia que el nuevo elegido no podia ser otra vez vetado®.,

3. Su PAPEL EN LA CONVOCATORIA DE LAS GORTES.

Sin negar la enjundia de las diferentes competencias
adjudicadas ala Regencia, es indudable gue lafundamental razdn
de ser de la misma fue que tenia que adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de lo acordado porla
Junta Suprema Central en la “Instruccién que debera observarse
para la eleccién de Diputados a Cortes™, y asi se recordé que
éstas habian de ser convocadas para el 1 del mes de marzo, “si
la defensa del reino lo permitiere”.

23 Diputacién celadora de la observancia del reglamento y de los derechos
de la Nacién, en FERNANDEZ MARTIN: Derecho parfamentario..., cit., tomo
l, pags. 612y 613.

24 Pilar CHAVARRI SIDERA: [as elecciones de diputados a las Cores
Generales y Extraordinarias (1810-1813), Madrid, 1988, pag. 3. Junto a
ella, se convocaron las elecciones de Diputados por las Juntas Superiores,
por las ciudades de voto en Cortes Yy por las provincias o reinos, asi como
instrucciones particulares para Mallorca, Asturias, Canarias y Galicia”.

25 Ultimo decreto de la Junta Central de 29 de enero de 1810, en
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Por tal motivo, el 14 de febrero el Consejo promuigd un
decreto en el que se ordenaba que las Cortes se celebrasen ‘Ean
pronto como los sucesos militares lo permitiesen. A ellgs debian
asistir, junto a los representantes de los esparioles peninsulares,
los de los dominios americanos y asiaticos. Asi, las Cortes
contarian con diputados de los virreinatos de Nueva Espania,
Pert, Santa Fé y Buenos Aires y las capitanias generalgs .de
Puerto Rico, Cuba, Santo Domingo, Guatemala, Provincias
Internas, Venezuela, Chile y Filipinas. El nimero de diputaq?s
seria de uno por cada capital cabeza de partido. Sg eleccion
debia hacerse por el Ayuntamiento, nombrandose primero tres
individuos naturales de la provincia, “dotados de probiqad,
talento e instruccion y exentos de toda nota”. El que saliera
elegido por sorteo entre esos tres se convertiria en diputado
de Cortes. Realizada la eleccion, recibiria los podere§ del
Ayuntamiento correspondiente, asi como todas las instruqmones
que se le quisieran formular, al objeto de que las promoviese en

las Cortes.

Vemos, en suma, que el sistema arbitrado para América
guardaba bastante relacién con el seguido en la Peninsula para
la eleccién de los diputados de las ciudades con voto en Cortes,
aunque la representatividad no fue proporcional al nimero de
habitantes, sino que los diputados eran seleccionados por las

cabezas de partido®.

"FERNAMNDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pég._616. ASI
se dejo constancia, ademas, en la carta que el Consejo de Regenma remitié
“a los americanos espafioles” el 14 de febrero de 1810; Federico SUAREZ:
“Sobre las raices de las reformas de las Cortes de Cadiz”, en Revista de
Estudios Politicos, 126 (1962), pag. 33.

26 Real Decreto del Consejo de Regencia de 14 de febrero de 1810.
Demetrio RAMOS: “Las Cortes de Cadiz y América”, en Hgvista' de Esludios
Politicos, 126 (1962), pag. 464; SUAREZ: Ef proceso..., cit., pags.450-458,;
CHAVARRI: Las eflecciones..., cit., pag. 4; Salustiano de DIOSi “Los poderes
de los diputados”, en Anuario de Historia del Derecho espariol, 65 (1995),

pags. 418 y 419.
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A pesar de este mandato pronunciado por la Regencia a
mediados de febrero, lo cierto es que transcurrieron varios meses
y la convocatoria de las Cortes todavia no habia cristalizado?. En
realidad, las circunstancias en nada favorecian que este objetivo
se pudiese cumplir a corto plazo: la ocupacién de Andalucia, el
hecho de que la isla de Leén se encontrara sitiada y la oposicion
de los sectores mas conservadores, con el Consejo de Castilla
a la cabeza, hacfan imposible que las Cortes se reuniesen en el
lugar y momento inicialmente previstos?®,

Hubo que esperar al 13 de junio para que la Regencia tomara
por fin las primeras medidas®, para cumplir las instrucciones
recibidas de la Junta Central cuando fue constituida en el mes
de enero®. Retrasos que no podian encontrar justificacion en

27 MORAN ORT!I: “La formacian...”, cit., pag. 34 sostiene que “es posible
perfilar la gestion de la Regencia en funcién de dos rasgos caracteristicos: la
falta de un criterio fijo sobre el tema —que la abocaria a soluciones dilatorias- y
una acusada tendencia a contemporizar con las presiones externas”.

28 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 633;
COMELLAS: “Las Cortes de Cadiz...”, cit., pag. 76; SUAREZ: Ef proceso...,
cit., pag. 440 considera que “el Consejo de Regencia tuvo tareas méas urgentes
e importantes que las Cortes en que ocuparse: consolidar su autoridad,
discutida desde su formacién; organizar una fuerza armada para contener los
primeros ataques de los franceses y buscar medios para sostener esta fuerza
y armarla”.

29 Decreto de 13 de junio de 1810: “inmediatamente se lleve a efecto
la convocacion resuelta, haciéndose saber a todas las provincias, ciudades
y villas de Espafia e Indias la presente determinacion para que activen las
elecciones de sus diputados, y a fin de que verificadas den cuenta de ello, yen
su vista se les pueda comunicar las érdenes competentes para que concurran
al sitio que se les sefialaré en el tiempo conveniente”; FERNANDEZ MARTIN:
Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 640; SUAREZ: Ef proceso..., cit.,
pag. 459,

30 SUAREZ: “Sobre las raices...”, cit., p4g. 33; ARTOLA: Los origenes...,
cit,, tomo |, pag. 430. En pag. 437 sefiala que “la politica de la Regencia fue
durante [os primeros meses puramente dilatoria, incluso opuesta a su reunion
por cuanto no hizo nada para encauzar su convocatoria...Los cinco meses
transcurridos fueron fatales para sus intenciones claramente favorables a una
representacion estamental...”; .
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las expuestas circunstancias. Dos diputados, el de Cuenca
Guillermo Hualde y el de Ledn Conde de Toreno®, en nombre
de todos los que ya se encontraban en Cédiz, pidieron el 17 de
junio que el Consejo de Regencia diese providencia para gue se
reuniesen las Cortes con la mayor prontitud, sin alteracién de lo

establecido en la convocatoria realizada en enero por la Junta

Central®.

31 SUAREZ: El proceso..., cit., pag. 460, nota 386 aclara que, aunque
en la documentacién oficial aparezca Toreno como diputado por Leon, en
realidad, lo fue por Asturias.

32 Primera exposicién de Guillermo Hualde y del Conde de Toreno al
Consejo de Regencia, instando la répida convocatoria de Cortes (17 de junio
de 1810): “..La convocacion de las Cortes se hace a cada instante mas
precisa. Una Nacién...necesita de toda la energia...esto tan solo se puede
conseguir con interesar al pueblo, con hacerle ver que no solamente pelea
por expeler al enemigo, sino para consolidar su felicidad futura, para asegurar
a sus hijos tranquilidad y sosiego...¢Y qué modo de interesarle sino el de una
representacion nombrada por &1 mismo en que deposite su confianza, que
lo saque de su estado pasivo, nulo y le haga conocer que €on sus manos
se fabricara la felicidad o la desgracia?...El Gobierno sabio de Vuestra
Majestad...llevara a efecto la convocacion hecha por la Junta Central, la que,
aunque tardia bien a costa suya, se hubiera realizado a no haber sobrevenido
los acontecimientos adversos que la impidieron...Cimplase la reunién a
la mayor brevedad posible, prefijese término perentorio, dia determinado
y convbquese, segin el Reglamento de primero de enero, sin variacion
alguna...y stiplase la representacion de la parte del Reino ocupada durante
lo esté con los refugiados a las libres...Este es el medio de asegurar nuestra
independencia, nuestra felicidad venidera, de dar a la Europa una nuesva
_prueba de la grandeza espafiola...”. Segunda exposicion: “...Vuestra Majestad
tiene hoy en sus manos el medio mas preciso de atraerse las bendiciones
de la Nacién espafiola. Las Cortes, Sefior, son la medida predilecta de los
pueblos, que han haliado siempre en ellas el remedio de sus desgracias...Una
Nacién que ha hecho sacrificios tan dolorosos, que al fin ha visto malogrados,
merece, Sefior, que Vuestra Majestad no desatienda sus votos mas bien
pronunciados; las necesidades del Estado exigen también imperiosamente
esta determinacién...El pueblo espafiol, agradecido, colmara de bendiciones a
un Gobierno que, cumpliendo religiosamente el pacto solemne que contrajo a
su instalacion, le restituye su dignidad perdida...”. Sobre este asunto, SUAREZ:
“_as Cortes de Céadiz...”, cit., pag. 76; De este mismo autor: £/ proceso..., cit.,
pag. 461; ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo I, pag. 430; MORAN ORTI: “La
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La respuesta del Consejo de Regencia a estas reivindicacio-
nes no se hizo esperar. Un dia mas tarde, promulgé un decreto
en el que, conforme a lo en su dia indicado por la Central, se
ordenaba que las Cortes generales y extraordinarias se con,vo—
casen a la mayor brevedad, para lo cual se debia proceder a las
elecciones de los diputados que aun no se hubiesen realizado®
Los nombrados y los que se designaran mas adelante habian.
de congregarse a lo largo del mes de agosto en la Isla de Ledn
para, una vez presentados la mayor parte, dar comienzo a Ias’
sesiones. Hasta que esto sucediera, el Consejo de Regencia se
comprometioé a remover todos los obstaculos que se presen-
taran y que impidieran el pleno efecto de la convocatoria. Este
decreto se comunicé al Consejo Supremo de Espafia e Indias
para que le diese la mayor difusidén?. ,

’Uno de los aspectos maés problematicos fue el modo en que
habia de realizarse la eleccion de los diputados suplentes en las
Cortes, por la falta de diputados de las provincias ocupadas y de
los.dom’inios americanos®. Consultado el Consejo de Esparia e
Indias, éste respondié que convendria que se hiciese la eleccion
en (?édjz entre los naturales o vecinos de cada una de las
provincias, cuyos suplentes debian nombrarse de conformidad
a ciertas reglas similares a ias consignadas en la instruccion de 1
de enero. Por su parte, la Junta de Céadiz abogaba por mantener
que,.hai_aiendo cierto nimero de diputados electos por las mismas
provincias, éstos se reunieran y trataran del modo de elegir a los

formacion...”, cit., pag. 35.

33 FERNANDEZ IVIARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 635;
CHA_VABRI: Las elec’c.rones..., cit.,, pag. 4, SUAREZ: Ef proceso..., cit., pag.
462 indica que ese dia 18 fje junio “la Junta de Cédiz pidié lo mismo que los
repljesentantes de !’flS demas Juntas, a saber, que se apresurase cuanto fuese
posible la celebracion de las Cortes, y que nada se afadiese a la convocatoria
prormulgada en 1 de enero de ese afo”.

34 Gazeta..., cit,, n° 40 de 29 de junio de 1810, pa

» CIt,, , pags. 356; :
proceso..., cit., pag. 463, i o SUAREZ: £

35 RAMOS: “Las Cortes de Cadiz...”, cit., pag. 466.
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demas o del modo de suplir su ausencia®. Ante las divergencias
de opiniones, se plantearon las siguientes cuestiones al Consejo
de Estado durante los primeros dias de agosto:

a) Si la resolucion de la Junta Central suponia que las
Cortes se convocasen por estamentos o que toda la Nacion
fuese convocada sin distincién. En su dictamen sostuvo que la
Junta Central intentd convocar las Cortes con la separacion de
estamentos®, pero que al final expidié una convocatoria general.
Ademas, agregd sobre este asunto que lo mejor era mantener la
convocatoria en los mismos términos que estaba y que fueran
los representantes reunidos quienes decidieran si se debian
dividir o no en brazos o camaras®.

36 SUAREZ: El proceso..., cit., pags. 482 y 483.

37 Enefecto, en el (ltimo decreto de la Junta Central de 29 de enero de 1810,
en su apartado 2°, se recoge “se espedirdn inmediatamente convocatotias
individuales a todos los arzobispos y obispos que estén en ejercicio de sus
funciones, a todos los grandes de Espana en propiedad, para que concurran
a las Cortes en el dia y lugar para que estén convocadas, si las circunstancias
lo permitieren”. Por su parte, en el n° 15 se agrega que “las Cortes se dividiran
para la deliberacion de las materias en dos solos estamentos: uno popular,
compuesto de todos los procuradores de las provincias de Espafia y América,;
y otro de dignidades, en que se reuniran los prelados y grandes del reino”.
Textos recogidos por FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit.,
tomo |, pags. 616 y 618. Sobre este asunto, MORAN ORTI: “La formacién...”,
cit., pag. 32, quien recuerda que en el comentado decreto “se establecié una
asamblea estamental, que deliberaria en dos camaras”.

38 SUAREZ: El proceso...cit.,, pag. 476 y ss.; FLAQUER MONTEQUI: “El
Ejecutivo...”, cit.,, pag. 45; Juan Ignacio MARCUELLO BENEDICTO: “Las
Cortes Generales y Extraordinarias: organizacién y poderes para un gobierno
de Asamblea”, en Las Cortes de Cadiz, Madrid, 1991, pag. 68; Francisco
TOMAS Y VALIENTE: “Génesis de la Constitucion de 1812. |. De muchas
leyes fundamentales a una sola constitucion”, en Anuario de Historia del
Derecho espariol, 65 (1995), pag. 58. Mas adelante, en pég. 99, recuerda
que “la Junta Central decide el 8 de diciembre de 1809...que el llamamiento
a Cortes debe hacerse sin distincion de clases, por lo que para la eleccién de
procuradores en Cortes se adopte por base de ella la poblacién absoluta y
total del Reino sin atencién a jerarquia” (también en Obras Completas, Madrid,
1097, tomo V, pag. 4490).
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b} Si las provincias ocupadas debian tener representantes
en flas Cortes. El Consejo de Estado sostuvo que también las

provincias dominadas total o parcialmente debian contar con
representantes.

c) Si las provincias ocupadas no podian nombrar diputados
¢podia suplirse esta falta por algtin medio?. El Consejo respondié
que el procedimiento debia ser establecido por las propias
Cortes, una vez que se reuniesen al menos la mitad més uno de
los convocados en la Isla de Ledn®. Para llegar a esta decisién
el Cor?sejo de Estado tuvo en consideracion la consulta dei
Consejo Reunido, el dictamen del fiscal Y un escrito de la Junta
de Cadiz, amén de las solicitudes, entre otras, de la Junta de
Sevilla en Ayamonte?®,

Partiendo del informe del Consejo de Estado, los miembros
de la Regencia se reunieron el 8 de agosto para decidir qué debian
hacer sobre la cuestion de los estamentos. Lardizébal se mostrd
partidario de que se congregara un solo brazo, aunque las Cortes
deberian tener en consideracion las prerrogativas del clero y la
nobleza, Opinién suscrita por Escafio. Saavedra, Castafios y el
obis_po de Orense también consideraron conveniente que fuera
decision de las Cortes la formacién o no de una camara distinta
para nobles y eclesiasticos*!.

Ese mismo dia aprobd otro decreto que fijaba el niimero
de suplentes en 53, de los cuales 30 serian americanos. Pero
la dilacion en publicarlo provocé que se le enviase un nuevo
escrito firmado por doce diputados, en el que reclamaban que
!as Cortes comenzasen entre los dias 15 y 20 de agosto, con
independencia del niimero de diputados que se congregasen‘.

39 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo | pag. 655;
ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo |, pags. 434 y 435, ' ’ ’

40 SUAREZ: £l proceso..., cit., pag. 483.

41 ARTOLA: Los orfgenes..., cit., tomo |, pag. 436.

42 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 671;
ARTOLA: Los orfgenes..., cit., tomo |, pag. 441. , ,
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En la sesion celebrada el 12 de agosto traid la Regencia
el complejo asunto relativo a la representacion de los territorios
americanos y asiaticos®. Resolvid insistir en lo fijado en su dia
por la Junta Central. Por tanto, que en las Cortes debian tener su
correspondiente representacién no sélo los dominios esparioles
en Europa sino también de las Indias. Pero ante la premura de
tiempo, que impedia llegarenelmomentosefialadoa gran partede
los representantes de los otros continentes, se decidié convocar
a todos los naturales de Indias que se hallasen en Cadiz o en la
Isla de Ledn. Una vez formado padrén de dichos individuos, se
habian de juntar y nombrar electores, quienes elegirian por cada
virreinato o capitania general a sus diputados, los cuales debian
ser naturales de los mismos lugares que representaban. Estos
diputados ejercerian sus funciones en condicion de suplentes
hasta el momento en que llegasen los titulares*.

Dentro de este compromiso asumido por el Consejo de
Regencia se explica el nombramiento del teniente general Pedro
Gonzélez de Llamas, diputado electo por la provincia de Murcia,
para que se encargase de todo lo relativo al alojamiento de los
deméas diputados que sucesivamente fuesen llegando™.

En su sesidén del dia siguiente se acordd, por unanimidad,
gue se abriesen las Cortes sin demora, desde el momenio en
que estuviese reunida la mayoria de los diputados. Ademas, se
decidié que la Camara del Consejo fuese la competente para
examinar los poderes y que la presidencia de las Cortes se
designara por ellas después de la apertura‘®.

Pero el problema méas espinoso era establecer la forma a
través de la cual debia procederse a la eleccion de los diputados
suplentes de las provincias ocupadas. Mientras que unos
miembros de la Regencia se decantaban por dejar la solucién a

43 ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo |, pag. 439,
44 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo [, pag. 656.

45 Gazeta n® 49 de 31 de julio de 1810, pag. 453.
46 ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo [, pag. 440.
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las Cortes, una vez que empezasen a funcionar, otros preferfan
que l!a t-eleccic’m se produjese ya entre los emigrados de dichas
provincias que residiesen en Céadiz y en la Isig de Ledn. La
Primera solucién contaba con el apoyo de la Junta de Cadiz y del

Consejo de Estado. La segunda
: , POr su parte, ¢ y
del Consejo Reunido*”. parte, con el benepiacito

Al final fue la primera opcion la elegida. Para evitar fraudes
en la elaboracién de las listas de electores, la Regencia acords
el :I6 de agosto que habfan de salir de Cadiz y de la Isla de
Leor.:, gn todo lo que restaba de mes, los emigrados de las
provincias no ocupadas, con independencia de su clase edad
Sexo o condicion, salvo los que se encontraran al servi::io dei
Gobierno. Sin embargo, dicha orden no se publicd en la Gaceta
hasta el 28, con lo cual en tan sdlo tres dias debfan ausentarse

los individuos afectados, io que, sin dud !
P ’ ' a, debid hac
diffcil su cumplimiento®, er bastante

La actitud vacilante del Consejo de Regencia volvié a quedar
dfarnostrada en la siguiente reunién. Nuevamente se abord¢ el
dia 19 el tema relativo a la forma Yy momento de la convocatoria
de lgs Cortes. En primer lugar, se planted si la convocatoria debia
realizarse en los mismos términos consignados en la instruccién
de 1 de enero o si debia procederse por separado entre brazos
En segundq lugar, si se debia elegir sustitutos a los diputados;
de las proyincias y ciudades ocupadas, y, en caso afirmativo
como habia de acometerse. Por ultimo, que solucién se tenl’a;
que arbitrar para los dominios americanos.

, Respecto al primero de los asuntos, la Regencia se remitié a
a orden de la Junta Suprema Central donde s0lo se mencionaba

47 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo | pag. 658

48 Ibidem, tomo |, pag. 665; CHAVARRI: Las elecciones..., cit. ;,)ég 4 .

49 A.RTOLA_:'Los origenes..., cit., tomo |, péag. 438 recuerda, quel “la C'er;tral
en su mstruccpn de 1° de enero, habia determinado minuciosamente ei
Proceso a seguir en las elecciones, asf como las condiciones de los electores
y elegibles. _Ouedaban en ella sin resolver cuestiones practicas, tales como la
representacion americana y la de las provincias ocupadas”, ’
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que se convocaba al pueblo, sin expresiéon de que la misma
se realizase por brazos. Por tanto, toda la Nacién estaba
llamada a estar representada en las Cortes. Una vez que éstas
comenzaran a funcionar, se encargarian de organizar la forma
de representacién que estimase mas oportuna, atendiendo a los
intereses de las diversas clases®.

En lo atinente a lo segundo, la Regencia partié de la premisa
de que todas las provincias de la monarquia debian estar
representadas en las futuras Cortes, por tanto, acordé que se
admitiera a todos los diputados que llegaran en representacion de
sus provincias, con la Unica condicién de que no tuvieran defecto
legal en su nombramiento, aunque no se hubiesen cumplido al
pie de la letra todos los requisitos establecidos en la instruccion
de 1 de enero. Amén de ello, y atendiendo a que por culpa de las
circunstancias que se estaban viviendo faltaban muchos diputados,
se decidié que entre los emigrados de las provincias ocupadas
gue se hallaran en Cadiz o en la Isla de Ledn se eligieran a los
suplentes, quienes desempefiarian los cargos interinamente hasta
gue llegasen los diputados titulares, designados de conformidad
a lo recogido en la instruccion de 1 de enero®'.

Por Ultimo, respecto al tercer punto, se dispuso que también
se procediese a la eleccion de los diputados suplentes de las
Indias, para lo cual los naturales de ellas residentes en Cadiz
y en la Isla de Ledn se habfan de reunir y nombrar electores,
que elegirian por cada virreinato o capitania general a sus

50 En opinion de ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo |, pag. 437, la
Regencia se vio obligada a tomar esta decisidn, pues “su politica durante los
primeros meses fue claramente favorable a una representacion estamental”,
pero “en muchos lugares se hacia procedido a verificar las elecciones e
incluso se encontraban en Cadiz cierto nimero de diputados...lo que le llevd a
aceptar que se desarrollaran unas elecciones uniformes fijadas por la Central
en su instruccion”. Con similares términos CARR; Espafia..., cit., pag. 102:
“La Regencia reaccionaria abandond la idea de una segunda camara ante la
presién de los diputados de las provincias reunidos en Cadiz”.

51 ARTOLA: Los orfgenes..., cit., tomo |, pag. 440.
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respectivos diputados, que también debian ser naturales de
los territorios que representasen. Al igual que sucederia con los
suplentes de los territorios peninsulares, los de Indias ocuparian
el cargo interinamente hasta que llegasen los titulares. Aclaré la
Regencia que dentro del término “natural de las Indias” no sélo
se incardinaban los nacidos en dichos dominios, sino también
los domiciliados y avecindados en ellos, asi como los mestizos e
hijos de indios y espafioles®,

En la sesion del dia siguiente, se planteé el niimero minimo
de individuos de los territorios ocupados y de los americanos
gue habian de residir en C4diz y en la Isla de Ledn para proceder
al nombramiento de electores vy, si en caso de no alcanzarse esa
cifra, convendria que se completase con los de las provincias no
ocupadas. Asimismo, se decidid que en las provincias donde su
capital estuviese tomada por los franceses, las elecciones de los
diputados se debian realizar en cualquier otro pueblo donde las
circunstancias lo permitiera®®.

Lo cierto es que el tiempo transcurria y la inauguracién de
las Cortes seguia sin ser una realidad. Tal vez por ello, el 4 de
septiembre seadoptd elacuerdo de que parala valida constitucion
de las Cortes bastaba con la presencia de la mitad mas uno de
los diputados convocados, sumados los de poblacién, los de las
ciudades de voto, los de las Juntas y de las Indias. La suma total
ascendia a 285 y la mitad, por tanto, 1435,

El 8 de septiembre el Consejo de Regencia promulgé un
decreto en cuya exposicion de motivos reconocia que hasta
la fecha se habia frustrado el intento de que se celebrasen las
Cortes extraordinarias desde el 1 de marzo, a pesar de que “se
habia hecho todo lo posible™?.

52 SUAREZ: Ef proceso..., cit., pag. 486, nota 409,

53 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pags. 668
y 669.

54 Ibidem, tomo |, pag. 670; SUAREZ: £l proceso..., cit., pag. 490.

55 ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo |, pag. 443 resalta que gran parte
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En realidad, hemos venido insistiendo en que un cumulo de
circunstanciasimpidié que ese deseo secumpliese en el momento
previsto. Ante esa coyuntura, el Consejo de Regencia quiso que
se acelerase la eleccidon de los diputados suplentes para los
dominios de Indias y también para las provincias ocupadas. Pgra
tal fin, se dispuso que el decano del Consejo de Espafia e Indias
convocara por medio de edictos a los emigrados naturalgs o
vecinos de las provincias invadidas que residiesen en Cadiz y
en la Isla de Ledn, para que acudiesen ante los ministros del
Consejo, con indicacién del lugar y dia en que debian celebrarse
las elecciones de los referidos diputados suplentes.

Como requisitos para ser elector y elegible se estab!ecieron
ser mayor de 25 afios, de buena opinién, exento de crimenes,
no haber sido deudor de fondos publicos, ni ser doméstico de
persona particular. Los ministros del Consejo habian de infermar
a los concurrentes sobre todos los requisitos de la eleccion. El
nimero de concurrentes para nombrar electores habia de ser
al menos de 21. Realizada la votacion, el presidente examinaba
la lista y mencionaba los nombres de los siete sujetos con
mayor numero de votos. Estos eran los encargados de elegir
a tres naturales de su respectiva provincia, de entre los que
se seleccionaba a uno de ellos por azar. Ese seria el diputado
de Cortes suplente de su provincia, a quien se entregaba el
correspondiente poder. En caso de que las provincias qcupadas
en todo o en parte hubiesen elegido legalmente sus diputados,
conforme a lo recogido en la instruccion, los suplentes habian de
-cesar en el gjercicio de sus funciones®®,

de la culpa de que no se celebrasen las Cortes con anterioridagl se debi6 “a
la conducta de [a Regencia, durante los meses de junio a sept_lembre, llena
de desacierios politicos desde cualquier angulo que se cons;dere., lo que
no revela sino incapacidad, falta de preparaciéon y una total carencia de un
programa politico, ni siquiera minimo”, _

56 SUAREZ: El proceso..., cit., pag. 487-490; CHAVARRI: Las elecciones...,
cit., pags. 26 y 27.
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Ei nimero de diputados suplentes de América se Cifrdé en
treinta. Las elecciones también estaban presididas por uno de los
ministros del Consejo y Camara. Se debia hacer por provincias,
conforme a lo sefialado para Espaiia. Pero atendiendo alreducido
numero de residentes en Cadiz y en la Isla de Ledn, se aceptoé
que podian ser electorés no sélo los naturales sino también los
domiciliados en dichos paises. El derecho de voto se reconocio
tanto a los indios puros como a los mestizos. La escasez de
concurrentes obligé a que fuesen solamente dos ios elegidos
para cada diputado por sus respectivos siete electores. Al igual
que sucedid con los diputados suplentes de Espafia, los de
Indias cesaban cuando liegasen los elegidos en sus provincias®.

Con caracter general, se excluyo de la eleccién de suplentes
tanto para Espafia como para Indias a quienes tuviesen
menoscabo de su opinién plblica, con especial mencion a los
que firmaron el Estatuto de Bayona o hubiesen obtenido empleos
del Gobierno invasors®,

En su sesion de 11 de septiembre se volvieron a tratar
varios puntos referentes a las Cortes. Se acordé que fuera la
propia Regencia la que presidiera la apertura solemne. Una vez
finalizado el acto, delegaria en los diputados para que éstos
eligiesen al presidente entre sus miembros, por turno o como se
juzgara mas conveniente. Asimismo, se encargo al ministro de
Gracia y Justicia a que hablase con los miembros de la Cémara
para proceder a la designacién de quien habia de acometer el

57 Decreto de 8 de septiembre de 1810: CHAVARRI: Las elecciones...,
cit., pag. 4, RAMOS: “Las Cortes de Cadiz..”, cit., pag. 467 sefiala sobre
este asunto que “antes de reunirse la junta de electores, los americanos
volvieron a protestar y reclamar contra el nimero de diputados concedidos
a Uitramar, tanto por el reducido nimero de suplentes como por el hecho de
que los propietarios no habian de ser designados en proparcién al ntimero
de habitantes”; MARCUELLO BENEDICTO: “Las Cortes Generales...”, cit.,
pag. 68 considera que esta norma “acabé favoreciendo al propio liberalismo
radical”.

58 Exposicion de la Camara de Castilla e Indias a la Regencia, acerca del
modo de llamar a los suplentes a Cortes.
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reconocimiento de las calidades y poderes de los Diputados®®.
Pero sélo a los tres dias, el Consejo de Regencia revocd

sorprendentemente esta (ltima decisién y aprobé que el

examen de los poderes fuese realizado por cinco diputados.
Segln parece este cambio se debid a la presién ejercida por los
diputados gue iban llegando a Cadiz, quienes no aceptaban que
la Camara se encargase de tal misiéon®. Por ello, se nombré una
junta, compuesta por Benito Ramdn de Hermida, procurador
por el Reino de Galicia; el marqués de Villafranca, por el de
Murcia; Felipe Amat, por el Principado de Cataluiia; Antonio
Oliveros, por la provincia de Extremadura; Antonio Samper, por
el Reino de Valencia y Ramoén Pouver, por la isla de Puerto Rico.
A estos procuradores competia, por delegacién del Consejo
de Regencia, el examen y posterior aprobacién de los poderes
de todos los procuradores de las provincias, ciudades, juntas
y demds corporaciones de los reinos de Espana e Indias que
debian asistir a las Cortes®'.

Dada la circunstancia de que al tiempo de promulgarse este
decreto, Antonio Samper no habia recibido aun sus poderes,
se acordd nombrar de entre los secretarios del rey a aquel que
se estimase mas idéneo para sustituirle. El elegido fue Tadeo

59 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo I, pag. 685.

60 ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo |, pag. 441; SUAREZ: Ef proceso...,
cit., pag. 497; CHAVARRI: Las elecciones..., cit., pags. 4 y 27; DE DIOS: “Los
poderes...”, cit., pags. 420 y 421 se refiere a que “la pretension del Consejo y
- de la Camara entraba en contradiccién con el sentir de las ideas que reinaban
entonces en Cadiz y con las que exponian los diputados que estaban llegando
a la ciudad...La Regencia no mantuvo su palabra, sino gue dicta una orden
en virtud de la cual asume la tarea del examen y aprobacién de los poderes
de los diputados. No obstante, renuncia a ejercitar por si misma tal cometido
y determina que sea una Junta de procuradores la que por su delegacion
examine y apruebe los poderes de todos los procuradores”; MORAN ORTI:
“La formacién...”, cit., pag. 36.

61 Gazeta extraordinaria..., cit., n°® 68 de 16 de septiembre de 1810, pags.
675-677 (También en Gazeta n° 69 de 18 de septiembre de 1810, pag. 689);
FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentarip..., cit., tomo |, pag. 694.
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Francisco de Calomarde, oficial mayor de la secretaria de Estado
y del Despacho Universal de Gracia y Justicia®2.

Salvado este problema, se acordé que esta junta se reuniera
diariamente en una de las salas del palacio de la Aduana, aledaria
a una de las que ocupaba el Consejo de Regencia. Todos los
diputados que llegasen a Cadiz o a la Isla de Leén debian
presentarse con sus correspondientes poderes para su examen
y aprobacion, ya que de lo contrario no estarian autorizados a
concurrir a las Cortes®.

A lo largo de la mariana del dia 19 se realizaron las elecciones
de los suplentes americanos y se procedid al nombramiento de
los de México, Filipinas, Guatemala y Lima, y al dia siguiente,
junto con los de las provincias espafiolas ocupadas, los de Cuba,
Santo Domingo, Buenos Aires, Chile y Caracas®.

Elegidos los diputados y examinados y aprobados sus
poderes, sdlo restaba que las Cortes comenzasen su andadura.
El ministro de Gracia y Justicia trasladé al decano del Consejo
Real, para que se hiciese plblica mediante edictos, la orden de
19 de septiembre del Consejo de Regencia, en nombre del rey,
donde se indicaba que la apertura de las Cortes se produjera el
24 de ese mismo mes®.

62 SUAREZ: El proceso..., cit., pag. 499.

63 Gazeta extraordinaria..., cit., n° 68 de 16 de septiembre de 1810, pags.
677-678.

64 SUAREZ: Ef proceso..., cit., pag. 496.

65 Gazeta..., cit, n° 70 de 20 de septiembre de 1810, pag. 694. Segin
FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 696: “...
Desde el 11 de septiembre estaba ia Regencia en el pensamiento de sefialar
el 24 de aquel mes para la apertura de las Cortes; pero hasta el 15 no hizo
publico su pensamiento, que se promulgé primero por medio de un edicto
impreso y se mandé después para su insercién en la Gaceta del 20™: SUAREZ:
Ef proceso..., cit., pag. 494; COMELLAS: “Las Cortes de Cadiz...”, cit., pag.
77, FLAQUER MONTEQUI: “El Ejecutivo...”, cit.,, pag. 46; CHAVARRI: Las
elecciones..., cit., pag. 4.
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De los preparativos para la instalacién de las Cortes en el
teatro de la Isla de Ledn se encargd el vocal por Murcia, José
Llamas®.

No fue hasta el dia de antes cuando se aprobé el texto del
juramento que habian de pronunciar los diputados, donde se
aludia a los mismos compromisos asumidos en enero por los
regentes, esto es, defender la religién catdlica, la integridad
nacional y los derechos del rey Fernando VIi¥’.

Del comienzo de las sesiones se dejé constancia de
forma muy escueta en la Gaceta de la Regencia: “Cadiz 24 de
setiembre. Hoy por la mafiana en la Real Isla de Ledn se ha
dado principio a la celebracidn de las cortes extraordinarias de
todos los reynos y dominios de Espaiia. La salva general de los
bugues de guertra de la bahia y de los baluartes de la plaza ha
solemnizado este plausible acontecimiento, que promete las mas
felices consecuencias para la victoria de la causa de la nacién
y solido establecimiento de su independencia y prosperidad”s,

Mas datos conocemos de todo el ceremonial que se realizd
gracias al acta redactada por Nicolas Maria de Sierra, secretario
de Estado y del Despacho Universal de Graciay Justicia y notario
mayor del Reino. En ella se describe que todos los diputados de
las provincias libres y suplentes de las ocupadas y de Indias se
congregaron en el palacio de la Regencia, desde donde salieron
con el Gonsejo Supremo para dirigirse a la iglesia parroquial de
la Isla de Ledn, en la que se iba a realizar una misa votiva del
Espiritu Santo. A renglén seguido, se hizo por parte de todos los
diputados la profesidn de fe y el preceptivo juramento. Finalizado
éste, salieron los diputados en direccion a la sala de Cortes,

66 FERNANDEZ MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 707.

67 ARTOLA: Los origenes..., cit., tomo |, pag. 443, SUAREZ: El proceso...,
cit., pag. 501.

68 Gazeta..., cit., n° 72 de 25 de septiembre de 1810, pag. 712; FERNANDEZ
MARTIN: Derecho parlamentario..., cit., tomo |, pag. 708; SUAREZ: “Sobre las
raices...”, cit., pag. 33.
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donde cada diputado ocupé el lugar que le correspondia. El
presidente del Consejo de Regencia, en su discurso, se refirid
al estado de alteracion, desorganizacién y de confusién en que
se habia producido la instalacion de las Cortes, lo que suponia
una gran dificultad para desempefiar ios cometidos que tenian
asignados. Concluyo atribuyendo a los diputados la eleccién del
presidente y secretarios de las Cortes®,

Con la finalizacion del acto de apertura de las Cortes, el
Consejo de Regencia cumplio, por fin, el principal cometido que
justificé su creacién en las postrimerias del mes de enero de ese
afo de 1810, abriéndose, de esta forma, un nuevo y apasionante
periodo cuyo andlisis escapa del objetivo que nos hemos trazado
en estas lineas.

69 Gazeta extraordinaria..., cit., n° 74 de 27 de septiembre de 1810, pags.
723-726. En dichas paginas se recoge la relacion de todos los diputados y
la siguiente férmula de juramento que pronuncié el notario mayor: “Jurais la
santa religion catdlica, apostélica, romana, sin admitir otra alguna en estos
reynos? ¢Jurdis conservar en su integridad la nacion espafiola, y no omitir
medio para libertarla de sus injustos opresores?;Jurdis conservar a nuestro
muy amado soberano el Sr. D. Fernando VIl todos sus dominios, y en su
defecto a sus legitimos sucesores, y hacer quantos esfuerzos sean posibles
para sacarlo del cautiverio y colocarlo en el trono?gJurais desempefar fiel y
legalmente el encargo que la nacién ha puesto a vuestro cuidado, guardando
las leyes de Espafia, sin perjuicio de alterar, moderar y variar aquellas que
exigiese el bien de la nacién?. Y habiendo respondido todos los sefiores
diputados: si juramos, pasaron de dos en dos a tocar el libro de los santos
Evangelios, y el sefior presidente dixo: si asi lo hiciereis, Dios os lo premie; y
si no, os lo demande”. SUAREZ: £/ proceso..., cit., pag. 502; Marta LORENTE:
“El juramento constitucional”, en Anuario de Historia del Derecho espariol, 65
(1995), pag. 591 resalta que en el texto del juramento “quedaron los limites
del proceso constituyente fijados a través de un juramento constitutivo de
la propia Asamblea, de las propias Cortes generales y extraordinarias que
debian, promulgando una Constitucion, hacer aquello que en el juramento
se expresaba”; Sobre el acto de instalacion de las Cortes, MARCUELLQ
BENEDICTO: “Las Cortes...”, cit., pag. 69.
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LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE
CUNDINAMARCA DE 1811: PRIMER TEXTO
CONSTITUCIONAL DE LA AMERICA HISPANA Y
PRECEDENTE DE LA ESPANOLA DE CADIZ DE 1812.

Julian Hurtado de Molina Delgado.
Miembro Numerario.
Real Academia de B.Artes y Ciencias Historicas de Toledo.

RESUMEN: E! afic 1808 marcé en el conjunto de la monarguia
espafiola una profunda renovacién de los principios de la
soberania y de la representacion politica, basados en
nuevos fundamentos liberales. Ante la ausencia de
la figura real, en 1810 las provincias americanas del
virreinato de Nueva Granada, en torno a sus principales
centros urbanos y de actividad politica, asumieron la
soberania y constituyeron gobiernos provisionales.

A partir de 1811 estas provincias se erigieron en
Estados americanos unidos por la comin jefatura
regia, que mds tarde declararon su independencia de
Espafia. Tal multiplicacién territorial de la soberania
en este anterior virreinato, trajo como consecuencia
la proiiferacién de procesos constituyentes tanto
sucesivos como paralelos, dificultando la constitucién
de un gobierno general. Ser4 la Junta del 20 de julio de
1810, creada ante los hechos del “Florero de Llorente”,
la que nombre a José Miguel Pey de Andrade como
presidente de la misma, quién sera por tanto primer
jefe del gobierno del Estado Colombiano, formandose
a continuacién en marzo de 1811 en Santafé de Bogota
el primer congreso o asamblea constituyente con el
nombre de Colegio electoral constituyente del Estado
de Cundinamarca, que promulgé el 4 de abril de 1811 la
primera constitucion de alcance nacional colombiana,
eligiendo a Jorge Tadeo Lozano como jefe del gobierno
del nuevo Estado,
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Se trata del primer texto constitucional de alcance nacional
promulgado en la América hispana durante el proceso de
emancipacién, anterior a la propia constitucion espafola de
Cédiz de 1812, y basado por otra parte no solo en genuinos
y generales principios politicos liberales sino con una notable
influencia concreta de la constitucion de los Estados Unidos
de América.

PALABRAS CLAVES: Cundinamarca, Colombia, Nueva
Granada, constitucion, soberania.

ABSTRACT: For the Spanish monarchy, the year 1808 meant
a great renewal of the principies of sovereignty and political
representation based in liberal foundations. In 1810, in the
absence of the king, the American provinces in viceroyalty of
Nueva Granada, around the political and urban institutions,
took sovereignty and established provisional governments.
From 1811 these provinces set themselves up as American
states, united by royal leadership and, after that they
became independent from Spain. As a consequence of such a
territorial multiplication of sovereignty, there were constituent
processes, as well as successive and simultaneous. In march
of 1811, the first constituent congress arises in the State of
Bogota, called Colegio Electoral Constituyente del Estado
de Cundinamarca, which enacted the first political national
Colombian constitution, with Jorge Tadeo Lozano as the
leader of the new state.

This is a first constitutional text, with national scope,
in the Hispanic America, during independence process,
before the Spanish Constitution of Cadiz in 1812. And
it was based not only on authentic political liberal
foundations, but also influenced by the Constitution of the

United States

KEYS WORDS: People, sovereignty, representacion, nation,
legitimacy, New Granada, Independency.

SUMARIO

-Introduccién

-Estructura del movimiento emancipador en Nueva Granada
-Principios fundamentadores y proceso constituyente de
Cundinamarca.
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-La Constitucién de Cundinamarca, de 1811.
-Anexo documental.

-Bibliografia.

INTRODUCGION.

El afioc de 1808 marcé efectivamente en el conjunto
Fle la Monarquia espafiola una profunda crisis cuyos
mt_enfro.s de resolucién provocan una renovacic’)n’ de los
principios .de la soberania y de la representacion politica
que anunciaron vientos de modernidad y seran los pilares’,
de ia emancipacién americana.

Cpmo par_te de la monarquia hispanica, los territorios
americanos vivieron intensamente esta situacién y entre
ellos el de Nueva Granada. En 1810 las provincias que
conformaban el virreinato de Nueva Granada eran Veragua
Panama, Antioquia, Cartagena, Casanare, Mariquita:

Pamplona, Citard, Popayén, Santafé. Tuni
; ’ , ; ) a, Santa M
Rio Hacha, El Socorro y Neiva. J arta.

Dac.io el desorden y dispersion que provoca la
ausencia del rey de la cabeza de la monarquia y ante Ia
evidente imposibilidad de constituir un Unico gobierno
parq el conjunto del virreinato —como a continuacién
analizaremos-, son las capitales de provincia neogranadinas
!as que asumen el principio de soberania, impulsados
Incluso por las autoridades espafiolas para evitar el
control napolednico, aunque luego otras poblaciones
establec’ieron juntas soberanas, de forma que aparte de en
Santa Fé de Bogota, en otros quince lugares del virreinato
se establecieron juntas supremas de gobierno provisional
Cartagena fue al primera ciudad de Nueva Granada qué
COI’]S.t!thyC') una junta de gobierno el 22 de mayo de 1810.
Le siguié Cali (el 3 de julio), Pamplona (el 4 de julio), Socorro
(el 10 de julio), Santa Marta (el 10 de agosto), Santafé,(el 20 de
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julio), Antioquia (el 31 de agosto), Quibdo (e 16 de septiembre),
Neiva (el 22 de septiembre) y Novita (el 27 de septiembre). Solo
quedaron directamente bajo la directa autoridad espafiola
los territorios de Veragua, Panama y Rio Hacha.

Cabria preguntarse antes de nada, ¢ por qué se constituyen
estas juntas y se desencadena este proceso en las provincias de
[a Nueva Granada?

En el afio de 1810 los habitanies de la América
espafiola y en especial sus autoridades y las élites criollas,
consideraban a la vista de las noticias que llegaban, que
Napoleén habia acabado con la Corona espafiola en la
Peninsula, dominando la mayor parte de su territorio e
imponiendo un gobierno ilegitimo y por lo tanto se erigieron
en una “resistencia” que buscaba conservar los derechos
de Fernando VIl frente al enemigo exterior constituido por
los invasores franceses, para lo que entre tanto las juntas
asumian la representacidén de la monarquia, articuladas en
torno a un proceso de constitucionalizacion.

Esta representacion, que acabd siendo soberania, en
un principio era transitoria, pues se esperaba que el rey
regresara, o al menos se pretendia salvar a los territorios
americanos del dominio napolednico. En el Nuevo Reino
de Granada ese afio comenzd con la formacion de las ya
mencionadas Juntas de Gobierno Provinciales y termind
con el primer intento para reunir un Congreso del Nuevo
Reino. A partir del traspaso de soberania del rey —dada
su ausencia- a las juntas, se construy6 entonces la nueva
legitimidad politica.

El proceso de constitucion de las juntas locales fue
practicamente idéntico en cada ciudad, asi, convocados los
vecinos en la Plaza Mayor de la ciudad, el cabildo municipal,
por aclamacién de los asistentes, en su nombre, y con la
aprobacién del comisario enviado —-en ocasiones- por el
Consejo de Regencia, instauraba una Junta Auténoma de
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Gobierno, presidida por el Gobernador y dos miembros
del cabildo. Aunque no siempre fue asi e incluso en
muqhos casos la situacion se desbordé hasta convertirse
en |m.previsible su desarrollo. Estas Juntas de Gobierno
Provrs;onales, tenian tal caracter de provisional porque, como
dicen las proclamas de las mismas Juntas, se creia que la
Peninsula estaba perdida, quizds para mucho tiempo, y por lo
tanto busgaban conservar los derechos de Fernando VIl durante
Su ausencia.

Al mismo tiempo y durante el proceso de constitucién
de Juntas de Gobierno, el “pueblo” era identificado con los
habitantes de cada ciudad o capital, que se reunian para reclamar
sus derechos, es decir, el pueblo urbano. Las grandes masas
indigenas, salvo casos muy concretos aunque importantes,
permanecieron practicamente al margen. Pero una vez instaladas
las Juntas, la soberania se identificaba con la comunidad politica
que conformaba cada provincia americana, dada la explosién y
desintegracion que la ausencia real e invasién napolednica de la
peniinsula provoca.

. Dichas juntas tenian un origen ideolégico eminentemente
liberal, basando su actuacién en principios de libertad sometida
a la ley (Locke), como propiedad natural del hombre (Berlin). Se
trataba de establecer a través de las juntas una normativa que
sirviese de garantia frente al abuso napoleénico y protegiese
la libertad, adoptando postulados defendidos previamente por
Kant, en el sentido de considerar que la llustracién habia supuesto
la salida del hombre de su “minoria de edad”, alcanzando una
libertad individual propiciada por una autonomia propia que le
libraba de cualquier dependencia y permitia pensar por si mismo.

Estas ideas, finalmente no consiguieron que los ciudadanos
americanos fuesen mas libres ni mas duefios de si mismos, sino
tan solo que existiesen desde entonces menos restricciones
formales y se lograra un avance reformista, dado que la
masa indigena quedé completamente al margen y tan solo la
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minoria criolla alcanzé protagonismo. El sistema constitucional
liberal de las nuevas naciones americanas acabd siendo una
reforma continuista del sistema espariol anterior. En realidad el
nuevo sistema supuso en la practica una reformulacion de los
principios corporativistas anteriores. Partian de una concepcion
aristotélica del hombre como miembro de una sociedad y por
tanto concebian la libertad inmersa en una necesidad esencial
de la existencia del Estado.

Existia por otra parte una concepcion plural de la estructura
politica de la Monarquia, es decir, para los actores de la época
ésta se componia por diferentes comunidades, los pueblos de
Espafa y de América. Ausente el rey legitimo, los pueblos no
podian obedecer a un rey napoleénico impuesto por Bonaparte y
al violar los derechos de los ciudadanos, éstos quedaban eximidos

de obedecerlo.

En esta concepcién pluralista del territorio, los pueblos de
Américano eran solamente los reinos, pues a su vez éstos estaban
conformados por otros pueblos. Cada pueblo se componia de
una ciudad principal, un terriforio y unas ciudades subordinadas.
Cada uno era una entidad orgdnica que hablaba a una sola voz
y que ahora establecia su gobierno propio siguiendo el principio
liberal de scberania.

El 20 de julio de 1810, en la capital del virreinato asistimos al
mismo escenario. Previos los antecedentes, que ya expondremos
mas adelante, los habitantes de Santafé de Bogota reunidos en
la plaza mayor pidieron conformar un cabildo extraordinario para
transferir el “Supremo Gobierno del Reino”. En esta ocasion, la
comunidad entendida como “pueblo soberano” era el conjunto
de! Nuevo Reino de Granada. Luego veremos con mas detalle el
desarrollo de los acontecimientos.

Asi, la Junta Suprema del Reino, constituida por el cabildo
de Santafé y los representantes nombrados por aclamacion, se
declaré depositaria provisional del gobierno del reino. El virrey
Antonio José Amar y Borbén, a pesar de su espiritu ilustrado, no
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supo entender la realidad, dedicandose a tomar medidas dilatorias
y preventivas acordes con las cautelas de Floridablanca, con la
idea —desde luego prudente- de intentar pacificar asf el virreinato
ante la posibilidad de que la princesa Carlota de Borbon, gracias
al apoyo portugués, viajase a las Indias y consiguiese ostentar la
reprelsentacién suprema de la corona espafiola en los territorios
americanos.

Amar y Borbon desde comienzos de 1810 adopté una actitud
de cautelosa espera y a pesar de que conocia desde el mes de abil
la instalacidon del Consejo de Regencia en Cadiz, en sustitucién
de la disuelta Junta Suprema Central, se abstuvo de difundir esta
informacion, lo que empeord en la practica la situacion ante los
criollos, al omitir dar un paso decisivo y répido encaminado al
reconocimiento del nuevo gobierno, quizas porque temia que la
Regencia acabaria teniendo que entregar el poder también a los
franceses, ya que la propia existencia de ésta podia significar para
los criollos una burda sustitucion del rey Fernando y por tanto un
definitivo golpe a la legitimidad del rey ausente. Efectivamente
despues los criollos acabaran manifestando finalmente que no
entendian en base a qué legitimidad la Junta Suprema espafiola
habia traspasado la soberania a la Regencia. EI Consejo de
Regencia, una vez constituido en enero de 1810, decidié enviar
varios comisionados a America para dar a conocer su instalacién y |
lograr sureconocimiento, al mismo tiempo que asegurar la voluntad
americana de no obedecer al gobierno del intruso José |. Estos
comisionados eran americanos de elevada posicién. En el caso
de Nueva Granada se nombré a Antonio de Villavicencio, capitan
de fragata de la Real Armada y perteneciente a una aristocratica
glmilia de Quito, que tenia muy buenas relaciones en Santafé de

ogota.

Villavicencio envia un escrito al virrey Amar el 20 de mayo
pidiéndole que constituya una Junta en Santafé, que considera
muy necesaria, indicando que este proyecto:
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“(...)Despertara en el corazon de V.E. la idea de formar en esa
capital una Junta Superior de todo el Nuevo Reino. {...) VE,
si llega a realizar la medida tan precisa y conveniente, sera
dichoso.”

El virrey no le hace caso, considerando una temeridad la
propuesta y le recrimina que no se haya presentado en Santafé
para presentarle sus respetos y las credenciales de la Regencia
para el desempefio de su comisién, asi como las instrucciones
que para él le hubiese entregado el Consejo de Regencia.
Ademas se siente muy molesto por cuanto Villavicencio le
comunica de forma tan poco fiable -mediante esta carta- que
la Regencia en Cédiz habia designado nuevo virrey para Nueva
Granada en la persona del general Francisco Javier Venegas,
con lo que le estaba anunciando que podia considerarse
destituido. Villavicencio adopta realmente el papel de postulador
del movimiento juntista, tratando de levantar a los criollos para
que fuesen conscientes de la posibilidad de organizarse ante
la amenaza de una hipotética llegada de tropas francesas. No
albergaba intencion revolucionaria alguna sino:

“(...) Conservar nuestra sagrada religién y esta provincia a
su legitimo soberano don Fernando VII, sin peligro de que
los favoritos de Godoy y de los emisarios de Bonaparte nos
esclavicen, dividiéndonos”.

En esta idea esta la clave de todo este movimiento, que
acabaria teniendo un desenlace opuesto al buscado. Lo que se
provoca realmente es un desbordamiento de todos los cauces,
pues el Cabildo queda convertido en el foro méaximo de toma de
decisiones, que a su vez se generan en la calle, donde convergen
los habitantes en algaradas explosivas habilmente orquestadas
por las arengas de algunos agitadores, que incitan al pueblo ante
el temor de que los franceses lleguen e impongan su dominio y
conscientes del derrumbe de la monarquia fernandina.
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Ante tal iniciativa del comisionado de la Regencia, los
miembros del Cabildo de Santafé se vieron por consiguiente
alentados y comenzaron a presionar para una convocatoria
extraordinaria del mismo, que diese tranquilidad a la poblacién y
asegurase el control del virreinato. La politica de nombramiento
de un nuevo virrey no pudo ser mas desafortunada, cuando lo
correcto hubiese sido dar mayor respaldo a Amar y Borbon en
lugar de sustituirle. La labor de promocién de sublevaciones
locales de Villavicencio resultard a la postre decisiva, pero
temeraria y equivocada al mismo tiempo en los resultados
conseguidos para lo que en principio se proponia.

El 28 de mayo el sindico Ignacio de Herrera solicita la
convocatoria extraordinaria del Cabildo de Santafé, para
constituir una Junta de gobierno, dada la idea que la misma
Regencia preconizaba, segin se conocia iba diciendo el
comisionado Villavicencio. Ademas, se expresaba por éste y
otros representantes, que si en la peninsula se habian creado
juntas para defender la independencia del reino, no entendian
por qué no iba a poderse hacer igualmente en America. Herrera
dice en su escrito de solicitud que:

“Poner trabas para que Santafé no lo logre [constituir una
Junta], es desmentir la declaratoria de hombres libres que
acaba de hacer el Consejo de Regencia y es sembrar celos
entre los espafioles europeos y americanos, concediendo a
los primeros una facultad que no se permite a los segundos”.

He aqui una segunda e importante clave de los aconteci-
mientos. El agravio comparativo entre los peninsulares y los crio-
llos de la América Hispana.

El virrey Amat, se ve obligado a reconocer al Consejo de
Regencia el 19 de junio de 1810, a instancias del Cabildo.
Villavicencio como comisionado de la Regencia no acabade llegar
a Santafé y por tanto no se conocen del todo las instrucciones
de Cadiz.
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La situacion econdmica por otra parte es desastrosa. Amat
suspende todo comercio maritimo como medida de cautela. La
situacion se vuelve insostenible. Una mayoria de los componentes
del Cabildo se encuentra expectante a la espera del comisionado,
entre otras cosas para saber si es verdad que se habia nombrado
a un nuevo virrey.

Un grupo minoritario pero mas radical toma la iniciativa.
Entre ellos Francisco José de Caldas, Camilo Torres y sobre
todo Francisco Morales se relinen en el Observatorio y elaboran
una estrategia para provocar la constitucion de una Junta.
Conociendo el caracter irascible del comerciante espafiol José
Gonzalez Llorente, tramaron provocar un altercado en su tienda,
que permitiera arrastrar a la multitud al tumulto. Es el hecho
denominadoc como “Florero de Llorente”, que posteriormente
volveremos a tratar. Como consecuencia de ello, el virrey accede
a que se celebrara cabildo extraordinario, pero Amat no quiso ir a
presidirlo con la excusa de su sorderay de su enfermedad y delegd
en el oidor Juan Jurado. No obstante el virrey fue nominalmente
nombrado presidente de la Junta.

Ese mismo dia ésta reconocio al Consejo de Regenciacomo
autoridad provisional de la Monarquia. Sin embargo, el dia 25
del mismo mes, es decir cinco dias después, se comenzaron
a lanzar bulos sin fundamento algunc de que Amat planeaba
disolver la junta y ésta depuso al virrey, encarcelandolo junto
CON suU esposa, a los que sometieron a escarnio publico.

El 29 de julio, buscando constituir un gobierno legitimo
para el reino, que a su vez redactara una Constitucion que
asumiera la soberania que el rey no podia ostentar, la Junta
invitd oficiaimente a las provincias del territorio neogranadino
a nombrar sus diputados para reunir un Congreso o Cortes de
Cabildos. Para estos efectos propuso seguir el reglamento de
elecciones decretado por la Junta Central de Céadiz en 1809.
Cada capital de provincia debia elegir un diputado, y ademas,
la Junta recomendaba no excluir los cabildos subalternos de
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tales elecciones. Sin embargo, para las elites santaferefias |a
asuncion de la soberania por parte de las provincias, a través
de la conformaciéon de Juntas durante los meses anteriores,
“amenazaba conla desmembraciony la disolucién politicade este
Cuerpo social”. Santafé era la capital del reino, Y para salvarlo,
debia crear un gobierno provisional y convocar una reunién para
conformar uno legitimo. Pretendian desde Bogot4 mantener ¢
sistema corporativo, sin comprender que se estaba asistiendo a
un proceso de dispersién irremediable, que se tardaria afios en
reconducir.

Santafé era la capital oficial del virreinato. Pero si las
autoridades desaparecian, ;coémo mantener la cohesion y la
jerarquia? ;Cémo podia Santafé continuar siendo la capital
y mantener la unidad de esta pretendida sociedad, si ya las
provincias habian asumido la soberania? Finalmente, ;cémo
legitimar el gobierno provisional que ella habfa constituido para
el conjunto del reino?

En la Proclama del 29 de julio la Junta Suprema presentd
su iniciativa como un hecho simplemente “circunstancial”.
Ademas, sefialé que no queria “prescribir reglas a las Provincias
ni se ha erigido en superior de ellas” y como consta en el Acta
del 20 de julio, pretendia respetar el principio “de libertad y de
independencia respectiva de ellas” .

Al mismo tiempo proponia ser “el centro com(n de unién’-,
creando, de una cierta manera, una dependencia entre la unidad
del reino, su rol como capital y la constitucién de un gobierno
indiscutible.

La legitimidad histdrica anterior jugd un papel importante en
la tarea que emprendié Santafé. Tanto la Junta como el Diario
Politico y “el Aviso al Publico” incitaron a las provincias a
mantener el “orden” y sus relaciones, a través de los lazos
tradicionales, los lazos sagrados del Cuerpo Social y subrayaron
la importancia de conservar la unidad del Reino para su legitimo
soberano, Fernando VII.
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Efectivamente los lazos tradicionales atrajeron a las
capitales de provincia. Por ejemplo, el gobierno de Mariguita en
correspondencia del 26 de julio, afirmé que “segln las relaciones
politicas y gubernamentales por las que se encuenira ligada
esta provincia con la capital (Santafé), del que ella debe seguir
todos los momentos y en consecuencia obedecer y reconocer
su gobierno”. De esta forma, algunas provincias reconocieron
a Santafé como cabeza del reino, admitiendo la continuidad del
sistema administrativo y orden politico; asi lo hicieron Honda,
Neyba, Quibdd y Novita. Pero no todas las capitales de provincia
aceptaron este orden. Tunja, Socorro, Pamplona y Antioguia
eligieron diputados con el fin de conformar el Congreso del
reino sin adherirse, sin embargo, a la autoridad de la Junta de
Santafé.

Entre tanto en Santafé, se recibi6 el dia 1 de agosto una
comunicacion de ia Junta Suprema de Sevilla nombrando nuevo
virrey a Francisco Venegas. De este modo el anterior virrey Amar
y Borbén quedé en libertad y el dia 15 de este mes de agosto
embarca hacia Cartagena, de donde sale definitivamente para
Espafia el dia 12 de octubre., '

Los acontecimientos en Mompox van a ser decisivos. El 5
de agosto, el “pueblo” de Mompox, perteneciente ala provincia
de Cartagena, a través de su cabildo asumié sus derechos
y declard su propia soberania. Al dia siguiente reconocio¢ la
autoridad de la Junta Provisional de Santafé. A partir de este
momento Cartagena inicié una batalla para evitar la separacion
de Mompox y negarle a Santafé el derecho a ser |a sede del
Congreso del reino. Como primera medida, el 14 de agosto
la Junta provincial anteriormente constituida organizdé una
“Junta Suprema Provincial”, que se componia por el cabildo
de la ciudad de Cartagena y los diputados de sus cabildos
subordinados, Mompox, Toll, San Benito Abad y Simiti. Cuatro
dias mas tarde, la nueva Junta le negé a la Junta de Santafé
el derecho de ejercer las atribuciones de las autoridades
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reales. Enseguida el 2 de septiembre, la Junta de Cartagena
le propuso a las demas provincias la reunién del Congreso del
reino en la ciudad de Medellin. Procuraba evitar que Santafé,
al ser la sede del Congreso, pudiera darle 6rdenes a las
provincias, tal como ella lo habia estado haciendo durante el
antiguo sistema virreinal. En tal sentido, la Junta de Cartagena
alegara que la deposicién de las autoridades reales en Santafé
significaba la ruptura de las antiguas dependencias entre las
provincias y la capital. El sistema administrativo del virreinato
habia creado un orden jerarquico entre las ciudades. Como
en Santafé residia el personaje mas alto, el virrey, ella era la
capital. Asi, el atributo de capital sélo provenia de la cualidad
de ser residencia o sede de las autoridades superiores, por lo
tanto, a partir del momento en que se depuso al virrey, Santafé
perdia su atributo. Asi lo explicaba la Junta en su exposicion
del 4 de diciembre:

“El nombre de capital de la ciudad de Santafé no ha consistido
en ofra atribucién que en la de haber existido en ella, por
voluntad de nuestros Soberanos, las autoridades superiores (...
).8in el atributo de silla, Santafé es una ciudad como las otras
y sus habitantes simples vasallos del rey”.

En tal atribucién no tenian participacién alguna sus naturales
y habitanies, que se consideraban, respecto de las mismas
autoridades, con todas las relaciones de [os otros slbditos de
ellas en las demas Provincias. La unidad del virreinato estaria
dada, en gran medida, por ia organizacion administrativa
colonfal y por la condicién de subditos de S.M. sus habitantes.
Cuando desaparecieron las autoridades tradicionales
quedaron los lazos de vasallaje que introdujeron un pie de
igualdad entre los diferentes subditos del rey. Como lo dijo
la Junta de Antioquia al apovyar la iniciativa de Cartagena e
invitar a las provincias a reunirse en la ciudad de Medellin:
“Undmonos, pero undmonos con el rango, y dignidad de
vasallos de Fernando VII”. Siguiendo este principio, cada
provincia podia autogobernarse sin ninguna sujecién a la
anfigua capital.
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Dos légicas se enfrentan: por una parte la condicion de
igualdad entre los pueblos, y por otra, la percepcién del reino
que se tenia en Santafé como un cuerpo politico Unico que debe
hablar “con una sola voz”, la de su capital.

Por tanto, en el afio de 1810, dada la dispersion inicial y el
proceso de reformas que parten de la periferia y de los ntcleos
municipales, la soberania provisional se concebia en dos niveles
territoriales. Por unlado, la soberanfa de los pueblos (provincias y
poblaciones menores que se habian pronunciado en ese sentido)
y por otro, una soberania que comprenderia a todos los pueblos
del reino, “en espera de la reconstitucién de una soberania tinica
e incontestable” para los pueblos de Esparia y de América. El
22 de diciembre, se instala el Congreso, asistiendo los diputados
de Socorro, Pamplona, Neyva, Noévita, Mariquita y Santafé.
Dias mas tarde los de Santafé y Tunja rehusaron aceptar la
participacion de representantes de las ciudades subordinadas.
El 4 de enero de 1811 el Congreso adoptd el principio de
inmunidad de los diputados: “las mismas Juntas provinciales
de que dimana la eleccion, podran juzgarlos del destino, antes
del tiempo sefialado en su nombramiento, sin consentimiento,
deliberacion, y resolucion del Congreso” . En consecuencia, los
diputados serian representantes del reino en general y no de cada
provincia,

A finales de 1810, un grupo de residentes de Santafé que se
oponia al sistema federal, intervino argumentando que el reino
estaria en peligro si cada provincia pretendia constituir un Estado
aparte. Ef 13 de octubre, el criollo Frutos Joaquin Gutiérrez, al
tiempo que denunciaba a las provincias por querer conformar
gobiernos “aislados”, proponia salvar la existencia politica de
Santafé . Esta propuesta desembocé en la promulgacion de la
Constitucion del Estado de Cundinamarca en abril de 1811,
hecho que marcé la disolucién del primer Congreso del reino.
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1. ESTRUCTURA DEL MOVIMIENTO EMANCIPADOR EN NUEVA (GRANADA.,

En el documento mencionado, Gutiérrez describia de la
siguiente manera la situacién del reino:

“Yo nollamo Patria el fugar de mi nacimiento, niel departamento
0 Provincia a que pertenece” en cambio “el hijo de Cartagena,
el del Socorro, el de Pamplona, y tal vez el de Popayan, no ha
mirado como limites de su Patria los del Nuevo Reyno de
Granada, sino que ha contrahido sus miradas a la Provincia o
acaso al lugar en que vio |a luz”.

Como afirma Georges Lomné, la ciudad continuaba siendo
la esfera tradicional del poder. Por otra parte, durante el periodo
colonial la palabra “provincia” designaba los espacios de poder
de las ciudades principales y sus oligarquias.

Como vemos, desde 1810, siguiendo las costumbres del
Antiguo Régimen, las ciudades subordinadas pelearon contra
las ciudades principales para ganar una cierta independencia
amenazando la integridad territorial de las provincias. La
politica de la Junta Suprema de Santafé, al aceptar la adhesién
directa de los pueblos secundarios, desatd la competencia
entre las capitales para obtener su adhesién a los gobiernos -
provinciales. Durante esta época las ciudades principales
intentaron garantizar entonces la permanencia de sus espacios
histéricos de influencia’.

En esta tarea aparecieron primero que todo los principios
tradicionales de legitimidad. lLas capitales recurrieron a
los lazos histéricos, la naturaleza y las antiguas divisiones
administrativas. En ese sentido algunas utilizaran el juramento
habitual durante el periodo colonial. Pero estos principios no
aseguraban la legitimidad. Como sucedié en 1810, el principio
de la representacion sera el principal instrumento que utilizaran
las ciudades capitales para legitimar sus gobiernos y sus

1 GARCIA VALENCIA, J.C., Historia de Colombia, Medellin, 1962
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territorios. Siguiendo la estructura plasmada en los reglamentos
de eleccion de la Junta Central (mayo de 1809) y de las Cortes
(enero de 1810), [as Juntas provinciales invitaron a los cabildos
subordinados {cabildos de las ciudades subordinadas a la
ciudad capital de provincia) a elegir sus diputados. De esta
forma llamaron a la sociedad que conformaban los pueblos
(en este caso los cabildos subordinados), es decir la provincia, a
recuperar sus derechos.

La adhesién o sujecién de un pueblo al gobierno de una
ciudad capital se hacia a través de la eleccién de diputados al
cuerpo representativo de la provincia.

La representacion se entendia como un voto de pertenenciaa
lajurisdiccién de la ciudad capital donde se instalaba el gobierno.
De esta forma, el Colegio Electoral y la Representacién Nacional
de cada provincia encarnaban el pacto que los pueblos hacian
para decidir una vida comun. Asi, a través de la representacion,
cada ciudad capital, dominada por un grupo de hombres como
venimos mencionando, justificé la ruptura con las autoridades
reales; el rompimiento fue llevado a cabo en nombre de la
provincia y reafirmé la cohesién del territorio histéricamente bajo
su jurisdiccion.

El Acta de Federacion de 1811 aceptaba como provincias
a aquellas que eran “reputadas y consideradas” como tales en
el momento de la revolucion de Santafé (20 de julio de 1810)
o, como lo proponian algunos hombres, aquellas provincias
gue habian sido invitadas por la Junta Central de 1809 a enviar
representantes?.

También se propuso el criterio temporal de la ruptura de
1810. Es decir que las comunidades aceptadas como provincias
debian haber asumido su soberania tras la deposicion de las
autoridadesdeSantafé. Losvalorestradicionalescomoladignidad

2 LOPEZ MICHELSEN, A., Introduccidn al estudio de la Constitucion
colombiana. Pasto, 1977
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se mezclaban con la ruptura politica frente a la Monarquia. En
ese sentido, el gobierno de Cundinamarca proponia en marzo
de 1811 dividir el reino en cuatro “Departamentos o Provincias
verdaderamente dignas de este nombre, Y Capaces de elevarse
a la clase y rango de estados independientes”.

Sin embargo, ante la debilidad de tales criterios se impuso
el perfeccionamiento de los sistemas representativos provinciales
y la representacion en el Congreso como los instrumentos
necesarios para afirmar su existencia.

Desde 1810 la mayor parte de las Juntas provinciales
defendieron la conformacidn de una confederacion. E| Congreso
de 1810 fue un primer intento por conciliar la existencia de un
gobierno para el conjunto del reino y respetar la autonomia de
las provincias. Después de la promulgacion de la constitucién
de Cundinamarca en abril de 1811, el 27 de noviembre cinco
provincias firmaron en Santafé un Acta de Federacion. Mas
tarde, a raiz de las diferencias con el gobierno de Cundinamarca
el Congreso de las Provincias Unidas salié de Santafé pare;
deliberar en la Villa de Leyva, actividad que se inicid el 4 de
octubre de 1812. En diciembre de 1814 las tropas confederadas

tomaron Santafé y agregaron el Estado de Cundinamarca al
Congreso.

. AI .mismo tiempo que las elites criollas creyeron desde un
principio que debia existir un Congreso que jugara el papel de
cabeza del reino -inclusive de la América y de la Monarquia a
nivel global- frente al enemigo exterior de la Monarquia que
eran los franceses, tambien a la vez, las provincias defendieron
una soberania “particular” frente a una soberania “general”
-la del conjunto del reino-. Soberania “particular” que para
Cundinamarca fue bastante amplia, como lo atestiguan los debates
del Colegio Electoral de 1811: '

"Tratdse en _ﬁn el punto de la dimisién de la Soberania de
esta Provincia a favor del Congreso general del Reyno, (... }la
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pluralidad acordd que entendiéndose para solo aquello que
diga relacién 4 la totalidad de las Provincias, y reservandose
la de Cundinamarca todo lo & ella perteneciente, y la facultad
de celebrar convenios, negociaciones, 6 tratados con las otras
Provincias, y con los Estados de fuera del Reyno, y aun con los
Extranjerosl...]".

Con la representacién en el Congreso, la provincia de
Cundinamarca transferia una parte de su soberania, mientras
conservaba para si otra parte. Entre los atributos de la soberania
que se reservaba, estaba el de establecer relaciones politicas con
estados americanos (fuera del reino) y extranjeros. En definitiva
no transferia al Congreso la posibilidad de representarla frente al

exterior.

Posteriormente y tras la declaracién de guerra por parte de
la metrépoli a los territorios americanos rebeldes, las provincias
de la Nueva Granada hicieron valer conira la autoridad real la
soberania que habian asumido -para defenderse del enemigo de
la monarquia que habian sido los invasores napolednicos-. Ahora
no solo era necesario organizar la defensa del reino, sino tambiéen
obtener la independencia. En ese sentido la constitucién de un
gobierno general era indispensable, y para esto era necesario
abandonar las soberanias “particulares”. Como diria Narifio en
el periédico “La Bagatela: “se va a sacrificar el reino y nuestra
libertad a la obstinacién de querer mantener una multitud
de soberanias parciales, sin tener fuerzas, luces ni recursos
suficientes para sostenerse” .

Desde un principio se evidencia el cuestionamiento de
los limites y divisiones territoriales que abarcaria el Congreso
del reino. Se trata de un problema que necesitaria mayor
investigacién, para entender la dindmica que encierran las
diferentes propuestas que se hicieron en la época y que no
siempre resultan claras. Vemos, por ejemplo, como Cartagena

3 OLANO GARCIA, H.A., Constitucion monarquica de Cundinamarca.
Academia Colombiana de Jurisprudencia. Bogota, 2000.
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proponia i’nvitar a Guayaquil, Chocd y Maracaibo. De otra parte
en fS_antafe algunos hombres pensaban que las tinicas provincias
legitimas eran las Audiencias de Santafé y Quito.

_ Entonces las provincias tendran que recurrir a otros
Instrumentos de legitimacion, tales como el reconocimiento
entre ellas mismas, implicito en los discursos y documentos
oficiales, los pactos de federacion, los tratados provinciales y
los juramentos,

) Los pactos, tratados y juramentos, fueron utilizados no
s6lo para perpetuar la existencia y la integridad del territorio de
las provincias, sinc también del reino entero. Los tratados eran
considerados como herramientas por medio de los cuales se
constituian ios cuerpos politicos. Este es el caso, por ejemplo, del
tratado que firmaron Cundinamarca y Caracas en mayo de 1811.
Las dos provincias se comprometian a actuar como un “mismo
cuerpo politico”. Por otra parte, los pactos se convirtieron en los
S?Ilos de la asociacién de las provincias, al revivir los antiguos
vinculos por medio de los cuales los pueblos se ligaban con el
rey. Asi, en el acta de Federacion de 1811, las provincias “se
prometen reciprocamente la mas firme amistad y alianza, se
juran una fe inviolable y se ligan por un pacto eterno, cuanto
permite la miserable condicién humana”.

José Manuel Restrepo indica cdmo varias provincias habian
dec!arado su independencia pero “..no formaban cuerpo de
nacion, pues carecian de gobierno general™. Lo que existia
era un desorden y dispersion y la creacién de un conjunto de
estados soberanos que se declaraban independientes y que por
el momento eran incapaces de conformar un gobierno para el
conjunto del reino. De acuerdo con los debates trascritos en las
Actas del Colegio Constituyente de Cundinamarca de 1811, se
considera a la monarquia espafiola como la nacién comun.

4 RESTREPO, J.M., Historia de la Nueva Granada. Tomo |. Bogota, 1952.
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Sin embargo, la idea de formar una nacion diferente a ésta
existia ya en 1810, aunque al parecer sus defensores fueran pocos.
Estos Ultimos pensaban que era necesario sobrepasar la multipli-
cacion de soberanias que amenazaba con el desmembramiento
del reino y reunir a los pueblos en una sola nacién. Por ejemplo,

Jorge Tadeo Lozano, al proponer la creacién de cuatro departa- -

mentos, se dirigia a los pueblos de la siguiente manera: *(... ) sed
un solo pueblo en vuestros sentimientos, en vuestra unién frater-
nal; (...) existir es primero, existir comodamente después”.

Como vimos, el Congreso no gozaba de la exclusividad de
la soberania frente al exterior, por lo tanto no podia representar
a la Nueva Granada como una nacion, pues ella aparecia
incontestablemente dividida a causa de la separacidn de su
centro, su capital. Por esto el Congreso acusd al Estado de
Cundinamarca de “...considerarse una nacion extrafia. En junio
de 1814 el Congreso y Cundinamarca iniciaron negociaciones
para redactar un tratado de unién. Como la guerra era
inminente y tocaba buscar el reconocimiento exterior, las dos
partes contratantes intentaron integrar una sola nacién.

Era una nacién que miraba al exterior, es decir, de alguna
manera impuesta a ambas partes por las necesidades externas.
Como se puede leer en el plan de Unién: “una intima alianza
para representar una sola Potencia, o Nacidon en todas las
negociaciones exteriores™ .

En definitiva, con la asuncidn de la soberania por parte de los
pueblos del Nuevo Reino de Granada se abrié paso a una nueva
forma de entender la legitimidad politica. A raiz de la ausencia
del rey la potestad de las autoridades espafiolas se cuestiond vy,
en consecuencia, el orden jerarquico que de ellas se derivaba.
Se replantearon las relaciones entre las diferentes comunidades
territoriaies, los pueblos -provincias y poblaciones menores que
se habian pronunciado en ese sentido-.

5 OLANO GARCIA, HA., 0. c.
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Las capitales de provincia y la capital del virreinato en un
principio se negaron a aceptar un cambio en el orden preexistente,
pues, de acuerdo con sus apreciaciones, la integridad politica
de las provincias y del reino estaria en peligro. Pero al mismo
tiempo, la disputa entre las diferentes comunidades territoriales
por poseer el atributo de la soberania desaté una competencia
entre las ciudades capitales por obtener ila adhesién de esos
pueblos a sus jurisdicciones y para legitimar tal accién las
capitales acudiran a principios de legitimidad de corte moderno.

En adelante, a la legitimidad que otorgan el tiempo vy la
tradicion tanto politica como religiosa, se incorporaran las ideas
de representacion, voluntariedad e igualdad entre los pueblos.
De esta manera, practicas como los juramentos y los pactos se
mezclaron con el mecanismo de la representacién para legitimar
la existencia politica de cada comunidad, de cada pueblo. La
representacion tenia un cardcter corporativo, pues eran los
pueblos secundarios los componentes de los cuerpos politicos
provinciales y, a su vez, las provincias los del reino, todo ello
independientemente de la naturaleza y caracteristicas de la
relacion entre las adhesiones de los pueblos a las provincias
y los vinculos sociales tradicionales, es decir las clientelas, las
parentelas y ias relaciones de amistad.

Por otra parte, no obstante, las elites neogranadinas creyeron
desde un principio que debia existir un Congreso que jugara el
papel de cabeza del reino.

Era necesario afirmar su existencia dentro de una comunidad
politica de pertenencia mas extensa, la monarquia, en un primer
momento, y mas tarde América. Sin embargo, el conjunto de
estados-provincias soberanos que se declararon independientes
no lograron instituir una autoridad incuestionable para el conjunto
del reino; en consecuencia, la guerra aparecié como el Unico
medio capaz de resolver este vacio.

Los dirigentes de las Provincias Unidas concebian la nacion
“exterior”, es decir, frente al extranjero, como unasola, pero anivel
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interior la nacién tenia una estructura politica plural. Finalmente
el rapido éxito del cuerpo expedicionario del general Morillo se
beneficid de la fragilidad politica que vivia la Nueva Granada,
razén por la cual los historiadores decimondnicos denominaron
el periodo como la Patria Boba. Por dltimo cabe resaltar que
durante este periodo el Nuevo Reino de Granada se revela como
un conjunto de ciudades capitales que intentan mantener los
espacios territoriales heredados del periodo colonial.

2. Principios FunDamENTADORES Y Proceso CONSTITUYENTE DE
CUNDINAMARGA.

Sobre los momentos anteriores a la constitucién del reino
de Cundinamarca, cabe tratar sobre el motin considerado his-
toricamente como desencadenante del movimiento emanci-
pador colombiano -cundinamarqués-, popularmente conocido
como hechos de “El Florero de Llorente”, al que ya hemos alu-
dido sucintamente pero que dada la importancia que tuvo con-
viene tratar con mayor amplitud. Se trata de uno de los mas cé-
lebres sucesos de la Historia de Colombia. Este motin, también
es conocido como el “Grito o reyerta del 20 de julio” ocurrido
en ese dia de 1810. El nombre de este incidente se debe en
realidad a la denegacion del préstamo de un florero, solicitado
por parte del comerciante espafiol José Gonzalez Llorente a
Luis de Rubio y aprovechado por los hermanos Francisco y
Antonio Morales.

Asien enlamafiana del 20 de julio, Joaquin Camacho, asesor
del Cabildo, se dirigié a la residencia del virrey Antonio José
Amar y Borbodn, para solicitar respuesta acerca de la solicitud
de la instauracién de una junta de gobierno en Santa Fe, como
ya se ha expuesto anteriormente, pero la primera negativa del
propio virrey no ayudé e evitar que se desencadenara la reyerta
con la excusa del préstamo o venta de un florero, que ya se tenia
preparada si el virrey no accedia.
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Luis de Rubio, dirigié visita al negocio de José Gonzalez
Llorente para pedir prestado, o comprar, el mencionado objeto,
con ¢l fin de ser usado para la cena de gala con motivo de Ia
visita del comisionado de la Regencia, el ya mencionado Antonio
Villavicencio, que tenia que llegar a Santafé comisionado por la
Regencia espafiola, a cuyo préstamo Llorente se negé con su
previsible actitud altanera.

Los criollos en vista de esto, y tal como lo tenian planificado
desde el dia anterior, tomaron el florero y lo rompieron para
provocar a Llorente y de esta manera caldear los animos del
pueblo en contra de los espafioles. Los criollos sabian que
Llorente, al ser un comerciante y dado su mal caracter, daria Ia
negativa de prestar el florero e incluso insultaria a los criollos.
De esta manera el florero fue la excusa para desencadenar el
motin, sabiendo los hijos de Morales que en ese momento la
concurrencia de gente al mercado era grande y éstos, dandose
por ofendidos prorrumpieron en gritos de respuesta contra los
“chapetones”, es decir los espafioles.

Las mujeres del mercado, entre ellas Barbara Forero, les
secundaron con su griterio, asi como todos los viandantes,
originandose el calculado y previsto tumulto, mientras se
reclamaba la intervencion del Cabildo. Se hizo correr el bulo
de que existia un plan por parte de las autoridades virreinales
para asesinar a los criollos de mas relieve y asi dar paso a la
pretension de entregar el reino a los franceses. Infundio absurdo
pero efectivo entre la gente de la ciudad, que vivia en gran
incertidumbre. El alcalde de Santa Fe, José Miguel Pey, intentd
calmar al pueblo sacando a Llorente, mientras otros ciudadanos
alentaban a los habitantes para que se unieran a la protesta.

Al final de la tarde las cosas se tranquilizaron, y se procedié
a designar a los miembros de la Junta, a instancias de José
Acevedo y Gédmez, quien redactd el acta de constitucién de la
junta, por lo que la historia colombiana lo llamaria después como
“El tribuno del Pueblo”, pero la designacién del virrey Amar como
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presidente de la Junta, -ya hemos visto que cinco dias después
se revocaria-, provocd la animadversién de una parte del pueblo,
por los motivos que ya se expusieron anteriormente.

Por dltimo, se intentd aplastar la manifestacion popular
a través del comandante espafiol Juan de Samano, pero
fue paradojicamente el virrey Amat el que no quiso que la
tropa saliese a la calle contra la poblacion, tfratando de evitar
derramamiento de sangre, lo que finalmente provocaria que
triunfase el movimiento popular y juntero. Mientras Acevedo y
Goméz advertia al pueblo que declararia reoc de lesa majestad,
a cualquiera que se opusiera a la Junta recién constituida. El
batallon auxiliar y el parque de Artilleria por su parte se pusieron
del lado de los junteros.

Posteriormente se realizé la convocatoria de un cabildo
abierto, propiciada por José Maria Carbonell, para luego arrestar
a los oidores y al virrey, como ya se ha indicado, lo que se haria
efectivo el dia 21 y 25 de julio respectivamente, para al dia
siguiente procederse a declarar libre a la Junta de obediencia al
Consejo de Regencia, pero reconociendo a Fernando VIl como
su rey. A partir de este momento, se comienza a usar los colores
rojo y amarillo como distintivos, que luego alcanzarian mayor
relevancia constitucional.

Por tanto, reunidos en Santa Fe los principales dirigentes
criollos en la junta del 20 de Julio de 1810, creada ante los
hechos del Florero de Llorente, se comenzd a tratar sobre como

- establecer un gobierno de caracter permanente en la provincia de
Cundinamarca, la adepcion de cuyo nombre pretendia marcar la
diferencia con la denominacion virreinal que conclufa, utilizando
criterios historicistas precolombinos.

Este gobierno central interior que con el nombre de Junta
suprema convocd un congreso con diputados de todas los
departamentos, -aunque algunos no enviaron representantes,
como estamos viendo-, que se denomind primer congreso
general del reino, y que se constituyd el dia 22 de diciembre
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aunque no abrid sus sesiones hasta el 15 de enero de 181 1, con
objeto de preparar la redaccién de un texto constitucional, cuyo
proyecto comenzé a debatirse a partir del dia 25 de enero, que
pretendia en un principio hacer de Nueva Granada un estado
independiente federado al reino de Espafia en el marco de una
monarquia constitucionalt.

Para ello, en primer lugar la Junta Suprema nombré a José
Miguel Pey de Andrade como presidente de Ia misma, lo cual
lo convierte en el primer jefe, o jefe provisional de gobierno del
nuevo estado. Pey de Andrade, como alcalde de Santafé, habia
sido nombrado vicepresidente de la junta con Amar y Borbén de
presidente —aunque delegando en Jurado-, pero al ser depuesto
Amat, pasoé a ser el que la presidiera.

La secuencia de esta reuniéon, que comenzod siendo un
cabildo extraordinario y acabé siendo de constitucién de la

Junta Suprema del Reino, es muy elocuente. Se expresa en el
acta que:

“Enseguida se oyo el voto de todos los individuos del Congreso,
que gonvinieron unanimemente y sobre que hicieron largas v
eruditas arengas, demostrando en ellas los incontestables
derechos de los pueblos y particularmente los de este Nuevo
Reino, que no es posible puntualizar en medio del inmenso
pueblo que nos rodea”.

Por tanto se habia comenzando la reunién a las seis de [a
tarde, como cabildo extraordinario, pero dado que comenzaron a
parti'cipar gente de la ciudad, que no eran miembros del mismo,
paso a ser considerado un cabildo abierto, para finalmente
quedar configurado como congreso, due es como se contempla
en el acta que se levanta a las tres y media de la madrugada,
con cincuenta y seis firmantes, de los cuales catorce eran

6 MAYORGA GARCIA, F, El notariado en el Estado soberano de
Cundinamarca. Rev. Ftad. Derecho Univ. La Sabana. Chia, 1996.

CODLX - BOLETIN DL LA ILUSTItE SOCIEDAD AKDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICOS - JURIDICOS. N® IV, ARD 2010

-185-



JULIAN HURTADO DE MOLINA DELGADO

eclesiasticos de prestigio, como Fernando Caycedo, rector del
Colegio del Rosario, Pablo Fernandez Plata, vicario capitular o
Nicolas Cuervo, vicerrector de San Bartolomé. En esa noche
se prestd fidelidad a la junta creada, incluso por el coronel
Samano, imbuidos todos como estaban de estar garantizando la
conservacion del reino para el soberano cautivo, contra cualquier
otro peligro o traicién’. El acta indica que la junta que se creaba
asumia el:

“Gobierno Supremo de este Reino interinamente, mientras
forma la Constitucion que afiance la Felicidad publica,
contande con las nobles provincias (...) [manifestando] no
abdicar los derechos imprescriptibles de la soberania del
pueblo,[que solo renunciaria en] su augusto y desgraciado
monarca Don Fernando VI, siempre que venga a reinar entre
nosotros, quedando por ahora sujeto este nuevo Gobierno a
la Suprema Junta de Regencia, interim exista en la Peninsula
Y sobre la Constitucion que se le dé al pueblo”.

l.a realidad es que desde el primer momento y por el
contrario, se rechazé toda autoridad de la Regencia e incluso
se acordd no recibir al comisionado Villavicencio como tal
delegado de la autoridad peninsular. Se dieron dos posturas
radicalmente opuestas que la Junta intentaba evitar que se
enfrentaran haciendo concesiones a los mas exaltados8. Lo
gue ocurrié finalmente no tenia parecido ninguno con lo que
seglin el acta se pretendia en un principio. Por eso en este
trabajo abordamos una vision acorde con lo que realmente vino
a significar, vista con la auténtica perspectiva que otorga el
desarrollo de los acontecimientos posteriores y la significacién
gue verdaderamente tuvo.

7 MAYORGA GARCIA, F. El notariado en el Estado soberano de

Cundinamarca.'ﬂev. Ftad. Derecho Univ. La Sabana. Chia, 1996.
8 RAMOS PEREZ, D., Historia general de Espafia y América. Emancipacion
y nacionalidades americanas. Tomo XIII, Madrid, 1992.

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIERAT ANDALUZA D) ESTUDINS NISTGRICOS - JURIDICOS, N* 1V, AR 2010

-186-

kY

- LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE CUNDINAMARCA DE 1811:
PRIMER TEXTO CONSTITUCIONAL DE LA AMERICA HISPANA Y
PRECEDENTE DE LA ESPANOLA DE CADIZ DE 1812

Al mismo tiempo el acta levantada en cuanto a las relaciones
entre las diversas provincias del reino, deja clara la voluntad de
los asistentes en cuanto a que:

“La constitucion del Gobierno, debera formarse sobre Ia
base de libertad, independencia respectiva de ellas, ligadas
unicamente por un sistema federativo, cuya representacion
deber3 residir en esta capital”.

El 27 de febrero de 1811 y ante las fricciones entre la Junta
supremay el Congreso, éste tltimo abolié la Juntay seguidamente
en marzo conformo la primera Asamblea Nacional Constituyente
y Congreso a la vez, en Santafé de Bogota, bajo el nombre
“Colegio Electoral Constituyente del Estado de Cundinamarca”
que con gran esfuerzo, entre el 6 y el 30 de marzo, una vez
redactado el proyecto constitucional, lo sometié a debate entre
las discordias entre centralistas y federalistas, para finalmente
promulgar el 4 de Abril de 1811 la primera constitucion que
podria tener alcance nacional: la “Constitucién del Estado de
Cundinamarca”, que anteriormente ya hemos indicado que
estaba muy influida por los postulados de la de Estados Unidos
de Norteamérica, y por tanto con un marcado carécter liberal y
representativo. ‘

Esta asamblea-congreso nombra el dia 1 de abril al segundo
jefe de gobierno del estado, Jorge Tadeo Lozano de Peralta y
Gonzalez Manrique, vizconde de Pastrana, militar, médico e
intelectual, que habia sido anteriormente regidor y alcalde de
la Real Audiencia, para que ocupe este cargo de presidente de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada o Cundinamarca,
para un periodo de tres afios; sin embargo, por presiones y
desacuerdos acaba dimitiendo, o la asamblea-congreso lo hace
dimitir, el 19 de Septiembre de 1811 como consecuencia de una
revuelta popular instigada por una edicién extraordinaria del
periddico La Bagatela, publicacion fundada por Antonio Narifio,
que habia titulado como de “noticias muy gordas”.
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En su lugar se nombra a Antonio-Amador Narifio y Alvarez,
hasta entonces secretario del congreso y personaje muy popular
en su ciudad de Santafé, por sus postulados de marcada
influencia de la Francia revolucionaria, a la que habia viajado
al mismo tiempo que a Gran Bretafia afios antes, tratando de
obtener apoyos para conseguir la independencia de Nueva
Granada. Narifio, importante intelectual, habia sido encarcelado
en diversas ocasiones por las autoridades espafiolas y
desarrollaba una notable influencia y actividad politica en tales
circunstancias. Entodomomentoy desde su presidenciadefendio
firmemente sus ideas de centralismo para el nuevo estado, lo
que le granjed la enemistad de los federalistas capitaneados
por Camilo Torres. Consiguido que el 19 de julio de 1813 el
Colegio electoral de Cundinamarca declarase la independencia
total de la Corona Espafiola, marchando al frente de las tropas
cundinamarquesas que luchaban contra el ejercito espafiol que
pretendia reconquistar Nueva Granada, tras sucesivas victorias
y derrotas, llegd preso a Espafia, a cuyo puerto de Céadiz arribé
el 6 de marzo de 1816. Finalmente volvié a Colombia al conocer
el triunfo de Simdn Bolivar, quien lo nombro vicepresidente de la
nueva Republica de Colombia

Si volvemos la vista atras y examinamos todo este proceso,
observamos un ritmo vertiginoso de los acontecimientos y asi,
como hemos visto, pese a una primerafidelidad al rey manifestada
oficialmente en el texto constitucional, demandando de éste que
reinase en la Nueva Granada o por medio de un representante
elegido por voto libre, las cosas en la practica comenzaron de otra
forma y concluyeron de otra todavia mas distinta de como se
pretendia en un principio. Los acontecimientos se desarrollan a
tal velocidad que lo pretendido en un primer momento no tiene
nada que ver con lo quefinalmente se resuelve, dando lugarauna
absoluta divergencia entre los proyectos y propésitos que las
actas literalmente exponen y los resultados y acontecimientos
que simultaneamente suceden en la realidad.
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La situacidn y el momento eran sumamente delicados
y cadticos. A veces no se asistia a cambios de un dia para
otro, sino de unas horas a otras. El final devino en imprevisible
para aquellos que habian iniciado el proceso. Perc sobre todo
Supuso un gran fracaso en relacién con lo que se pretendia
conseguir. Las reformas en este territorio americano dimanan
de la periféria, es decir de los pueblos y ciudades, no de [a
capital Bogota. Si en principio se planteaban coémo constituir
una federacién hispano-americana, o posteriormente un estado
que aglutinase a los diversos territorios del antigiio virreinato
neogranadino, esa dinamica de poder local organizada en torno
a corporaciones, juntas de parroquia y ayuntamientos como
cuerpos basicos que toman las decisiones, acabé disgregando
en un primer momento el poder constituyente, en el marco de
un nuevo sistema eminentemente corporativista, que supone
una simple suma de organismos e instituciones, marco que
reproduce el anterior del virreinato, solo que al desaparecer la
cabeza del sistema que era el rey, se produce una dispersidn de
corporaciones que se pretenden articular constitucionalmente
con su correspondiente autonomia. Ello explica que todas las
provincias quieran tener su propia constitucién.

Asilaindependencia de Cartagena de Indias (Il de noviembre
de 1811) puso de manifiesto la falta de una forma de gobierno
claro en el territorio nuevo granadino, degenerandose en la
guerra entre centralistas y federalistas. Tal conflicto no solo dejé
al pais dividido en ambos bandos que fortalecian sus intereses
sino que dejo abierta una amenaza externa que culminaria asf en
la posterior reconquista esparfiola de 18186.

Al respecto ya hemos indicado que en otras regiones
de la Nueva Granada, como Cartagena, se promulgaron
constituciones que, al igual que la de Cundinamarca, no
sobrevivieron a la reconquista espafiola. En ese contexto el
4 de abril de 1811 fue aprobada y sancionada la primera
Constitucién, la de Cundinamarca, documento excepcional
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gue recogid el acuerdo final del congreso o colegio electoral
formado después, reclamando el ejercicio de la soberania,
destituyendo o no reconociendo a las autoridades francesas
y desconociendo en definitiva a cualquiera, que no fuese
Fernando VII, a quien habian jurado acatamiento, al mismo
tiempo que le ofrecian asilo para gobernar desde Santa Fe. Si
Fernando VIl hubiese estado a la altura de |as circunstancias, las
cosas hubiesen discurrido de forma muy distinta, pero prefirié
fa tranquilidad sumisa del castillo de Valengay, a defender la
corona espanola desde los territorios americanos.

ipor qué se decide denominar al nuevo estado como
Cundinamarca?. La respuesta la tenemos en que los criollos del
virreinato neogranadino quisieron en ese momento de asuncion
de la soberania, restablecer el antiguo nombre aymara, anterior
a la conquista espafola. Parece ser que Cundinamarca es una
deformacion de las palabras Cundirumarca, 0 mas propiamente
Cuntinamarca, ambas procedentes de la lengua Aymara, propia
de los primitivos habitantes de Peru y Bolivia y con las que se
conocia este territorio hasta que el 6 de agosto de 1538 es
fundada la ciudad de Santa Fé de Bogoté y pasa a denominarse
el mismo como Nuevo Reino de Granada, que Jiménez de
Quesada y otros conquistadores le otorgaron. Portanto estimaron
procedente recuperar el primitivo nombre de Cundinamarca para
el nuevo reino, segln establecia la constitucién que estamos
estudiando. También se defiende que este nombre responde
al nombre gquechua del antiguo reino de Muisca: Kuntur Marga,
gue los cronistas espafioles posteriormente tradujeron como
Cundinamarca.

En otro orden de cosas y en cuanto a los fundamentos de
antropologia politica y filoséfica que informaron doctrinalmente
este texto, se suscité hace afios un interesante debate entre
Lépez Michelsen y Uprimny, en el que el primero defendia
qgue esta Constitucion de Cundinamarca de 1811, a su
parecer, introdujo un concepto calvinista de la sociedad en
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la geografia iberoamericana y colombiana en concreto, y
explicaba que: “La representacién cundinamarquesa en aquel
afio memorable (...} desconocio el titulo pontificio, que ratificaba
la doctrina del derecho divino de los reyes, y fundd la autoridad
del monarca sobre estos reinos en la voluntad de sus stbditos.
Es decir, la voluntad popular era el fundamento del gobierno,
y el consentimiento de los ciudadanos era el origen del poder
publico y el pueblo era dispensador de la autoridad y no ya el
Papay la Iglesia. Un organismo denominado Senado de Censura
y Proteccion, formado por cuatro miembros tenia por misidn
sostener las disposiciones de la Constitucion contra los abusos
de los funcionarios con el caracter de organismo judicial”.?

Afiade Lopez Michelsen que junto a los derechos del
hombre y del ciudadano figuraban los deberes de ciudadano,
evidenciando esta inspiracién calvinista, de forma que los
constituyentes de 1811 establecieron “un gobierno propicio
al desarrollo de las virtudes calvinistas, tal como lo habian
concebido los puritanos en el siglo XVIIl y como lo popularizé
John Locke, quien en sus tratados de gobierno sefialé como
funcién del Estado la funcidn de expedir leyes para precisar el
derecho natural y proteger la propiedad privada

Al respecto, agrega Lépez Michelsen igualmente que:
“desde el momento en que Fernando VII, seglin manifiesta
expresamente la Constitucion de Cundinamarca en 1811,
estaba sometido a los términos de ese documento, no sélo
para cosas tan nimias como [a de su lugar de residencia y
las personas con quienes podrian contraer matrimonios sus
descendientes, sino para todas las funciones del gobierno,
es innegable que nos encontrabamos ante una Constitucion
contractualista de tipo puritano, en donde el gobernante es
una de las partes, y todos y cada uno de los ciudadanos en
representacion de la colectividad, la otra.”

9 LOPEZ MICHELSEN, A, La gslirpe calvinista de nuestras constituciones.
Bogota, 1993.
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La anterior tesis fue refutada en seis articulos publicados
entre 1952 y 1954 por el profesor Leopoldo Uprimny en la
Revista Univérsitas de la Pontificia Universidad Javeriana,
en base a dos razones: la primera entender que la eleccion
popular de los funcionarios eclesiasticos no condujo en la
antigliedad necesariamente al establecimiento de un régimen
democrético en el Estado. En tiempos de Teodosio el Grande
o Justiniano (siglos IV a Vi) la religién catdlica era Religion
Oficial; los Obispos como el Papa eran eiegidos por el
pueblo y el clero y sin embargo existia, al mismo tiempo,
la monarquia absoluta del Estado'. Por ello Calvino hizo
participar en el régimen eclesiastico “presbiteros” (o ancianos)
elegidos popularmente, pero él mismo era enemigo declarado
de la democracia en el régimen politico; y la segunda razén en
considerarincuestionable quelas doctrinas de [os monarquicos
protestantes no eran ni ortodoxas ni nuevas.

Dice Uprimny que tales doctrinas no eran ortodoxas, sino
opuestas a las de Calvino resultado del mas purc oportunismo
politico; y tampoco eran nuevas sino viejas teorias medioevales
expuestas por Manegold de Lautenbach, Juan de Salisbury,
Santo Tomas de Aquino, Marsilio de Padua, Guillermo
Occan y el Cardenal Nicolas de Cusa, como por tantos otros
autores casi todos ellos bien conocidos por los escritores de
los siglo: XVI y XVIl. Especialmente por Manegold, Marsilio
y Nicolas de Cusa, aparece muy claramente el contrato social
como origen del gobierno, no solamente del Estado”.

Por nuestra parte, estimamos que previamente a considerar
estos planteamientos antropoldgicos y filosdficos, hemos de
situarnos ante el momento histérico preciso para entender los
origenes de este proceso constituyente y por consiguiente del
contenido e influencia del texto constitucional de Cundinamarca,
que concluira con su promulgacion.

10 UPRIMNY, L., Capitalismo calvinista o romanticismo semiescolastico de
los préceres de la independencia colombiana. Bogota, 1952
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Asi hemos de exponer algo que por basico y obvio no puede
olvidarse y es que el proceso tiene su origen directo en la crisis
que sufre lamonarquia hispana, ala que se trata de poner remedio
en el marco de principios liberales y mediante una politica de
pactos. Esto trae consigo a su vez un basamento en algunos
de los postulados de Rousseau, que también son evidentes en
Cundinamarca, de la mano de la formacién de algunos de los
personajes que decisivamente actuaron en su redaccion.

Con este texto constitucional se trata de evitar en el
territorio neogranadino o cundinamarqués el primer momento de
dispersion que sufre la America hispanaal desaparecer el principio
de autoridad del rey. El objetivo inmediato previsto era intentar
ordenar esa dispersion y desorden, pero dentro de los margenes
de un corporativismo local, que en ese primer momento es el que
mantiene la cohesién social. Las disposiciones constitucionales
de Cundinamarca buscan constitucionalizar la organizacion
de la justicia, que con la desaparicion de la figura del rey, ya
no proviene de tal autoridad real, sino que se constituye en un
poder independiente, asumiendo en consecuencia el principio
de division de poderes de Montesquieu. Por otra parte es justo
reconocer que el debate que se plantea en el Nuevo Reino en el
momento histérico en que se promulga esta constitucion, no esta
centrado realmente en laaplicacién efectiva de grandes derechos
y libertades individuales, sino en la asuncién de la soberania,
puesto que la cuestion que se plantea es: si no esta el rey, ¢,qQuién
debe ostentar la soberania?. Las disposiciones constitucionales
no hacen sino sustituir a la potestad del rey. No es Ia constitucién
que se otorgan los neogranadinos o cundinamarqueses, sino
la constitucién del reino de Cundinamarca, federado con la
monarquia hispanica llegado el caso, que busca sobre todo
defer?derse de una posible invasién francesa del hemisferio
americano. '

La enorme influencia doctrinal de caracter liberal que se
aprecia en el contenido cundinamarqués ofrece realmente a
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través de éste caracter, una fundamentacion tardoilustrada, pero
con un nuevo elemento esencial como es el de considerar ya al
individuo como actor, que interviene y decide socialmente en

base a su propia autonomia.

Por tanto la supuesta influencia calvinista deriva, a nuestro
juicio, del mismo origen que tiene el Liberalismo, gue asume a
su vez anteriores postulados ilustrados. La contundente vision
liberal que inspira el texto de Cundinamarca, responde a una
idea de la libertad como principio articulador de la sociedad
que supone una evolucion de anteriores principios de Kant, J.J.
Rousseau, Stuart Mill o Adams Smith, etc.

Cundinamarca mira hacia Céadiz para tratar de evitar el primer
momento de caosy dispersion, coniguales principios liberales que
unos meses después se plasmarian en la constitucion espafola
de 1812. Utiliza el mismo método y proceso constitucional que
el gaditano, al que se adelanta, pero no tiene influencia literal
directa, ni es una copia del texto de Cadiz por cuanto éste ain no
estaba promulgado. Aln asi en lo que entonces se denominaba
el hemisferio americano, y en Cundinamarca por consiguiente, el
papel de Cadiz es fundamental no obstante en aspectos como
la configuracién de la organizacion politica que se pretende
implantar, de ayuntamientos, diputaciones, elecciones, eftc.,
superadora del anterior mundo descentralizado y desentendido
de la aplicacién de las leyes, en transito hacia un modelo
centralizado y sometido al imperio de laley, gracias a la asuncion
de unos principios que suponen para Marta Lorente Sarifena, la
“gitima expresién de la llustracién hispanica”, en base a la que
Cundinamarca intenta dar una salida constitucional a la crisis de
la monarquia hispanica.

Para Lorente Sarifiena, la constitucion de Cundinamarca
supone una “tercera via constitucional”''. El liberalismo del que

11 LORENTE SARINENA, M., América en Cadiz. VV.AA., Origenes del
constitucionalismo liberal en Espafia e iberoamérica: un estudio comparado.

Sevilla, 1993, pp. 17-47.

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE LSTUDIOS MSTORICOS - JURTICOS. Nt 1V, ANO 2010 !

194-

LA CONSTITUCION COLOMBIA
NA DE CUNDINAMA
PRIMER TEXTO CONSTITUCIONAL DE LA AMERICiCA
PRECEDENTE DE LA ESPANOLA DE CA

DE 1811
HISpan, v
DIZ DE 135,

ric;be_ influencia no hace sino establecer un neo Corporativig
:nti \ﬂene? a@ suponer en ese momento historico la parte fing de|
guo sistema, y no el alumbramiento de uno nuevo °

o @Sui se buscaba en la Nueva Granada segln nuestr
arisfgcrc;; .ial_car. clilefensa del orden establecido efectuado por |Z
iolta contra una Espafia invadid
Basta leer el Acta de 20 de juli o foradooada
e julio de 1810, ya reiteradame
: , nt
comentada y en el apartado siguiente igualmente en partZ

detallado con anteriori .
Junta: erioridad, que buscaba depositar en una

n;.i':r{. trGollalern_o Supremo de este Reino interinamente,
ras la misma Junta forma la Constitucion que afianc
la felicidad publica, contando con las nobles Provinci ;
a las que en el instante se les pedirdn sus Diputadgs,
gll'mando estg C_uerpo e reglamento para las elecciones esr;
Glgggs Provincias, y tanto éste como la Constitucion de
oo (ljeergfce:‘n.(j .e.ﬁ.:izberan fon:marse sobre las bases de libertad
] respectiva de ellas, ligadas Gnicamente
por un sistema federativo, cuya representacisn debera
Iraes;\clj'.l]r en gsta capital, para que vele por la seguridad de
2 resev.ad' t|)'anada, que protgsta no abdicar los derechos
quz ac;n ldIes de la soberania del pueblo a otra persona
Femands Vlﬁ su augusto y desgraciade Monarca don
» Slempre que venga a reinar entre nosotros
queda.ndo por ahora sujete este nuevo Gobiermo a | ,
Superior Junta de Regencia, interin exista en la Peninsula E}l
sgbre la Constitucion que le dé el pueblo, v en los términc;
d{chos, y después de haberle exhortado el sefior Regidor SLSJ
Diputado a que guardase |a inviolabilidad de las personas de
los europeos en el momento de esta fatal crisis, porque

de la reciproca unién de ;
n de los americancs v los e
oo S europe
resultar la felicidad pdblica... 4 fopeos debe

o rIl\/clierece senqlar que I? que Colombia considera como su Acta
o e;;endencra, no solo reconocia a don Fernando VII, sino

- ] !
que tue fruto de un cabildo abierto, mecanismo de participacion

CODEX - LK L § H
th ETIN D 1A ILUSTRE S0CIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS BISTORICOS - JURIDICOS. N* IV. ARO 2010

-195-



JULIAN HURTADO DE MOLINA DELGADO

ciudadana de marcado acento hispéanico, que solo se definié en
Colombia por la Ley 134 de 1994, no obstante haberse incluido
en 1991 como parte del articuio 103 de !a norma supetior. El
Cabildo Abierto en las Indias, habia sido introducido por Carlos
| al establecer en las Leyes de Indias que “si no se hubiere
capitulado con los Adelantados de nuevos descubrimientos
y poblaciones, que puedan nombrar Justicia y Regimiento,
hagan eleccidn de Regidores los vecinos” . Igualmente Felipe
IV en 1623 ordena “que la eleccién de Procurador de la
Ciudad se haga solamente por los votos de los Regidores... y
no por el Cabildo abierto”, lo que evidencia que esta institucién
del Cabildo Abierto -desaparecida en la Espafia peninsular-,
existia y se mantuvo adn, en las Indias. Como decia en 1891 el
colombiano José Maria Samper: “Tanta importancia histérica
tiene este Codigo reglamentario, que fue el primer escalon de
la cadena formada de nuestro Derecho Constitucional”2.

En el afio de 1811, una vez aceptado en Santa Fe el sistema
federativo, resolvio la Junta Suprema erigirse como Serenisimo
Colegio Constituyente de Cundinamarca, cuyos diputados
cundinamarqueses y de las demés provincias del reino, fueron
elegidos el 19 de febrero y se establecié el 27 de ese mes,
después de oida la misa del Espiritu Santo y tras un patritico
sermon del Candnigo Duquesne.

Estos diputados debaten la redaccion del proyecto
de Constitucion, conteniéndose en ella canones liberales y
republicanos, combinados con principios monarquicos, principios
corporativos, catdlicos y de una moderada representatividad.
Lo que la hace valiosa es el constituir el primer paso hacia la
consolidacién del Derecho Constitucional Colombiano, ser
anterior a la propia constitucién espafiola de Cadiz de 1812 e
inspirarse en pioneros principios liberales de la emancipacion

12 SAMPER, J.M., Derecho publico interno de Colombia. Historia critica
del Derecho constitucional Colombiano desde 1810 hasta 1886. Tomo |.

Bogota, 1886.
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americana al tiempo que recoge cierto corporativismo derivado
de la anterior etapa tardoilustrada, asi como consecuentemente
recibir cierta influencia de la de Estados Unidos Yy por otra
parte de postulados de la Constitucién de Francia de 1795
Por tanto la primera constitucién de la America Hispana. Frutc;
de esta vision corporativista y de dispersién periférica presente
en .el proceso constituyente es el mismo procedimiento que se
utiliza. Asi, conformado por los padres de familia de las distintas
parroquias, son éstos convocados para que en las votaciones
que se llevaron a cabo el 19 de febrero de 1811, se eligiera a
los Diputados a Colegio Electoral Constituyente, donde se
tramitaron los proyectos de Jorge Tadeo Lozano, Miguel Tovar,
Luis E. de Azuola y José M® del Castillo y Rada. ’

El Congreso gueria limitar el poder de Fernando VI para que
gobernara con arreglo a la Constitucion del Nuevo Reino, cuya
!ibertad e independencia habrian de defender con base en el
juramento prestado el 27 de febrero de 1811. Por otra parte y
en todo momento Camilo Torres y sus seguidores consideraron
compatible la existencia del Estado de Cundinamarca con la
idea federal. Por su parte ese juramento del dia 27 y la apertura
oficial al dia siguiente del Colegio Electoral, con la colaboracion
Fiecisiva de Narifio, supuso la liquidacion del régimen del 20 de
ngio, al desaparecer definitivamente con este paso, como hemos
visto, la Junta entonces constituida, para dar paso a otro, de
factura incierta como era el de la constitucién del Reino de
Cundinamarca.

Es precisorecordar que, como yaexpusimos anteriormente,
votaron la Constitucién un total de 42 diputados, entre ellos
algunos ya mencionados como el provincial de San Juan vy el
prior de fos Dominicos, asi como el canénigo Fernando Caycedo
y Florez, quien fuera vicepresidente del Congreso y mas tarde
arzobispo, junto con personalidades como Camilo Torres, Jorge
Tadeo Lozano, Frutos Joaquin Gutiérrez, Francisco Morales,
José Maria de Castillo, José Gregorio Gutiérrez y Miguel Tovar.
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Algunos de los articulos de la Constitucion de Cundina-
marca han sido utilizados incluso en la actualidad, en normas
promulgadas en 1993, 1994 y 2001 por parte del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional de Colombia, pero posible-
mente la visidn monarquica del texto puede haber restrmgldo
su mas amplia utilizacion como fuente histérica.

Después de las deliberaciones correspondientes, el 30
de marzo de 1811 aprobé definitivamente el Serenisimo
Colegio Constituyente y Electoral su laboriosa Constitucion de
Cundinamarca, promulgada el siguiente 4 de abril, que constaba
de catorce titulos, divididos en 347 articulos, y el acto fue
inmediatamente sancionado por don Jorge Tadeo Lozano y
Peralta, Vizconde de Pastrana y Presidente de Estado, quien [o
presenté al pueblo por medio de una proclama fechada dias
antes en Santafé de Bogotéa el 1 de abril.

Tan pronto fue conocida la noticia de la promulgaciéon de
esta Constitucidn, el periddico de Cadiz titulado “E/ Redactor
General, fechado 3 de septiembre de 1811, se podia leer ya
lo siguiente:

“HEMOS visto la constitucion de Cundinamarca, sancionada
por la Representacion nacional en /a capital Santa Fe
de Bogota, é 30 de marzo de este ano. Establece une
monarquia constitucional, reconociendo por ref 8 Fernando
7% la religion catdlica con exclusion de toda otra y fos
poderes legislativo, executivo y judicial, cuyo; funcionarios
reunidos componen la representacion nacional. £f estado
de Cundinamarca convida 4 una federacion & las demas
provincias del virreinato de Santa Fe, y las comprehendidas
entre el mar del Sur,océano Atidntico, ri¢ de las Amazonas
é Istmo de Panama; conviniendo en el establecimiento de un
congreso nacional & que envie cada una sus diputados. La
corona cundinamarquesa solo es compatible con alguna de
las que componian el imperio espanol al principio def afio de
1808, y aun la unidn con estas debe entenderse d condicion
de que también adopten un gobierno representativo, que
modere el poder absoluto, que antes exercie el rei. De este
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sera el poder executivo, cuyo principal objeto es cumplir ia
constitucion ! el legislativo pertenece a los nombrados al
efecto por el pueblo, y el judicial 4 os tribunales. Se declaran
nulos cuantos actos executen los funcionarios de un poder
dentro de los limites de otro. Todo ciudadano es soldado
de la patria, y no gozard de tal consideracién (de ciudadano)
sin acreditar que se halla alistado en /a leva general de su
domicitio-Por un apéndice a la constitucion, el Estado de
Cundinamarca reconoce por amigos, y admite en sociedad
a todas las naciones de mundo(sin excluir alguna) que
reconozcan su independencia.”

Figuraron entre los capftulos mas importantes de la
Constitucion Monarquica de Cundinamarca, la organizacion vy
funcionamiento de los poderes plblicos; las elecciones, que se
pretendian garantizar mediante formalidades excesivas, cuya
enumeraciéon se hizo; las libertades individuales, calcadas
de la declaracion de los derechos del hombre; instruccion
pUblica; indultos y procedimiento penal.

De los catorce titulos comprendidos en el texto, varios eran
sobre todo una exposicién de motivos o conceptos doctrinarios
sobre materias constitucionales.

El Titulo primero de la Constitucién trata “de la forma de
gobierno y sus bases”, y su primer pérrafo es una especie de
preambulojustificativo de “laRepresentacion libre ylegitimamente
constituida por eleccion y consentimiento del Pueblo”, y aduce
los motivos que inducieron a conservar a la Provincia en su
nombre primitivo y original de Cundinamarca, que recobrando
la plenitud de sus derechos asumia la Soberania. Ademas
importante en aquellos momentos era tratar de poner a salvo al
rey, cautivo del emperador francés, asi como el reconocimiento
de Fernando VIl para que ejerciera como rey el Poder Ejecutivo
gue se le otorgaba constitucionalmente.

Ademas y también en cuanto a su fundamentacion y
principios inspiradores, la Constitucién de Cundinamarca
no solo es concebida como un instrumento juridico de
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identificacién, legitimacion y justificacién del poder asumido por
las nuevas autoridades, sino que en su contenido se recogen
las convicciones y valores vigentes en aquella sociedad,
imprescindibles para fraguar un modo de convivencia. De ahi
su elevada casuistica, tratando de otorgar pautas de conducta
y valores, al mismo tiempo que ser garante de los derechos
imprescriptibles del hombre y del ciudadano.

Es monarquica, porgue en ellaseratifico el reconocimiento
a Fernando VI, como presidente nato de la Representacion
nacional, declarando los constituyentes que “la monarquia de
esta provincia -Cundinamarca- serg constitucional, moderando
el poder del rey, una representacion nacional permanente»

También consagraba que “al tomar el rey posesion del trono,
prestara juramento de cumplir la Constitucion y gobernar
segun las leyes...”. Se trataba de una monarquia constitucional
que atribuia al rey —~como en la de Cadiz- el ejercicio del poder
ejecutivo, en este caso ademas, siempre que estuviera en el
territorio indiano de Cundinamarca. Concretamente sobre este
tema, llaman la atencién el articulo 2, que

“Ratifica su reconocimiento a Fernando Vil en la forma y
bajo los principios hasta ahora recibidos y los que resultarén
de esta Constitucidn”.

Realmente el texto constitucional sustituye la soberania
del rey por la soberania nacional, lo que para Ledn Duguit
era “una simple modificacion de palabra”, porque “la vieja
nocién monarquica de soberania se concilia admirablemente
con las doctrinas de los fildsofos y los principios de la
Constitucién americana. Basta, en efecto, sustituir rey por
nacion, y decir nacion donde antes se decia rey”, y “ademas,
de una monarquia se pas6é a una democracia aristocratica
restringida”. Discrepamos sobre todo de este ultimo aserto por
cuanto el sistema liberal no puede doctrinalmente confundirse
analégicamente con el propiamenie democrético.
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Ilgualmente y sobre este texto constitucional cundinamar-
ques, su articulo 10 del Titulo Tercero, dispone que la Corona del
nuevo reino era incompatible con cualquiera otra extrafa, que no
fuera de aquellas que en el afio 1808 componian el Imperio es-
pafiol, (es decir rechaza cualquier rey o monarquia bonapartista
o de otra dinastia ajena). Recuerda Olano, que el titulo de mo-
narca de los cundinamarqueses habria tenido que quedar unido
al titulo extenso del rey de Espania:

Su Majestad Catdlica, por la gracia de Dios y por la
Constitucion, Rey de Espafia, de Castilla, de Ledn, de Aragén,
de las Dos Sicilias, de Jerusalén, de Navarra, de Granada, de
Toledo, de Valencia, de Galicia, de Mallorca, de Menorca, de
Sevilla, de Cerdefia, de Cérdoba, de Cércega, de Murcia, de
Jaén de los Algarves, de Algeciras, de Gibraltar, de las islas
Canarias, de las Indias orientales y occidentales, de Ia tierra
firme y de los mares océanos, Archidugue de Austria, Duque
da Borgofia, de Brabante, de Mildn, Conde de Habsburgo,
de Flandes, del Tirol y de Barcelona Duque de Atenas y de
Neopatria, Sefior de Vizcaya y de Molina, Marqués de Oristan
y de Gozianos... y, jRey de Cundinamarcal®

Anade Olano Garcia, que el reino de Cundinamarca, por
obra y gracia de Lozano, Castillo y Rada y Azuola y Rocha,
adquiria el nivel que los demas reinos del Imperio espafiol, y
que de haberse acogido por don Fernando Vil la propuesta
hubiese permitido la existencia de una rama dinastica de los
“Borbdn-Bogota”, legitimos descendientes de san Luis y de
Hugo Capeto.

Por su parte, interesa hacer constar la posicion de teoria
constitucional de Andrés Bello, que destacaba por su indiferencia
respecto a la forma da organizacién del Estado (monérquica o
republicana), que concedia en cambic mayor importancia a
las condiciones y cualidades personales de los que ejercian
la gobernaacion, cualquiera que éste fuera, lo que en el siglo

13 OLANO GARCIA, HA., o.c.
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XIX, tiempo de republicanismo, hizo que le imputaran como
acendrado partidario de la monarquia, a pesar de que habia
expresado reiteradamente que tal forma monarquica no era
posible en la América emancipada.

Asi pues, como reiteradamente hemos expuesto, esta
constitucion de Cundinamarca, aunque pretendié en un principio
recoger el sentir de los miembros de la Junta Suprema de
Santafé de Bogot4, creada luego de los hechos del 20 de julio
de 1810 reclamando el ejercicio de la soberania, rechazando
a las autoridades napolednicas y desconociendo cualquier rey
que no fuese Fernando VI, a quien juraron fidelidad y ofrecieron
asilo para gobernar desde Santa Fe, si hubiese sido posibie; sin
embargo acabd alumbrando un incierto y breve nuevo reino, que
acabé diluido seguidamente en un sucesivo estado independiente
creado junto a Cartagena, Antioguia, Neiva, Pamplona, Tunja y
El Choco y otras poblaciones, denominado como Federacion de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada, iniciandose de esta
forma una segunda etapa de plena independencia.

3. La ConsTiTucion be CUNDINAMARCA DE 1811.

Aprobada por tanto el 30 de marzo de 1881 y promulgada
el 4 de abril de 1811, ésta constitucion es de las denominadas
extensas y reline una estructura casuistica y mas concreta

. quizas de lo conveniente para un texto constitucional. Algunos
de los elementos que componen esta constitucion los podemos

resumir asi:
* Se sigue profesando respeto a la monarquia espafiola,

representada por Fernando VI, y se reconoce en
consecuencia la forma monarquica del Estado.

* Se establece como forma de gobierno la Representacion
libre y legitimamente constituida por eleccién y
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consentimiento del pueblo. Se dice ademss que la
monarquia de este reino, serd constitucional, moderando
el poder del rey una representacion nacional permanente.
El ejecutivo corresponde al rey, auxiliado por sus ministros
y con la responsabilidad de éstos y en defecto del rey
lo obtiene el presidente de la representacién Nacional
asociado de dos consejos y bajo la responsabilidad del
presidente.

Se establece la independencia de los poderes gjecutivo,
legislativo y judicial, correspondiendo éste dltimo a los
tribunales de la provincia, o reino.

Se reconoce igualmente como religidon la catdlica,
apostolica y romana, pudiendo recibir contribuciones
de [a provincia. No se permiten otros cultos, ya sean
publicos o privados. Para una relacién mas directa con
la santa sede se ordena negociar un concordato a fin de
evitar un cisma y sus funestas consecuencias.

Como sedeciainicialmente, la provincia de Cundinamarca
se erige en monarquia constitucional para que el rey lo
gobierne, moderando su autoridad por la representacion
nacional. Para evitar los abusos de autoridad se
establecen una serie de consecuencias para el rey, como
prohibirsele renunciar en favor de un tercero sin acuerdo
previo de los cundinamarqueses.

La denominada representacion nacional se componia
de un presidente y vicepresidente, senado de censura
(6rgano asimilable relativamente a lo gue actualmente
en Espaiia es el Tribunal Constitucional), dos consejeros
del poder ejecutivo, los miembros del legislativo y los
tribunales que ejercen el poder judicial.

Se sefiala que el ejercicio del poder legistativo
corresponde a los miembros nombrados por el pueblo
para este efecto(19 miembros). Cada afio se renovaria la
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mitad de los miembros, para lo que se irfan sacando la
mitad de los mas antiguos. Se establece que el legislativo
€s permanente, pero que solo sesionarian continuamente
en los meses de mayo y junio de cada afio.

El ejecutivo, podia convocar al legislativo por cuestiones
de urgencia manifiesta.

Se dice que el poder judicial consiste en la autoridad
de examinar las diferencias que se suscitan entre los
ciudadanos, fijar sus derechos, juzgar sus demandas y
querellas y aplicar las penas establecidas por las leyes a
los infractores de ellas.

El ejercicio de dicho poder como se anotaba inicialmente
corresponde a los tribunales superiores de la provincia;
los jueces de la primera instancia, los inferiores y las
municipalidades.

Sefijanlos procedimientos paralas elecciones, sefialando
que el Alcalde de cada parroquia de las comprendidas
en esta provincia, convocaria iodos los afios, desde
el de 1811, para el dia 3 de noviembre, a todos los
parroquianos para el nombramiento de electores de la
parroquia. Se establece un Colegio Electoral.

Se fija lo relativo a las fuerzas armadas, las cuales se
establecen para defender el Estado detodo ataque y toda
irrupcion enemiga, evitar conmociones y desérdenes
en lo interior y celar el cumplimiento de las leyes. Todo
ciudadano es soldadc nato de la patria mientras sea
capaz de llevar las armas, sin posibilidades de eximirse
de prestar el servicio militar en graves urgencias.

En lo relativo a la Hacienda publica y tesoro nacional,
se expresa que todo ciudadano tiene la obligacién
de contribuir para el culto divino y la subsistencia
para los Ministros del Santuario, para los gastos del
Estado, la defensa y seguridad de la patria, el decoro
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y la permanencia de su gobierno, la administracion de
justicia y la Representacion Nacional. Subsisten por
tanto, los impuestos las contribuciones, la custodia vy la
administracion de los caudales del erario publico.

¢ Con relacién a la instruccién publica, se dice que las
primeras ideas que se imprimen al hombre en su nifiezy [a
educacion que recibe en su juventud, no solo son la base
de la buena o mala suerte que haya de correr en el decurso
de su vida, sino las que aseguran todas las ventajas o
desventajas a favor o en perjuicio de la sociedad, las que
dan a esta ciudadanos robustos e ilustrados o la plagan
de miembros corrompidos y perjudiciales.

Para ello se ordena establecer escuelas de primeras
letras y dibujo en todos los poblados con separacién de
los dos sexos. La educacion se orienta a ensefiar a leer,
escribir, dibujar, primeros elementos de la geometria, y
antes que todo la Doctrina Cristiana y las obligaciones y
los derechos del ciudadano, conforme a la constitucion.

Se permite a cualquier ciudadano abrir escuelas de
ensefanza publica, sujetandose al examen del gobierno,
al cual le corresponde la inspeccién de todos los colegios
y universidades.

¢ Se establece ademas en la parte final, los derechos y
deberes de los ciudadanos.

En cuanto al devenir historico y vigencia de este texto
constitucional, hemos de recordar lo ya manifestado de que
en 1810 y en forma paralela a los esfuerzos de Cundinamarca,
surgieron otras constituciones en distintos centros urbanos
como Cartagena, Tunja, Antioquia, Mariquita y Neiva.

Algunas de estas, Cartagena, Tunja, Antioquia, Casanare,
Pamplona y Popayan, enviaron representantes al Congreso de
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las Provincias Unidas que se reunieron inicialmente en Santa Fe
a partir del 15 de septiembre del mismo afio y luego mantuvieron
su centro en Tunja y Villa de Leyva. Con ello Cundinamarca se
integraba, como ya se ha expuesto, en un nuevo estado de la
Federacion de las Provincias Unidas de la Nueva Granada.

No obstante y en su ambito de territorial cundinamarqués,
esta constitucion desarrolla al mismo tiempo una obra legislativa
propia y formula reformas de la misma. En tal sentido, podemos
sefalar que el Reino de Cundinamarca suscribe diversos tratados
denominados “Tratados entre el Supremo Poder Ejecutivo de
Cundinamarca y los Comisionados que nombré la Diputacién
General de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, residente
en Ibagué (18 de mayo de 1812)#.

Se establecia en dicho tratado que los diputados de
Cundinamarca marcharian inmediatarmente a unirse a los de las
demas provincias para instalar el Congreso “en el lugar que de
comun acuerdo se determinaran”. Se expresaba ademas que
cualguier lugar que escogiera el Congreso para su residencia
estariadurante ellaindependiente delgobierno del Cundinamarca,
y bajo la sola dependencia del Congreso, el cual acordaria con
el mismo gobierno la extension del territorio, segin fuere el
punto elegido y atendidas sus circunstancias, salvo que fuese
la capital, que no quedaria bajo la dependencia del Congreso,
aungue en tal caso se acordaria del mismo modo todo lo que
fuere concerniente a su seguridad decoro y atribuciones. Firman
_este tratado Antonio Narifio, presidente del Estado; Manuel
Benito de Castro, Consejero; José Diago, Consejero; Frutos
Joaquin Gutiérrez y José Maria del Castillo.

Cabe mencionar igualmente la reforma de esta constitucion
gue se formulay apruebael 18 de juliode 1812, en virtud de la cual
Cundinamarca deja de ser un reino y se constituye en repUblica,
modificando ademas algunos preceptos constitucionales que
dan lugar a este nuevo texto constitucional.

14 OLANO GARCIA., H.A.., Constitucionalismo histérico. Bogota, 2001.

CODEX - BOLETEN BE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA i)IS ESTUDIDS IOSTORICOS - JURDICOS, N* 1¥. ARD 2010

-208-

LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE CUNDINAMARCA DE 1811:
PRIMER TEXTO CONSTITUCIONAL DE LA AMERICA HISPANA Y
PRECEDENTE DE LA ESPANOLA DE CADIZ DE 1812

Una segunda revision sufre [a constitucion cundinamarquesa
denominada “Plan de Reforma o Revisién de la Constitucion de
la provincia de Cundinamarca, de 13 de julio de 1815, pero para
entonces Cundinamarca era una repUblica auténoma ademas
absorbida por el gobierno federalista, a raiz de su derrota anterior
del 12 de diciembre de 1814, en que queda definitivamente
reducida a provincia.

Se consagra en este Plan, lo relativo al cuerpo legislativo,
estableciendo un legislador senador por cada cincuenta mil
habitantes, o sea que el cuerpo legislativo quedaria integrado
por cinco miembros, ya que se suponia que para ia época habian
doscientos cincuenta mil habitantes. Los requisitos exigidos,
eran los de ser vecino de Cundinamarca, mayores de 28 afios,
de probidad, de luces y de notorio patriotismo.

En cuanto al poder ejecutivo, lo ejerceria el gobernador en
toda la provincia, nombrado por el colegio electoral, se le asigna
como mision especial fijar una sola opinion extinguiendo partidos
y velando por el castigo de cuantos promuevan divisiones como
enemigos de la independencia. Deberda ademas cumplir las
ordenes del gobierno general en los ramos de hacienda y guetrra.

Para el ejecutivo se establece también la existencia del
teniente gobernador, el cual serd un juez mayor en ptimera
instancia en todos los negocios contenciosos de gobierno,
hacienda y policia. Suplird ademas las faltas del gobernador
despachando en el poder ejecutivo.

Se establece lo referente a la justicia civil y criminal, que
estara en cabeza de dos alcaldes ordinarios elegidos anualmente.
Queda compuesta la rama judicial del tribunal de apelaciones y
del tribunal de suplicas’™,

Como hemos indicado reiteradamente, Cundinamarca
quedaria vinculada a un Gobierno General de la Federacion
de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, quedando

15 URIBE VARGAS, D., Las constituciones de Colombia, Madrid, 1977.
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oficialmente integrada en ella con caracter definitivo el 15 de
noviembre de 1815 y desaparece su nombre el 6 de mayo de
1816, en que el gobierno central espariol reconquista el territorio
y restablece la antigua provincia de Santa Fe. A partir de entonces
y permanentemente al crearse la Republica de Colombia, se
establece en octubre de 1821, que uno de los departamentos del
naciente estado, se denomine como de Cundinamarca, nombre
que con el paso del tiempo quedd afianzado, con los propios
altibajos que la inestable situacidon propiciaba, las sucesivas
modificaciones constitucionales imponian y los cambiantes
criterios fijaban, pero gque en la actualidad se mantiene como
departamento de la Republica de Colombia.

Los diversos y sucesivos textos constitucionales en la
primera época de la emancipacién americana, son una muestra
clara de la dispersién y desorden de aquellos tiempos histéricos
y de la inexperiencia e imprevision de unos dirigentes que
empezaban a tener la idea de consolidar un Estado soberano,
gobernado a través de sus propias normas, pero que al tiempo
incurrian en evidentes defectos conceptuales, de corporativismo
y discriminacién social, que con el paso del tiempo irfan
generando las bases de lo que serian posteriores conflictos y
desigualdades internos.

Tanto por su contenido, como por el proceso en el que se
enmarca su promulgacién, la constitucién de Cundinamarca es
precursora del constitucionalismo emancipador de la América
hispana, en una etapa anterior incluso a que fuese promulgada
la Constitucién esparfiola de 1812 en Cadiz, como hemos
expuesto con anterioridad. Por tanto la fuente de inspiracion de
los preceptos constitucionales cundinamarqueses queda fijada,
como ya reiteradamente se ha manifestado, en los postulados del
mas genuino espiritu liberal, de la mano de la constitucion de tos
Estados Unidos de América, de los principios de la Revolucion
Francesa y por Ultimo del movimiento liberal que en la peninsula
se articulaba en torno a |la obra de las Cortes de Cadiz.
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En definitiva la Constitucién de Cundinamarca, supone una
de las bases fundamentales del constitucionalismo colombiano,
que inspira incluso actualmente algunas de las instituciones
estatales en los distintos 6rdenes.

Los dirigentes neogranadinos de aquel momento histérico,
que aprobaron este texto constitucional, que ha sido objeto de
nuestro estudio, hicieron lo que creyeron mejor ante una situacion
nueva, impuesta por la dindmica del derrumbe de la monarquia
espafiola a causa de la invasién napolednica de Ia peninsula,
en medio de una general dispersién y desorden inevitables,
imbuyendo el nuevo orden con la ideologia emergente que
habia en esa época, el Liberalismo, que daba respuesta a la
situacion suscitada y a los probiemas surgidos en esta parte de
la America Hispana para tratar de salvarla de la posible opresidn
napolednica, para lo que incluso fueron alentados por las propias
autoridades espariolas, incitandoles a sublevarse y crear juntas
con capacidad y autonomia propias que escaparan del control
napoleonico, dada también la ausencia del rey Fernando.

En este contexto la emancipacion de la Nueva Granada
resultd realmente inevitable. Emancipacién de Ia que el
antecedente y primer hito constitucional esta representado por
esta Constitucién del reino de Cundinamarca.
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ANEXO DOCUMENTAL

1) CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA

1811, Imprenta patriética de Nicolds Calvo y Quixano, 1811. Fuente:
Tomada de la edicién de Manuel Antonio Pombo y José Joaguin Guerra.
Constituciones de Colombia - Tormos |. Bogoté: Fondo de Promocion de la

Cutltura del Banco Popular, 1986.

TiTULO |
DE LA FORMA DE GOBIERNO Y SUS BASES

Articulo 1. La Representacion, libre y legitimamente constituida por
eleccién y consentimiento del pueblo de esta provincia, que con su libertad
ha recuperado, adopta y desea conservar su primitivo y original nombre de
Cundinamarca, convencida y cierta de que el pueblo a quien representa ha
reasumido su soberania, recobrando la plenitud de sus derechos, lo mismo
que todos los que son parte de la Monarqguia espafiola, desde el momento en
que fue cautivado por el Emperador de los franceses el sefior don Fernando
VII, Rey legitimo de Espafa y de las Indias, llamado al trono por los votos de la
nacion, y de que habiendo entrado en el ejercicio de ella desde el 20 de Julio
de 1810, en que fueron depuestas las autoridades que constantemente le
habfan impedido este precioso goce, necesita de darse una Constitucion, que
siendo una barrera contra el despotismo, sea al mismo tiempo el mejor garante
de los derechos imprescriptibles del hombre y del ciudadano, estableciendo
el Trono de la Justicia, asegurando la tranquilidad doméstica, proveyendo
a la defensa contra los embates exteriores, promoviendo el bien general y
asegurando para siempre la unidad, integridad, libertad e independencia de la
provincia, ordena y manda observar la presente a todos los funcionarios que
sean elegidos, bajo cuya precisa condicion seran respetados, obedecidos y
sostenidos por todos los ciudadanos estantes y habitantes en la provincia,
y de lo contrario, tratados come infractores del pacto mas sagrado, como
verdaderos tiranos, como indignos de nuestra sociedad y como reos de lesa

patria.
Articulo 2. Ratifica su reconocimiento a Fernando VIl en la forma y bajo
los principios hasta ahora recibidos y los que resultaran de esta Constitucion.
Articulo 3. Reconoce y profesa la Religién Catdlica, Apostdlica, Romana
como la Unica verdadera.
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Articul i inci
odoicu (c)" 4, dLa Monarquia de esta provincia sera constitucional
I poder del Rey una Representacion Naciona permanente ’

Articulo 5. Los Poderes Ej i islati
. _ Jecutivo, Legislativo v Judicial se ejercitars
con independencia unos de otros; aunque con el derecho de objeta:eerlcli“'tstrjir:

Articulo 6. El ejercicio del Poder Ej i
ul jecutivo corresponde al Re ili
lcie Ostt){je?jnls'trgs y‘dcon la responsabilidad de &-tos; y en defec%(c,: a:juglll:sg;
€ el rresidente de la Representacién Nacion i ,
‘ ‘ . al, asociad
Consejeros y bajo la responsabilidad del mismo Presidente. e de dos

o Sul:rzlgsui:; Z.SEI Cuet;po Legislativo, para lainterior 8conomia y organizacion
» hombrara un Presidente particul i
: ar del Cuerpo
el titulo de Prefecto de la Leg; i e o
egislatura, un Designado i
Seoretan, deopo de , g para sus ausencias, y un
. oticia de estos nombrami i ,
! entos al Gobisrno, par 5
lo haga a los demas Cuerpos gue deban tenerla, (Para que cete

Articulo 8. El Poder Judicial corresponde a los Tribunales de la provincia.

. Pr:;itg;%l’;; Qéul-;argra un ?\e/pado de censura y proteccion, compuesto de
\ sera el Vicepresidente de la Repres i6 i
. entacion Nacional
cu itucid ,
ﬁn%’t;oqrzéecr;‘;brc;s,_ para sostener esta Constitucion y los derechos del pueblo Z
OfCIo o requerido por cualquiera ci \
_ L iudadano, reclame ¢ i
| T , ualguiera
C;r?clct[c')n 0 usur.pgmon de todos o cada uno de los tres Poderes Eje(?utivo
gisiativo y Judicial que sea contra ei tenor de Ia Constitucién ,

e QJr;g:;g:]‘l souAt est;e gﬂsn?o Tribunal corresponde el juicio de residencia a
jetos todos los funcionarios de los t j i
Legistate o o : ‘ 0s tres Poderes, Ejecutivo
lai, al tiempo de salir de ’
) sus empleos, a e i6
Rey, cuya persona invi : rodeneia o
, es inviolable y por lo mismo j i i
K No sujeta a residencia ni
responsabilidad, que en su lugar y caso sufriran los ministros.

Articulo 11. A excepcién d ingu '

. el Rey, ningln otro funcionario d
rr - ra . - v ’ e Ia
Representacion Nacional podra ser vitalicio, sino electivo portiempo limitado

Legisﬁll‘;:fi)ut) J dea rleunién de dos o tres funciones de los Poderes Ejecutivo
fCial en una misma persona, o ¢ i0 iranica y

' _ o . orporacion, es tirani

contraria por lo mismo a la felicidad de los pueblos, =y

oun :\;:ligtr:o 13. Por n{r}gt’m caso pueden ejecutarse por un mismo individuo
o ma c_orporac.lon f:ios © mas representaciones distintas en los tres
eres Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

c y
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Articulo 15. La provincia cundinamarguesa no entrara en tratados de
paz, amistad y comercio en que directa o indirectamente quede vulnerada su
libertad politica, civil, religiosa, mercantil o econdmica.

Articulo 16. El Gobierno garantiza a todos sus ciudadanos los sagrados
derechos de la Religion, propiedad vy libertad individual, y la de Ia imprenta,
siendo los autores los dnicos responsables de sus producciones y no los
impresores, siempre que se cubran con el manuscrito del autor bajo la firma
de éste, y pongan en |a obra el nombre del impresor, el lugar y el afio de la
impresién; exceptuandose de estas reglas generales los escritos cbscenos
y los que ofendan al dogma, los cuales, con todo eso y aunque parezcan
tener estas notas, no se podran recoger, ni condenar, sin que sea cido el
autor. La libertad de la imprenta no se extiende a la edicion de los libros
sagrados, cuya impresién no podré hacerse sino conforme a lo que dispone

el Tridentino.

Articulo 17. Del mismo modo garantiza la seguridad individual de los
ciudadanos en lo perteneciente a sus correspondencias epistolares por el
correo, que se mirardn como inviolables, y no podran ser interceptadas por
ninguna autoridad, ni probardn nada en juicio, si no es gue se adquieran de
tercera mano, y nunca por el reprobado medio de la interceptacion.

Articulo 18. Igualmente garantiza a todo ciudadano la libertad perfectaen
su agricultura, industria y comercio, sin mas restriccion que la de los privilegios
temporales en los nuevos inventos a favor de los inventores, o de los que lo
sean respecto de esta provincia, introduciendo en ella establecimienios de
importancia, y de las obras de ingenio a favor de sus autores.

Articulo 19. La provincia cundinamarquesa, con ¢l fin de efectuar la
importante y deseada union de todas las provincias que antes componian el
Virreinato de Santafé, y de las demas de |a Tierra Firme que quieran agregarse
a esta asociacion y estan comprendidas entre el mar del Sur y el Océano
Atlantico, el rio Amazonas y el Istmo de Panama, ha convenido y conviene
en el establecimiento de un Congreso Nacional compuesto de todos los
representantes que envien las expresadas provincias, adoptando para su
justa proporcion la base, o de territorio o de poblacion, o cualquiera otra que
el rnismo Congreso estime oportuna; pero que por ningdn caso se extienda a
oprimir a una o muchas provincias en favor de ofra u otras.

Articulo 20. En favor de este Congreso dimite la provincia
cundinamarguesa aquellos derechos y prerrogativas de la soberania gue
tengan, segin el plan general que se adopte, intima relacién con la totalidad
de las provincias de este Reino en fuerza de los convenios, negociaciones o
tratados que hiciere con ellas, reservandose, como desde luego se reserva, la
soberania en toda su plenitud para las cosas y casos propios de |a provincia
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en particular, y el derecho de negociar
o tratar con las otras inci
T provincias o con

_ Al':tl’(.:l..llo 21.La dim'isic'm hecha en favor del Congreso debe entenderse
sin perjuicio de los articulos contenidos en este titulo, que deberian ser

respetados por dicho Congreso com
stad 0 bases fundamentales
asociacion civil. de nuestra

TiTULO Il
DE LA RELIGION

Articulo 1. La Religion Catélica, Apostélic o
este Estado. 1 AP ica, Romana es la Religién de

- Articulo 2.' No se p_ermitiré otro culto publico ni privado, y elia sera la
unica que podra subsistir a expensas de las contribuciones de la provincia

y caudales destinados a este efecto, confor
. } me a las leyes i
gobiernan. Yyes gue en materia

Arti?ulo 3. A fin de evitar el cisma y sus funestas consecuencias, se
encargara a quien corresponda, que a la mayor brevedad posible y ’con
preferencia a cualquiera negociacion dipiomatica, se trate de entablar
correspondencia directa con la Silla Apostdlica, con el objeto de negociar un

_Congordato y la continuacién del patronato que el Gobierno tiene sobre las
iglesias de estos dominios.

4 Articulo 4, La base _de este Concordato deber4 ser la facilidad y pronto
espacl"\o‘de los negocios y vacantes eclesiasticos, o por medio de un
legado 4 fdtere, con continua residencia en esta capital, o mejor, por el de un

Sinodo permanente; autorizado uno u ot
g ] rc ¢con todo el llen
pontificias. o de las facuitades

Ar‘ticulo 3. La autoridad civil no se entrometer4 a juzgar en materia de
culto, ni o‘Fras puramente eclesiasticas; no prestara mano fuerte para estos
efectps, ni tampoco exigira que ¢l eclesiastico emplee la excomunién ni
demas armas eclesidsticas en materias civiles; pero no por esto abdica el
derecho‘ de proteccién que tiene sobre los eclesidsticos y demas ciudadanos
el que ejercera en los recursos de fuerza en sus casos. '

Artlcu!o 6. '!'ampoco permitird que la autoridad eclesidstica conozca en
otras materias, sino en las de culto y puramente eclesiasticas; ni que para
sostener sus providencias use mas armas ni coaccién que la de la Iglesia, sin
enirometerse ni impedir las funciones civiles. ,
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TiTULO 1Nl
DE LA CORONA

Articulo 1. La Provincia de Cundinamarca se erige en Monarquia
constitucional para que el Rey la gobierne segln [as leyes, moderando su
autoridad por La Representacion Nacional que en esta Gonstitucion se
expresa y determina.

Articulo 2. El Rey en su ingreso al Trono jurard sostener y cumplir esta
Constitucién como base fundamental del Gobierno; y cualquiera infraccién
que haga sin la previa revisién y consentimiento de la Representacion Nacional
deberd mirarse como una renuncia de la Corona.

Articulo 3. No sera licito al Rey renunciar en favor de ningdn tercero,
sea el que fuere; y en el caso de dimitir la Corona, lo hard en manos de la
Representacion Nacional, para que ésta haga lo que conviniere al bien de la
Provincia en uso de |a soberania que la corresponde.

Articulo 4. Los titulos con que el Rey se condecore en los decretos,
despachos y papeles publicos que se expidan a su nombre, seran: Don N.,
por la gracia de Dios y por la voluntad y consentimiento del pueblo, legitima y
constitucionalmente representacdo, Rey de los cundinarnarqueses.

Articulo 5. Al tomar el Rey posesion del Trono, prestara juramento de
cumplir La Constitucion y gobernar segtin las leyes, con arreglo al articulo
2°;, y este juramento lo hara en manos del Presidente de la Representacion
Nacional de esta Provincia, puesto de pie y descubierto el Rey, sentado y
cubierto el Presidente, en esta forma: Yo N., legitimamente llamado al Trono
de la Soberana Provincia cundinamarquesa, juro a Dios Nuestro Sefior, sobre
los Santos Evangelios que toco, y bajo mi palabra de honor, mantenerla
Constitucion de esta Provincia, sostenerla Religion Catdlica, Apostdlica,
Romana, defender el territorio de todo ataque e irrupcion enemiga, y gobernar
a todos los habitantes segun las leyes legitimamente establecidas; y me
someto a ser despojado de esta Corona y sus Estados, siempre que en cosa

" sustancial falte a este jurarmento. Y el Presidente respondera: si asf fo hicierefs,
Dios os ayude, y si no, os fo demande.

Articulo 6. Hecho el juramento del Rey, se levantara el Presidente, le dara
el asiento que ocupaba, e hincado de rodillas, poniendo la mano sobre los
Santos Evangelios, diré&: juro a Dios Nuestro Sefior, a nombre del pueblo que
represento, guardar fidelidad y obediencia al Rey con arreglo a la Constitucion
y a las leyes. Y el Rey aceptara este juramentc en los mismos términos que el
Presidente acepto el suyo.

Articulo 7. Para solemnizar este acto, debera hacerse a presencia
de toda la Representacion Nacional de todas las personas constituidas en
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dignidad, residentes en la Provincia, y de los ministros y enviados extrafios
que tengan la misma residencia; y la acta en que conste todo lo scurrido
sera firmada por las dos altas partes contratantes, por todos los asistentes, y
refrendada por todos |os secretarios de Estado.

Articulo 8, Este juramento debera hacerlo el Rey personalmente; y en el
caso de ausencia, enfermedad, demencia o cautiverio, lo hara el Presidente de
la Representacion Nacional en esta forma: Yo N., representante constitucional
de la Provincia de Cundinamarca, a nombre del Rey, como Vicegerente suyo
¥ por mi, juro, ete.

Articulo 9. El Rey no podra contraer matrimonio sin el consentimiento
y aprobacion de la Representacion Nacional de esta Provincia; v si lo hiciere,
debera mirarse como una renuncia de la Corona, y de haberic ya hecho se
reserva el pueblo el derecho y facultad de resolver si le es o no perjudicial la
alianza que hubiere contraido.

Articulo 10. La Corona de Cundinamarca es incompatible con cualquiera
otra extrafia que no sea de aquellas que al principio del afio de 1808
cornponl’an el Imperio espafiol; y aun la unién con éstas debera entenderse
bajo la expresa condicién de que adopten un Gobierno representativo que
modere el poder absoluto que antes ejercia el Rey.

Articulo 11. En el caso de que se nos unan otras Coronas de las que
componian el Imperio espafiol, la reunién de diputados de todas las que
formen un cuerpo, guardando en el nimero de estos diputados una justa
igualdad proporcional, seran las Cortes del imperio espafiol, y en este caso, la
provincia cundinamarquesa se dimite de su soberania en |a parte y modo que
queda expresado para el Congreso en favor de estas Cortes por el articulo
20 del Titulo 1.

Articulo 12, En el mismo caso corresponde al Rey por si, o por medio
del representante constitucional, el ejercicio del alto Poder Ejecutivo de
dichas Cortes; pero no el particular de esta Provincia, que sélo ejercitara
personalmente si reside en ella, y de no, el Presidente.

TITULO IV
DE LA REPRESENTACION NACIONAL

Articulo 1. La Representacién Nacional se compone del Presidente vy
Vicepresidente, Senado de Censura, dos consejeros del Poder Ejecutivo:
los miembros del Legislativo y dos tribunales que ejercen el Poder Judicial.
Cuando al Rey esta presente y en ejercicio de sus funciones, el Presidente
y los consejeros del Poder Ejecutivo, y el Vicepresidente, que es Presidente
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del Senado de Censura concurren como miembros de la Representacion
Nacional.

Articulo 2. El Rey es Presidente nato de la Representacién Nacional, y
en su defecto, el presidente nombrado por el pueblo.

Articulo 3. La Representacién Nacional unida debe abstenerse de todo
acto dejurisdiccién, y sélo se juntara en un Cuerpo para presenciar y solemnizar
los actos de la primera importancia, come son: la jura o recibimiento del Rey,
o del Presidente; el recibimiento de una embajada, y otros en que se interese
el decoro y seguridad nacional.

Articulo 4. El acto de revisar la Constitucion toca al colegio Eiectoral,
cuando venga autorizado a este efecto bajo las reglas siguientes:

Articulo 5 (1). La revision no tiene lugar hasta pasados cuatro afios, que
se contaran desde el dia en que, sancionada esta Constitucion, se haga su

publicacién.

Articulo 6 (2). Tampoco tiene lugar la revisién en cuanto a las bases
primarias, ni respecto de los ramos secundarios se podrd hacer de una vez
en su totalidad, pues aunque parezca necesario refundirla toda, se ejecutara
esto por partes y en diversos tismpos, mediando entre revision y revision & lo
Menos seis Meses,

Articulo 7 (3). Si pasado el término prefijado en el articulo 5°, se nota
que en la practica son perjudiciales a la felicidad pablica alguno o algunos de
los articulos de esta Constitucién, el poder que primero lo note pasara a [os
otros dos poderes relacién motivada de su observacién.

Articulo 8 (4). En virtud de esta relacién, cada uno de los tres poderes,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en sesiones separadas disputarén el punto
cuestionable, tomandose el espacio de un mes, para gue con maduro examen
se puedan fundar los votos.

Articulo 9 (5). Pasado este tiempo, procedera cada uno de los tres
poderes por separado a formalizar su votacion, y a pluralidad absoluta de
votos, resolvera en cada uno si tiene o no lugar la revision.

Articulo 10 (6). Si no convienen los tres poderes en que ha lugar a la
revision, cesara todo procedimiento.

Articulo 11 (7). Si convinieren en que ha lugar a la revisién, notificandose
mutuamente los tres poderes, procedera el Ejecutivo a hacer la convocatoria
de los pueblos, comunicandoles el objeto, para que los electores traigan a su
tiempo el poder y facultad de rever la Constitucion.

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAI ANI).\LUiA 1E ESTUDIOS MISTORICOS - JTUREDICOS. N* IV, ARO 2010

-216-

- LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE CUNDINAMARCA DE 1811:
PRIMER TEXTO CONSTITUCIONAL DE LA AMERICA HISPANA Y
PRECEDENTE DE LA ESPANOLA DE CADIZ DE 1812

Articulo 12(8). Congregados los electores, que deben venira dia sefialado
con el caracter de revisores, se harén en diversos tiempos tres lecturas de Ia
materia que se controvierte, para cuya mmayor ilustracién y mejor éxito los
Poderes, l.egislativo, Ejecutivo y Judicial presentaran al Colegio revisor lo que
hayan trabajado, y éste lo tendra presente, mediando de una a ofra lectura
por lo menos ocho dias de intervalo.

Articulo 13 {9). La pluralidad absoluta de los votos que se den después
de las tres lecturas decidira el punto, y la resolucién que se tome tendri
fuerza de Constitucion. '

Articulo 14, Para ser miembro de la Representacion Nacional se requiere
indispensablemente ser hombre de veinticinco afios cumplidos, duefio de su
libertad, que no tenga actualmente empefiada su persona por precio, y si
Ic: estuviere por voto, se considerara absolutamente impedido para la parte
efecutiva y para entrar en las corporaciones de censura y judicial, quedando
expeditos por siy con arreglo a los canones, los religiosos y los individuos del
clero secular para tener representacion en el Colegio Electoral y en el Cuerpo
Legislativo, siempre que los Regulares sean Prelados o se hallen en alguna
especie de emancipacién con caracter o ministerio plblico. Tampoco pueden
ser miembros de la Representacion Nacional los dementes, sordomudos,
ni los de tal manera baldados o lisiados, que se les dificulte gravemente el
ejercicio de las funciones propias de la Representacién Nacional. Ni seran
admitidas en ellas las personas contra quienes, conforme a la Constitucion,
se haya pronunciado decreto de prision en causa criminal; ni los fallidos, ya
sean culpables o ya inculpables, si no es que estos (ltimos hayan salido
del estado de insolvencia, ni los deudores ejecutados del Tesoro publico,
ni los transedntes, ni los vagos, ni los que hayan sufrido pena infamatoria,
ni los que vivan a expensas de otro en calidad de sirvientes domésticos, ni
los que carezcan de casa abierta, ni los que tengan menos de seis afios de
vecindad, ni los que hayan dado muestras positivas de ser opuestos a la
libertad americana y consiguiente transformacién del Gobierno.

Articulo 15. Cualquiera que se halle notado con alguna de Las tachas
de que habla el articulo anterior, aun cuando haya obtenido la eleccién
popular, no podra ser miembro de la Representacion Nacional, siempre que
la nota objetada se compruebe de modo que merezca el asenso del Colegio
Electoral, observandose esto mismo en los casos en gue alguno, después
de la eleccidn, sea acusado de vida relajada y escandalosa, lo que graduara
el Colegio Electoral, precediendo [a debida calificacién y cuidando de que el
honor y opinion de los sindicados no sea victima del capricho y malevolencia
de sus enemigos. Lo propio se debera observar respecto de aquellos a
qluien.e’s se atribuya haberse valido de medios irregulares para obtener la
eleccién.
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Articulo 16. Tampoco podran ser miembros de un mismo poder o
de un mismo cuerpo los que tengan parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad por el computo civil; pero esto no
obstara para que lo sean a un tiempo en diversos poderes o0 corporaciones.

Articulo 17. El Cuerpo Legislativo sefialara los distintivos y uniformes de
los individuos de la Representacion Nacional y los de los secretarios de Estado
y del Despacho universal, teniendo cuidado de gue se distingan los diversos
poderes y corporaciones por alguna sefial, y que el traje, sin confundirse
con los de otros empleados, sea sencillo y circunspecto, de manera gue ni
por demasiado modesto se haga despreciable, ni por demasiado Costoso
parezca reprensible.

Articulo 18. El Rey tiene por su persona y representacion el tratamiento
de Majestad; [a Representacion Nacional unida, el de Alteza Serenisima. En
las materias de oficio, el Presidente tiene el de Excelencia; sus consejeros, los
individuos del Senado y miembros del Legislativo, Serioria ilustrisima; v los del
poder Judicial, Seforia.

Articulo 19. Sélo el Rey tiene tratamiento en el trato familiar; los demas
funcionarios no pueden exigirlo en igual caso, por no ser concedido a su
persona, sino tnicarmente a su representacién oficial.

TiTULO V
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 1. El gjercicio del Poder Ejecutivo de esa Provincia corresponde
al Rey, cuando se halle dentro de su territorio y no esté impedido por alguno
de los motivos expresados en el Titulo i, articulo 8.

Articulo 2. Cuando el Rey ejercite el Poder Ejecutivo, es bajo la
responsabilidad de sus ministros, los cuales no quedardn cubiertos de
esta responsabilidad sino dando inmediatamente cuenta al Senado de las
providencias que - el Rey quiera tomar o tome, contrarias a la Constitucion
del Estado.

Articulo 3. A falta del Rey, entra en el gjercicio del Poder Ejecutivo el
Presidente de la Representacion Nacional; y para el mejor desempefio de su
gjercicio y acierto en sus deliberaciones estard asociado de dos consejeros,
gue tendran voto consultivo y no deliberativo.

Articulo 4. El Presidente de la Representacién Nacional sera
responsable a la nacion de todas las providencias que dicte en el ejercicio
del Poder Ejecutivo, y sus consejeros no tendran responsabilidad alguna en
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las providencias que se dicten contrarias a su dictamen; pero en aquellas que
salgan conformes a su opinién responderan in sofidum, con el presidente.

Articulo 5. A fin de que se puedan justificar los casos en que tienen o
no responsabilidad los consejeros, llevara el Poder Ejecutivo un Libro de
Acuerdos en que se extiendan los pareceres de éstos y las resoluciones del
presidente en las materias de gravedad.

Articulo 6. Si los consejeros notan que el presidente quiere tomar o toma
providencias directa o indirectamente subversivas de esta Constitucion, no
cubriran su responsabilidad tinicamente con ser de contraria opinion; sino
que estaran obligados bajo la misma responsabilidad a dar inmediatamente
parte al Senado, para que éste, en uso de sus facultades, tome Las medidas
que estime oportunas.

Articulo 7. En ios asuntos en que se trate de reunir en un punto la fuerza
armada, de aumentarla considerablemente, hacerla marchar, ponerla en accién,
bien sea dentro de la capital o en cualquiera parte de la provincia, tendrén los
consejeros voto deliberativo, y la pluralidad decidir4 si deben o no tomarse tales
providencias; pero una vez acordado el asunto y su objeto, podra el presidente
solo continuar dirigiéndolo, arreglandose a lo resuelto.

Articulo 8. Cuando el presidente ejercite el Poder Ejecutivo, podra por si
o por medio de comisionados de su satisfaccion, sin ningln gravamen de los
pueblos, visitar los departamentos de la provincia, a fin de asegurar el acierto
en las providencias que tome para su fomento y gobierno; pero por ningun
motivo podra salir del territorio de la provincia, y caso de verificarlo, por el
mismo hecho quedara suspenso del gjercicio de la presidencia.

Articulo 9. Cuando el presidente ejercita el Poder Ejecutivo tiene dentro
de la capital, y en cualquier lugar de la comprehension de esta provincia como
Vicegerente de la Real Persona, todos los honores, respetos y atenciones
debidos a tan alta representacion, y que por las leyes patrias-estan detallados
para los virreyes en quienes antiguamente residia dicha representacion.

Articulo 10. Al Poder Ejecutivo corresponde el ejercicio de todas las
funciones relativas al gobierno politico, militar y econémico de esta provincia,
entodo aquello que no sea legislativo o contencioso, y sujetandose al tenor de
las leyes, para cuya ejecucién podra publicar bandos, prociamas y decretos.

Articulo 11. También queda a su disposicion la fuerza armada de la
provincia con arreglo al articulo 79 de este Titulo; pero por ninglin caso podra
el presidente ni sus consejeros tomar el mando de las tropas durante el
tiempo que ejerciten el Poder Ejecutivo; sino que para este efecto nombraran
el oficial u oficiales militares de su mayor satisfaccién.Articulo 12. También
es de cargo del Poder Ejecutivo la recaudacion de los caudales publicos, su
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inversion y custodia; perc no le corresponde a él sino al Poder Legislativo
el hacer nuevas imposicionss, derogar las antiguas, prescribir el modo y la
cuota con que cada departamento haya de contribuir.

Articulo 13. Los gastos imprevistos y extracrdinarios se hardn de
acuerdo con los dos consejeros, quienes en este caso tendran vofo
deliberativo y la misma responsabilidad que el presidente, expidiéndose por
los tres los libramientos; y en cuanto a aquellos que exijan el mayor sacreto,
si por la urgencia o por la calidad de ellos no pudieren ser manifestados
a los consejeros, se haran y librardn por sblo el presidente y bajo de su
responsabilidad, quedando obligad¢ a dar cuenta de su inversion luego que
las razones que los motivaron puedan ser ostensibles sin perjuicio de la causa
publica.

Articulo 14. Al Poder Ejecutivo corresponde la provision de todos los
empleos civiles, militares, econdmicos y de hacienda, y todos los demas
que han estado en practica darse por el Gobierno; y sélo se exceptian de
su nominacion los pertenecientes a la Representacion Nacional, que son de
eleccién del pueblo; pero tanto a unos como a otros les librara su competente
{itulo el Poder Ejecutivo.

Articulo 15. Para dichas provisiones el Poder Ejecutivo se arreglard a
las ternas o propuestas que le dirijan los cuerpos o empleados que deban
hacerlas, pudiendo devolverlas a los propenentes para su reforma en los
casos en que por graves motivos no convenga confirmar a ninguno de los
propuestos.

Articulo 16. El Poder Ejecutivo tendra bajo su inmediata proteccion todos
los establecimientos publicos destinados a la instruccidn de la juventud, al
fomento de la industria, a la prosperidad del comercio y al bien general de
toda la Provincia; y supervigilara semejanies establecimientos privados que
se hagan, cuidando de que ni en los publicos ni en los privados se introduzcan
abusos o practicas contrarios a la felicidad comun.

Articulo 17. Para el despacho de todos los negocios tendra el Poder
Ejecutivo uno o dos secretarios que le ayuden, y competente nimero de
oficiales de secretaria, a fin de que por separado se despache cada ramo; v
todos estos empleados se pagaran del tesoro pablico.

Articulo 18. Los secretarios, aunque sus empleos son de los mas
recomendables y de mayor categoria en el orden de la sociedad, no gozan
del caracter de la Representacion Nacional, v el Poder a quien pertenezcan
cuidard de distinguirlos para la consideracion publica en razén de sus
ministerios. Ellos y los oficiales de secretaria, como los demas empleados de
otras oficinas, y con particularidad los que dependen de algunc de los tres

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD AXDALUZA B, ESTUDIOS HISTORICOS - JURDICOS, X* 1v. AR0 2010

-220-

LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE CUNDINAMARCA DE 1811:
PRIMER TEXTO CONSTITUCIONAL DE LA AMERICA HISPANAY
PRECEDENTE DE LA ESPANOILA DE CADIZ DE 1812

Poderes, no podran a un mismo tiempo ejercer sus oficios y ser miembros de
la Representacion Nacional.

Articulo 19. Los secretarios y oficiales de Secretaria deberan ser de
toda la satisfaccion del Presidente cuando esta a su cargo &l Poder Ejecutivo,
supuesto que cualguiera falta que cometan estos empleados sera bajo la
responsabilidad de dicho Presidente.

Articulo 20. Por tanto, fa nominacién de secretarios y oficiales de
sectetarias corresponde al Presidente cuando ejercite el Poder Ejecutivo, pero
la separaciéon de estos empleados s6lo |a verificara con acuerdo de los dos
consejeros, cuando conste su ineptitud para el desempefio de sus respectivos
encargos, proporcionandoles inmediatamente otros destinos donde puedan
ser (tiles; sin que la separacién sea una nota contra la opinién que merezcan
por sus buenas costumbres y demas prendas que los hagan dignos del aprecio
plblico. Y sdlo en el caso de criminalidad podran ser depuestos de los emplecs
par el mismo Presidente y acuerdo de los dos consejeros, precediendo la causa
que debe formarseles con sujecion a las leyes.

Articulo 21. Al Poder Ejecutivo corresponde ef promulgar y hacer poner
en practica las leyes que dicte el Poder Legislativo, €l cual para este efecto
debera pasérselas con un oficio en que exponga en extracto las razones gue
tuvo presentes para dictar aquellas leyes advirtiendo que la remision debe
hacerse de cada ley por separado con su correspondiente oficio.

Articulo 22. Sf el Poder Ejecutivo considera Gtil la ley que se le presenta,
o no halla inconveniente grave en su ejecucion, pondra al pie de elta el decreto
publiquese y gjectitese; y dara al Cuerpo Legislativo noticia de esta resolucion
por medio de un oficio.

Articulo 23. Si en la ejecucidn de la ley que se le presenta, hallare el
Poder Ejecutivo graves inconvenientes o considerable perjuicio publico, en
virtud del derecho de Objetar que le esta reservado, pondra al pie de la ley el
decreto ohjétese y devuélvase; y en el oficio de devolucion que dirija al Poder
Legislativo expresara las objeciones que le han ocurrido para no publicar ni
dar cumplimiento a la ley.

Articulo 24. Si la ley que se le presenta se opone directa o
indirectamente a la Constitucion, bien sea en su sustancia, o bien por no
haberse guardado las formalidades prescritas por dicha Constitucion,
pondra al pie el decreto devuélvase por inconstitucional; y en el oficio de
devolucién expresara los articulos o las formalidades de la Constitucion que
son contrarios a la ley propuesta.

Articulo 25. 5i dentro de diez dias, contados desde la fecha de aquel en
que el Poder Ejecutivo recibe la nueva ley propuesta por el Poder Legislativo,
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no se le hubiese puesto ninguno de los tres decretos mencionados en los
tres articulos antetiores, por el mismo hecho y en virtud del presente articulo,
guedara la ley sancionada y se procedera a su publicacion y sjecucion, pero
si la ley fuere derogatoria de algin articulo o articulos de esta Constitucion,
no valdra en su favor que el tiempo la haya ejecutoriado; y el Senado tomara
la mano para impedir su ejecucidn.

Articulo 26. Si las objeciones o nota de inconstitucional que el
Poder Ejecutivo ponga a la ley que se le propone fuesen notoriamente
futiles o arbitrarias, el Poder Legislativo lo hard presente al Senado para que
reconociendo y comprobando la futilidad o arbitrariedad de las objeciones o
nota, le notifigue al Poder Ejecutivo que publique y ponga en ejecucion ia fey,
y llegando el caso de esta netificacion, no podrd el Poder Ejecutivo denegarse
a cumplir con su tenor.

Articulo 27. Si las objeciones fueren tales que merezcan en concepto del
Cuerpo Legislativo el que se sobresea en la promulgacion de la ley propuesta,
mandara archivarla, y se suspendera todo procedimiento.

Articulo 28. Pero si aunque las objeciones sean fundadas, tienen
respuesta y solucidén safisfactoria, deberd darla el Poder Legislativo,
acompanando de nuevo con ella la ley, y dirigiéndola al Poder Ejecutivo si éste
se satisface con la respuesta, pondra el decreto publiquese y ejectfese; y si
no se satisface, pondra suspéndase hasta nueva Legislatura, y 1a devolver al
Poder Legislative, acompaiandola con oficio en que se expresen las razones
que motivan este nuevo decreto.

Articulo 29. Una vez decretada la suspension hasta nueva Legislatura, no
podra la Legislatura existente tratar de la ejecucion de aqguella ley, sino archivarla
con todos los oficios que le han acompafado, paraque al afio siguiente, renovada
la Legislatura, vuelva a tomarla en consideracion, si lo juzgase oportuno.

Articulo 30. En caso de que la nueva Legislatura vuelva a proponer la
misma ley, sin reforma sustancial y respondiendo a las Ultimas objeciones
-del Poder Ejecutivo, estara éste obligado a publicarla y ejecutarla, sin poder
hacer nuevas objeciones, pero si la nueva Legislatura vueive a proponer la ley
con alguna reforma sustancial, tiene el Poder Ejecutivo derecho de objetar lo
que estime oportuno contra esta reforma.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo tiene derecho de proponer al Cuerpo
Legislativo las materias que en su concepto exijan resolucion con fuerza
de ley, y el Poder Legislativo las tomaréd en consideracién sin perjuicio de
las mociones gue hayan hecho sus miembros, y cuya resolucién parezca
mas urgente; pero las propuestas que haga el Poder Ejecutivo no podran ir
concebidas en forma de proyecto de ley.

CODEX « BOLETIN BE LA [LUSTIE SHCIEDAD ANDALUZA IH ESTUDIOS TISTORICOS - JURIDICOS, N* IY, AR 2010

-222-

L

LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE CUNDINAMARCA DE 1811:
PRIMER TEXTO CONSTITUCIONAL DE LA AMERICA HISPANA 'Y
PRECEDENTE DE LA ESPANOLA DE CADIZ DE 1812

Articulo 32. El Poder Ejecutivo tiene dereche de convocar al Cuerpo
Legislativo en sesidn extraordinaria para que tome en consideracion y resuelva
lo que estime oportuno en algln asunto urgente en que seria peligrosa la
tardanza en esperar las sesiones ordinarias del Poder Legislativo.

Articulo 33. El Poder Ejecutivo no podra entrometerse en el ejercicio y
las funciones del Poder Judicial, pero si estara a la mira de sus operaciones
para asegurar la observancia de la Constitucion en los Tribunales, y caso de
infraccion notoria, pasar noticia al Senado para que se proceda a la reforma.

Articulo 34. Si el Poder Ejecutivo tiene aviso de que se trama interior o
exteriormente alguna conspiracion contra el Estado, puede en este caso dar
de propia auteridad decretos de prision, arresto o arraigo conira los que se
presuman autores, complices o instruidos en la conspiracion; para aclarar el
hecho podré por medio de un comisicnado de su satisfaccion, precisamente
miembro del Poder Judicial, o Juez inferior, tomarles declaracion instructiva;
perc a los presos dentro del quinto dia, a los arrestados dentro de ocho
dias, y a los arraigados dentro de guince, debera ponerlos en libertad si los
considera inocentes; o entregarlos con la causa iniciada al Juzgado o Tribunal
competente, para que los juzgue segun las leyes, si los halla culpados.

Articulo 35. El Poder Ejecutivo tiene la preciosa facultad de conceder
indultos generales, del modo y en los casos que hasta ahora se ha practicado.

Articulo 36. Para ser Presidente o Consejero del Poder Ejecutivo se
requiere, ademas de las cualidades prescritas en el titulo IV, articulo 14, la de
ser de edad de treinta y cinco afios cumplides, tener competente instruccién
en materias de gobierno de la republica, ser vecinec de esta provincia por mas
de diez afios, y tener un manejo, renta o provento equivalente, a lo menos, al
capital de cuatro mil pesos.

Articulo 37, La nominacién del Presidente y sus consejeros se hard por los
electores, expresando individualmente cudl nombran para Presidente y cudles
para Consejero o consejeros v el ejercicio de sus funcicnes durard por tres
afios renovandose un miembro en cada afio, a saber: en el primero, el primer
Consejero; en el segundo, el otro Consejero; y en el tercero, el Presidente,
repitiendo esta misma operacidn sucesivamente en otros trienios.

Articulo 38. El Presidente no podré ser reelecto hasta pasados tres
afios, ni concluide el trienio de la Presidencia ocupar ninguno de los destings
de la Representacion Nacional. Los consejeros podran serlo por primera
reeleccidn; pero en ninglin caso por la sequnda hasta pasados tres afios.

Articulo 39. Dos meses después de haber concluido sus funciones
el Presidente o cualquiera de sus consejeros, se abrird, sin gravamen
de las partes, por el Senado, el juicio de residencia a que estan sujetos;
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permanecerd abierto por espacio de cuarenta dias, dentro de los cuales
se recibiran todas las quejas o demandas que se pongan contra ellos en
materias relativas al ejercicio de sus funciones; pere no se oiran ni recibiran
como cargos de residencia las quejas o demandas relativas a la conducta
privada y opiniones particulares de estos funcionarios.

Articulo 40. Si durante el ejercicio de los consejeros muriere alguno de
ellos, o por enfermedad u otro motivo se imposibilitare en el desempeno de
sus funciones, el Poder Legislativo hara terna proponiendo sustituto que sirva
por el tiempe que falte para juntarse los electores, y la presentara, dentro de
ocho dias de la vacante, al Senado, para que dentro de otros ocho nombre
precisamente uno de los propuestos en la terna.

Articulo 41. El Presidente que sale debera dar al entrante una relacion
exacta del estado de la Provincia, sus progresos o deterioro que haya habido
durante el tiempo de su presidencia; los proyectos de reforma, obras publicas
y demas objetos que se hallen por principiar, o ya principiados, o en estado de
concluirse; dltimamente, una noticia documentada de los ingresos del Tesoro
plblico; de los ohjetos en que éste se ha invertido, y del sobrante o déficitque
haya resultado. También, en pliego separado, debera dar razén de todas las
negeciaciones politicas que en su tiempo se hayan hecho, E)ien sea con Ea§
otras Provincias de este Reino, o bien con los Estados exirafios, y expresara
el resultado que estas negociaciones hayan tenido.

Articulo 42. A fin de que el publico quede satisfecho de la justa
inversién de los caudales publicos, el Poder Ejecutive hara imprimir cada afo
un estado en extracto de todas las entradas y salidas del tesoro general de la
Provincia que haya habido en &l afio anterior.

Articulo 43. El Presidente y sus consejeros seran mantenidos a
expensas del Estado durante el ejercicio de sus funciones; la cuota de sus
sueldos la asignara el Poder Legislativo a guien corresponde este negocio,
con consideracién a la alta representacion de los empleos vy a los ingresos
gue tenga la provincia.

Articulo 44. El Presidente y sus consejeros, durante estas funciones
y hasta un afio después de haber salido de ellas, no podran ejercitar por si
ni como delegados funcién alguna correspondiente a los otros dos Poderes
Legislativo y Judicial. Tampoco podran durante el mismo tiempo ol?tener
mando alguno de armas, ni en guarnicién, ni en campafia; pero si el econdmico
de sus respectivos cuerpos, los que sean jefes naturales de alguno.

Articulo 45. Los que han sido miembros del Poder Ejecutivo, después
de haber sufrido la residencia prescrita en el articulo 39 de este Titulo, no
podran ser acusados ni juzgados en ningdn tiempo por sus dictamenes,
escritos o hechos en el gjercicio de sus funciones.
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Articulo 46, El Presidente y los consejeros del Poder Ejecutivo desde
el momento en que son nombrados para estas funciones, hasta dos meses
después de haberlas concluido, no pueden ser arrestados, presos ni juzgados,
sino Unicamente por el Senado, y solamente en los dos casos que siguen:

Articulo 47. Por casos criminales de gravedad que merezcan pena
capital cuando son sorprendidos infragantidelicto, en cuyo caso el sorprendedor
dara inmediatamente cuenta, con justificacién del hecho, al Senado.

Articulo 48. Por acusacion formal hecha por escrito, firmada y
presentada al Senado, en la cual se acuse al Presidente, 0 a alguno de
sus consejeros, de los delitos de traicion, dilapidacién del Tesoro publico,
maniobras para trastornar el Gobierno y la constitucion, o cualquier atentado
contra la seguridad interior de la provincia, pero para ser admisible esta
acusacion, se requiere una semiplena prueba de su relato.

Articulo 49. L a violacién del secreto en las materias graves de Estado debe
considerarse como delito de traicidn, y por lo mismo pueden ser perseguidos,
acusados y juzgados por él el Presidente y sus consejeros, y con superioridad
de razon, los secretarios 0 ministros y los oficiales de secretaria, y en general,
todo funcionario publico.

Articulo 50. Los secretarios y oficiales de secretaria, en lo relativo a su
conducta privada, podran en cualquier tiempo ser juzgados por cualquier
tribunal a quien corresponda, captando previamente la venia del Poder
Ejecutivo, en lo relativo a la conducta publica, o mala versacion en el gjercicio
de las funciones de dichos secretarios y oficiales, por nadie podran ser
juzgados sin que preceda el mandamiento de prision del Poder Ejecutivo y
demas diligencias que en el articulo 34 de este Titulo se han prescrito para el
caso de conspiracién. Ei Senado tiene derecho de impetrar el mandamiento
de prision del Poder Ejecutivo contra los secretarios o ministros y los oficiales
de secretaria, siempre que con sus operaciones hayan quebrantado algin
articulo o articulos de esta Constitucién.

Articulo 51. El Presidente y los consejeros no pueden ser parientes
hasta el tercer grado civil de consanguinidad o afinidad, ni ascendientes o
descendientes en linea recta.

Articulo 52. A fin de que cualquier ciudadano pueda informar al Poder
Ejecutivo de todo lo que estime conveniente al bien pablico, en papel firmado
0 anonimo, y sin la mas leve responsabilidad del informante, habra en ia
Secretaria una caja cerrada, que por medio de un agujero comunique a la
parte exterior de la oficina, para que cualquiera introduzea por dicho agujero
los informes que estime oportunos. La llave de esta caja estara en poder del
Presidente; y para abrirla, serd a presencia de sus conssjeros al principio
de cada semana. Los papeles que en dicha caja se recojan no tendran mas
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fuerza que la de simples avisos, ni ellos solos podran ocasionar en ningun
caso ningtin procedimiento judicial.

Articulo 53. En un caso urgentisimo en que peligre la seguridad y quietud
del Estado, bien sea por conspiraciones interiores o bien por amenazas de
ataques exteriores, tiene el Poder Ejecutivo derecho de impetrar del Senado
decreto suspensivo del imperio de la Constitucién, en alguno o algunos de
sus articulos, cuya ejecucion por las circunstancias pudiera agravar el peligro.
Esta impetracién debera hacerla con expresion de los motivos en que la
funda; y el Senado, en vista de ellos y de comprobada necesidad, dara el
decreto de suspensién por tiempo limitado, que por ningtin caso podra pasar
de seis meses.

Articulo 54. La primera obligacion del Poder Ejecutivo es y sera siempre
poner en ejecucion y dar cumplimiento en todas sus partes a esta Constitucién,
impidiendo que el trascurso del tiempo Y descuido introduzcan abusos y
corruptelas contrarias a lo que en ella se dispone.

TiTULO VI
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 1. El ejercicio del Poder Legislativo corresponde a los miembros
nombrados por el pueblo para este efecto.

Articulo 2. El nimero de estos miembros serd por ahora y mientras
que se rectifica con el censo de la poblacién, el de diez y nueve, calculandose
por computo el mas aproximado el de esta provincia en ciento noventa mil
habitantes, y sefialandose por cada diez mil un individuo en la Legislatura.

Articulo 3. Cada afio se renovara la mitad de los miembros dei Poder
Legislativo; y los que entren de nuevo, junto con los miembros restantes del afio
anterior, constituirdn una nueva Legislatura.

Articulo 4. La renovacion se har sacando la mitad de los miembros mas
antiguos, de suerte que a excepcion de este primer afio, que saldran por
sorteo, siempre se verifique gue cada miembro sirva dos afios.

Articulo 5. En falta del Prefecto de la Legislatura, ejercera sus funciones el
designado, cuyas elecciones las debe hacer el Cuerpo Legislativo, observando
en ellas lo dispuesto para las demas elecciones, y con la calidad de que uno y
otro sean del nimero de los de la Legislatura.

Articulo 6. E| Cuerpo Legislativo es permanente; pero sus sesiones no
seran continuas sino en los meses de mayo y junio de cada afio, hasta completar
sesenta dias Ufiles, quedandoles libre el resto del tiempo para atender a sus
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ocupaciones domésticas.

Artlcu_lo 7._ En cualguier tiempo en que sean convocados los miembros del
Poder Leglslatlyo por el Ejecutivo, para tomar resolucion sobre algin caso
urgente, deberan juntarse en sesion extraordinaria.

Articulo 8 Todos los miembros del Poder Legislativo tienen derecho
de hgcer mociones y proponer proyectos de ley en las materias en que
consideren haber necesidad de resolucién: el Cuerpo Legislativo, a puerta
cerrac_ia, recibira estas mociones y examinard si deben o rno 8iscutirse
reduglendo este punto a votacion que deberé hacerse por cada miembro cor;
las stlmples voces: admitese o no se admite, y ia pluralidad decidira su
admisién o inadmision.

_ Articulo 9, Una vez admitida la mocion, las discusiones se haran a puerta
abierta, con libre acceso del pueblo; y cualquiera discusién que no se haya
hecho de este modo, sera nula, de ningtin valor ni efecto.

Articulo 10. Los ciudadanos que tengan observaciones con qué contribuir
0 reparos que objetar entre discusién y discusion al proyecto de ley, lo podran
h‘acer, ¥ sUs exposiciones por escrito seran admitidas y tenidas en consideracioén
siempre que sean concisas y oportunas, y guarden la moderacién, el decoro y
respeto que corresponde a la importancia de los asuntos y a la dignidad del
Cuerpo Legislativo Artfculo 11. Admitida una mocién o proyecto de ley, podra el
Cuerpo Legislativo, si lo estimase conveniente, nombrar una comisiér’1 para su
examen; y e.sta comision cesara cesando ¢l objeto para que ha sido nombrada;
pues por ningln caso podra el Cuerpo Legislativo dividirse en comisiones,
permanentes.

Articulo 11. Para que sea vélida cualquiera resolucion o sancidn del
Poder Legislativo, se han de hallar en él necesariamente, a 10 menos las
dos terc?eras partes de los miembros de que se compone, y en el caso de
concurrir solo éstas, la pluralidad absoluta con respecto a las mismas dos
terceras partes, y no a la totalidad, formara la resolucion.

. Articulo 12. Para que sea valida cualquier resolucian o sancion del Poder
Leislativo, se han de hallar en él necesariamente, a lo menos, dos terceras
partes de los miembros de que se compone, y en caso de concurrir solo
estas, la pluralidad absoluta con respecto a las mismas dos terceras partes
y no a la totalidad, formara ia resolucion. ,

Articulo 13. Bien sea examinando un punto por comisién nombrada
para este efecto, o bien por la totalidad del Guerpo Legislative, el orden en
que se procedera sera el siguiente:

Arp’culo 1_4 (1). Entre discusién y discusion de cada proyecto de ley
han de intervenir cuatro dias, de manera que al sexto se haga la segunda, y
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con igual intervalo la tercera. El Prefecto de la Legislatura nombrara uno de
los individuos que hayan opinado por la afirmativa, y otro de los que hayan
opinado por la negativa, para que hagan de oradores en pro y en contra del
proyecto de ley. El secretario del Cuerpo hard de orador cuandc no haya
opinante de oposicion.

Articulo 15 {2). Pasados los cuatro dias principiara la discusién,
haciéndose la primera lectura del proyecto de ley, e inmediatamente después
leeran los dos oradores nombrades, cada uno su respectivo discurso;
hecho esto, todos los miembros podrdn hablar y conferir lo que estimen por
conveniente en la materia, proponiendo las reformas que deban hacerse
al proyecto de ley para salvar las objeciones o corregir los inconvenientes
que se le hayan objetado; y a pluralidad de votos se decidira si debe o no
reformarse el proyecto de ley, y cudles sean las reformas que deban hacerse.

Articulo 16 (3). Pasados otros cuatro dias se hara la segunda lectura de!
proyecto de ley reformado con arreglo al acuerdo hecho en la primera lectura;
habra lugar a nueva discusion y objeciones en pro y en contra; y a pluralidad
de votos se decidira de nuevo si debe o no procederse a ulterior reforma, y
jos términos en que deba hacerse ésta.

Articulo 17 (4). Pasados otros cuatro dias se hard la tercera y altima
lectura del proyecto de ley, no ya para dar lugar a nueva discusién, sino para
examinar si esta extendido en los términos y con las modificaciones acordadas
y resueltas en las dos lecturas anteriores; y aprobado el proyecto de ley bajo
este concepto, se extendera el oficio para dirigirlo al Poder Ejecutivo, con
quien se haran todas las gestiones conducentes a su publicacién y ejecucion,
arreglandose a lo dispuesto en el Titulo V desde el articulo 21 hasta el 30,

inclusive.

Articulo 18. Después de resuelta una ley por el Poder Legislativo, v
aceptada y publicada por el Ejecutivo, no podra la misma Legislatura de
propia autoridad volver a poner en discusion el punto decidido en aquella ley,
_sino que ésta se mantendra vigente hasta que pasadas dos Legislaturas haya
habido tiempo para mudarse fodos los miembros gue dictaron Ia ley.

Articulo19. Pero si estaley ensu ejecucidn presenta gravesinconvenientes
o perjuicios pablicos, notados éstos por el Poder Ejecutivo, o por el Judicial,
tendra facultad cualquiera de los dos de hacerlos presentes al Senado; y
éste, comprobadas los dafios o perjuicios, notificara al Cuerpo Legislativo
vuelva a tomar en consideracion la materia, cuya notificacion debera tener
efecto aun cuando no hayan pasado las dos Legislaturas prevenidas en el

articulo anterior.

Articulo 20. Sélo el Poder Legislativo tiene facultad de interpretar, ampliar,
restringir, o comentar las leyes; pero guardando siempre en estos casos las

'
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formalidgdes_que se requieren y estan prescritas para su establecimiento. El
Poder Ejecutivo y el Judicial deberan seguirlas a la letra; v en caso de duda
consuitar al Cuerpeo Legislative.

_ Articulo 21. Ninguna ley gue se promulgue ni de nuevo se comente,
interprete o glose podra tener efecto retroactivo, ni aun para el caso en que
se ofrezca la duda que motiva la consulta.

. Articulo 22. Al Prefecto de la Legislatura corresponde el derecho de
dESIgl'.l?.r las materias que deben tratarse diariamente en las sesiones
espog|endolas precisamente entre las mociones que estan admitidas 3}
gwsando con dos dias de anticipacion lo que se va a tratar, a fin de que tengan
tlempo de meditar el punto los vocales; pero una vez puesta una materia
en discusion no podra el Presidente impedir su curso hasta la definitiva
resolucion.

Articulo 23. Para facilitar y abreviar las reformas que se necesiten en
tod_os los ramos de la Legislacién podra el Cuerpo Legislativo, siempre que lo
estime por conveniente, nombrar comisiones de vecinos peritos en cada ramo
para que le informen de los objetos que exigen méas pronta reforma, y de los
terrr?lnos y el modo en que deba hacerse ésta; pero tendra el Cuerpo Legislativo
particularisimo cuidado de no ocupar en tales comisiones a las personas que
d'ellaen supcnerse interesadas en que subsistan los abusos, por vivir o haber
vivido a expensas de ellos.

o Articulo 24. El primer cuidado del Cuerpo Legislativo sera proceder a la
mdnspepsable reforma del Cédigo que nos rige, a fin de adaptarlo a la forma
de gobierno que se ha establecido; entretanto que se verifica esta reforma
debe declararse y se declara dicho Codigo en toda su fuerza y vigor en los
puntos gue directa o indirectamente no sean contrarios a esta Constitucion.

_ Articulo 25. Cuando en las deliberaciones del Cuerpo Legislativo resulte
igualdad de votos en pro y en contra, se volverd a discutir con més maduro
examen |a materia, y se procederd a nueva votacién; y si todavia resultare
otra vez la misma igualdad de votos, se dejar4 pendiente el asunto hasta que
se renueve la | egislatura.

' Articulo 26. El Poder Legislativo nambrara un Secretario del Cuerpo
mismo, y a propuesta de éste con consideracién a sus trabajos exigira
del Poder Ejecutivo que se le auxilie con uno, dos o més oficiales, ios que
desde luego no tendran intervencién en las secretarias de aquéll u otros
podtlares. También serd conveniente que haya, luégo gue se pueda I’ograr un
esqr:biente taquigrafo para que escriba todos los debates que ocurran, a; fin
de |’mprimirlos y dar esta satisfaccion al publico. El secretario y los oficiales
seran gratificados a cuenta del Estado a proporcion de su trabajo.
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Articulo 27. Al Cuerpo Legislativo corresponde la facultad de asignar
las contribuciones que deban pagarse por el pueblo, el modo como deben
cobrarse, y los ramos sobre que deban imponerse; y esia asignacion ira
fundada sobre el calculo de los gastos que deben hacerse, el que anualmente
pasard el Poder Ejecutivo al Legislativo, y éste proporcionara que quede
siempre algn superavit para gastos imprevistos.

Articulo 28. Cualquiera persona o corporacién de cualquier clase,
estado o condicién que sea, no podra exigir contribuciones publicas
por ningln pretexto, ni aun el de la costumbre anterior o posterior a esta
Constitucién, a menos de no estar aprobadas expresamente por el Poder
Legislativo, y la persona o personas, corporacién o corporaciones gque
quebranten esta prohibicién seran castigadas con la pena que la ley asigne
a los concusionarios plblicos. Se exceptian de esta regla las contribuciones
que actualmente estan en pie para sostener el Estado, las cuales quedaran en
su fuerza y vigor hasta el definitivo arreglo del Tesoro ptiblico.

Articulo 29. El Poder Legislativo es el Unico que tiene derecho de
asignar los sueldos que deben gozar los funcionarios y empleados publicos,
aumentando o disminuyendo la cuota con arreglo a la representacion y al
trabajo de cada uno, y al estado de ingresos que tenga el Tesoro publico.

Articulo 30. Los miembros del Cuerpo Legislativo no tendran por ahora
sueldo ni gratificacion alguna, hasta que, aumentadas y mejoradas las rentas
del Estado, pueda asignarseles comodamente; y en este caso, sus sesiones
seran diarias todo el afio y no por sdlo dos meses, como por ahora, atendidas
las circunstancias, se ha prevenido en el articulo 89 de este Titulo.

Articulo 31. Los miembros del Poder Legislativo desde el momento
en que entran a ejercitar estas funciones hasta un afo después de haber
cumplido su ministerio, no pueden ni por si, como delegados, ni como
subalternos, ejercitar funcién alguna perteneciente a los otros dos poderes,
Ejecutivo y Judicial.

Articulo 32. En cualqguier caso, siempre que un funcionario o funcionarios
de un poder se entrometan en el gjercicio de otro u otros, todo lo que asi se
efectlie sera nulo, de ninguin valor ni efecto; y al funcionario o funcionarios
entrometidos se les castigara severamente por el Senado con la pena que la
ley asigne a los perturbadores de! orden publico y usurpadores injustos de la
autoridad que no les ha delegado el pueblo.

Articulo 33. Uno de los secretarios de Estado, a nombre del Poder
Ejecutivo, y por via de mensaje, hara todos los afos la apertura de las
sesiones del Cuerpo Legislativo, pronunciando un discurso en que
rapidamente exponga las materias que por su gravedad e importancia exigen
con preferencia la atencion y deliberacién del Poder Legislativo.
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Articulo 34. Njngﬂn miembro del Cuerpo Legislativo puede ser reelegido
dos veces de seguida para el mismo ejercicio, sino que para que haya lugar a
segunda reeleccién deberan pasar a lo menos dos afios de intervalo.

Articulo 35. Cuando por algln evento fortuito de muerte, criminalidad
enfgrmedad u otro motivo, vacaren alguna o algunas plazas del Pode;
Legislativo, el Ejecutivo propondra dentro de ocho dias los sustitutos que
las han de desempefiar; y el Senado, dentro de otros ocho dias, nombrara el
sustituto o sustitutos para que las sirvan, hasta que, reunidos al fin de afio los
electores, nombren propietarios para estas plazas.

Articulo 36. Al Prefecto de la Legislatura, y en su lugar al designado
corresponde el gobierno y la policia interior del Cuerpo; pero para corregi;
la falta de asistencia de cualquier individuo, o desérdenes que se cometan
durante las sesiones, procedera con acuerdo del mismo Cuerpo, usando de
la pena de arresto, que no debera extenderse a mas de ocho dias, o la de
multa, que no deberé exceder de veinte pesos. A objeto de precaver dichos
desérdenes hard observar estas reglas:

* a. Que las mociones se lleven por escrito;

¢ 2a. Que no se pase de una materia a otra en una misma sesién sin
haber concluido la primera;

* 3a. Que no se confunda la discusion con las votaciones;

¢ 4a. Que las discusiones se hagan hablando indiferentemente, segtin
* lo que ocurra a cada uno y sin orden de asientos;

* 5a. Que los discursos de los sufragantes no vayan por escrito,

* exceptuandose los de los dos oradores, que por la afirmativa y

* negativa deben hablar en sus casos;

s Ba. Q_ue reducido el punto a la dltima precision, los sufragios se den a
un mismoe tiempo por medio de sefiales sensibles con que cada cual
haga manifiesto su voto, afirmativo o negativo.

Artl’cul'o 3_7'. lLas cualidades gue se requieren para ser miembro del
Cuerpo Legislativo son las mismas detalladas en el Titulo IV, articulo 14.

Artll’culo 3_8. ’Nin‘gun miembro del Cuerpo Legislativo puede ser
pfarseg.uldo en ningun tiempo por las opiniones que haya manifsstado en las
discusiones, deliberaciones y demas actos del Cuerpo Legislativo.

Articulo 39. Los miembros del Poder Legislativo gozan de la misma
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exencion que para los del Ejecutivo se ha dicho en el Titulo V, articulo 45, y
no podran ser juzgados sino con arreglo a los articulos 46, 47, 48 y 49 del
mismo Titulo.

Articulo 40. El Secretario de la Legislatura, como tal, estd a las
inmediatas 6rdenes del Cuerpo, v los oficiales de la Secretaria podran ser
juzgados con arreglo a lo establecido en razén de los de otras oficinas de
igual clase.

Articulo 41. Los parientes hasta el tercer grado civil de consanguinidad
y segundo de afinidad, y los ascendientes y descendientes en linea recta, no
pueden ser a un mismo tiempo miembros del Poder Legislativo.

TiTULO VII
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 1. El Poder Judicial consiste en la autoridad de examinar las
diferencias que se suscitan entre los ciudadanos, fijar sus derechos, juzgar
sus demandas y querellas, y apiicar las penas establecidas por las leyes a los
infractores de ellas. E uso ordinario de estos juicios es lo que propiamente se
dice Poder Judicial. El ejercicio de este poder, como parte de la Representacion
Nacional, corresponde a los tribunales superiores de la provincia. Los jueces
de la primera instancia, los inferiores, y las municipalidades gue hay o de
nuevo se establezcan para facilitar la administracion de justicia, y cuidar de la
policia, no tienen parte en la Representacion Nacional.

Articulo 2. Solamente son del resorte del Poder Judicial las materias
contenciosas, bajo el aspecto de tales; y por ningn caso podra entrometerse
en lo relativo a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, aungue sea de un asunto
contencioso. -

Articulo 3. El primer Tribunal de la Provincia preferente a todos los

~ deméas es el Senado; después siguen los de apelacidn; dliimamente entran

los jueces de primera instancia con sus municipalidades, y los pedaneos con

las pequefias municipalidades que debe haber en todo poblado por pequeiio
que sea.

Senado

Articulo 4. El objetivo primitivo de este Senado es velar sobre el
cumplimiento exacto de esta Constitucién e impedir que se atropellen los
derechos imprescriptibles del pueblo y del ciudadano.
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Articulo 5. El Senado se compondra de cinco miembros electos por
la Representacion Nacional, a saber: el vicepresidente de ella y cuatro
senadores.

Articulo 6. El vicepresidente de la Representacion Nacional duraré por
el espacio de tres afos; pero los cuatro senadores se renovaran por mitades
cada dos afios, saliendo los dos mas antiguos; y por la primera vez, asi
para el orden de los asientos como para la renovacion, decidird la suer,te la
antigiiedad de cada uno de ellos.

. Articulo 7. Los miembros que entran de nuevo para reponer a los
s:ailentes, son nombrados expresamente para este efecto por los electores a
fin de cada afio.

. Articulo 8. Al Senado corresponde el juicio de residencia a que estan
sujetos todos los miembros de la Representacion Nacional, inclusos aquelios
gue han compuesto el mismo Senado.

Articulo 9. Para la residencia de los individuos gue hayan salido del
Senado se formara este cuerpo de los nuevos senadores y de miembros que
ellos mismos pediran por oficio al Poder Judicial, y éste enviara al efecto para
comp]etar el nimero de cinco, a fin de que en ningln caso sean jueces de
residencia los que han sido compafieros de los residenciados.

Articulo 10. Al principio de cada afio formara el Senado lista individual
de todos los miembros de la Representacion Nacional que han concluido sus
funciones al fin del afio anterior, y la circulara por toda la provincia convocando
a los que se sientan agraviados, para que dentro de dos meses ocurran a
producir sus quejas en juicio de residencia.

Articulo 11. Aun fuera del caso de residencia esta obligado el Senado
a ,tomar en consideracion cualguiera queja o aviso documentado que se le
dé por cualquier poder, funcionario publico o ciudadano, de haber alguno de
los tres Poderes Ejecutivo, Legislativo ¢ Judicial, o alguno de sus miembros,
usurpado las facultades de otro u otros, o quebrantado notoriamente alguno
o algunos de los articulos de esta constitucion; y en la materia procedera bajo
las reglas siguientes:

Articulo 12 {1). Examinarad detenidamente si el motivo de la queja es
de naturaleza que exija pronto remedio, o si podré dejarse sin que peligre
la causa publica para que se ventile en el juicio de residencia. La pluraiidad
absoluta de votos decidira este problema.

Articulo 13‘(2). Una vez resuelto que debe darse pronto curso al negocio,
fal Senado pasara la queja documentada al poder o funcionario que se supone
infractor de la Constitucién, para que dentro de tercero dia informe lo que
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estime conveniente para descargo de su conducta sobre la materia.

Articulo 14 (3). En vista de la queja y del informe decidira el Senado si ha
lugar o no a ulteriores procedimientos; y en caso de la afirmativa, notificara al
funcionario o poder que resulte infractor, que arreglandose a la Constitucion
reforme su providencia dentro de tercero dia.

Articulo 15 (4). Si pasado este término no hubiese contestado el poder
o funcionario infractor, acompafiando documento justificativo de haber
reformado su conducta o providencia, el Senado librara un primer monitorio
relacionando en extracto la queja y sus documentos, el informe sobre ella
dado, el articulo o articulos de la Constitucién que se han quebrantado, y la
providencia de reforma no obedecida, y conminando al poder o funcionario
infractor para que dentro de otro tercero diareforme su conducta o providencia.
Este monitorio, ademas de intimarse al poder o funcionario infractor, se
comunicara oficialmente a la Representacién Nacional, convocandola el
Senado en caso de que el poder contra quien procede sea el Ejecutivo, pues
de no setlo, hard éste la convocacion.

Articulo 16 (5). Congregada la Representacion Nacional, ella, tomando
el conocimiento, bien sea porque el poder infractor interponga apelacién, bien
sea avocandose en defecto de este recurso el conocimiento de un negocio tan
digno de su consideracion, hara de tercero en tercero dia la segunda y tercera
intimacion al infractor, y si no cediere, procedera la Representacion Nacional a
su deposicién y reemplazo, sin intervenir en otra cosa ni confundir en si misma,
ni permitir que se confundan en otras corporaciones, los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Articulo 17 (6). Para este tinico caso bastara que se congreguen los miembros
de la representacién de la provincia gue tengan su residencia en la capital o en sus
inmediaciones, de manera que puedan reunirse a la mayor brevedad.

Articulo 18. Losjefes y cuerpos militares, sin petjuiciode que porlo general
estén subordinados al Presidente del Estado, quedaran constitucionalmente
.sometidos para este caso a las ¢rdenes de la Representacion Nacional.

Articulo 19. Para que tenga lugar la convocatoria de la Representacion
Nacional y los monitorios serd requisito indispensable que convengan cuatro
votos del Senado en la necesidad de esta medida, y si para completarlos se
necesitare de sufragio de fuera del cuerpo, se pediran dos ministros de los
Tribunales de Gobierno y Justicia.

Articulo 20. El poder o funcionario gue se vea conminado con el primer
monitorio del Senado podra apelar a la Representacion Nacional unida,
dentro de tercero dia que dicho monitorio le asigna para obedecer; y no podra
negérsele este recurso.
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Articulo 21. En el caso de apelacién que interponga el poder a quien se
atribuya infraccion, debera la Representacién Nacional, en sesién continua,
que por ningan caso podra interrumpirse, oido el voto afirmativo del Senado,
y lo mismo del poder que se diga agraviado, decidir, con presencia de los
antecedentes, la cuestién, y mantenerse reunida hasta tanto que aquistados
los &nirnos se restituyan las cosas al ser constitucional.

Articulo 22. Al Senado corresponde el nombrar sustituto en las vacantes
que dentro de cada afio ocurran en la Representacion Nacional, sujetandose
a laterna gue le presente el poder a quien toque hacerla.

Articulo 23. El Senado es juez privativo de los miembros de la
Representacion Nacional durante el ejercicio de sus funciones, y no podra
llamarlos a juicio sino en los casos expresados en los articulos 47, 48 y 49
del Titulo V.

Articulo 24. En estos casos, para admitir la acusacién se reconoceran
los documentos que la justifiqguen y deban acompafarla, y la pluralidad de
votos decidir si se admite o no la acusacion.

Articulo 25. El decreto de admision de la acusacién trae necesariamente
consigo la suspension en las funciones de su ministerio del reo ¢ de los reos
en ella comprendidos.

Articulo 26. Una vez admitida la acusacion, se notificara al reo o a los
reos que dentro del tercero dia comparezcan a dar cuenta de su conducts;
y cuando se presenten, se ies oird a puerta cerrada el descargo que den, del
cual se hara proceso verbal a continuacion de la acusacion.

Articulo 27. Si no comparece el acusado dentro del tercero dia asignado
por el primer decreto; se le notificara lo verifique dentro del segundo dia; por
tltimo y perentorio término, y compareciendo, se le oira como se ha dicho en
el articulo anterior.

Articulo 28. Si comparece el acusado, en vista de la acusacién y su
descargo; y si no comparece, en vista de la acusacion sola, declarara el Sena-
do si debe o no entregarse el acusado a los Tribunales de Justicia unidos, que
son |os que deberan sentenciarlo.

Articulo 29. Para ser miembro del Senado se requiere, ademas de las
circunstancias prescritas en el articulo 14 del Titulo IV, la edad de treinta y
cinco afos cumplidos, con doce afios de residencia en esta provincia, sobre
la vecindad adquirida con cualquiera otro titulo; y tener un manejo, renta o
provento equivalente al capital de diez mil pescs.

Ar:ticulo 30. No podran ser a un mismo tiempo miembros del Senado
los parientes hasta el cuarto grado civil de consanguinidad y segundo de
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afinidad, ni los ascendientes o descendientes en linea recta.

Articulo 31. Cuando ocurra que algin pariente o parientes de alguno de
los senadores sea acusado o residenciado en el Senado, el senador pariente
se separara del conocimiento de estos negocios, y en su lugar se pondra un
suplente, del modo que se ha dicho en el articulo 9 de este Titulo.

Articulo 32. El Senado, para los efectos de su incumbencia, celebrara
sesiones diarias en todo el afio, y sus miembros serdan mantenidos a expensas
del Estado con un sueldo proporcional al decoro de su dignidad, al trabajo de
su ministerio y a los proyectos del tesoro publico. El Senado podra nombrar
un secretario de fuera del cuerpo, y éste, en razén de la secretaria, tendra
la dotacion y los auxilios que se concedan al del Cuerpo Legislativo, con
proporcién a los trabajos de su destino.

2° -Tribunales de apelacion yjueces de primera instancia

Articulo 33. Los tribunales de apelacion y jueces subalternos se
gobernaran, por ah-ora, conforme al reglamento qgue aprobd la Suprema
Junta de esta provincia, el que se les comunicara por el Poder Ejecutivo,
y ser4 del cuidado de la Legislatura su revisién para su observancia en lo

sucesivo.

Articulo 34. El Cuerpo Legislativo tendra presentes entre las muchas
reformas que exigen los abusos del foro, la multiplicidad innecesaria de jueces,
el estilo arbitrario de cortar las causas y pronunciar las sentencias, la practica
opresiva de no oir la voz de los litigantes, la costumbre de abatir el eco de la
justicia con clausulas vanas como son las suplicatorias, y de captar la venia,
para que discurriendo la Legislatura por todos estos ramos y los demas
relativos a la administracién de justicia, los Tribunales la ejerzan con dignidad,
los subalternos no la profanen con sus manejos, ¥ los ciudadanocs la obtengan
con prontitud e imparcialidad.

Articulo 35. Se confirma y ratifica la abolicion de la tortura, ya decretada
por la Suprema Junta de esta provincia, y ninguna autoridad, por eminente
que sea, podré jaméas hacer uso de la cuestién de tormento, aunque el delito
sea de los mas atroces. '

Articulo 36. Para la recta administracion le justicia pueden los tribunales
coartar la libertad del ciudadano de tres modos, a saber: por prisidn, encerrando
la persona en las casas publicas destinadas para este efecto, y conocidas con
el nombre de carceles; por arresto, previniendo a la persona se mantenga en la
casa de su domicilio a disposicién del juzgado o tribunal que dicta la providencia;
y Ultimamente, por arraigo, mandando se mantenga !a persona en el poblado
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de su residencia, o en caso necesario, confinada en otro poblado a la orden del
Juzgado o tribunal que la arraiga.

Articulo 37. Ninguna persona de cualquier clase, estado y condicién que
sea, podra ser aprehendida por ninguna autoridad ni fuerza militar, sine para
presentarla al tribunal competente; y nadie puede arrestar o poner en prisién
sin mandato formal de juez competente, dado por escrito.

Articulo 38. La prision no tendra lugar en las causas civiles sino cuando
el deudor de mayor cuantia no dé fianza, siendo ademés sospechoso de
fuga, ni en las criminaies, sino por los delitos de gravedad, habiendo prueba
verdaderamente semiplena.

Articulo 39. El arresto tendra lugar en las causas civiles, siendo el deudor
de menor cuantia sospechoso de fuga, y en las criminales habiendo indicios
0 presunciones vehementes que no se confundan jamas con las meras
sospechas.

Articulo 40. El arraigo podra hacerse en las causas civiles mientras el
demandado no sustituye otro en su lugar para la contestacion d-e la demanda,
cuando con efugios trate de eluditla, y en las criminales, habiendo indicios
o presunciones de menor entidad que aquellas de que habla el artfculo
precedente.

Articulo 41. La confinacién se aplicara al caso en que prudentemente
se prevea que la presencia del reo pueda impedir la averiguacion del delito.

Articulo 42. Cualquiera persona o personas presas, arrestadas,
arraigadas o confinadas por juez o tribunal competente con las formalidades
necesarias, que quebranten la prision, arresto, arraigo o confinacion, son reos
dignos de la pena que la ley asigne a los escaladores de carceles.

Articulo 43. Ningun alcalde o carcelero podra recibir en las carceles o
prisiones publicas a ninguno, sin que previamente se le notifique y entregue el
mandato judicial de prision en que se halle expreso el motivo de ella.

Articulo 44. La privacién de comunicacidon no tendrd lugar sino
limitadamente por el tiempo que prescribe la ley para recibir la confesion, y
durante ella, que no se podra interrumpir con ning(n motivo.

Articulo 45. Ninguna persona podra ser presa en otro lugar sino en aquel
que legal y pdblicamente esta destinado para prision, ni podré tampoco ser
detenida, presa, arrestada o arraigada, dando fianza de céarcel segura en los
casos en que la ley permita este remedio.

Articulo 46. La disciplina militar y el particular compromisc de los
soldados al sentar su plaza, exigen una excepcién de los articulos desde el
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36 hasta el presente, quedando en su fuerza y vigor la Ordenanza militar gue
rige.

Articulo 47. La habitacién de todo ciudadano, sea del estado, clase o
condicién que fuere, es un asilo inviolable por la noche. Ningln juez o tribunal
tiene facultad de allanarla para entrar en ella sino en el caso de oir adeniro
voces pidiendo socorro, o de haber mandato judicial formal y por escritoc en
gue se exprese el motivo necesariamente del Estado del allanamiento; y el jusz
comisionado por ningln casec podra excederse del abjeto de este motive.

Articulo 48. Ningun juez o tribunal tiene facultad de oir demandas fuera
de su juzgado o tribunal; puede si sjercitar en todas partes justicia a efecto de
contener delitos ¢ aprehender delincuentes, y para este case, quedan en su
fuerza y vigor las rondas nocturnas, pero restringidas con lo dispuesto en el
articulo 47.

Articulo 49. E| Poder Legislativo tomara en consideracion la materia de
fueros para arreglar sus limites, y que estas prerrogativas miren mas bien a
los negocios que a las profesiones, sin perjuicio de la inviolabilidad declarada
a los miembros de la Representacidén Nacional.

Articulo 50. Los tribunales superiores de la provincia que-daran
renovados cada cinco afios, sorteandose alternativamente tres individuos en
uno y dos en otro, para que al tiempo sefialado se verifique la renovacion de
su nimero total; y aunque tendra lugar la primera reeleccion, no la segunda,
sin que hayan mediado tres afios de intervalo.

Artfculo 51, Para ser miembro del Poder Judicial, ademas de la edad
de veinticinco afios y las cualidades de vecindad, crédito y buena opinion,
deberan tener la de abogados recibidos o incorporados en los tribunales de
la provincia.

Articulo 52. Para fiscales son necesarios los mismos requisitos, y que su
eleccion se haga como las deméas de la Representacion Nacional, pues que
son miembros de ella en igualdad con los otros de su corporacién.

§ 3° -dueces subalternos y municipalidades

Articulo 53. Por ahora se observara el Reglamento de Tribunales y
Juzgados hecho de orden de la Suprema Junta de esta provincia, y aprobado
por ella, cuya revisién corresponde al Cuerpo Legislativo, para explicar, afadir
o quitar lo que estime oportuno.

Articulo 54. Las municipalidades de los pueblos tendran la debida
dependencia de los cabildos de sus cabeceras, y éstos del Gobierno y
tribunales de la capital; pero al tiempo de las elecciones y la posesion de
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los alcaldes ordinarios, pedaneos y oficios concejiles no se les gravara con
exaccién alguna, si no es la que precisamente corresponde al importe de
papel y amanuense de los despachos o documentos que se libren a su favor
para hacer constar la autoridad que se les confiere o el empleo a que son
destinados.

TITULO v
DE LAS ELECCIONES
1 ¢ -Elecciones primarias, parroquiaies o de apoderados

Articulo 1. El alcalde de cada parroquia de las comprendidas en esta
provincia convocard todos los afios, desde el presente de 1811, para el dia 3
de noviembre, a todos sus parroquiancs, para el nombramiento de electores
de la parroquia.

Articulo 2. Para este dia tendra formado, de acuerdo con el Cura, un
padrdn exacto de todos los parroquianos, con expresion de su sexo, estado,
edad, calidad, género de vida u ocupacién; de los que sean padres o cabezas
de familia, y de los esclavos, todo con la mayor claridad y distincién posibles.

Articulo 3. Reunidos todos los parroquianos el dia 3 de noviembre
en |la casa del juzgado, si la -hubiere en el pueblo, o si no en la del mismo
alcalde, con quien concurriran el Cura y el sujeto que en el afic anterior haya
sido juez del lugar, si no son dos los alcaldes; y los tres unidos examinaran
con ia posible brevedad y diligencia los que sean varones libres, mayores
de veinticinco afios, padres o cabezas de familia, que vivan de sus rentas u
ocupacion sin dependencia de otro, que no tengan causa criminal pendiente,
que no hayan sufrido pena infamatoria, que no sean sordomudos, locos,
dementes o mentecatos, deudores al Tesoro plblico, fallidos o alzados con la
hacienda ajena,; y los que resulten con aquellas calidades y sin estos defectos
son los que deben sufragar en [a eleccion primaria.

Articulo 4. Al efecto de facilitar el examen de que habla el articulo anterior,
el alcalde leera el padrén a los concurrentes haciéndoles las explicaciones
necesarias para su inteligencia y para que cada uno pueda decir francamente
cuanto sepa de los demas sobre las cualidades o loe defectos expresados;
haciéndoles entender, tanto el juez presidente como el parroco, laimparcialidad
con gue deben conducirse en negocio de tanta importancia.

Articulo 5. Calificados los sujetos que deben ser apoderados de la
parroquia, se extendera una lista de ellos, y concluida, concurriran los que lo
sean con el alcalde, el Cura y el asociado, a la iglesia, en donde se celebrara
la misa del Espiritu Santo, después de la cual haré el parroco una exhortacion
enérgica en que recordando la estrecha obligacién en que se halla todo
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hombre, de contribuir al bien y felicidad de la patria, .recomendaré con la
mayor eficacia la madurez, discernimiento e imparcialidad con que d.eben
proceder en la eleccion, porque del acierto en ella dependt?r] todos los bienes
a que se aspira; y al fin entonara el himno Ven; Creator Spiritus.

Articulo 6. Concluida esta funcion religiosa, volveran a la misma casa de
donde salieron, y sentados en la testera de la pieza mas cémoda, el alcalde,
gue ocupara el centro, el Cura la derecha, y el asociado o segundo alcalde la
izquierda, tomaran asiento los electores, formando dos alas, y_dgsde luego
procederan a nombrar uno de ellos que sabiendo leer vy eSCI’IbI.I’, haga las
funciones de secretario en aquél acto, siempre que no baya escribano en &l
lugar, pues si lo hay, todo debera pasar por ante él.

Articulo 7. Antes de proceder a ofra cosa, el alcalde extendera una
certificacidn relacionada de haberse verificado todo lo dispuestg en los
precedentes articulos, desde la convocatoria hasta el nom’bramlento de
secretario, o llamada del escribano, la cual, firmada por aquel‘con'el Cura
y asociado, serd la cabeza del expediente de la eleccion primaria de la
parroquia.

Articulo 8. En seguida abrira el secretario 0 encabezara el acta en IE}
forma siguiente: En la parroquia N., a tres de noviembre de (aqui se expresara
el afio), juntos en la casa del juzgado (o en la que sea) & alcalde D N., el Cura
D. N., y D. N., también alcalde o asociado con los electores calificados en fa
forma que consta en la precedenie certificacion, y son los que .comprende
la lista agregada, se procedic a elegir los apoderados parr?qura!es en los
términos prescritos en el reglamento, etc. (Aqui se insertaran los \{otos de
cada uno de los sujetos comprendidos en la lista, o lo que es Ip mismo, se
ir4 copiando la lista como vaya sufragando cada uno de los escritos en ella.)

Articulo 9. Por el padrén se hara la suma total de los parroquianos para
nombrar un apoderado por cada guinientas almas, y asi se fijara el nimero
gue se haya de elegir, el cual se expresara a los electores.

Articulo 10. Si hubiere sobre quinientos, mil, o mil quinientos, un nt]rr]ero
excedente que llegue a doscienios cincuenta, se elegira también por éste
un apoderado; y lo mismo se hara si toda la poblacién no llega a quinientos
feligreses, pues ninguna ha de dsjar de dar un apoderado.

Articulo 11. Ejecutado todo lo prescrito anteriormente, el alcalde
recibira juramento a los que han de votar, en esta forma: ¢Jurdis a Dios por
esta sefial de la cruz y los Santos Evangelios que tocdis, proceder en Ia.
presente eleccion con imparcialidad y desinterés, sin conduciros por odio ni
amor, mirando solamente al bien general, sufragando por fas personas mas
honradas, de mas probidad y discernimiento para conocer a los hombres, sin
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que os muevan las recomendaciones o sugestiones de otros, ni mira alguna
de ambicion o colusion? A que todos responderan:

sf juro. El presidente afiadird: si asi fo hiciéreis, Dios os ayudard y
protegera nuestra causa, y si no, os lo demandara; ¥ todos responderan;
Amen.

Articulo 12. Inmediatamente, por el orden en que estén escritos en Ia lista
los nombres de los que han de votar, se ira acercando cada uno a la mesa, vy
en seguida del suyo, en el mismo renglén, escribira el de ia persona por quien
vota. Si alguno no supiere escribir, lo hara por él el secretario; en el primer caso
el sufragante, a continuacidn de su nombre escribira estas palabras: voto por
N., y en el segundo el secretario escribira estas: “vota porN.*

Articulo 13. Escrito el voto de cada uno, lo leera el secretario en alta voz,

Articulo 14, Concluida la votacion, ieera el mismo secretario en voz alta
Yy pausada, que puedan oir los concurrentes, todos los nombres y votos.

Articulo 15. Si fuere mas de uno el apoderado que haya de dar Ia
parroquia, se repite el acto tantas veces cuantos hayan de ser los apoderados,
y todas las listas las firmaran el Alcalde, el Cura Y los asociados, vy las
autorizard el secretario; pues todas ellas se han de unir al expediente de la
eleccién primaria.

Articulo 16. Para que se entienda legitima la eleccién debe concurrir en
la persona que tenga mas votos la pluralidad absoluta, esto es, uno sobre Ia
mitad de todos los sufragios.

Articulo 17. Si en ninguno concurriese esta pluralidad, se hara ver que
no hay eleccion, y se propondra a todos si aprueban la que esta hecha con la
pluralidad relativa, o si quieren votar de nuevo: en el primer caso, si la mayor
parte de los sufragantes aprueba la eleccién, se extendera por el secretario
una diligencia que lo acredite; y en el segundo se sacaran los tres sujetos que
tengan mas votos, con tal que ninguno tenga menos de ia tercera parte, y se
repetira la eleccion entre los tres precisamente, sin poderse sufragar por otro:
y si ninguno tuviere a su favor la tercera parte, se hara de nuevo la eleccion.

Articulo 18. Si los votos para dos fueren iguales, sin llegar a completar
mas de la mitad, porgue otros hubieren sufragado por el tercero, se sacara el
de menos sufragios de los tres, y se repetira la eleccion entre los dos, como
se ha dicho en el articulo anterior.

Articulo 19. Si los votos se dividen con igualdad entre los dos, decidira
la suerte, escribiendo los nombres en dos cédulas, que bien dobladas se
meteran en un vaso, de donde se sacaran por un hifio tierno, y leerdn en alta
voz; y el sujeto que esté escrito en la que salid primero ser4 e! elegido.
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Articulo 20. Lo mismo se repetira en cada eleccion, si ocurriere el
caso supuesto, hasta completar la de los dos o tres sujetos que deban ser

apoderados por cada parroquia.

Articulo 21. En estos casos, como ocurran, se sacara copia de la lista,
y seran tantas cuantas operaciones hayan de practicarse. Todas se leeran y
firmaran como va dispuesto, y todas se uniran al expediente.

Articulo 22. Concluido todo, se publicard el nombre de la persona o
personas elegidas como apoderados por la parroguia, y debiendo estar
presentes, porque debe o deben ser necesariamente parroquianocs, se les
recibira el mismo juramento del articulo 11.

Articulo 23. El acta contendré todo lo que va dicho, sin omitir cosa
alguna, y se cerrara firmandola con el Alcalde, el Gura y asociado, todos
los que hayan sufragado; y se unira también al expediente, como gue debe
guedar archivado original.

Articulo 24. Inmediatamente se extendera el poder, que otorgaran
los sufragantes por ante el secretario o escribano, a los que hayan sido
elegidos especial para ir a La cabeza del partido a sufragar en nombre y
como representantes de la parroquia.

Articulo 25.Luego se compulsara testimonio del expediente integro,
el cual, con copias del poder y del padrén, se entregara a los apoderados,
para que con todos concurran a la cabeza del partido el dia veinticuatro de
noviembre, segln se les hara entender por el alcalde.

Articulo 26. Las elecciones parroquiales ¢ de apoderados se haran
entre los presentes, de manera que recayendo sobre alguno o algunos de
los mismos que de cierto se sepa hallarse a corta distancia, no pueda menos
que saberse también pronta y féacilmente si el apoderado esté4 en el caso
de aceptar y desempefiar el encargo, para que de no estario, se proceda
con brevedad a nueva eleccién, bajo el concepto de que los que se hallaren

~ ausentes al tiempo de las elecciones, no tendran derecho de reclamar nada

por aguella vez.

Articulo 27. Si alguno de los apoderados se excusare de admitir el
encargo, lo que no se admitird sino con causa muy grave y calificada, en su
lugar se elegira otro en la misma forma. '

Articulo 28. En las parroquias de esta capital y en las de las villas o
pueblos, cabezas de partido, se hara igual eleccion de apoderados, siendo
los encargados de lo dispuesto el alcalde-comisario del barrio, un Regidor
nombrado por el Ayuntamiento, y el Parroco respectivo con un escribano real,
que hara fas funciones de secretario.
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§ 2°- Elecciones secundarias o de partido

Articulo 29. F| dfa veinticuatro de noviembre deben estar los apoderados
f:{e todas ias parroquias del partido en e! pueblo de su cabecera, en donde
mmegiiatamente se presentaran al Corregidor, si lo hubiere, y si no al Alcalde
de primera nominacién, a quien exhibiran todos los testimonios, padrones y
poderes que se les entregaron en las respectivas parroqulias.

_Artl’culo 30. Inmediatamente el Corregidor o el Alcalde de primera
nominacion, asociado uno u otro de dos regidores nombrados por el
Ayuntamiento, si lo hubiere, y no habiéndolo, los dos alcaldes con el que lo
hu’biere sido de primera nominacién en el afio anterior, o el Alcalde, si no hay
mas que uno, con los que lo hubieren sido en los dos ditimos afios, con el
escribano, si lo hubiere en el lugar, o con un sujeto que sepa leer y escribir,
elegido de acuerdo por los tres para que haga en el acto las funciones,
de secretario, entraran en el examen de la legitimidad de los documentos
presentados; estadndolo, certificara el escribano o secretario lo hecho 2n su
razon, y al final seran convocados por el que preside para que el dia veintiséis
concurran todos a la casa del Ayuntamiento, o del Juzgado, o ala suya, 0 a
la que se destine.

Articulo 31. El dia veintiséis de noviembre concurriran todos al lugar
citado, en donde en vista de los padrones de todas las parroguias, se
hara ia suma de la poblacién de todo el partido para proceder a elegir un
sujeto por cada cinco mil almas para que vengan a la capital a las Gltimas
elecciones y haciendo constar a los apoderados de ias parroquias el total
de [a poblacion, se les dird cuantos son los sujetos que deban elegir por
el partido.

Articulo 32. Si resultare un nimero excedente que alcance a dos mil

quinientos, se elegira un elector més de los que corresponden por cada cinco
mil.

Articulo 33. Luego irén a la iglesia los encargados de las operaciones
anteriores con todos los apoderados parroquiales, y en ella se hara cuanto se
ha dispuesto en el articulo 5.

Articulo 34. Concluido este acto religioso, se restituiran todos a la casa
que se ha dicho, en donde, colocéndose en los asientos en la forma dada en
el articulo 6, se procedera al juramento que se prescribe en el articulo 11 y
a la eleccion en los mismos términos que se previene para las parroquiales.

Articulo 35. Verificadas las elecciones, se publicaran, y a los electos
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que estuvieren presentes se les entregara testimonio del expediente (que se
formaré lo mismo que va dispuesto para las parroquias), copia autorizada de los
padrones y del poder que se les otorgara por los apoderados en la misma forma
que se ha prevenido para el de éstos, y cumpliendo con la accion de gracias, se
hara saber a los elegidos que deben entrar en esta capital precisamente el dia
nueve de diciembre, para hacer las Ultimas elecciones el veintitrés.

Articulo 36. En las elecciones que hagan los apoderados en la cabeza
del partido para el elector que haya de venir a la capital, podran dar libremente
sus votos, no solo por los habitantes del partido mismo, sino por cualquier
otro vecino de la provincia, con tal que actualmente resida en ella, o a tan
corta distancia, que pueda concurrir con oportunidad.

Articulo 37. Los docurnentos que llevaren los apoderados de las
parroquias, y cuanto se actuare en las cabezas del partido, se archivara alli.

Articulo 38. Si alguno de los elegidos se excusare con justa y calificada
causa, estando presente, se procederd a nombrar otro en su lugar en la forma
dicha, y si estando ausente lo hiciere después en esta capital, por las listas se
reconocera el que tuvo mas votos después de los electos, y éste vendra como

suplente o sustituto.

Articulo 39. Los elegidos por las parroquias de la capital se presentaran
al Corregidor, silo hubiere, y si no al Alcalde ordinario de primera nominacién,
con todos los documentos que deben llevar a la cabeza del partido los
apoderados de las parroquias, y el Corregidor con dos regidores nombrados
por el Ayuntamiento, y el secretario de él procedera a cuanto se previene para

las cabezas de partido.

Articulo 40. La falta voluntaria o involuntaria de alguno o algunos de
los apoderacdos no embarazard la eleccién, y los que no concurrieren el dia
sefialado careceran de todo derecho para reclamarla, siempre que ella se
haga en concurso de las dos terceras partes.

§ 3°- Del Colegio Electoral

Articulo 41. El dia nueve de diciembre estaran en esta capital todos
los electores de partido, se presentaran al Presidente de la Provincia y le
exhibirén todos los documentos que deben traer de sus partidos.

Articulo 42. El Presidente remitira estos documentos al Senado, quien,
hecha la calificacién y dada su aprobacion, los devolvera al Presidente para
que proceda a lo demas que le corresponde.
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' Articulo 43. Este, seguidamente, reunira todos los padrones de los
partidos, y haciendo la suma total de la pobiacion, la comunicard al Colegio
Electoral para que por ella se regule el niimero de los individuos del Cuerpo
Legislativo, en razén de un representante por cada diez mil aimas.

A:rticu!o 44, Si sobre esta base hubiere un exceso de cinco mij, se
debera elegir un representante mas para la Legislatura.

Articulo 45. El dia veintitrés de diciembre se reuniran en la Sala del
Guerpo Legislativo todos los electores con el Presidente de la Provincia
y el Secretario del Despacho de Gracia y Justicia. El presidente les hara
notoria la poblacion total, y de consiguiente el nimero de representantes
que c}eben elegir para el Cuerpo Legisiativo; exhortandoles a que pongan
los ojos en las personas de mas probidad y luces, mas desinteresadas
menos ambiciosas y mas capaces de hacer [a felicidad de la provincia. ’

I}rticulo 46. Lo mismo se hard cuando hayan de hacerse las demas
el.ecmones de presidente, vicepresidente, senadores ministros de los
tribunales, ete.

Articulo 47. Reunidos los electores, harén el correspondiente juramen-
to, que recibira el presidenie por ante el secretario de Gracia y Justicia; y
hecha la instalacion del Colegio Electoral, retirandose de alli el Presidente cljel
Estgf:lo, nombraran un presidente del Cuerpo mismo, para su interior organi-
zacion, a cuya consecuencia concurriran a la misa que se celebrara a puerta
abierta en el oratorio de palacio, concluyendo con el himno Veni Creatori las
preces oportunas para implorar la asistencia divina; después de lo cual el
sgcerdote celebrante, u otro que quiera emplearse en esta obra digna de su
ministerio, harad una corta exhortacion en orden al objeto de las elecciones
para las que se restituiran a la Sala, donde sentado el presidente a la testera’
se colocaran los demas en dos alas. ’

Articulo 48. Inmediatamente se dara principio a la votacién por la
derecha del presidente, y continuara después por la izquierda.

AI"I:’I'Cl‘ﬂO 49. Todas las elecciones del Colegio Electoral se haran por
votosﬂ publicos y escritos en cédulas que se iran recogiendo en un vaso de
tamafio proporcionado, y firmada cada una por el elector que sufraga.

Articulo 50. Las elecciones se gjecutaran en actos separados y sucesivos,
por el orden que sigue: primera, la del presidente; segunda, la del vicepresidente;
tercera, la de los consejeros, de cuya antigiiedad decidird después la suerte, en
caso de no ser uno solo el que se haya de elegir, segiin las salidas y reemplazos
que prescribe la Constitucién; cuarta, la de los senadores; quinta, la de los
miembros de la Legislatura; y sexta, la de los del Poder Judicial, con distincién
de las salas o tribunales a que corresponden.
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Articulo 51. Antes de recoger loe votos se cuentan los electores, y
después de recogidos aquélios, y antes de hacer el escrutinio, se cuentan
también, y no se abriran hasta que sea constante la igualdad de los votos y

de los electores.

Articulo 52. El primer escrutinio de todos es el de presidente, y antes
de recoger los votos ha de expresar el que lo sea que se va a votar para
presidente; y desde luego el secretario encabezara el acta correspondiente, y
por separado preparara un pliego de papel en que han de ir nurmerandose los
votos con esta inscripcion: Escrutinio de los votos para presidente.

Articulo 53. Recogidos todos, abiertos por el presidente, que ird
leyendo uno por uno en alta voz, los ira numerando el secretario en el papel
prevenido, y concluido e! escrutinio, sumando los votos que se hayan dado
por diferentes personas, después de una breve revisidn del presidente, lo
leera en alta voz el secretario.

Articulo 54. Ninguno puede ser legitimamente elegido que no tenga a
su favor mas de la mitad de los sufragios de todos los electores.

Articulo 55. Si en ninguno recae esta pluralidad absoluta, se declara por
¢l Presidente que no hay eleccidn.

Articulo 56. Si en tal caso resultaren dos o tres personas, cada una con
un tercio de todos los sufragios, se procederd a elegir de nuevo uno de los
dos o tres que tengan el tercio, sin que se pueda sufragar por otro.

Articulo 57. En el caso de estar divididos por partes iguales los votos,
el Colegio discutira y resolvera si con sélo este acto se haya de proceder a
sorteo, o si conviene rectificar ia eleccidon con segundo escrutinio. Pero si
verificado éste, aln resulta la misma igualdad, se ocurrira entonces al sorteo,
escribiendo los nombres en dos cédulas, las que colocadas y confundidas
en un vaso o cajilla, se extraerd la una por mano de un nifio inocente; y aquel
cuya cédula saliere se tendra por electo.

Articulo 58. Si a favor de ninguno hubiere el tercio de votos, o éste
recayere en uno solo, declarando que no hay eleccion, el Presidente exhortara
a los vocales a que se contraigan a las personas que hubiesen tenido mas
sufragios, y se procedera a votar de nuevo hasta que, o recaiga en uno la
pluralidad absoluta, o llegue el caso de la suerte, como en el articulo 57.

Articulo 59. Concluida la eleccion de Presidente, se procedera a la de
Vicepresidente en los mismos términos que a la de aquél.

Articulo 60. Cuando de la votacion para Vicepresidente resulte que
la totalidad de votos se divide por partes iguales entre dos, se repetira lo
prevenido en el articulo 57.
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Articulo 61. Inmediatamente se procederi a la eleccid i
ccion de ¢
guardando las reglas prescritas. onseieres,

Articulo 62. Para la eleccién de representantes en el Cuerpo Legislativ
cada elector escribird en una cédula los nombres de tantas personas cuantc?s:
de_ban ser individuos de dicho Cuerpo, y todos los que resulten con més dela
mitgd de los votos del total de los electores seran los elegidos; si dos o més
tuvieren la mitad, se hara lo prevenido en el articulo 57, y el nc;mbre del que
salga a la suerte se tendra por elegido; y en el caso de que falten uno o mas
para completar el nimero de los que han de componer el Cuerpo Legislativo
se pro_cc.ederé a elegirlos precisamente de entre los que hayan tenido en Ios,
escrutinios anteriores la mitad o un tercio de todos los votos; pero si todavia
faltasen algunos por elegir, y ninguno hubiese con la mitad o el tercio de todos
los votos, se haréd un nuevo escrutinio, guardando las reglas prevenidas.

Arpculo 63. Los. individuos del Senado y del Tribunal de apelaciones han
de elegl_r§e en los mismos términos y por las mismas reglas establecidas para
la eleccién de los miembros del Cuerpo Legislativo.

Articulo 64. Concluidas todas las elecciones, se cierra el acta en que
ha de cn_)nstar cuanto ocurra; se une a la certificacion que debe extender el
secretario, relacionada desde [a presentacién de los electores al Gobierno
y exhibicion de sus documentos, lo que con los padrones y escrutinios’.
::r\Ta(go_s por el Presidente y secretario, se archivara en la Secretaria de Gracia

usticia.

. Articulo 65. Luego que, verificadas las elecciones el Colegio Electoral
hubiere calificado las renuncias y hecho los reemplazos de loe que se tuvieren
por legitimamente excusados, se publicaran las elecciones en impreso para
-que cuanto antes se hagan notorias en la provincia, sin embargo de t;ue el
Qob|erno debe comunicarlas de oficio a todos los partidos, para que por el
jefe de cada uno se comunique a los pueblos de su comprension.

.Articulo 66. Cuanto antes se dara aviso por el secretario de Gracia y
Justicia a las personas elegidas para los diferentes destinos, previniéndoles
comparezcan el dia primero de enero a las nueve de la mafana en la Sala del
Cuerpo Legislativo, para jurar y tomar posesién de sus destinos.

Articulo 67. Reunidos el dia primero de enero a la hora y en el lugar
prevenido todos los funcionarios elegidos, el Presidente recibira juramento
individualmente a cada uno de ellos en |a forma prevenida en la Constitucién
y desde luego quedan posesionados y expiran las facultades de |OE‘,>
antecesores.

Articulo 68. El CQIegio Electoral subsistira todavia hasta el dia ocho de
enero, a efecto de elegir otros individuos en el caso que algunos se excusaren,
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y se hayan declarado justamente excusados. El dia ocho de enero se disuelve
el Colegio, y ya no puede oir excusa ninguna. Las renuncias hechas después
de disuelto el Colegio Electoral se han de oir y calificar por el Senado, y en
caso de ser efectivas, se consideraran como vacantes de’ entre afio, para que
se provean por quien corresponda, con arreglo a la constitucion.

§4°- Eleccidn de representantes de la provincia

Articulo 69. Al Colegio Electoral corresponde la eleccion de representante
o representantes y suplentes de la provincia para el Gongreso General del Reino.

Articulo 70. El representante o representantes y suplentes de la provincia
duraran tres afios en este ministerio.

Articulo 71. Al tiempo de concluirse los tres afios, y para formarse
el Colegio Electoral, los pueblos y sus apoderados procederan en este
concepto, y sus poderes se extenderan sobre los demas objetos al de la
eleccién de representante o representantes y suplentes de la provincia para
el Congreso del Reinoc.

Articulo 72. El Diputado Representante de la Provincia recibirda los
poderes del Colegio Electoral.

Articulo 73. El Gobierno de la provincia cuidard de comunicarle algunos
gjemplares de la Constitucién, para que la tenga presente como base de
cuantas instrucciones puedan comunicarsele.

Articulo 74. En las elecciones de representante o representantes y
suplentes de la provincia observara el Colegio Electoral las reglas prescritas
para las de los miembros de la Representacién Nacional.

Articulo 75. El representante o los representantes y suplentes de la
provincia para el Congreso General del Reino haran por lo que toca a la
provincia, el juramento de cumplir con los deberes de su representacion, ante

el Presidente de la Provincia.

TiTULO IX
DE LA FUERZA ARMADA

Articulo 1. El objeto de |a fuerza armada es el de defender al Estado de
todo ataque y toda irrupcion enemiga, evitar conmociones y desérdenes en
lo interior, y celar el cumplimiento de las leyes.

Articulo 2. Por tanto, todo ciudadano es soldado nato de la patria
mientras que sea capaz de llevar las armas, sin distincién de clase, estado o
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condicion; y nadie puede eximirse del servicio militar en las graves urgenmas
del Estado cuando peligra la patria.

Articulo 3. En este caso, todo hombre, sin distincién de clase, estado o
condicion, esta obligado, no sélo a militar, sino a vestirse, armarse y mantenerse
a su costa, y el Estado cuidara de socorrer a aquellos que indispensablemente
?ecesitgn auxilios. Este estado de arramento general se llama feva en masa de
la nacion.

Articulo 4. Para los casos comunes y la policia interior tendra la
provincia un nimero de tropas veteranas proporcional a su poblacién y a los
ingresos del Erario pablico; y para reforzar en tiempo de guerra estos cuerpos
veteranos habra un nimero competente, y también proporcional, de tropas
de milicias.

Articulo 5. Para reponer y completar tanto las tropas veteranas como
las milicias, se deroga perpetuamente el arbitrio del enganchamiento, y en su
lugar s6lo quedara el de las quintas, en que cada poblacién contribuira con el
ndmero de tropas que proporcicnalmente le toquen. Cualquiera persona que
voluntariamente quiera servicio, se le dara sin premio ni gratificacion alguna
de enganchamiento.

Articulo 6. Todo hombre que ha militado diez afios en tiempo de paz
y seis en el de guerra ha cumplido su servicio, y sdlo en extrema necesidad
podra ser obligado nuevamente a tomar las armas mientras dure la urgencia.

l_xrticulo 7. Ningun ciudadano podra gozar de los derechos de tal si no
acredita estar alistado en la leva general del distrito de su domicilio.

Articulo 8. Para el sorteo de la guinta se formara un reglamento en que
se exprese la forma y el modo de hacerse este sorteo; en el orden que deban
entrar -todos loe ciudadanos en él, segln su edad, estado y condicién, y Ia
proporcion en gue cada poblado debe dar su contingente.

Articulo 9. La fuerza armada es esencialmente obediente, y por ningln
caso tiene derecho de deliberar, sino gue siempre debe estar sumisa a las
ordenes de sus jefes.

Articulo 10. Para evitar que estos jefes abusen de su autoridad en perjuicio
de los derechos del pueblo y en trastorno de! Gobierno, se dividiran, tanto las
tropas de milicias como las veteranas, en muchas porciones, independientes
unas de otras, y cuyo nimero sea proporcional a la totalidad de la fuerza
armada.

Articulo 11. Para el mismo efecto se prohibe absolutamente y sin la
menor dispensa, el que la totalidad de la fuerza armada de la provincia se
ponga a las ordenes de un solo hombre, sea el que fuere, ni aun con el pretexto
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de ser un gran General, pues en caso de guerra se formaran Cuerpos de
ejéreitos independientes unos de otros, y la direccién de su totalidad estara al
cuidado del Gobierno por medio de una comision militar, y asi, la alta direccion
de las armas pertenece al Gobierno y el mando inmediato de las tropas de
guarnicién o acuarteladas dentro de la ciudad y sus arrabales, al Comandante
de las armas de ella, como a cada jefe en su respectivo departamento.

Articulo 12. Desde ahora se formara esta comisién militar compuesta
de los oficiales més inteligentes que hubiere, sean del grado que fueren,
para que trabajen el plan de defensa de la provincia, y en vista de él formen
el definitivo reglamento y pie de fuerza en que deban quedar tanto las tropas
veteranas como las milicias, economizando todo lo posible en las plazas de
oficiales que sean innecesarias, y proporcionando los sueldos de las tropas
al jornal usual que ganan en esta provincia los labradores y artesanos, sujeto
todo a la aprobacién del Poder Legislativo.

Articulo 13. Las tropas veteranas en tiempo de paz no podran estar
acantonadas en un solo punto, y para que no se enerven con la ociosidad
después de dejar en las poblaciones principales el nimero de tropas gue
se considere bastante para conservar su arden y policia, el resto podra
aplicarse en trabajos vigorosos y Utiles que les conserven la salud, quedando
sus rebajas a beneficio del Tesoro publico, y turnando en sus destinos la
guarnicion y los trabajadores.

Articulo 14. Las tropas quedan sujetas a la ordenanza militar, que
tendra toda su fuerza y vigor, en todo lo que no se reforme por la comision
militar y que no contrarie a este Titulo de la Constitucién. Ninguna tropa
extrafia podra transitar por el territorio de esta provincia, ni mucho menos
acamparse o acantonarse en ella, sin previo expreso consentimiento del
Senado y pasaporte formal del Poder Ejecutivo, en que se haga expresa
mencidn de dicho consentimiento y del nimero de tropas que deben transitar,

acantonarse 0 acamparse.

TITULO X
DEL TESORO NACIONAL

Articulo 1. Todo ciudadano tiene obligacién de contribuir para el cuito
divino y la subsistencia para los Ministros del Santuario; para los gastos del
Estado, la defensa y seguridad de la patria, el decoro y la permanencia de su
Gobierno, la administracién de justicia y la Representacion Nacional,

Articulo 2. Por ahora subsistiran los impuestos, las contribuciones, la
custodia y la administracién de los caudales del Erario pablico, segun el pie
en que actualmente se hallan.
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Art!’culo 3. El Cuerpo Legislativo entre sus primeros cuidados tendra
en consideracion la materia de impuestos y contribuciones, y el arre |ra
gengrgl del Tesoro publico de la provincia, para simplificar s,u cobranze? v
administracion, trabajando principalmente en conciliar la riqueza del Est dy
con el mayor alivio de los pueblos. e

Articulo 4. Al fin de cada afio se ha de i i
ticulo publicar y circular por toda
la provincia, impreso, un estado fidedigno, que con sencillez y Fc):I.'slridad
manlflgste e_l ’de Ios‘fondos del Erario, entradas que hubiese tenido objetos.
de su inversién y existencias que quedan para el siguiente. ,

Articulo 5. No subsistiendo ya reunidos los caudales que componian el
Tesoro publico, no se considerara éste responsable a las dotaciones de los
em_plead_os que entendian en la administracién general del Erario de todo el
Reino, nirespecto de otras cargas pUblicas de igual naturaleza, sino a prorrata
de los ingresos del de esta provincia. ,

TiTULO XI
DELAINSTRUCCION PUBLICA

Ar_t!'culo 1. Las primeras ideas que se imprimen al hombre en su nifiez yla
educacion que recibe en su juventud, no sélo son las bases de |la buena o mala
suerte que haya de correr en el discurso de su vida, sino las que aseguran todas
I:’:IS ventajas o desventajas a favor o en perjuicio de la sociedad las que dan a
ésta qiudadanos robustos e ilustrados, o Ia plagan de miembro’s corrompidos
y pgrjudiciales. El Cuerpo Legislativo tendra en mucha consideracion y &l
Gobierno promoveré con el mayor esmero los establecimientos que miran a
esta parte important(sima de la felicidad de| Estado.

_ Articulo 2. En.to_dos los poblados deberan establecerse escuelas de
primeras letras y dibujo, dotadas competentemente de los fondos a que
cofresponda, con separacion de los dos sexos.

.A.rthulc? 3. Los c?bjetos de la ensefianza de estas escuelas seran ieer,
escribir, dibujar, los primeros elementos de la geometria, y antes que todo, la

Doctrina Cristiana y las obligaciones y los derechos del ciudadano, conforme
a la Constitucién. ’

. ’Alrtl’culo 4. Debera establecerse cuanto antes en la capital una Sociedad
patridtica, asi para promover y fomentar estos establecimientos en ella y
en toga la provincia, como para hacer otro tanto en razon de los ramos de
ciencias, agricultura, industria, oficios, fabricas, artes, comercio, etc.

Aﬂ.i?ulo 5.,Eptre los demés establecimientos, se tendra presente el de la
Expedicion Botanica, para extenderio, ademas de los trabajos en que hasta
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ahora se hubiese empleado, a la ensenanza de las ciencias naturales, bajo la
inspeccién de la Sociedad patridtica.
Articulo 6. Sera permitido a cualquier ciudadano abrir escuela de

ensefianza publica sujetandose al examen del Gobierno, con la calidad de
obtener su permiso y estar bajo la inspeccién de la Sociedad patridtica en

sus respectivos ramos.

Articulo 7. El Gobierno cuidara de arreglar del mejor modo posible la
biblioteca publica, para conservarla, aumentarla y mejorarla, como un auxilio
para la instruccion de los ciudadanos.

Articulo 8. Los colegios y la Universidad quedan bajo 1a inspeccion y
proteccion del Gobierno, y con establecimientos de la instruccion puablica se
haran en elios las reformas y mejoras que se tengan por convenientes.

Articulo 9. Los colegios de los regulares seran mirados con la misma
consideracion, ajustandose a los planes de la Universidad publica y los
colegios seculares, paralo que se procederé de acuerdo con sus respectivos

prelados.

TITULO Xii
1) LOS DERECHOS DEL HOMBREY DEL CIUDADANO

Articulo 1. Los derechos del hombre en sociedad son la igualdad y
libertad legales, la seguridad y la propiedad.

Articulo 2. La libertad ha sido concedida al hombre, no para obrar
indistintamente el bien o el mal, sino para obrar el bien por eleccién.

Articulo 3. La libertad es la facultad que el hombre tiene de hacer todo
lo que no sea en dario de tercero o en perjuicio de la sociedad.

Articulo 4. El uso de la libertad estd cefiido necesariamente a este
principio inspirado por la naturaleza, sancionado por laley y consagrado por
la religion: No hagas a Otro fo que no quieres que se haga contigo.

Articulo 5. La ley es la voluntad general explicada libremente por los
votos del pueblo en su mayor nimero, © por medio de sus representantes
legitimamente constituidos.Articulo 6. La igualdad consiste en que siendo la
ley una misma para todos, todos son iguales delante de la ley.

Articulo 7. Nadie puede tener libertad, igualdad, seguridad y propiedad
en sf mismo, si no respeta la de los demas.

Articulo 8. La seguridad dimana principalmente de este respeto con que
los ciudadanos se la garanticen unos a otros, teniendo cada uno igual derecho
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a la proteccion que debe dispensarle la sociedad para su conservacion.

Articulo 9. El derecho de propiedad consiste en la facultad que tiene el

ciudadanc de gozar y disponer librement i
_ ' e de sus bien
de su ingenio, trabajo e industria. s yrentas, y detfruto

e Art{culo 10. Ningupo puede ser privade de la menor porcién de sus
o Qfas sin su conseptlmtento, sino en el caso de que la necesidad publica

gl ([jl:‘n?.'l‘]‘]ente acrfedltada, a3|llo exija; pero aun entonces, es bajo la implicita;
condicién de una justa y precisa indemnizacion.

Articule 11. Tampoco puede ser pri

. [ : privado del derecho de manifestar sus
opiniones por medio de la imprenta, o de cualquiera otro modo que no le sea
prohibido, en uso de su libertad y propiedad legal.

i ﬁ:jrttculo 12. Ningung contribucion puede establecerse sino para la
a gen'ergl, y por lo mismo, todo ciudadano tiene derecho de concurrir a
su establecimiento y a que se le dé noticia de su inversion.

Articulo 13. Todos los ciudadanos tienen igual derechoc a concurrir

y y

N fu;itlculo '!4. Ning_uno puede ser llamado a juicio, acusado, preso
restado, arraigado ni confinado, sino en los casos y bajo las formas:
presciitas por la Constitucion o la ley.

Art!culo 16. No son ciudadanos ni gozan de estas consideraciones: los
vagos, ni los que por sentencia dada con las formalidades necesarias ha; an
sido arrojados del seno de la sociedad, ni los que siendo llamados al :servy i
de la Patria, se excusen sin legitimo impedimento. o

TITULO XNl
DE LOS DEBERES DEL CIUDADANO

Articulo 1. La primera obligacion del ciudadano mira a la conservacion

)

ot Artt)lculo 2. Estos estén. encerrados en la pureza de la Heligién y de las
umbres, en la observancia de La Constitucion y el sometimiento a las leyes.

_ Articulo 3. Es deber del ciudadano defender y servir a la sociedad, vivir
sujeto a las leyes y respetar a los funcionarios publicos encargados mediata o
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inmediatamente de su establecimiento, ejecucién y aplicacion.

Articulo 4. No es buen ciudadano el gue no es buen hijo, buen padre, buen
hermano, buen amigo, buen esposo.

Articulo 5. No merece tampoco este nombre el que no observa
religiosamente las leyes, el que por intrigas, cébalas y maquinaciones elude su
cumplimiento, y el que sin justo motivo se excusa de servir a la Patria.

TITULO Xiv
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Toda ley dictada en perjuicio de la libertad, propiedad y
seguridad del ciudadano, cuya promulgacion se haya hecho en fuerza de una
imperiosa necesidad de circunstancias, es esenciaimente provisional, y sus
efectos no deben extenderse por mas tiempo ¢ue el de un afio.

Articulo 2. La ley supervigilard particularmente aquellas profesiones
que interesan a las costumbres plblicas, a la seguridad y sanidad de los
ciudadanos.

Articulo 3. La ley debe fijar recompensa para los inventores, y velar
en la conservacion de la propiedad exclusiva por tiempo sefialado de su
descubrimiento o de sus producciones.

Articulo 4. La Constitucién no solamente garantiza la inviolabilidad de
todas las propiedades, sino también la justa indemnizacion de aquellas cuyo
sacrificio pueda exigir |a necesidad publica, legalmente manifestada.

Articulo 5. No podran formarse corporaciones ni asociaciones contrarias
a orden publico; por lo mismo, ninguna junta particular de ciudadanos puede
denominarse Sociedad popular.

Articulo 6. Ninguna asociacién puede presentar colectivamente
. solicitudes, a excepcién de las que forman cuerpo autorizado, y unicamente
para objetos propios de sus atribuciones.

Articulo 7. Muchas autoridades constituidas no podran jamas reunirse
para deliberar juntas, sino en los casos prescritos por [a Constitucion o por la
ley, y cualguier acto emanado sin estas circunstancias, sera nulo, de ningdn
valor ni efecto.

Articulo 8. La reunién de gentes armadas, como un atentado contra La
seguridad publica, sera dispersada por la fuerza.

Articulo 9. La reunion de gentes sin armas sera igualmente dispersada,
primero por una orden verbal, y si no bastare, por la fuerza.
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Articulo 10. Ningtin ciudadano puede renunciar, en todo ni en parte, de
a indemnidad, Ia distincién y el tratamiento que le corresponde por la ley en
razén de funcionario publico.

Articulo 11. Los ciudadanos tendran siempre presente que de la
prudencia y rectitud de las elecciones en las Asambleas primarias y electorales
dependen principalisimamente la conservacion, defensa y prosperidad de la
Patria.

CoNcLUSION

La Representacion Nacional, legalmente constituida y congregada en
esta ciudad de Santafé de Bogotd, capital de la Provincia de Cundinamarca,
habiendo precedido largas sesiones, muy controvertidas discusiones y las
mas detenidas reflexiones, sobre todos y cada uno de los articulos que
comprende este pequefio Cédigo de las primeras y fundamentales leyes de
nuestra sociedad, las ha aprobado, y en uso de las amplias facultades que
los pueblos han conferido ail Colegio Constituyente y Electoral, le da toda la
sancion, prescribiendo su observancia a los funcionarios publicos y a todos
los ciudadanos estantes y habitantes en la provincia, mandando publicar,
imprimir y circular esta Constitucién, a fin de que nadie, a pretexto de
ignorancia, o con ningln otro motivo, se pueda excusar de su cumpiimiento.

iCiudadanos de la Provincia de Cundinamarca, ministros respetables def
Santuario, padres de familia: véis aqui al americano por la primera vez en
efercicio de los derechos que la naturaleza, la razén y la religién le conceden,
¥ de que los abusos de la tiranfa le habian privado por espacio de tres siglos.
No es esta la voz imperiosa del despotismo que viene del ofro fado de los
mares: es la de Ja voluntad de los pueblos de esta provincia, legitimamente
representados. No es para vivir sin ley para lo que habéis conquistado vuestra
libertad, sino para que la fey, hecha con vuestra aprobacion, se ponga en
lugar de la arbitrariedad y los caprichos de los hombres. Leedla, estudiadia,
meditadla; y luego que en fos corazones de vuestros parroquianos, de vuestros
hijos y de vuestros domésticos se hayan profundamente grabado los santos
misterios y las maximas del cristianismo, poned en sus manos este volumen,
ensefiadles a apreciar el don que hemos adquirido, vy hacedlos sensibles a los
intereses de la libertad y falicidad de su patrial

Establecid, aprobé y sancioné esta Constitucién el serenisimo Colegio
Constituyente y Electoral de esta Provincia de Cundinamarca, y firman los
representantes de los pueblos para su perpetua constancia, en esta ciudad
de Santafé de Bogotd, su capital, a treinta de marzo de mil ochocientos once.
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Como diputado de Bosa y Presidente del Colegio, Jorge Tadeo Lozano.
Por la villa del Espinal y como Vicepresidente del Colegio, Fernando Caycedo.
Por la parroquia del Sagrario de esta santa iglesia catedral, Camilo Torres.
Por la misma, Manuef Camacho y Quesada. Por la parroquia de Las Nieves
de esta capital, Santiago Torres y Pefia. Por la misma, Francisco Morales.
Por la parroguia de Santa Barbara de esta capital, doctor Juan Gil Martinez
Malo. Por la misma, Luis Eduardo de Azuofa. Por |a parrogquia de San Victorino
de esta capital, doctor Vicente de la Roche. Por la misma, Felipe Gregorio
Alvarez del Pino. Por la villa y el partido de Zipaquira, Enrique Umaria. Por la
misma, José Maria Dominguez del Castillo. Por la misma, Bernardino Tobar.
Por la misma, Domingo Camacho. Por la misma, Joseé Maria del Castillo. Por
la misma, Frutos Joaguin Gutiérrez. Por la villa y el partido de Uhaté, Fray
Manuel Rojas. Por la misma, Luis Pafarito. Por la misma, José Tadeo Cabrera.
Por la villa vy el partido de Bogota, José Gregorio Gutiérrez. Por la misma,
Santiago Umarfia. Por la misma, Isidro Bastidas. Por la villa y el partido de
Choconta, Juan Nepomuceno Silva y Otero. Por la misma, doctor Tomas de
Rojas. Por la misma, Fray Juan José Merchan, Provincial de San Juan de Dios.
Por la misma, Francisco Javier Cuevas. Por la misma, José Maria Araos. Por
la misma, José Cayetano Gonzalez. For el partide de Ubaque, Fray José de
San Andrés Moya. Por el mismo, Matias Melo Pinzdn. Por el mismo, Juan de
Ronderos G rafales. Por el partido de Bosa, Juan Agustin Chaves. Por la villay
el partido de Guaduas, Andrés Pérez. Poria misma, Manuel Francisco Samper.
Por |la ciudad de Tocaima, Juan Salvador Rodriguez de Lago. Por la mismay su
partido, Miguel de Tobar. Por la villa y el partido de La Mesa, Joaquin Vargas y
Vezga. Por la misma, José Antonio Ofaya. Por la ciudad y el partido de Ibagué,
Fray Juan Antonio de Buenavenitura y Castillo, Maestro Prior de Predicadores.
Por la misma, Juan Dionisio Gamba. Por la villa y el partido del Espinal, Juan
Antonio Garcia. Por la ciudad y el partido de La Palma, Bachiller José Ignacio
de Vargas.

CAMILO TORRES, Secretario -

FRUTOS JOAQUIN GUTIERREZ, Secretario.
Es copia.

TORRES - GUTIERREZ
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2) APENDICE

El Serenisimo Colegio Constituyente y Electoral de esta provincia, a
propuesta de su Presidente, don Jorge Tadeo Lozano, en sesion del dia veinte y
seis de marzo préximo pasado dictd los decretos siguientes:

T°Unindulto paratodaslas personas presas, odetenidas en consecuencia
o] po_r motivo de la revolucion, conciliado no obstante con ia seguridad de Ia
Patria, que alejara de su seno a los que la puedan ser perjudiciales, y oficiara
con los gobiernos de las otras provincias respecto de aquellos individuos
cuyas causas tengan relacion con ellos, nombrandose por el Gobierno une;
comision que entienda particularmente en todo lo relativo a este decreto.

' .2° Un olvido por lo pasado en razén de aquellas personas que por sus
opiniones politicas hayan parecido opuestas 0 menos adictas a la causa de
nuestra transformacion.

3° Reconocer por amigos a todos los Jue respetaren nuestra
Constitucién, y reconocieren nuestra independencia, admitiendo en nuestra
sociedad a todas las naciones del mundo, y con preferencia a los hermanos de
la América oprimida, y espafioles europeos, para gue encuentren un asilo en
su desgracia, y nuestro suelo adquiera las ventajas de la industria, agricultura
e ilustracion en que vendran a emplearse seguros de la hospitalidad y buena
acogida gue hallaran mientras vivan sometidos a la Constitucion, y en todo
cuanto sea compatible con la seguridad de esta provincia.

4% Que se excite por el Gobierno a las autoridades eclesiasticas para
convocacion y celebracion del Sinodo, en conformidad de Io que dispcne,
con arreglo a los méas antiguos canones, el Santo Congcilio de Trento, v .
recomienda la ley de Indias.

. Lp gue comunico a V. S. para que haciéndolo presente al Supremo Poder
Ejecutivo, surta los efectos correspondientes a los buenos deseos con que el
Serenisimo Colegio ha dictado estas saludables providencias.

Dios guarde a V. S. muchos afios.

Santafé y cuatro de abril de mil ochocientos ongce.
FRUTOS JOAQUIN GUTIERREZ

3) DEGRETO DE PROMULGACION DE LA CONSTITUCION

DON FERNANDO VII, por la gracia de Dios y la voluntad y consentimiento
del pueblo, legitima y constitucionalmente representado, Rey de los
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cundinamarqueses, etc., v a su Real Nombre, don Jorge Tadeo Lozano,
Presidente constitucional del Estado de Cundinamarca, a todos los moradores
estantes y habitantes en él; Sabed: Que reunido por medio de representantes,
liore, pacfifica y legaimente el pueblo soberano que la habita, en ésta capital
de Santafé de Bogota, con el fin de acordar la forma de gobierno que
considerase mas propia para hacer |a felicidad publica; usando de la facultad
que concedié Dios al hombre de reunirse en sociedad con sus semejantes,
bajo pactos y condiciones que le afiancen el goce y conservacion de los
sagrados e imprescriptibles derechos de libertad, seguridad y propiedad;
ha dictado, convenido y sancionado las leyesfundamentales del Estado o
Cédigo Constitucional, que se ha de publicar por medio de la imprenta.

Y para que la serena voluntad del pueblo cundinamarqués, expresada
libre y solemnemente en dicha constitucion, sea obedecida y respetada
por todos los ciudadanos que moran en este distrito y demas territorios
sujetos al gobierno supremo de él; Yo, don Jorge Tadeo Lozano de Peralta,
Presidente del Estado, Vicegerente de la persona del Rey, encargado por
la misma constitucién, del Poder Ejecutivo, ordeno y mando a todos los
Tribunales, Justicias, Jefes, Corregidores y demés Autoridades, asi civiles
como militares y eclesiasticas de cualquier clase, condicion y dignidad que
sean, que guarden, hagan guardar, cumplir y ejecutar en todas sus partes
la Constitucion o pacto solemne del Pueblo Cundinamarques, a cuyo fin se
circulara y publicard en la forma ordinaria. Tendreislo entendido y dispondreis
lo necesario para su cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de Santafé, a cuatro de abril de
mil ochocientos once.

Lozano Camacho a Don José Acevedo Gargia.

Es copia.

Santafé, ut supra.

Acevedo Garcia.
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A PROPOSITO DE LA REFORMA ESTATUTARIA EN
ANDALUCIA: «EL IDEARIO POLITICO DE BLAS
INFANTE PEREZ»*

Alejandro Martinez Dhier
Miembro colaborador.

Profesor de Historia del Derecho
Universidad de Granada.

“Y vuesa merced, ;dénde camina?

Yo, seflor voy a Granada, que es mi pairia,
iY buena patrial”

(Don Quijote de la Mancha).

RESUMEN: En el presente articulo cientifico se evoca la
figura de Blas Infante Pérez de Vargas (1885-1 936) -reconocido
como «Padre de la patria andaluza» por una proposicién no de
Ley de 13.IV.1983 de! Parlamento de Andalucia- y de su
ideario politico, heredero de los movimientos republicanos y
federalistas propios deil siglo XIX.

Se pretende destacar su trayectoria universitaria, su vida
profesional, sus planteamientos ideolégicos, su condicion
como miembro de la Comision Técnica Agraria encargada de
confeccionar un Proyecto de reforma agraria de Andalucia, su
participacion en el Anteproyecto de Bases para al Estatuto de
Autonomia andaluz, su actuacion politica y el analisis de su

* Texto de la Conferencia pronunciada el 15 de mayo de 2006 en el Salén
Rojo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada, dentro de
las VI Jornadas de Estudios Historico-Juridicos: «Autonomia y Estatuto
en Andalucia: Historia y Reforma» (Granada, 15 y 16 de mayo de 20086),
organizadas por la llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos
y la Seccién Departamental de Historia del Derecho y de las Instituciones de
la Universidad de Granada.

Quiero expresar publicamente mi méas sincero agradecimiento al Dr. D.
Julian Hurtado de Molina Delgado, Presidente de la llustre Sociedad Andaluza
de Estudios Histérico-Juridicos, gratitud que hago extensiva a D. Aifonso
Séanchez Garrido, Vicepresidente de la misma en aquel momento.
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Iddeal Andaluz, memoria presentada ante el Ateneo de Sevilla,
publicada en 1915 y que constituye el primer libro de Blas Infante
sobre la realidad andaluza.

PALABRAS CLAVE: Blas Infante, ideario politico, Andalucia,
andalucismo, regionalismo andaluz, Comision Técnica Agraria,
“Estado Libre de Andalucia”, Anteproyecto de Bases para el
Estatuto de Andalucia, Juntas Liberaristas, Ideal andaluz.

RESUMEN At the present scientific article, we would like to
recall the important figure of Blas Infante Pérez de Vargas
(1885-1936) -recognized as the “Andalusian Founding
Father”, by a proposition not by law from 13 th.-N 1883,
of the Andalusian Parliament- his political) ideology, being
considered heir of the Republican and Federal st movements
of the XIXth. Century.

We want to mention his university studies, professional career,
ideological approaches, his work in the Agricultura) Technical
Committee, to malee a Project for an Agranrian Reform in
Andalucia, and Prefiminary Basis for the Statute of Autonomy

in Andalucia.
In addition, it is included the analysis of “|deal Andaluz”, the first

book by Blas Infante about Andalusian reality.

KEYS WORDS: Blas Infante, political ideology, Andalusia,
Andalusian, Andalusian regionalism Agricultural Technical
Committee, “Commonwealth of Andalusia”, Draft Rules for the
Statute of Andalusia, Emancipate Boards, Ideal Andalusian

Articulo 2 de la Constitucién espafiola de 1978 (aprobada por
las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados
y del Senado de 31 de octubre de 1978; ratificada por el pueblo
espafiol mediante referéndum de 6 de diciembre de 1978; y
sancionada por S. M. el Rey Juan Carlos | ante las Cortes el 27
de diciembre de 1978):

«l.a Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacién espafiola, patria comtn e indivisible de todos los
esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas».
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Articulo 1.1. del Estatuto de Autonomia de Andaluci
uc
6/1981 de 30 de diciembre): a (L. o.

5<Andalucfa, como expresion de su identidad histérica ¥y en
el efercicio del derecho al autogobierno que la Constitucién
reconoce a toda nacionalidad, se constituye en Comunidad
Auténoma, en el marco de la unidad indisoluble de la nacion
espafiola, patria comun indivisible de todos los espariofes.

Ar'tI'Cl:l|0 1.1. de la Proposicién de Reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (aprobada por el Pleno del Parlamento
de Andalucia en sesién de 2 de mayo de 2006):

«Aqda!uc:’a, como nacionalidad histérica, se constituye en
Comunidad Auténoma, conforme al articulo 2 de la Constitucidn

Espariola».

1.- SEMBLANZA BIOGRAFICA.

1.1.- Apunte personal.

. Blas Infante Pérez de Vargas', hijo de Luis Infante Andrade
licenciado en Derecho y Secretario del Juzgado de Casares y
de Ginesa Pérez de Vargas y Romo, reconocido por el Ple’no ‘
del Parlamento de Andalucia como “Presidente de honor
de la Junta Regional aprobada en la Gltima de las asambleas
prgautonomistas de 1936, nace en Casares (Mdlaga) el 5 de
julio de 1885, y muere asesinado en el kilémetro 4 de la carretera

) 1 Apellido acortado por la misma familia en Pérez. En este sentido, vid, A.
Perez de Vargas, “El segundo apellido de Blas Infante”, en Almoraima: }?evista
de Estudios Campogibraltarefios, nam. 1 (1989), pp. 35-37.

2 El 13 de abril de 1983 el Parlamento de Andalucia, en una proposicion no
d’e Ley, y por unanimidad de sus parlamentarios, honra a Blas Infante con el
titulo de Padre de la Patria Andaluza. El 30 de mayo de 2006, ef Ayuntamiento

de Se\{flla nombra a Blas Infante: “hijo adoptivo de la ciudad”, con motivo de
su festividad, San Fernando.
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Sevilla-Carmona el 11 de agosto de 1936°.

A los cuatro afios de su fusilamiento, ordenado por Gonzalo
Queipo de Llano, el Tribunal de Responsabilidades Politicas
le condenaria a muerte, el 4 de mayo de 1940, por haberse
significado como “propagandista para la constitucion de un
partido andalucista o regionalista andaluz™. :

3 Al respecto: J. A. Lacomba, “La represion en Andalucia durante la guerra
civil: el asesinato de Blas Infante”, en Arbor: Ciencia, pensamiento y culftura,
nim. 491-492 (1986), pp. 121-152, y La represion de Andalucia durante la
guerra civil. El asesinato de Blas Infante, Sevilla, 1987.

4 Copia de la Sentencia, en Actas del Il Congreso sobre El Andalucismo
Histérico, Centenario de Blas Infante (1885-1995), Méalaga-Casares, 18 al
21 de septiembre de 1985, Sevilla, 1987, pp. 801-802, y en J. L. Ortiz de
Lanzagorta, Blas Infante, vida y muerte de un hombre andaluz, Sevilla, 1979,
pp. 361-362.

La lectura integra de la Sentencia condenatoria sefiala lo siguiente:

«SENORES:
PRESIDENTE: D. Rafael Afiino llzarte.
VOCALES: D. Francisco Diaz Pla y D. Francisco Summers & Isern.

SENTENCIA:
En la ciudad de Sevilla a cuatro de mayo de mil novecientos cuarenta.

Visto por el Tribunal de Responsabilidades Politicas, el expediente nimero
214 de su registro, que fue tramitado por el procedimiento anterior a la Ley
contra D. BLAS INFANTE PEREZ, hoy fallecido, que era de 51 afios, casado,
notario y vecino de Coria del Rio.

RESULTANDO: Que DON BLAS INFANTE PEREZ formé parte de una
candidatura de tendencia revolucionaria en la elecciones de 1931 en los afios
sucesivos hasta el 1936 se significé como propagandista para la constitucion
de un partido andalucista o regionalista andaluz, y segln la certificacion del
folio 46 fallecié el 10 de agosto de 1936 a consecuencia de la aplicacion del
Bando de Guerra. El Sr. Infante dejo cuatro-hijos menores y una finca rastica
con 138 pesetas 85 céntimos de liquido imponible, donde existe una casa
edificada después con 30.000 pesetas de valor aproximado.

RESULTANDO: Que en la tramitacién de este expediente se han observado
la formalidades legales.

CONSIDERANDO: Que acreditado en las actuaciones la aplicacién al
inculpado D. BLAS INFANTE PEREZ, del Bando de Guerra dictado por la
Autoridad Militar de la Regién, lo que supone en él actitud de grave oposicion y
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Inicia sus estudios en su pueblo natal, Casares, y cursa el
Bachillerato como alumno interno, entre 1896 a 1899 en el Colegio
“Jests Nazareno” de los Escolapios de Archidona?, preparandose
yapara iniciar sus estudios superiores en la Universidad de Granada
dorjde la figura de su abuelo Ignacio jugara un papel vital. Granada;
serta un punto de inflexién importante en la vida de Infante.

desobediencia al mando legitimo y de las disposiciones del mismo emanadas.

CONSIDERANDO: Que los hechos probados constituyen para D. Blas
Infante Pérez, un caso de responsabilidad politica grave previsto en el apartado
L) del articulo 4° de la Ley 9 de febrero de 1939, que considera incursos en
responsabilidad politica y sujetos a la correspondiente sancion a los gque se
hubieran opuesto de manera activa al Movimiento Nacional.

QONSIDERANDO: Que no procede apreciar circunstancias modificadas
de dicha responsabilidad.

_Vistos los articulos 8, 10. 12 y 13 de la misma Ley, con los demas de
aplicacion general.

FALLAMOS:

_ Que debemos condenar y condenamos a D. Blas Infante Pérez, como
incurso en un caso de responsabilidad politica de caracter grave a la sancidn
de pago de la cantidad de dos mil pesetas, librandose para notificar esta
resolucion a la viuda del inculpado, por si y en representacién de sus hijos
menores, orden del Juez Instructor Provincial de Sevilla.

. Juzgandolo asi por esta nueva sentencia, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos. Rafael Afiino.- Francisco Diaz Pla.- F. Summers.- rubricados.-

Es copia para entregar a la interesada [esto es, a su viuda, la auténtica
promotora de dicho documento que prueba el fallecimiento y asesinato
de Blas Infante. Asi su hija Luisa: “Hizo lo indecibie para conseguir algin
documento que probara la injusticia de la muerte de mi padre. Consiguio, en
1940, la sentencia del Tribunal de Responsabilidades Politicas y con ella que
nos devolvieran la casa, previo pago de una multa de dos mil pesetas. Y no
nos molestaron mas” (en J. L. Ortiz de Lanzagorta, Blas Infante, cit., p. 291)].

El Secretario». '

S E. Iniesta Coullaut-Valera, Blas Infante, alumno de la Faculiad de Derecho
de la Universidad de Granada (1905-1906), Granada, 1990: “Los Escolapios
del XIX eran de la corviente liberal y respetados por los gobiernos de toda
tendencia, desarrollaron una labor educativa popular muy extensa”.
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1.2.- VIDA ACADEMICA UNIVERSITARIA.

Ya en Granada, en su Universidad Literaria, estudia como
alumno libre -pues simultaned sus estudios universitarios con
un trabajo como auxiliar en la Secretaria del Juzgado Municipal
desde 1900, en su pueblo natal-, la Carrera de Derecho?, luego de
un curso comun preparatorio en [a Facuitad de Filosofia y Letras’,
y enire junio de 1905 y septiembre de 1206, obtiene el titulo
de Licenciado®, con un buen expediente académico, teniendo
en cuenta el tiempo invertido -apenas un curso académico y
medio®-, trabajando, y con sblo algunos pocos desplazamientos

6 Componian la Carrera de Derecho 5 cursos académicos:
Primer Curso: Derecho Natural, Derecha Romano y Economia Politica.

Segundo Curso: Historia General del Derecho, Derecho Canénico vy
Derecho Politico Espafiol Comparada.

Tercer Curso: Derecho Civil Comdn y Foral, Hacienda Pablica, Derecho
Administrativo y Derecho Penal.

Cuarto Curso: Derecho Civil I, Procedimientos Judiciales, Derecho
[nternacional Publico y Derecho Mercantil.

Quinto Curso: Practica Forense y Derecho Internacional Privado.

7 Dicho Curso preparatoric constaba de las asignaturas de Lengua y
Literatura Espaficla, Logica Fundamental e Historia de Esparia, obteniendo
en cacla una de ellas la calificacién de Notable, en junio de 1905.

8 Vid. E. Iniesta Coullaut-Valera, Blas Infante, alumno de la Facuitad de
Derecho, cit. “; es posible averiguar el impacto de una Facultad en un alumno?”.

Es por tanto Blas Infante un alumno de la Universidad de Granada, que no
un Profesor, dandole esto una dimension a su figura en cuanto que como sefala
Rafael Gibert y Sanchez de la Vega: “nos hace recobrar el exacto sentido
de que los estudiantes universitarios no son los clientes, los adquirentes, los
espectadores, los pasajeros de la ciencia, sino precisamente sus titulares, sus
actores, y que su obligacion actual de aprender es sblo un medio y una etapa,
que les permitira hacer, de algin modo, una ciencia superior a la aprendida”,
en “Eduardo de Hinojosa y la Historia del Derecho”, Boletin de la Universidad
de Granada, n°XXIVv, 1952, p. 195.

9 Expediente Académico de Blas Infante Pérez, en Archivo de la Universidad
de Granada, sig. 490-28 [reproducido, entre otros, en Actas del I Congreso
sobre El Andalucismo Histérico, Centenario de Blas Infante (1885-19385), cit.,
pp.- 853-864]:
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Primero de Derecho:

 Derecho Natural (Prof. Dr. Pablo de Pefa y Entrala, Decano de
la Facultad de Derecho entre 1899-1912), Sobresaliente el 18 de
septiembre de 1905 (examen extraordinario).

- Economia Politica (Prof. Dr. Ramon Guixé Megias), Aprobado el 19
de septiembre de 1905 (examen extraordinario).

- Derecho Romano (Prof. Dr. José Maria Segura Fernandez),
Sobresaliente el 21 de septiembre de 1905 (examen extraordinario).

Segundo de Derecho:
- Historia General del Derecho (Prof. Dr. Eusebio Sanchez Reina, el
primer Catedratico de la asignatura de la Universidad de Granada, y
Decano accidental en 1913 y 1918), Notable el 23 de septiembre de
1905 (examen extraordinario).

* Derecho Candnico (Prof. Dr. Andrés Manjon y Manjén), Aprobado el
4 de junio de 1906 (examen ordinario).
- Derecho Politico Espafiol Comparado (Prof. Dr. Juan de Dios Vico y
Bravo), Notable el 27 de septiembre de 1905 (examen extraordinario).
Tercero de Derecho:
- Derecho Civil Comun y Foral (Prof. Dr. Guillermo Garcia Valdecasas),
- Sobresaliente de Honor el 4 de junio de 1906 (examen ordinario).
- Hacienda Publica (Profs. Drs. Ramén Guixé Megias, y Manuei de la
Calle), Aprobado el 26 de junio de 19806 (examen extracrdinario).
* Derecho Administrativo (Prof. Dr. Vida Vilchez), Aprobado el 7 de
junio de 1206 (examen ordinaric).
- Derecho Penal (Prof. Dr. D. Francisco Leal Ibarra), Aprobado el 22 de
septiembre de 1905 (examen extraordinario).
Cuarto de Derecho:
- Derecho Civil I, Notable el 26 de septiembre de 1906 (examen
extraordinario).
- Procedimientos Judiciales {Prof. Dr. Hidalgo Pérez), Notable el 11 de
junio de 1906 (examen ordinario).
+ Derecho Internacional Publico (Prof. Di. Manuel Torres Campos), -
Notable el 5 de junio de 1906 (examen ordinario).
- Derecho Mercantil, Notable el 29 de septiembre de 1906 (examen
extraordinario).
Quinto de Derecho:

- Préictica Forense, Aprobado el 28 de septiembre de 1906 (examen
extraordinario).

CUDEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICOS - JURIDICOS, Nt 1V, ANO 2010

-267-



ALEJANDRO MARTINEZ DHIER

para asistir a determinadas clases, una vez realizados los tres
ejercicios correspondientes’, ya iniciado el curso académico
1906-1907, el 20 de octubre de 1906; cuenta Blas Infante con
veintitin afios!'.

En su mente estaria la realizacion del Doctorado, y quizas la
ampliacion de sus estudios, en Filosofia y Letras, pero necesita
una estabilidad econémica, por la precaria situacién familiar, y
por ello, después de meditar varias posibilidades, desechando
el ejercicio libre de la profesién, decide preparar oposiciones a
Notaria, librdindose de un incordio para sus aspiraciones, como
era el servicio militar, por pertenecer por su edad, a la llamada
“quinta del Rey”.

Por aquel entonces se celebran en Sevilla, los Juegos
Florales de 1907. Ya se habla de andalucismo, de regionalismo
andaluz.

- Derecho Internacional Privado, Aprobado el 25 de junio de 1906
(examen extraordinario).

Respecto a sus Profesores en la Licenciatura en Derecho, vid. J. L. Ortiz de
Lanzagorta, Blas Infante, cit.; E. Iniesta Coullaut-Valera, Blas Infante, alumno
de la Facultad de Derecho, cit.; E. Iniesta Coullaut-Valera, Blas Infante. Toda
su verdad. Volumen |, 1885-1919, Granada, 2000; y Guia de fa Facultad
de Derecho de fa Universidad de Granada, Curso 2004-2005, “Relacion de
Decanos”, p. 11.

10 Ante un Tribunal compuesto por D. Juan de Dios Vico y Bravo (Presidente,
y Vicerrector entonces de la Universidad de Granada), D. Ramdn Guixé
. Megias (Vocal del Tribunal) y D. Guillermo Garcia Valdecasas (quien actud
como Secretario del Tribunal), obtendra apto en los dos primeros ejercicios,
y sobresaliente en el tercero y dltimo {Expediente Académico: Archivo de fa
Universidad de Granada, sig. 490-28).

Vid. A. Martinez Dhier, “Vico y Bravo, Juan de Dios” y “Garcia
Valdecasas y Paéz, Guillermo”, en Diccionario Critico de Juristas Espafioles,
Latinoamericanos, Vol. 1-2° (Ve-Z, y Apéndices), en prensa.

11 Por la expedicién del Titulo de Licenciado en Derecho pagara 808°40
pesetas, cantidad muy elevada por aquel entonces, pues correspondia al
sueldo medio de un maestro. Al respecto, E. Iniesta Coullaut-Valera, Blas
Infante, alumno de la Facultad de Derecho, cit.
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Tras largas jornadas de estudio, llegé el éxito en 1909, apenas
tres aftos después de finalizados sus estudios universitarios,
cuando contaba tan sélo con veinticuatro afios de edad, uno
antes del exigido por Ley para ejercer, por lo que tuvo que
esperar.

1.3.- VIDA PROFESIONAL: BLaS INFANTE, NOTARIO.

El pueblo de Cantillana, cercano a Sevilla, fue su primer
destino profesional™. Toma posesién en verano de 1910, con
veinticinco afios recién cumplidos, como exige la Ley, y se
trasladaria a vivir a Sevilla, para que su hermano menor Ignacio,
también licenciado en Derecho pueda preparar sus oposiciones
a Judicatura; Ignacio desde su primer destino profesional como
Juez de Instruccién en Linares, llegaria a magistrado del Tribunal
Supremo, siendo depurado y separado de la magistratura tras
la Guerra Civil, ganandose la vida entonces como abogado en
Madrid.

Posteriormente llegarian otros destinos para Infante: Madrid,
Isla Cristina (1924) y su destino final, Coria del Rio (1930),
donde le detuvieron el 2 de agosto de 1936; dias después fue
fusilado™, aunque no de forma inmediata gracias a la mediacion
del Gobernador de Sevilla, tio de su mujer.

Pasa mucho tiempo en su Notaria de Cantillana, pero también
en la capital hispalense, donde ya participa muy activamente
en diversas tertulias sobre temas andaluces y andalucistas,

12 Vid. B. Infante, Origenes del flamenco y secreto del cante jondo, 1929
(Ed. de Manuel Barrios, Sevilla, 1980).

13 En este sentido, escribe E. Iniesta: “La imponente tarea historiadora
que se impuso (Infante) le desbancé de su comodo sillén notarial, le dificuttd
el trato con su clase hasta enfrentarle con ella, le empujo a dificultades hasta
familiares, le dej6 sin una gorda y le derrumbé sobre una cuneta a tiro limpio”,
vid. "El campo andaluz, problema nacional seg(n Infante {su reforma agraria
y las otras)”, en Nacién Andaluza, una revista para el debate, Num, 2-3,
Granada, 1983, p. 50.
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entre otros, con Mario Méndez Bejarano (1857-1931), que en
los Juegos Florales de Sevilla de 1909, en el Ateneo sevillano,
en un discurso, exaltara la personalidad de Andalucia. Otros
habituales son José Maria lzquierdo, Isidro de la Cajigas y José
Andrés Vazquez.

En Cantillana conocera a Antonio Albendin Orejon, un
ingeniero agrénomo, introductor en Espafia de la Economia
Natural, o doctrinas fisiocraticas del estadounidense Henry
George', y cuyo punto culminante es la celebracion en Ronda
del | Congreso Internacional de Economistas Fisidcratas,
durantie los dias 26-28 de mayo de 1913, donde el propio
Infante, ya miembro ese mismo afio del Ateneo sevillano,
presenta una comunicacion como Delegado del Comité de
economistas fisiocratas de Sevilla'®, De dicho Congreso nacera
la Liga Georgista Andaluza.

Abogado circunstancial, se da de alta en 1913, para tratar
determinados asuntos legales de pequefios agricultores.
Colaborador habitual de la Revista Bética, creada el 20 de
noviembre de 1913, uno delos medios de difusién del denominado
andalucismo “culturalista”®. En 1919 contrae matrimonio con

14 Vid. H. George, Progreso y miseria (Investigacion sobre la causa de las
crisis industriales y del aumento de la pobreza con el incremento de la rigueza.
El remedio), 2 tomos (1% ed. 1872, trad. al espafiol en 1893), Barcelona, 1931;
F. Arcas Cubero, El movimiento georgista y los origenes del andalucismo:
analisis del peritdico “El impuesito tnico” (1811-1923), Malaga, 1980; M.
Ruiz Lagos, Ef andalucismo mifitante, Diaféctica y crénica del ideal andafuz,
Jerez, 1978, pp. 124-135; A, M.? Martin Uriz, La influencia de Henry George
en Espafia, Barcelona, 1981; y A. Merchan Alvarez, “En torno a las ideas
agrorreformadoras de Blas Infante y su formulacion legislativa en el Proyecto
de Reforma Agraria de Santiago Alba”, en Anuarioc de Historia del Derecho
Espafiol, 67 (1997), pp. 1709-1734.

15 Al respecio: E. Arias Castafidén e |. Cordero Olivero, “Georgismo
y andalucismo: Blas Infante y el Ideal Andaluz” en Historia de Andalucia
Contemporanea (coord. E. Lemus Lopez y L. Alvarez Rey), 1998, pp. 333-350.

16 J. A. Lacomba Abellan, “Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros y
propietarios”, en Revista de Estudios Regionales, num. 53 (1999), pp. 269-
286, esp. nota nim. 20 en p. 274.
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Angustias qucfa Parlas, con ia que tuvo cuatro hijos: Luisa,
Maria de los Angeles, Luis y Alegria.

1.4.- SUs PLANTEAMIENTOS IDECLOGICOS.

En 1916 Infante crea en Sevilla el primero de los llamados
Centros Andaluces™, cuya finalidad es la construccion de una
“patria regional” dentro de la “patria hacional”, haciendo asi a
Espafa: “la mas eficiente entre todas las que se debaten por el
progreso del mundo”*®, apareciendo el periédico Andalucia, su
organc de opinidén,

Luego seguiran otros tantos en las distintas provincias
andaluzas®, convirtiéndose en un auténtico “medio de
movilizacion?2, Dicho Centro sevillano presentard el 29 de
noviembre de 1918 una Mocién al Ayuntamiento y a la Diputacién
hispalenses®: “la hora de la liquidacién de la vieja Espaiia

17 J. L. Ortiz de Lanzagorta, Blas Infante, cit., p. 199: “El hecho de haberse
convertido en padre feliz, no hace olvidar a Blas Infante esa otra paternidad
que gjerce sobre el andalucismo”.

18 “Es allf donde el movimiento ya nacionalista ha cuajado con mayor
fuerza y ha conseguido, liderado por Blas Infante, un minimo de estructura
organizativa alrededor del denominado Centro Andaluz”, M. Hijano del Rio,
“Precedentes del Autonomismo andaluz’, en E/ Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Debates sobre el ayer, el hoy y el mafana, Sevilla, 2001, p.15.

19 Reglamento del Centro Andaluz, Sevilla, 1915. Vid. M. Ruiz Romero,
“Discurso y estrategias republicanas en el mensaje del Andalucismo Histérico”,
en Actas del Congreso Nicolas Safmerdn y Alonso. A propdsito del centenario
de /a Unién Republicana de 1903, Almeria, 2003, p. 255.

20 Organo de difusion del denominado andalucismo “politico”. J. A.
Lacomba Abelian, “Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros y propietarios”,
cit., nota nim. 20 en p. 274,

21 En Granada apareceran dos publicaciones en la linea del periddico
Andalucia: Idearium, de linea ganivetiana, en lo que podridmos llamar un
regionalismo cultural; y Renovacién, con la figura clave de Gallego Burin, y
muy relacionado con la Catalufia de Cambé.

22 M. Hijano del Rio, “Precedentes del Autonomismo andaluz”, cit, p. 16.

23 M. Hijano de! Rio, y M. Ruiz Romero, Documentos para Ia Historia de la
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entre otros, con Mario Méndez Bejarano {1857-1931), que en
los Juegos Florales de Sevilla de 1909, en el Ateneo sevillano,
en un discurso, exaltara la personalidad de Andalucia. Otros
habituales son José Maria lzquierdo, Isidro de la Cajigas y José
Andrés Vazquez.

En Cantillana conocerd a Antonio Albendin Orején, un
ingeniero agrénomo, introductor en Espafia de ia Economia
Natural, o doctrinas fisiocraticas del estadounidense Henry
George™, y cuyo punto culminante es la celebracién en Ronda
del | Congreso Internacional de Economistas FisiGcratas,
durante los dias 26-28 de mayo de 1913, donde el propio
Infante, ya miembro ese mismo afio del Ateneo sevillano,
presenta una comunicacidn como Delegado del Comité de
economistas fisiécratas de Sevilla's. De dicho Congreso nacera
la Liga Georgista Andaluza.

Abogado circunstancial, se da de alta en 1913, para tratar
determinados asuntos legales de pequefios agricultores.
Colaborador habitual de la Revista Bética, creada el 20 de
noviembrede 1913, uno de los medios de difusién del denominado
andalucismo “culturalista®®. En 1919 contrae matrimonio con

14 Vid. H. George, Progreso y miseria (Investigacion sobre la causa de las
crisis industriales y del aumentio de la pobreza con el incremento de Ia riqueza.
El remedio), 2 tomos (1% ed. 1879, trad. al espariol en 1893), Barcelona, 1931;
F. Arcas Cubero, El movimiento georgista y los origenes del andalucismo:
andalisis del periédico “El impuesto dnico” (1911-1923), Méalaga, 1980; M.
Ruiz Lagos, Ef andalucismo militante, Dialéctica y cronica del ideal andaluz,
- Jerez, 1978, pp. 124-135; A. M.# Martin Uriz, La influencia de Henry George
en Espafa, Barcelona, 1981; y A. Merchan Alvarez, “En torno a las ideas
agrorreformadoras de Blas Infante y su formulacion legislativa en el Proyecto
de Reforma Agraria de Santiago Alba”, en Anuario de Historia del Derecho
Espariol, 67 (1897), pp. 1709-1734.

15 Al respecto: E. Arias Castafion e |. Cordero Olivero, “Georgismo
y andalucismo: Blas Infante y el Ideal Andaluz” en Historia de Andalucia
Contemporénea (coord. E. Lemus Lépez y L. Alvarez Rey), 1998, pp. 333-359.

16 J. A. Lacomba Abeilan, “Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros y
propietarios”, en Revisia de Estudios Regionales, nim. 53 (1999), pp. 269-
286, esp. nota nim. 20 en p. 274.
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A PROPOSITO DE LA REFORMA ESTATUTARIA EN ANDALUCIA: «<EL
IDEARIO POLITICO DE BLAS INFANTE PEREZ»

Angustias Garcia Parlas, con la que tuvo cuatro hijos: Luisa,
Maria de los Angeles, Luis y Alegria’”.

1.4.- SUS PLANTEAMIENTOS IDEOLOGICOS.

En 1916 Infante crea en Sevilla el primero de ios llamados
Centros Andaluces™, cuya finalidad es la construccion de una
“patria regional” dentro de la “patria nacional”, haciendo asi a
Espafa: “la mas eficiente entre todas las que se debaten por el
progresc del mundo™'®, apareciendo el periddico Andalucia, su
organo de opiniéne.

Luego seguirdn otros tantos en las distintas provincias
andaluzas®', convirtiéndose en un auténtico “medio de
movilizacién”?2. Dicho Centro sevillano presentara el 29 de
noviembre de 1918 una Mocidn al Ayuntamiento y a la Diputacion
hispalenses®: “la hora de la liquidacion de la vieja Espafia

17 J. L. Ortiz de Lanzagorta, Blas Infante, cit., p. 199: “El hecho de haberse
convertido en padre feliz, no hace olvidar a Blas Infante esa otra paternidad
gue ejerce sobre el andalucismo”.

18 “Es alli donde el movimiento ya nacionalista ha cuajado con mayor
fuerza y ha conseguido, liderado por Blas Infante, un minimo de estructura
organizativa alrededor del denominado Centro Andaluz®, M. Hijano del Rio,
“Precedentes del Autonomismo andaluz”, en Ef Estatuto de Aufonomia para
Andalucia. Debates sobre el ayer, el hoy y el mafiana, Sevilla, 2001, p.15.

19 Reglamento del Centro Andaluz, Sevilla, 1915. Vid. M. Ruiz Romero,
“Discurso y estrategias republicanas en el mensaje del Andalucismo Histérico”,
en Actas defl Congreso Nicolas Salmerdn y Alonso. A propésito del centenatio
de la Union Republicana de 1903, Almeria, 2003, p. 255.

20 Organo de difusion del denominado andalucismo “politico”. J. A.
Lacomba Abellan, “Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros y propietarios”,
cit., nota nim. 20 en p. 274.

21 En Granada apareceran dos publicaciones en la linea del periddico
Andalucia. ldearium, de linea ganivetiana, en lo que podriamos Ilamar un
regionalismo cultural; y Renovacién, con la figura clave de Gallego Burin, y
muy relacionado con la Catalufia de Cambo.

22 M. Hijano del Rio, “Precedentes del Autonomismo andaluz”, cit., p. 16.

23 M. Hijano del Rio, y M. Ruiz Romero, Documentos para la Historia de la
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ha sonado ya”, para que solicite a los poderes centrales una
autonomia para Andalucia, por decreto o convocando las Cortes

constituyentes.

“Cataluria y Vasconia en el Congreso de las Nacionalidades
de Lausanne de 1916, presintiendo el triunfo del espiritu de
la nueva Fra, consagrador de los fueros mds naturales de fas
nacionalidades mds vivas, han hecho afirmacién categdrica de
sus respectivas distinciones nacionales ante el mundo entero...

Despues, en estos ditimos dias, Galicia, Aragén, Valencia,
Asturias, hasta Extremadura y ain Castilla, claman por el
reconocimiento de sus aspiraciones autonomistas...

Si Andalucia se ama a si misma y ama a la federacién de las
demds regiones, debe apresurarse a hacer acto de afirmacion y
de presencia en este concierto de voces de liberacion”.

En 1918, con asistencia de los diversos grupos nacionalistas
andaluces, se celebra la llamada Asamblea Regionalista en
Ronda®®, que asume laslineas maestras delallamada Constitucion
Federal de Antequera de 1883%, y donde se adoptaran la
bandera® y el escudo® de Andalucia, en que figura la leyenda:

Autonomia Andaluza (1882-1982), Malaga, 2001, pp. 33-35.

24 Ibidem, p. 33.

25 Vid. al respecto de dicha Asamblea las obras de J. A. Lacomba, “La
crisis del Estado centralista y las propuestas autonémicas 1918-1919; El
caso andaluz’, en Actas del Ill Congreso sobre el Andaiucismo Historico,
Sevilla, 1987, pp. 283-315, y Regionalismo y autonomia en la Andalucia
contemporénea (1835-1936), Granada, 1988,

26 En este sentido: R. Moran Martin, “Dos caras de Andalucia durante el
siglo XIX: la Constitucion de Antequera de 1883, entre realidad y proyecto”,
en CODEX, Boletin de la llustre Sociedad Andaluza de Estudios Historico-
Juridicos, Nam. 1, Cérdoba, 2004, pp. 21-58

27 La bandera en tres franjas iguales horizontales, verde, blanca y verde.
En este sentido, L de Bock Cano, “El Hércules andaluz: mito y simbolo en Blas
Infante”, en Estudios Clasicos, Tomo 37, ndm. 107 (1995), pp. 51-62.

28 Inspirado en el escudo de Céadiz, figura un Hércules juvenil, domando la
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ANDALUCIA POR Si, POR ESPANA Y POR A HUMANIDAD
expresa_on sintesis de la Historia de Andalucia, ta Yy como seﬁala,
el propio Blas Infante en una de sus obras mas significativag2e

) De 1 de enero de 1919 es I redaccion del manifiesto de
Cordoba, en el que se reivindica a Andalucia como nacién

En 1923 vigja a Agmat (Marruecos) a la tumba del Ultimo
rey moro de Sevilla, investigando los origenes del flamenco3
rechazando colaborar con Ia Dictadura de Miguel Primo de Rive;- )
Que contesta ante dicha negativa, cerrando sus Centros Andaluces.

. Instaurada Ia 1| Republica, en 1931 %, se crea la Junta
Liberalista de Andalucia, que él mismo preside, sustituta natural
de los antiguos Centros Andaluces, “érgano expresivo de los
anhelos revolucionarios de Andalucia”, y que tiene como organo
de difusion el periddico Puebio Andaluz.

L

LLa Junta tendra como objetivo liberar Andalucia mediante un
cambio profundo, tanto del régimen de la propiedad de |a tierra
como de un centralismo acusante, a través de la consecucion de;
Su ansiada autonomia.

fuerza} de dos Ieonfzs, e inscribiendo al pie del escudo Ia leyenda: Andalucia
Eor Si, para Espafia y la Humanidad. A este respecto, L de Bock Canoz‘
El Hércules a’ndaiuz: mito vy simbole en Blas infante”, cit,, y J. L. Ortiz de
Laggagorta, Simbolos de Andalucia, Coleccion Blas Infante, Ecija, 1977 esp
p. 23, , , '
29 It?idem’. Al respegto: B. infante, “Las insignias de Andalucia®, en
Andalucia, num. 173, Cordoba, 31 de diciembre de 1919 (cit. en M. Ruiz
Lagosl, Aé?to?{ogra de Textos, Sevilla, 1983, esp. p. 149), y La verdad sobre ef
compiot de Tablada y el Estado I ibre de Andalucia, Granada, 1 i
la ed. Sevilla, 1932); ’ 1979 {reimor. e
30 Vid. B. Infante, Origenes del flamenco Y secreto def cante jondo, cit. en
2885:3 12, y M. J. Hagerty, Al-Mutamid de Sevilla. Poesia completa, Granada,
31 “Los’ in_tentos de conseguir un Estatuto se reinician con la proclamacion
de la Republica. Lo que hasta ahora habia quedado en gestos testimoniales,
ahora se paS::;,l a una accién decidida en la que se implican a un buen namero
dc_et and;a;uces » M. Hijano del Rio, en “Precedentes del Autonomismo andaluz”
cit, p.17. !
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Se preconiza para ello la instauraciéon de una Republica
federal, una transformacion de la estructura agricola fundada
en el georgismo, y una sociedad mas justa, equilibrada y
demaocratica®.

Dicha Junta estaba ramificada, al igual que los antiguos
Centros Andaluces, por las restantes provincias andaluzas, y
realizé6 una solicitud a [a Diputacion de Sevilla el 13 de mayo
de 1931, la convocatoria inmediata de una Asamblea de
Diputaciones andaluzas, para la preparacion del Estatuto de
Autonomia®.

Segunda Republica muy criticada por él: “republica de
burgueses” y de “caciques mondrquicos”, que radicalizé sus
posturas, para lograr sus pretensiones demandando, incluso, la
[l Republica.

1.5.- MIEMBRO DE LA ComISION TECNICA AGRARIA.

Consciente del problema de la propiedad de la tierra en
nuestra region, formara parte, entre otros juristas y técnicos, de
la Comisién Técnica Agraria®, incentivada por Fernando de los
Rios, que en 1931 elaboré un Proyecto de Reforma Agraria de
Andalucia, en el que se asumian los planteamientos georgistas®,

32 Vid. J. A. Lacomba, “Vida politica y compromiso social durante sus afios
en la Casa de Coria®, en La Casa de Blas Infante en Coria def Rig, Sevilla,
2005, p. 48: “Sus objetivos concretos, en sintesis, fueron los siguientes: I)
impulsar y fortalecer la conciencia andaluza y capacitar al pueblo andaluz
para regirse por si mismo; 2) liberar a los andaluces del paro, el hambre y la
incultura, recurriendo a la doctrina georgista en lo referente a la cuestion de
la tierra, para asi alcanzar una Andalucia libre; 3) consolidar una conciencia
municipalista, reclamando la plena autonomia para |0s municipios. En conjunto,
se reivindicaban [as viejas y mantenidas aspiraciones del andalucisma™

33 M. Hijano del Rio, y M. Ruiz Romero, Documentos, cit., pp. 46-47.

34 Junto a Pascual Carrion, vid. J. A. Lacomba, “Vida politica”, cit., p. 51
y SS.

35 Vid. J. M2, Morillas Alcazar, “Apunte sobre el georgismo y su influencia
en el andalucismao histdrico”, en Actas del Il Congreso sobre El Andalucismo
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y los de la Asamblea de Cérdoba de 1919%,

La cuestién agraria®” ha sido un pilar bésico en el pensamiento
andalucista de Blas Infante, y del movimiento andalucista en
general®®. Era necesaria la transformacién del régimen de la
propiedad de Ia tierra en Andalucia®; dicho de otro modo acabar
con el latifundismo?°. ,

Dicho ideal estara vinculado, como no podia ser de otra
fqrma., con el planteamiento de H. George®, que se pueden
sintetizar en tres ideas centrales*?: en primer lugar, la propiedad
privada de la tierra es la causa del desequilibrio del progreso; en
segundo, [o que el hombre produzca, con su esfuerzo, perten;ece

Historico, _Centenario de Blas Infante (1885-1995), Malaga-Casares, 18 al
“21 de septiembre de 1985, pp. 361-378. Al respecto, J. A. Lacomba A:belrén

Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros Yy propietarios”, cit, esp. pp. 269-,
270: iSe ha sefialado que el georgismo tuvo una amplia influencia en medios
espanqles Y que contribuyd sustancialmente al creciente clamor campesino
por la tierra, en especial en Andalucia®.

36 _J. A. Lapomba, “Andalucia vy la cuestion agraria en 1919”, en Revista de
sgsrz‘ggfosg?gfonfgess; nam. 10 (1982), pp. 305-383, y “Andalucismo y cuestién

ia: y ", en Revista de Estudi 1 7
) udios Regionales, nim. 13 (1984),

37 Vid. J. A. Lacomba, Teoria y Praxis del Andalucismo, Mélaga, 1988, pp.
111-122. , o

38 J A.. Lacomba Abellan, “Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros
Yy propietarios”, cit., p. 269: “Desde sus inicios en la actividad politica, Blas
Infante manifiesta una gran preocupacion por el mundo campesino and,aluz”
Y p- 270: “... la cuestion agraria andaluza esta en la médula del pensamientc;
de Blas Infante y de los planteamientos del andalucismo”.

39 F°. Martin Lopez, “La cuestion agraria en el pensamiento y praxis
pqllt[cg de Blas Infante”, en Actas del If Congreso sobre El Andalucismo
Historico, Centenario de Blas Infante (1885-1995), Malaga-Casares, 18 al 21
de septiembre de 1985, pp.547-577. :

4Q Vid. J. Tusell, Oligarquia y caciquismo en Andalucia (1890-1923)
Madrid, 1976, y La crisis del caciquismo andaluz ( 1923-1931 ), Madrid, 1977 ’

41 Vid. A. M®. Martin Uriz, Influencia de Henry George en ,Espaﬁé
Ba_lrce!ona, 1981 y “Estudio Introductorio” a la ed. de H. George, Progreso j’/
Miseria, Madrid, Ministerio de Agricuitura, 1985, ’

42 J. A. Lacomba, Teoria y Praxis, cit., p. 113.
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al individuo en toda su integridad; y por ultimo, el valor que
produce la tierra en el hombre®.

No puede alcanzarse la libertad plena, si la propiedad de
la tierra se concentra en unos pocos*®. La filosofia econdmica
y social del andalucismo por él propuesta se inspira en los
principios expuestos por H. George®.

El Proyecto de la Comisién Técnica Agraria representa el
mas serio intento para la reforma agraria en Andalucia, aunque
intento fallido. Presidida por el jurista granadino Felipe Clemente
de Diego, y compuesta por ilustres personalidades, entre otros
nuestro Infante*, que defendera en ella los planteamientos
aprobados por la Asamblea de Cordoba de 1919, de tendencia
georgista, y que dio prioridad al problema de los latifundios en
nuestra tierra. Asi se creé una Subcomisién, que elabord entre
junio y julio de 1931, el Anteproyecto de la Comision Técnica
Agraria para la solucién del problema de los latifundios®, que

43 J. A. Lacomba Abellan, “Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros y
propietarios”, cit., p. 270: “los georgistas andaluces centraron su pensamiento
en dos ideas basicas: 1) la propiedad de la tierra (...) es la causa del
desequilibrio del progreso; 2) todo lo que el hombre produzca con su esfuerzo
(...) pertenece al individuo en toda su integridad”.

44 J. A. Lacomba Abelian, “Blas Infante y el campo andaluz: jornaleros y
propietarios”, cit, p. 271: “preocupacién primordial de Blas Infante y de los
andalucistas es la situacién dei campo y de los campesinos andaluces”.

45 Por su vinculacién con el georgismo, a Blas Infante, no le van a faltar
criticos; vid. A. L. Cortés Pefia, “El nacionalismo andaluz. Una mirada desde
la Historia”, en Revista Otoflo, Num. 2, Suplemento Andalucia: “La razdn
del equivecado enfoque andalucista radicaba en su alicorto analisis de la
economia andaluza apostando por las ideas agrarias del americano Henry
George, que resultaban desfasadas en el tiempo, por lo gue no podian
resolver el problema agrario andaluz y dar satisfaccion a los anhelos de tierra
de los jornaleros, muy imbuidos por movimientos sociales mas radicales, en
particular el anarguismo”,

46 Vid. P. Carrién, La reforma agraria de la Segunda Republica y la situacion
actual de la agricultura espariola, Barcelona, 1973.

47 El texto es reproducido en J. A. Lacomba, Teoria y Praxis, cit., pp. 129-

135.
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Iulego fue discutida en el Pleno de la propia Comisién. Aunque
dicho Proyecto fue rechazado por el Gobierno de la Il Republica
y encontré escasa resonancia en la Ley de Reforma Agraria’
promulgada el 15 de septiembre de 19327, ,

A lo largo de su devenir politico, nuestro personaje entrara
en contacto con otras corrientes nacionalistas; asf en 1929 con el
nacior}alismo gallego, tras un viaje realizado a Galicia, entablando
relacion con los redactores de la Revista Nos, el organo de
expresion del naciente nacionalismo gallego®; por otra parte, en
1934 visitara al Presidente de la Generalitat de Cathalunya, L,Iuis

Companys, y a otros miembros de su gobierno, en el penal del
Puerto de Santa Maria.

1.6.- EL ANTEPROYECTO DE BASES PARA EL ESTATUTO DE AUTONOMIA
ANDALUZ.

Presidiendo la Junta Liberalista de Andalucia, sucesora
de los antiguos Centros Regionalistas Andaluces, se aprobé el
Proyecto de Estatuto de Autonomia de Andalucia®, en realidad
un documento de trabajo® cuya finalidad era servir de base para
discutirlo en la proyectada Asamblea Regional; esta tuvo que
celebrarse en Coérdoba del 8 al 15 de mayo de 1932, pero no -
se constituyo ante la reticencia de diversas Diputaciones, en
especial, las de Granada, Jaén y Almeria, que proyectaban la
creacion de Mancomunidad separada de Andalucia Oriental®2

4&} Reproducida en M. Ramirez Jiménez, La Legislacién de la Segunda
Republica Espafiola (1931-1936), Madrid, 2005, pp. 83-103; asimismo puede
verse la Ley de Reforma Agraria de 1 de agosto de 1935, pp. 105-1186.

49 J. L. Ortiz de Lanzagorta, Blas Infante, cit., p. 199.

50 Vid. Gaya Picon, La autonomia de las regiones, Madrid, 1935, pp.
189-191, “Proyecto de Estatuto de Andalucia, aprobado por las Diputaciones
grmflllnciaies andaluzas en su reunion de 26 de febrero de 1932, celebrada en

evilla”.

51 J. A. Santamaria Pastor, Documentos para ia Historia del Regionalismo
en Espafia, Madrid, 1977, pp. 3-4.

52 Asi en el periodo 1922-1924: “Proyecto de Bases para la constitucion
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Finalmente, la Diputacién Provincial de Sevilla®® convoca una
Asamblea de todos los municipios y Diputaciones andaluces, que
se celebrard en Cérdoba, pero el 29 de enero del afio siguiente,
en 1933; siendo muy accidentada, puesto que las Diputaciones
de Almeria, Granada®4, Huelva y Jaén, se retiraron al no prosperar
su propuesta de dejar en suspenso dicha reunién por un periodo
de dos afios, para concienciar al pueblo andaluz de la necesidad
de un Estatuto autondmico.

Para Infante, so6lo medianie lo que él llama la “revolucion
espafiola”, es posible alcanzar el marco autonémico andaluz,
y construir el pretendido y propuesto por él, “Estado Libre de
Andalucia”®®,

Por dltimo, y a iniciativa de los delegados sevillanos, lo que

se aprobé fue el llamado Anteproyecto de Bases para el Estatuto
de Andalucia®, muy en la linea de la Constitucion de Antequera

de una Mancomunidad en la Andalucia Oriental: Fundamento de la
Mancomunidad.-

Esta Mancomunidad integrada por las provincias de Almeria, Granada,
Jaén y Mélaga, se constituye conforme a las disposiciones legales por la
libre voluntad de sus Diputaciones y tiene como base tnica la continuidad y
unidad territorial, como fundamentos morales una larga tradicion historica y
una semejanza espiritual en su poblacién que permite considerarla como una
gran familia regional”, en A.G.D.Prov.Gr. Actas de Asamblea 1922-1924, Nim.
15386.

53 La Diputacion Provincial de Sevilla seré la institucion que impulsara
la autonomia para Andalucia. Vid. J. Ponce Alberca, Politica, instituciones y
" provincias. La Diputacién de Sevilla durante la Dictadura de Primo de Riveray
la If Reptiblica (1923-1936), Sevilla, 1999,

54 En Granada no existe un regionalismo muy claro y elaborado, limitado a
un nivel estrictamente cultural, donde es clave la figura de Angel Ganivet. Vid.
E. Garcia Gomez, Sifla del Moro y nuevas escenas andaluza, Buenos Aires,
1954,

55 A este respecto, vid. B. Infante Pérez, La verdad sobre el complot, cit.,
y J. A, Lacomba, “Vida politica”, ¢it,, p. 52 y ss.

56 El nombre del documento es Anfeproyecto de Bases para el Estatulo
de Andalucia, aprobado por la Asamblea de Cordoba de 29, 30 y 31 de enero
de 1933. Publicado por la Junta Liberalista de Andalucia a instancias de sus

CONEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICOS - JURIDICOS, N* IV, afo zo10

-278-

APROPOSITO DE LA REFORMA ESTATUTARIA EN ANDALUCIA: «EL
IDEARIO POLITICO DE BLAS INFANTE PEREZ»

de 1883%" y del Congreso de Ronda de 1918, y paralelo al primer
Estatuto de Autonomia aprobado al amparo de la Constitucién de
la Il Replblica espafiola de 1931, el Estatuto cataléan de 193258,
e incluso al Proyecto gallego, también de ese mismo afio®e.

Consejos reunidos de Afirmacion de Andalucia y de Politica Andalucista, en
abril de 1936.

57 Articufo 1. “Andalucia es soberana y auténoma; se organiza en una
democracia republicana representativa, y no recibe su poder de ninguna
autoridad exterior a la de las autonomias cantonales que se instituyen por
Pacto”. Vid. M. Hijano del Rio, y M. Ruiz Romero, Documentos, cit., pp. 15-32,
esp. p. 15.

58 Respecto del Estatuto de Catalufia y su influencia en Andalucia, vid. M.
Hifano del Rio, “Precedentes del Autonomismo andaluz®, cit., esp. pp. 27-29.

59 “Las competencias de esas comunidades (se refiere a Catalufia, Pais
Vasco y Galicia) son mas amplias que las pretendidas por Andalucia, a pesar
de que los promotores suelen mencionar la intencién de que la autonomia
andaluza obtenga las mismas competencias que otras regiones. Sin duda,
guqndo el articulo 15 de la Constitucién sefiala que estas atribuciones quedan
limitadas por la “medida de la capacidad palitica, [de las regiones] a juicio de
Ifas Cortes”, se instaura un filtro que seguramente los ponentes andaluces
lienen presentes. Lo que consideramos una muestra de la falta de peso
politico de Andalucia en el Estado”. M. Hijano del Rio, y M. Ruiz Romero, en
El Ideal Andaluz en la Segunda Republica: La Asamblea regional andaluza de
1933, Sevilia, 1995, pp. 477-478.

Aﬂic:glo 15 de fa Constitucién de 1931: “Corresponde al Estado espariol la
Ieglslagron, y podra corresponder a las regiones auténomas la ejecucion, en
la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes, sobre las siguientes
materias:

1°, Legislacion penal, social, mercantil y procesal, y en cuanto a la
legislacién civil, la forma del matrimonio, la ordenacién de los registros e
hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales y la regulacion de los
Estatutos, personal, real y formal, para coordinar la aplicacién y resolver los
conflicios entre las distintas legislaciones civiles de Espafia.

La ejecucion de las leyes sociales sera inspeccionada por el Gobierno
f:le la Republica, para garantizar su estricto cumplimiento y el de los tratados
internacionales que afecten a la materia. '

2°, Legislacién sobre propiedad intelectual e industrial,
3°. Eficacia de los comunicados oficiales y documentos publicos.
4°. Pesas y medidas.
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«La Junta Liberalista de Andalucia, al pueblo andaluz
peninsular.

Esta Junta ha resuelto hacer propagar por todo el Pais
andaluz el Anteproyecto de Bases para el Estatuto de Andalucia,
aprobado por la Asamblea Regional Andaluza, reunida en la
ciudad de Cérdoba los dias 29, 30 y 31 de Enero de 1933»%,

El documento® consta de 31 Bases, 6 Disposiciones
Transitorias y 2 Declaraciones Finales, disefiandose una
autonomia alejada del separatismo y del federalismo, y préxima,
por tanto, a un sistema descentralizador. No recoge asi los
postulados mas radicales del andalucismo, y por tanto las ideas

5°, Régimen minero y bases minimas sobre montes, agricultura y ganaderia,
en cuanto afecte a la defensa de la riqueza y a la coordinacion de la economia
nacional.

6°. Ferrocarriles, carreteras, canales, teléfonos y puertos de interés general,
guedando a salvo para el Estado la reservacion y policia de los primeros y la
gjecucion directa que pueda reservarse.

7°. Bases minimas de la legislacion sanitaria interior.

8°. Régimen de seguros generales y sociales.

9°. Legislacion de aguas, caza y pesca fluvial.

10°. Régimen de Prensa, Asociaciones, reuniones y espectaculos plblicos.

11°. Derecho de expropiacion, saivo siempre la facultad del Estado para
ejecutar por sf sus obras peculiares.

12°, Socializacién de riquezas naturales y empresas econdmicas,
delimitandose por la legislacion la propiedad vy las facultades del Estado y de
las regiones.

13°. Servicios de aviacion civil y radiodifusion”.

Vid. R. Rico Linage, Constituciones Historicas. Ediciones oficiales, 2° ed.,
Sevilla, 1994, p. 218.

60 Publicaciones de la Junta Liberalista de Andalucia, Anteproyecto de
Bases para el Estatufo de Andalucia, cit., p.3.

61 Vid. Publicaciones de la Junta Liberalista de Andalucia, Anfeproyecto de
Bases para el Estatuto de Andalucia, aprobado por la Asamblea de Cérdoba de
29, 30 y 31 de enero de 1833. Se publica por fa Junta Liberalista de Andalucia,
a instancias de sus Consejos reunidos de “Afirmacion de Andalucia” y de
“Politica Andalucista”. Abril, 1936, 16 pp.
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de Blas Infante de 1931; a pesar de ello, la Junta Liberalista
presidida por él, lo apoyara encarecidamente. Destaca, en dichc;
texto, la posibilidad de la creacién de mas regiones autonomas
dentro de Andalucia.

«Auténoma Cataluria, y préxima la aprobacion por las Cortes
de la Republica, relativamente a los FEstatutos autondmicos
de Q@Galicia y Vasconia, considera este Consejo de Politica
Andalucista, que ha llegado el momento prevenido desde hace
un cuarto de siglo por nuestro Centro Andaluz, matriz de Ia
actual Junta Liberalista, cuando aquél hubo de nacer excitando
a todos fos andaluces, para que por Espafia y por la Humanidad,
fueran articulando los anhelos orgéanicos de Andalucfa en formas
politicas que alcanzaran a completar aquellas formas de Ia
misma Indole que viniesen a elaborar las demds Esparias en el
proceso forzoso, esto es, correlativo al imperio de una inefudible
necesidad bioldgica, que el devenir natural de las Esparias,
habria de desarrollar para llegar a resolver Ia crisis secular del
Estado espariol centralista, el cual ya por entonces agotaba sus
ultimos estadios sumido en el caos de inevitable descomposicicn
politica, transcendente a la sustancia social espafiola»®.

Dicho texto, que puede considerarse una “muestra de la
solidaridad y espiritu de transaccion a que fue capaz de llegar
la Asamblea”®, proclama la “regién auténoma andaluza dentro
del Estado espafiol”, siendo el Cabildo Regional, el organo
politico-administrativo para el gobierno de Andalucia, en el gue
se integraba el Presidente de la region, la Junta Ejecutiva y el
Consejo Legislativo Regional®+.

62 Publicaciones de la Junta Liberalista de Andalucia, Anteproyecio de
Bases, cit., p.3.

63_J. A. Lacorr_lba, “El Anteproyecto de Bases para el Estatuto de Andalucia.
Cl_Jestlones previas y problemas generales”, en Actas del | Congreso de
Historia de Andalucia, “Andalucia Hoy” diciembre de 1976, Cordoba, 1979,
p. 182.

64 Publicaciones de la Junta Liberalista de Andalucia, Anteproyecto de
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«Bases de Implantacion territorial.
I

Los municipios de las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla constituyen la Region
autonoma andaluza dentro del Estado esparfiol»%,

A propuesta de la Federacion Autonomista de Municipios
andaluces, se convoca una Asamblea cuya finalidad es la difusion
del documento aprobado en Cérdoba en 1933, constituyéndose
una Junta de Accion Andalucista, de la que posteriormente saldra
la Asambiea pro Estatuto. De 1933 es el himno de Andalucia,
con letra del propio Blas Infante.

Este proceso autondmico culmina con la Asamblea pro
Estatuto de Andalucia, celebrada en Sevilla del 5 de julio de
1936%, donde se nombré a Blas Infante, “Presidente de Honor
de la Junta Regional”®’.

Asi podemos comprobar c¢omo del federalismo inicial, se
pasa a un proceso a favor de una Autonomia®®.

Como seiala Blas Infante:

Bases, cit., "Bases de representacion regional, IV”, p. 9.

65 Ibidem, p. 9.

66 fbidern, p. 9.

67 B. Infante, Manifiesto a todos los andaluces, de 15 de junio de 1936:
“Andalucia, esencia de Espafia, ¢incurrira en la persistencia en no responder a
esa angustiosa necesidad de un Estado federalista, ampare comin que todos
los pueblos espafioles experimentan? Andaluces: ademas de por Espafia,
por vosotros mismos... Siquiera por evitar el privilegio; siguiera por defender
la igualdad de todos los pueblos peninsulares en el seno de la Sociedad
espanola; resolveos a ser libres como todos agquellos pueblos hermanos. jNo
veis? Cada uno de esos pueblos procurara, como ya ocurre hoy con respecto
a Catalufia, beneficiar legitimamente sus intereses particulares a costa del
Fueblo que, vergonzosamente, siga como colonia uncido al yugo de un poder
central que ya no podra ser un poder centralista, sino un instrumento de los
poderes que rijan las Regiones autdnomas” ( Vid. M. Ruiz Lagos, Anfologia de
Blas Infante, Sevilla, 1983, p. 287).

68 M. Ruiz Romero, "Discurso y estrategias republicanas”, cit., p. 269.
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“El Estatuto andaluz sera lo que quieran que sea todos los
andaluces; pues a todos ellos los venimos a llamar para que, con
fa sencillez y aun el simplismo que deseen, lleguen a delinear Ia
figura de un Gobierno propio”®.

Ese mismo afo de 1936 ocurre un acontecimiento vital: es
izada la bandera de Andalucia en Cadiz, en Jerez, y dias mas
tarde en el Ayuntamiento de Sevilla™.

Posteriormente llegaria la Guerra Civil”", y su asesinato, y
por tanto el fin del andalucismo historico, y del propio Infante™.

69 B. Infante, A ltodos los andaluces, cil.

70 Ya antes se habia enarboladc ia bandera de Andalucia en otros
Ayuntamientos, asi J. Diaz Arriaza, y M. Ruiz Romero, Ef proceso autondmico
de Andalucia durante ia Il Repablica. Nuevas aportaciones, Sevilla, 1991,
pp. 80-82, esp. p. 81: “A partir de los meses de septiembre y octubre, se
inicia una campafia de homenaje y exaltacion de la bandera andaluza.
Aracena, sera el primer Ayuntamiento de la regién donde ondeara la ensefia
andaluza...”. El izado de la sefera andaluza se hard por primera vez en la
Diputacién Provincial de Sevilla el 31 de octubre de 1932, por su presidente
Hermenegildo Casas, segln nos informa Ef Noticiario Sevillano en su edicidn
de 1 de noviembre de 1932, A este respecte, vid. J. Ponce Alberca, Politica,
instituciones y provincias, cit., a partir de p. 474, esp. p. 486, y nota a pie de
pagina nim. 201, Esto supone algo relevante, al ser la Diputacion hispalense,
la institucion oficial auténtica impulsadora del proceso autondmico andaluz, tal
y como hemos puesto de manifiesto en la nota 43.

71 “Con la guerra civil se acaba con los deseos de autonomia de
los andaluces. Después llegaron cuairo décadas de exilio para algunos
protagonistas de estos acontecimientos: Alfonso Lasso de la Vega,
Hermenegildo Casas, para ctros fueron afos de exilio interior: Fermin
Requena Diaz, Juan Alvarez Qsorio,... mientras que otro, Blas Infante, pag6
su lucha por la autonomia con la muerte”, M. Hijano del Rio, en “Precedentes
del Autonomismo andaluz®, ¢it., p. 33.

72 “Durante la insurreccion del 18 de julio, Infante permanece en su casa
de Coria, considerando este movimiento armado como un frenazo mas a
su lucha por Andalucia. Un cobligado silencio asumido como con Primo de
Rivera, el denominado Complot de Tablada, o durante los afios que estén las
derechas en el poder. Por eso, no huye ni se esconde. Su interés esta en ser
fiel testigo, y esperar para reafirmar la voluntad andalucista”. J. Diaz Arriaza,
y M. Ruiz Romero, El procesc autonomico de Andalucia®, cit., pp. 165-166.
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“Se mata a un hombre, pero no se puede matar una idea.
Y Blas Infante fue la voz que encarné una idea de Andalucia y
la plasmo en un programa. Y este programa no fue nunca un
instrumento de partido o de gobierno. Fue mucho mas: una ética
de la convivencia, un proyecto de redencion y una esperanza de
justicia para el pueblo andaluz. (...) Por ello, cuando la descarga
final ahogd su grito de jViva Andalucia Libre!, él esperaba que por
cada gota de sangre derramada nacerian nuevas fuerzas para la
libertad y la autonomia del pueblo andaluz™.

Con su muerte y la de otros andaluces, y andalucistas, “se
da comienzo al final de un sistema vigente durante seis afios.
Se inicia la época del silencio, € intento de olvido de cuantos
anhelos para trabajar por su propia tierra, se habian labrado por
todo el Estado™.

1.7.- Su actuacidn politica.

El andalucismo no se articulo como partido politico, sino
gue se establecié como movimiento sociopolitico™, aunque con
el paso del tiempo adquirié un marcado “matiz politico, frente al
culturalista o agrario que se definia en sus primeros instantes”’s.

Blas Infante se mostré reacio siempre a los partidos
politicos, siendo su militancia ocasional en algunos, meramente

oportunista’.

Utilizara su militancia para difundir su “ideal”, y también
como medio de repudio a las reglas exisientes. Preferia para

73 Vid. J. A. Lacomba, Blas Infante, perfiles de un andaluz, Méalaga, 1985.

74 J. Diaz Arriaza, y M. Ruiz Romero, El proceso autonomico de Andalucia”,
cit., p.168.

75 J. A. Lacomba, “Vida politica”, ¢it., p. 48.

76 M. Ruiz Romero, “Discurso y estrategias republicanas”, cit., p. 255.

77 A este respecto: E. Soria Medina, "Blas Infante: su proyeccion politica
(1919-1936), en Revista de Estudios Andaluces, nam. 11 (1988), pp. 1-18, y
J. F. Fernandez Lopez, Filosofia politica en Blas {nfante, Pinos Fuente, 1985.
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difundir su mensaje politico sus Centros Andaluces, y una vez
clausurados por el gobierno de la Il Republica, y como medio
para su adaptacion a la nueva realidad, la Junta Liberalista de
Andalucia’, donde se tiende a una mayor eficacia en la difusién
de sus planteamientos, siendo su voz, el periddico Pueblo
Andaluz.

Se presentd adiferentes elecciones pordiversas candidaturas
coalicionistas. Asi, en 1918 se presenta por el distrito electoral
de Gaucin, al que pertenece Casares, su pueblo natal, aunque
se retira presionado por los caciques, sin posibilidad alguna
de victoria. Era la primera vez que concurtia una candidatura
andalucista a unas elecciones. En 1919 se vuelve a presentar,
también por Gaucin, y por Sevilla, como candidato por
Democracia Andaluza.

En 1930 regresa a la politica, con una conferencia impartida
en la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais en Malaga,
cargada de sus ideales andalucistas. Candidato en 1931 por
Sevilla y Coérdoba, con Repulblica Revolucionaria Federal
Andaluza™, organizada por el propio Infante. En 1932 toma
partido por Izquierda Radical Socialista®.

78 Solicitud que presenta la Junta Liberalista de Andalucia a la
Diputacién de Sevilla, el 13 de mayo de 1931: “La Republica Federal no es
una aspiracion. Es ya un hecho incontrovertible en Espafa, el cual atacan
todos los partidos politicos, una vez que Catalufia ha recobrado por si su
autarquia correspondiente... Rogamos a la Excma. Diputacion de Sevilla...
que convoque a una inmediata Asamblea de Diputaciones andaluzas, la
cual venga a manifestar, siquera momentaneamente, la unidad politica de
Andalucia, y a constituir el Estatuto de sus aspiraciones politicas, culturales
y econémicas privativas, incluso de las facultades autondmicas, para que
Andalucia se organice, por si, en los Estados que respondan a su tradicion, y la
cual Asamblea llegue también a elaborar formulas afirmadoras de convivencia
o federacién de todos los pueblos de Espafia”, M. Hijano del Rio, y M. Ruiz
Romero, Documentos, cit., pp. 45-46. '

79 Vid. J. A. Lacomba, Teoria y Praxis, cit., pp. 89-101.

80 Vid. A. Braojos Garrido, “Notas para una biografia politica de Blas
Infante. Su militancia en Izquierda Radical Socialista (1932-1933)", en Actas
del il Congreso sobre el Andalucismo Histérico, Sevilla, 1989, pp. 115-1386.
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Otras elecciones en 1933, por Malaga, con lzquierda
Republicana Andaluza®!, fracasando una vez més, al ser una de
las listas menos votadas. Aunque consciente de su esperado
fracaso, mas que buscar un acta de diputado, lo que pretendia
era exponer su proyecto de andalucismo.

Blas Infante creia con rotundidad, que podria llegar al pueblo
y de ahi, en los Oltimos afios de su vida, su intensa actividad
politica. Nada mas lejos de la realidad, pues fracasé en todos sus
intentos por conseguir un escafio por varias formaciones. Fracaso
constante, que hace que su critica al sistema, la Il Republica, se
radicalice. Su pensamiento, sus ideas, no fructificaron ni fueron
bien acogidas ni en la Restauracion, ni en la Il Replblica.

Pero ¢qué es el andalucismo? Por andalucismo se puede
entender “una voluntad politica, apoyada en una conciencia
colectiva, dirigida a lograr el autogobierno del pueblo andaluz,
en plano de igualdad con los demas pueblos de Espafia, para
la plena reconstruccién de su historia, cultura e identidad y la
superacion de las condiciones de alienacién, subdesarrolio y
subordinacion que padece”®, Sobre esta base van a surgir tres
movimientos andalucistas: en primer lugar, el republicano federal;
el segundo arranca del regeneracionismo, tras el desastre del
98, con la figura clave de Joaquin Costa, y el pensamiento de
Blas Infante®; y el dltimo, el socialista, tras la muerte de Franco.

Respecto de dicha formacion politica, “intenta combinar el progresismo liberal
burgués no marxista con el populismo republicano-federal, de la mano de un
contundente programa reformador” (M. Ruiz Romero, “Discurso y estrategias
republicanas”, cit,, p. 255).

81 Vid. J. A. Lacomba, Teoria y Praxis, cit., pp. 101-104.

82 J. Acosta Sanchez, Historia y cultura del pueblo andaluz. Algunos
elementos metodoldgicos y politicos, Barcelona, 1979, p. 76.

83 Tal y como sefiala Lacomba, Costa sera una referencia constante para
Blas Infante {(en J. A. Lacomba Abellan, “Costismo y andalucismo. La influencia
de Joaquin Costa en Blas Infante”, en Anales de fa Fundacién Joaquin Costa,
nam. 11 (1994), pp. 77-84, esp. p. 77, y p. 82: ’En Blas Infante encontrara
J. Costa un ferviente discipulo, un reverente admirador y un insobornable
proselitista de su pensamiento, que, en lo sustancial, asume y «adapta» al
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Debiendo destacar la etapa de 1918-1919, puesto que se van a
fijar los planteamientos fundamentales del programa andalucista
en el &mbito econdémico y politico, abandonando las posiciones
regionalistas, y secundando sus aspiraciones nacionalistas,
desde el punto de vista autonémico federal (Asamblea de Ronda
de 1918 y Asamblea de Cérdoba de 1919)4,

Y ¢qué es el regionalismo para Infante? “La aspiracion
de vida y progreso privativos por Andalucia”, entendiendo a
Andalucia como “una distinta personalidad nacional”®, La regién
para Infante es una patria media entre el municipio y la nacién®,

“Sistema de organizacion social natural que proclama el
reconocimiento politico y administrativo de cada uno de los
terminos regionales, componentes de la nacién dentro de Ia
sociedad nacional™’.

“La verdadera doctrina del regionalismo... no es, pues, una
doctrina de conceptos excluyentes y antisolidarios. Se llama asri

caso de Andalucia”).

84 Sobre lainfluencia de Costa en Infante, J. A. Lacomba Abellan, “Costismo
y andalucismo. La influencia de Joaquin Costa en Blas Infante”, ait., p. 77:
“El andaiucismo, como movimiento socio-politico, que no partido, buscara”
la recuperacion —econdmica, social, cultural- de Andalucia como pueblo; se
desplegara, fundamentalmente, entre 1916 y 1936; su nicleo difusor basico
se enconirard en Sevilla y serd su lider indiscutible el notario malaguefio
Blas Infante. En su formulacion programatica, cabe destacar la influencia de
Joaquin Costa, que se convertira, asi, en una de las fuentes ideologicas del
movimiento andalucista”.

Al respecto: vid. B. Infante, La obra de Costa, Sevilla, 1916; J. Maurice,
“El costismo de Blas Infante” en Ef legado de Costa, Zaragoza, 1984, esp. pp.
215-224; y J. A. Lacomba, “Blas Infante y Joaquin Costa”, en Andalan, nim.
423, Zaragoza, marzo de 1985, pp. 31-33.

85 B. Infante, “El Regionalismo en Andalucia”, en Andalucia, Nam. 162,
15-X-1919,

86 B. Infante Pérez, Ideal Andaluz. Varios estudios acerca del Renacimiento
de Andalucia, Sevilla, 1982, p.189.

87 B. Infante Pérez, Ideal Andaluz, cit., p. 180.
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porque precisamente el proclamar los fueros de la region es su
particular objeto... Libertad es uno de los términos de la doctrina
del Progreso; pero ef otfro es solidaridad. Tanto de la primera
necesita aquél de fa segunda. No sumas, sino compuestos
de elementos libres. Un sisterna que asf traduzca el equilibrio
armaonico de la obra natural en la constitucion nacional, no seria
causa de disgregacion, sino que habria que esperar de su vigencia
lo contrario en una patria como lberia, desgarrada, precisamente,
por la resistencia que victoriosamente opuso Portugal a ser un
elemento negado en la absorcion de una suma”™®.

Para otros autores, criticos, el regionalismo, si es algo
-0 mejor, si significa algo en el momento de su eclosién- es
indudablemente un fendmeno de naturaleza y fines historicistas®,

88 Ibidemn, p. 188.

89 Entre otros, J. M. Cuenca Toribio, “E! regionalismo andaluz y los
intelectuales: Blas Infante (lll)", en Combates por Andalucia (y paginas de
Historia contermporanea), Cérdoba, 1978, pp. 134-136, y A. L. Coriés Pefia,
“El nacionalismo andaluz”, cit.: “Blas Infante no dudé en adentrarse en el mito
esencialista, con el grave inconveniente de no ser historiador y, ademas, de
ias lagunas historiograficas entonces existentes. Sin entrar en muchos de Ips
aspectos concretos que sostuvo sobre la época antigua que le llevé a enunciar
tesis fantasticas”. Vid. J. M. Cuenca Toribio, Andalucia, una introduccion
historica, Cérdoba, 1980.

En relacién con los origenes histéricos del regionalismo andaluz, tomando
el punto de partida del propic Blas Infante, puede verse, entre ofros: A.
Dominguez Ortiz, “La conspiracion del Dugue de Medina Sidonia yel Marqpes
de Ayamonte”, en Archivo Hispalense, 34 (1961), Sevilla, pp. 133-159; M. N]g’to
Cumplido, “Cartas inéditas del Duque de Medina Sidonia y la conspiracion
de Andalucia®, en Boletin de fa Real Academia, 89, Cdrdoba, 1969, pp. 155-
174; A. Garrido Aranda, “Actualizacién de un problema historiografico andaluz:
la conspiracion del duque de Medina Sidonia”, en Acfas def | Congreso de
Historia de Andalucia, Andalucia Moderna (s. XVI-XVIi), If, Cérdoba, 1978, pp.
29-40; J. L. Millan Chivite, “El testamento politico de un ilustrado andaluz: el
XiV duque de Medina Sidonia”, en Gades, 5, Cadiz, 1980, pp. 145-169.
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2.- EL IDEAL ANDALUZ DE BLAS INFANTE.

En 1915 publica una de sus obras més significativa: su IDEAL
ANDALUZ. En realidad se trata de una memoria presentada a la
Seccion de Ciencias Morales y Politicas del Ateneo de Sevilia,
de la que llegaria a ser Presidente, leida el 23 de marzo de 191 4,
y publicado un afio mas tarde. En la presentacion de su Ideal, en
el Ateneo, Infante sefala:

“Este es el problema. Andalucia necesita una direccicn
espititual, una orientacion politica, un remedio economico, un
plan cultural y una fuerza que apostolice y salve™o,

Sera el primer libro de Infante sobre la realidad andaluza,
en el que pretende la redencién politica, econémica y moral de
Andalucia®!, y donde puede comprobarse que su ideario politico
es heredero de los movimientos republicanos y federalistas
propios del siglo XiX.

En él, segin Ortiz de Lanzagorta, “Plantea ya las bases
de un proyecto de vida cultural organizado, puesto que para
desembocar en el desarrollo de las fuerzas espirituales hay que
crear una tendencia a la expansion que haga valer el propio
sello original... relaciones entre los hombres y de estos mismos
hombres con el ambiente fisico natural Yy sus circunstancias
econdmicas, politicas y sociales”®.

90 B. infante Pérez, Ideal Andaluz, cit., p. 11: “En esta empresa de afirmar
las conciencias de todos para la gran obra que a todos nos aguarda, ponga
cada cual su grano de arena, como yo lo pretendo ahora, con esta modesta
intencion de un esfuerzo humilde”.

91 Ibidem, p. 145. .

92 J. L. Ortiz de Lanzagorta, “Blas Infante y la cultura andaluza (Una
investigacién teérica sobre los Principios de las Culturas en el pensamiento
infantiano)”, en Actas del I Congreso sobre E! Andalucismo Historico,
Centenario de Blas Infante ( 1885-1995), Mélaga-Casares, 18 al 21 de
septiembre de 1985, p. 176.
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Empefiandose en conseguir su suefo: el Estado Libre de
Andalucia®®, esto es, no separado de Espafia, pero si autdbnomo,
liberado de toda opresion, a través de una gran reforma agraria,
dentro de su conjunto, en una Espana federal.

En cada linea se manifiesta su defensa del andalucismo, su
repudio al centralismo, defendiendo un federalismo necesario
para luchar contra el caciquismo, y reconociendo diferencias
entre Andalucia y el resto de regiones espariolas, procurando
una finalidad: la reconstrucciéon de Andalucia, necesaria para
lograr la regeneracién de Espafia.

“Mi nacionalismo, antes que andaluz, es humano. Creo que,
por el nacimiento, la naturaleza sefiala a los soldados de la vida
el lugar en donde han de luchar por ella. Yo quiero trabajar por
la causa del espitritu en Andalucia porque en ella naci. Si en otra
parte me encontrare, me esforzaria por esta causa con igual
fervor”.

Para Blas Infante, Andalucia existe, no es preciso crearla®,
Andalucia es un /deal®, no necesita lengua propia®, ni derecho¥,
defendiendo, incluso,® la existencia de una etnia autéctona

andaluza, ya desde la civilizacion tartésica.

93 “Andalucia es, de todas lasregiones espafolas, |a que posee unacultura,
es decir, un sistema de actitudes ante la vida que tenga sentido, coherencia,
més radicalmente suya”, J. Ortega y Gasset, “Teoria de Andalucia®, en Obras
Completas, Tomo 6, Madrid, 1983, pp. 111-120, esp. p. 113,

94 B. Infante Pérez, Ideal Andaluz, cit., p. 40.

95 Ibidem, p. 27.

96 Ibidem, p. 39.

97 Ibidem, p. 39.

98 Ya Ortega y Gasset hablaba de raza andaluza: “el andaluz es una de las
raza que mejor se conocen y saben a si mismos”, en “Teoria de Andalucia”,
cit., pp. 111-120. B. Infante Pérez, Ideal Andaiuz, cit., p. 43 y 8s, esp. p. 61.
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‘ 'La reconstitucion de la que dicen subraza andalyza puede
verificarse del siguiente modo: J

1° Raza autdctona, de procedencia desconocida.

o .
2° Razas cuya sangre ha nutrido Ja primera: iberos, griegos
romanos, arabes y berberiscos. ’

30 ; H .
Razas que hc'fm mﬂwg’o en un modo secundario: tirips,
germanacs, griegos, bizantinos y moros”s,

Esto le va a costar a Infante, diversas y duras criticas, entre
otros de Cuenca Toribio, que en diversos articulos, le rec’rimina
una tesis muy cercana al racismo: “Basada foda la teoria del
El Ideal Andaluz en la persistencia de una etnia autéetona, ya
desde la civilizacién tartésica, la frontera que separa a su tésis
del racismo es muy pequefia®!,

Aunque ya Ortega y Gasset, en su Teoria de Andalucia, habla
de raza andaluza: “el andaluz es una de las raza que mejor se
conocen y saben a si mismos”.

La doctrina de Infante se puede resumir de Ia siguiente
manera, realizada por él mismo1°':

- Lg region andaluza debe aspirar a capacitarse para ser
libre, y debe aspirar a ser libre previa esa capacitacion.

- Comol mgdios de capacitacion, el regionalismo defiende
los siguientes contenidos:

* De educacion.
* Reforma de los sistemas de ensefianzas.

. Deser?volvimiento de todas las fuentes de prosperidad
material, sobre todo la agricultura.

* Fortalecimiento del espiritu regional y del patriotismo

99 B. Infante Pérez, Ideal Andaluz, cit., p. 61.

100 J. M. Cuenc? Toribio, “El regionalismo andaluz y los intelectuales”, cit.
101 B. Infante Pérez, ideal Andaluz, cit., p. 229-230.
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andaluz, hasta alcanzarlo.

» Unidad de las provincias andaluzas en una estrecha
comunidad espiritual y de intereses maieriales.

e Afirmacién politica de dicha unidad, constituyendo una
Mancomunidad andaluza, como base de reivindicacion
de las facultades de libertad regional.

e Fortalecimiento del espiritu municipal.

3.- LA RELAGION ANDALUCIA-ESPANA EN EL PENSAMIENTO DE BLas INFANTE.

Para Blas Infante, Espafia, Sociedad natural de regiones,
que se llama Espafia‘®, es algo propio: “Andalucia, no puede
ni podra llegar a ser jamas separatista de Espafia. La razon es
obvia: ella es, y sera siempre, la esencia de Espafia™®.

“El alma espafiola no es otra que el resultado de la
convergencia, en la suma, de las energias regionales. Cuando
éstas sean fuertes y definan vigorosamente los imperativos de la
propia conciencia, entonces aquélla, robustecida, reobrara con
aliento poderoso sobre las regiones y se impondra ef imperativo
de la conciencia nacional dentro y fuera de Espafia. Las regiones,
por tanto, no han de esperar a ser redimidas por la nacion; sino
que, al contrario, por ellas ha de ascender la fuerza inicial por
cuya virtud se redimird la patria. Suprimida la esperanza de la
ayuda ajena, surgird la confianza en la propia virtud; pero ésta no
ha de rebasar, al fijar la meta de su desarrollo, el siguiente limite:
“Vivir, por si, para Espafia”

Una region espafiola que quisiere, directamente, vivir como
nacion, pronto languideceria™ .

102 B. Infante Pérez, Ideal Andaluz, cit., p. 22.
103 B. Infante Pérez, La verdad sobre el complot de Tablada, cit., p. 61.

104 B. Infante Pérez, ideal Andaluz, cit., p. 21.
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Para Infante es el regionalismo lo que anima su espiritus:
“en Espaﬁa, pues, solo regiones hay. Sélo regiones puede haber:
A las regiones se presenta, inmediatamente, como fin, al cual
deben ordenar sus energias, el fortalecimiento nacional”'%,

El espiritu espafiol siempre esta presente en su concepcién
de Andalucia. Cuando se le acusa de separatista, responde que
Andalucia no puede separarse de Esparfia, porque Andalucia
es la esencia de Espana'®: “porque llamese a Espafia Nacion
0 Supernacion, y las regiones Naciones y Regiones, lo cierto
Es que siempre vendrian a ser pueblos, formando la unidad de

spafia”.

Aﬂndalucia nunca ha pretendido ser un Estado aparte de
Espafia,ya Fi'ema OrtegayGasset, que “lahistoria de ladecadencia
de una nacidn es la historia de una vasta desintegracion”.

‘Andalucia, a lo largo de su historia, ha forjado una
robusta y sdlida identidad que le confiere un carécter singuiar
como pueblo asentado desde épocas milenarias en un dmbito
g?qgréﬁco diferenciado, espacio de encuentro y de didlogo entre
civilizaciones diversas. Nuestro valioso patrimonio social y cuftural
es parte esencial de Espafia, en la que los andaluces y andaluzas
nos reconocemos, compartiendo un mismo proyecto basado en
los valores de justicia, libertad y seguridad, consagrados en fa
Constitucion de 1978, baluarte de los derechos y libertades de
todos los pueblos de Espafia”®®,

. 105 M. Clavero Arévalo, “Blas Infante y la construccion del ser andaluz”
cit., p. 253. ’
106 Vid. los trabajos de E. Iniesta Couliaut Valera: Espafia o las Esparias:
fgggte con Blas Infante, Granada, 1998 y Al-Andalus en Blas Infante, Madrid,

107 Ibidem, p. 255-256. :

108 “Preérpbulo’j de la Proposicion de Reforrna del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, editado por la Junta de Andalucia, aprobado por el Pleno
del Parlamento de Andalucia, el 2 de mayo de 2008, y remitido a las Cortes
Generales para su aprobacion.
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Asi el propio Infante: “lo mismo en Andalucia que en las
demds regiones, el movimiento de rebeldia no se concreta en la
direccion separatista como medio para escapar al mal gobierno
sino en la accion intimadora encaminada a la reforma de éste...
no merece, pues el separatismo la consideracion que se le

otorga”™®.

En este sentido Azafa, en uno de sus famosos discursos
parlamentarios, sefiala: “es mas dificil gobernar Espafia ahora
gue antes, y mas dificil sera gobernarla dentro de algunos
afios”""? -es mas dificil llevar cuatro caballos que uno sélo-, o
lo que es lo mismo, en la Historia pasa eadem sed aliter, en la
Historia pasa siempre lo mismo, s6lo que un poco de otro modo.

4 - A MODO DE EPILOGO.

Blas Infante'", uno de los padres de la fundamentacidn
ideoldgica del andalucismo, no fue el primero, ni el dltimo de
los tedricos del regionalismo andaluz, pero si un punto y aparte
fundamental para que Andalucia haya logrado tener su tan
ansiada autonomia.

Asi dice el Predmbulo de la proposicion de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia; un texto, dicho sea de

109 B. Infante Pérez, Ideal Andaluz, cit., pp. 185-186.

110 “Discurse Parlamentario de Manuel Azafa, de 31 de agosto de 19327,
con ocasion de la tramitacién parlamentaria del Estatuto de Autonomia de
Catalufia de 1932, en Manuel Azafia, Discursos Parlamentarios, Madrid,
2001, p. 285.

111 J. L. Ortiz de Lanzagorta, Blas Infante, cit., pp. 18-19: “era un hombre
esencialmenie bueno y apasionado andaluz que se dispersd por los caminos
en la tarea, casi imposible, de devolver a los andaluces la conciencia de la
propia identidad. Y que fue perseguido en la tierra que tanto amé, vy que fueron
muchos los que le sefalaron con el dedo por separatista, o por anarquista, o
por republicano federal, o por «rojo», ¢ por moro, o por judio, o por catdlico
progresista, o por pantefsta, o -incluso- por buen abogado que defendia a los
campesinos y escribia de Historia sin ser histariador, y hasta ganaba un pleito
que penia en la picota la falsa honradez de un cacique fascista’”.
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paso, plagado de incorrecciones histéricas:

«En los timos 25 afios, Andalucia ha vivido el proceso de
cambio més intenso de nuestra historia y se ha acercado al ideal
de Andalucia libre y solidaria por la que luchara incansablemente
Blas Infante, a quien el Parlamento de Andalucia, en un acto de
justicia histérica, reconoce como Padre de la Patria Andaluza en
abril de 19852,

Ese ideal autonomista hunde sus raices en nuestra historia
contemporanea. El primer texto que plasma la voluntad politica
de que Andalucia se constituye como entidad politica con
capacidad de autogobierno en la Constitucién Federal Andaluza,
redactada en Antequera en 1883. En la Asamblea de Ronda de
1918 fueron aprobados la bandera y el escudo andaluces.

DL{rante la Il Republica el movimiento autonomista cobra un
nuevo impulso™™, En 1933 las Juntas Liberalistas de Andalucia’™

112 El Pleno del Parlamento andaluz que denomina a Blas infante como
Padre de la Patria andaluza, no es de 1985, sino de 13 vy 14 de abril de 1983, Asi
lo pone de manifiesto, y saca a la luz el error, entre otros, M. Ruiz Romero, en
un a}rﬁculo de opinién, que no tiene desperdicio ninguno, “Las incorrecciones
historicas de un Estatuto reformado”, en el diario EL PAIS, Andalucia, de 26
de mayo de 2008, p. 36: “Leido el preambulo de la alta norma que la Camara
andal_uza elevo a Cortes, como historiador deseo puntualizar una serie de
cuestiones para evitar que tomen naturaleza de ley interpretaciones errdneas
© datos mal documentados”.

113 El movimiento para un Estatuto de Autonomia para Andalticia comienza
una vez promulgada la Constitucién de la Il Repiiblica espafiola de 1931, no
antes. A este respecto, M. Ruiz Romero: “la primera peticion de autonomia
para Andalucia esta documentada en noviembre de 191 8, cabria decir que en
los afos 1931, 1932 y 1933 existieron texto que fijaron las bases del futuro
estatuto, siendo la Asamblea Regional Andaluza en enero de este Gltimo afio
el hito de maxima inflexion en todo el proceso. En 1933 no se proyecta un
Estatuto como se alega, sino que el intento ya comenzo después del 14 de
abril”. Vid, “Las incorrecciones histéricas”, ¢it.

114 No son Juntas Liberalistas de Andaiucia, sino Junta Liberalista. Vid.
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aprueban el himno andaluz, se forma en Sevilla la Pro-dunta
Regional Andaluza y se proyecta un Estatuto. Tres afios mas tarde,
la Guerra Civil rompe el camino de la autonomia al imposibilitar la
tramitacion parlamentaria de un Estatuto ya en ciernes.

Esta vocacion de las Juntas Liberalistas' lideradas por
Blas Infante por la consecucion del autogobierno, por alcanzar
una Andalucia libre y solidaria en ef marco de la unidad de los
pueblos de Esparia, por reivindicar el derecho a la autonomia y Ia
posibilidad de decidir su futuro, emergio arfios mas tarde con mas
fuerza y respaldo popular»'®,

Aunque en honor a la verdad, su mensaje no calé en la
sociedad andaluza, ni en su época, ni ahora, en nuestro tiempo.

Siguiendo a Ortega y Gasset, “la politica es y tiene que
ser siempre, pero mas en momentos de iniciacion historica,
un proyecto de futuro comun que un Gobierno presenta a un
pueblo, una imaginacion de magnas empresas en que todos los
espafioles se sientan con un quehacer... Politica es, ante todo,
dibujar atractivos, animadores horizontes™"’.

M. Ruiz Romero, “Las incorrecciones histéricas”, c¢it.: “se legaliza como
entidad politica ante el Giobierno Civil de Sevilla, el 29 de noviembre de 1931,
registrandose en el registro de asociaciones en singular: Junta Liberalista
(libro 24 de 1930-1932)".

115 ibidem.

116 Predmbulo de la Proposicion de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, cit.

117 “Discurso de José Ortega y Gasset de 30 de julio de 1931", en M.
Azana, Discursos Parlamentarios, cit., p. 952.

118 A. L. Coriés Pefa, “El nacionalismo andaluz’, cit.: “En cuanto a la
primera; por un lado, las clases agrarias acomodadas, temerosas del peligro
gue se cernia sobre su status privilegiado, habian optado por integrarse en el
blogue de poder del régimen canovista; por otro, el fracaso de laindustrializacion
de Andalucia, supuso la transformacian de la naciente burguesia mercantil e
industrial en un grupo oligarquico que basaba su poder en la tierra 0 en los
negocios especulativos, para lo que no dudd en apostar por la defensa del
orden establecido apoyando tamhbién al Estado centralista de la Restauracion.
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‘Como senala Cortés Pefia, “aquel pequefio grupo
capitaneado por Blas Infante tampoco supo conectar con
ninguno de los dos sectores que hubieran podido dar fuerza a
sus reivindicaciones: la burguesia o el proletariado”! .

Aunque eso si, siguiendo a algin autor'®, ya es hora de que
en Espafia, no se mate, ni se crucifique, al de al lado por nada,
pero mucho menos por el falso delito de pensar o sentir de un
modo u otro, |éase, Blas Infante; José Antonio Primo de Rivera;
el Rector granadino, discipulo de Miguel de Unamuno, Salvador
Vila; Calvo Sotelo, o entre otros muchos, a nuestro Federico
Garcia Lorca.

Como dice Antonio Gala: Ningtin pueblo de Espafia, ninguno,
tiene una cultura mds clara, mas homogénea, més distinta de los
demds -que Andalucia-. La prueba es que Esparia es conocida
mas a través de Andalucia que de las otras comunidades,

BieLioGRAFIA DE BLas INFANTE PEREZ

Tanto en un caso como en otro solo rechazo podian haliar las propuestas
blasinfantianas, que consideraban imprescindible unir los ideales andalucistas
a las aspiraciones del campesinado, enfocando su solucién en términos
"regeneracionistas" con un evidente error en sus propuestas... En cuanto al
proletariado urbano, la obsesién por el campesinado, cuya problematica estaba
tan profundamente arraigada en Blas Infante, fue causa de gue se marginaran
sus legitimas aspiraciones, error grave, ya que, a pesar de la importancia
del sector agrario en aquella Andalucia y de su lacerante desigualdad, era
incuestionable la considerable influencia urbana en la evolucién de la sociedad
andaiuza. En estas circunstancias, el minoritario grupo pequefio-burgués, que
se integraba en este primer andalucismo, vio como su proyecto politico era
rechazado”. '

119 R. Espejo y Pérez de la Concha, en el periddico ABC, “Blas Infante en
el Ateneo”, el 2 de diciembre de 1977, p. 25.

120 En una entrevista concedida a Nacién Andaluza. Una revista para el
debate, Num. 5, Granada, 1983, p. 74.
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Para conocer la obra y pensamiento de Blas Infante Pérez, son
fundamentales, entre otras:

e J. L. Ortiz de Lanzagorta, Blas Infante, vida y muerte de un
hombre andaluz. Sevilla, 1979.

¢ J. A Lacomba, Blas Infante. La forja de un ideal andaluz.
Granada, 1979 (Sevilla, 1983)

* M. Ruiz Lagos, Antologia de Blas infante, Sevilla, 1983.
» E. Iniesta, Los inéditos de Blas Infante, Sevilla, 1989.

« M. Hijano del Rio, /ndice bibliogréfico de la revista “Andalucia”
(1916-1929), Sevilla, 1992.

s A. Merchan Alvarez, “En torno a las ideas agrorreformadoras
de Blas Infante y su formulacién legislativa en el Proyecto de
Reforma Agraria de Santiago Alba”, en Anuario de Historia del
Derecho Espafiol, Num. 67, 1937, pp. 1709-1734.

De nuestro auter son interesantes, entre otros, los siguientes escritos:

* Reglamento del Centro de Andaluiz, Sevilla, 1915.

e |deal Andaluz. Varios estudios acerca del Renacimiento de
Andalucia, Sevilla, 1915 {Sevilla, 1982).

s | a obra de Cosla, Sevilla, 1918.

* “El Regionalismo en Andalucia”, en Andalucia, N0m. 162, 15-
X-19219.

e Manifiesto andalucisita de Cdrdoba de 1973 {edicidn en Sevilla,
1979, con comentarios de J. Aumente, M Ruiz Lagos y J. M®,
de los Santos).

e [a Sociedad de Naciones y el Ideal Andaluz, Sevilla, 1919
(existe una segunda edicién en Antologia de Blas Infante,
Sevilla, 1983).

¢ Motamid, Gitimo rey de Sevilla, Sevilla, 1920 (1983).
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* Cuentos de Animales, 1921 (1984).

* la Dictadura Pedagdgica, 1921.

* Reeleccion fundamental. La religion y la moral, vol. 1, 1921,
* Fundamento de Andalucia, 1929 (1984).

* Origenes del flamenco y secreto del cante jondo, 1929 (Ed. de
Manuel Barrios, Sevilla, 1980).

* La verdad sobre el complot de Tablada y el Estado Libre de
Andalucia, Sevilla, 1932 (reimpr. Granada, 1979).

* Anteproyecto de Bases para el Estatuto de Andalucta, aprobado
por la Asamblea de Cdrdoba de 29, 30 y 31 de enero de 1933,
Publicado por la Junta Liberalista de Andalucia a instancias
de sus Consejos reunidos de Afirmacién de Andalucia y de
Politica Andalucista, en abril de 1936,

* A todos los andaluces, folleto de 15 de junio de 1936.

BIBLIOGRAFIA SOBRE EL ANDALUGISMO Historico, BLas INFANTE, Y LAS
NACIONALIDADES Y REGIONES DE ESPARA;

Es abundante la bibliografia sobre Blas Infante, su vida,
pensamiento y obra, y sobre el andalucismo histérico y el movimiento
regionalista andaluz, aparecida, sobre todo, en los Ultimos afios. Entre
otros pueden citarse: M. Lambao, y M. A. Sacaluga, Pueblos del
Estado espafiol. Andalucia, Barcelona, 1977; M. Ruiz Lagos, Pais
andaluz, Jerez, 1978; M. Ruiz Lagos, El andalucismo militante.
Dialéctica y cronica del ideal andaluz, Jerez, 1978; J. A. Lacomba,
“Pequefia burguesia y revoiucién regional: el despliegue del
regionalismo andaluz”, en Revista de Estudios Regionales, Num. 1,
enero-junio 1978; J. Acosta Sanchez, Andalucia. Reconstruccion de
una identidad y lucha contra el centralismo, Barcelona, 1978; J. L. Ortiz
de Lanzagorta, Bfas Infante, vida Y muerte de un hombre andaluz.
Sevilla, 1979; J. Acosta Sanchez, Historia y cultura del pueblo andaluz.
Algunos elementos metodoldgicos y politicos, Barcelona, 1979; J. A.
Lacomba, Blas Infante. La forja de un ideal andaluz. Granada, 1979
(Sevilla, 1983); J. A. Lacomba, Aproximacién a la Historia de Andalucia,
Barcelona, 1979; J. A. Lacomba, “El Anteproyecto de Bases para el
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Estatuto de Andalucia. Cuestiones previas y problemas generales”, en
Actas del | Congreso de Historia de Andalucia, “Andalucia Hoy”,
diciembre de 1976, Cérdoba, 1979, pp. 175-1184; J. M. Cuenca
Toribio, Andalucia, una introduccion histérica, Cordoba, 1980; M.
Clavero Arévalo, Forjar Andalucia, Sevilla, 1980; J. M.? de los Santos,
La autonomia andaluza, problema de Estado, Granada, 1980; V. M.
Arbeloa, y M. de Santiago, Intelectuales ante la Segunda Republica
aspaniofa. Salamanca, 1281; I. Moreno Navarro, “La nueva blsqueda
de la identidad (1910-1936)", en Mixtificacion y conformacion de la
identidad andaluza. Historia de Andalucia, Yolumen VIil, La Andalucia
contemporanea (1868-1981), Barcelona, 1981, pp.252-273; M.2 C.
Martinez Hernandez, Indice histérico andaluz (época moderna),
Cérdoba, 1981; M. Clavero Arévalo, Blas Infante y la construccién del
ser andafuz. Madrid, 1983; M. Ruiz Lagos, Fundamentos de Andalucia.
Sevilla, 1983; M. Ruiz Lagos, Antologia de textos de Blas Infante.
Sevilla, 1983; J. Acosta Sanchez, La constitucion de Antequera.
Estudio tedrico-critico: Democracia, federalismo y andalucismo en la
Espafia Contemporanea, Sevilla, 1983; J. F. Fernandez Lopez, Filosofia
politica en Blas Infante. Granada, 1985; A. Mufioz Sanchez, Con
razones de nifios: encuentros con Blas Infante. Sevilla, 1985; (. Alvarez
Rey, £l andafucismo en Sevilla duranie fa Dictadura de Primo de Rivera.
Notas para su estudio. Sevilla, 1985; J. A. Lacomba, J. L. Ortiz de
Lanzagorta, v J. Acosta Sanchez, Blas Infante: perfiles de andaluz,
Malaga, 1985; A. Mufioz Sanchez, La casa de la alegria, Sevilla, 1986;
M. Ruiz Lagos, Motamid, del topico a la utopia. El discurso iluminista
de Blas Infante, Sevilla, 1987; J. Agudelo Herrero, “Blas Infante y
Granada”, en el pericdico IDEAL de Granada, Granada, 24-IV-1987; J.
A. Lacomba, Teoria y praxis del andalucismo, Mélaga, 1988; J. A.
Lacomba, Regionalismo y autonomia en la Andalucia contemporanea
(1835-1936), Granada, 1988; E. Soria Medina, “Blas Infante. Su
proyeccion politica (1919-1936)", en Revista de Estudios Andaluces,
Sevilla, 1988; A. Bracjos Garrido, Notas para una biografia polftica de
Blas Infante. Su militancia en izquierda radical socialista (1932-1933),
Sevilla, 1989; A. Braojos Garrido, La opinidn politica ante el mensaje
electoral, Sevilla, 1990; J. M?. de los Santos, Sociofogia de la transicién
andaluza, Malaga, 1990; V.VA.A., Referencias educativas en el
pensamiento de Blas Infante, Sevilla, 1991; M. Medina Casado, Notas
sobre los comienzos del Centro Andafuz de Jaén, 1917-1919. Dos
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cartas inéditas de Blas Infante a Inocente Fe, de Jaén, 1935-1936,
Jaén, 1991; J. Diaz Arriaza, y M. Ruiz Romero, El proceso autonémico
de Andalucia durante la Il Republica. Nuevas aportaciones, Sevilla,
1991; R. Martinez Garcia, Hambre de pan, hambre de tierra (expresiones
culturales del problema de la tierra en Andalucia a principio del sigio
XX), Sevilla, 1993; S. Tavora, Blas Infante: compromiso y simbolo para
la unidad, Sevilla, 1994; M. Hijano del Rio, y M. Ruiz Romero, E/ Ideal
Andaluz en la Segunda Republica: La Asamblea regional andaluza de
1933, Sevilla, 1995; J. Moreno Navarro, Blas Infante. Una propuesta
politica para la Andalucia de hoy. Semblanza en ef LIX aniversario de su
muerte, Sevilla, 1995; M. Hijano del Rio, y M. Ruiz Romero, “Huelva
ante la tentacién exiremefa. La Autonomia en la Il Republica”, en
Aestuaria, Revista de Iinvestigacion, Num. 3, 1995, pp. 57-80; M. Hijano
del Rio, y M. Ruiz Romero, “El intento autonomista andaluz de 1933 en
la provincia de Jaén”, en Boletin del instituto de Estudios Gienenses,
vol. 41, Num. 155, 1995, pp. 33-44; Leonor de Bock Cano, “El Hércules
andaluz: mito y simbolo en Blas Infante”, en Estudios Cldsicos 107
(1995), pp. 51-62; M. Hijano del Rio, y M. Ruiz Romero, Bibliografia
sobre la autonomia de Andalucia, Sevilla, 1996; M. Ruiz Romero, “El
ayuntamiento hispalense ante la autonomia republicana. Notas para
su estudio”, en Revista de Estudios Andaluces, Num. 22, 1996, pp.
147-158; A. Rodriguez Cabafias, Blas Infante en Cadiz, julfio 1936:
conmemoracion del X aniversario de su uftimo acto pUblico, Céadiz,
1996; M. Ruiz Romero, “Republica y Autonomia andaluza: un referente

histérico necesario”, en Cuadernos Reptblicanos, Nim. 30, 1997, pp.
93-102; M. Hijano del Rio; jAndaluces levantaos! Primer texto politico
a favor del autogobierno de Andalucia, Ecija, 1997; A. Merchan Alvarez,
“Entorno alas ideas agrorreformadoras de Blas Infante y su formulacién
legislativa en el Proyecto de Reforma Agraria de Santiago Alba”, en
Anuario de Historia del Derecho Espariol, Nium. 67, 1997, pp. 1709-
1734; M. Ruiz Romero, “Antecedentes histéricos de la Autonomia
andaluza”, en Trivium, Ntm. 10, 1998, pp. 381-394; M. Ruiz Romero,
“El inicio del andalucismo politico (1918-1938)”, en Ef Contemporan,
Nam. 15, 1998, pp. 42-49; J. Rodriguez de ia Borbolla y Camoyan,
Elogio del mestizaje, Sevilla, 1999; J. A. Lacomba, “Blas Infante y el
campo andaluz: jornaleros y propietarios”, en Revista de Estudios
Regionales nim. 53 (1999), pp. 269-286; J. A. Lacomba Abellan, Blas
Infante y el despliegue del andaiucismo, Malaga, 2000; A. Egea
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Fernandez-Montesinos, Garcia Lorca, Blas Infante y Antonio Gala. Un
nacionalismo en la literatura andaluza, Sevilla, 2001; M. Hijano del Rio,
y M. Ruiz Romero, Documentos para la Historia de la Aufonomia
Andaluza (1882-1982), Malaga, 2001; V.V.A.A., El Estatuto de Autonomia
para Andalucia. Debates sobre ef ayer, el hoy y el manana, |.AAP,
Sevilla, 2001; P. Ruiz-Berdejo Gutiérrez, Fechas y figuras del
andalucismo, Sevilla, 2002; R. Sanmartin, La importancia de un hombre
normal. La vida del Blas Infante, contada a nifios y jévenes, Chiclana,
2002; M. Ruiz Romero, “El Estatuto de Autonomia de Andalucia durante
la Il Republica”, en Historia de Andalucia. Andalucia Contemporanea,
I. Congreso de Historia de Andalucfa. Ntim. 3, Cérdoba, 2003, pp. 573-
580; M. Ruiz Romero, “Discurso y estrategias republicanas en el
mensaje del Andalucismo Histérico”, en Actas del Congreso Nicolas
Salmerodn y Alonso. A proposito def centenario de la Union Republicana
de 1903, Almeria, 2003, pp. 251-269; Centro de Estudios Andaluces,
La casa de Blas Infante en Coria del Rio, Sevilla, 2005. Imprescindibles
en torno a la figura de Blas Infante resultan las obras del padre
escolapio Enrique Iniesta Coullaut-Valera: “Infante Pérez, Blas”, en
Gran Enciclopedia de Andalucia (1979); Estatuto Andaluz: de ayer a
hoy (1980); Ef sigfo de Blas Infante (1883-1981). Alegaio frente a una
ocultacion (1981); Los inéditos de Blas Infante (1989); Blas Infante,
alumno de la Facultad de Derecho de la Universidad de Granada (1905-
1906) (1990); Tiempo de siembra: Blas infante, la nifiez y el colegio,
1885-1901 (1996); Al-andalus en Blas Infante (1998); Espafia o las
Esparias. Debate con Blas Infante (1998); Blas Infante: una historia de
leyenda (1999}; Blas Infante. Toda su verdad. Volumen I, 1885-1919
(2000); Bfas Infante. Toda su verdad. Volumen I, 1919-1933 (2003); vy
su reciente articulo de opinién en el periédico IDEAL de Granada, “l.a
Nacién (?) en Blas Infante”. También vid. las distintas Actas de los
" diversos Congresos sobre “Ef Andalucismo Histérico”, especialmente
para la figura de Blas Infante, el I Congresc sobre El Andalucismo
Histdrico, Centenario de Blas Infante (1885-1995), Malaga-Casares, 18
al 21 de septiembre de 1985. Asimismo puede citarse: R. Moran Martin,
“Dos caras de Andalucia durante el siglo XIX: [a Constitucién de
Antequera de 1883, entre realidad y proyecto”, en CODEX, Boletin de
fa Hlustre Sociedad Andaluza de Estudios Historico-Juridicos, Num. 1,
Cérdoba, 2004, pp. 21-58, y la voz “Infante Peérez, Blas” de Gloria del
Mar del Valle, y Rosario Garcia Morilla, en Diccionario Critico de Juristas
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espafioles, porfugueses y latinoamericanos (hispdnicos, brasilefios,
quebequenses y restantes francofonos). Volumen I (A-L), hasta 2005,
Manuel J. Peldez (Editor y Coordinador), Zaragoza-Barcelona, 2005,
pp. 427-428. También el monografico “Bibliograffasobre el Andalucismo
historico” en Boletin del Centro de Estudios Histéricos de Andalucia,
num. 16, octubre de 1996,

No tiene desperdicio alguno con ocasion de la reciente reforma del
Estatuto autondmico andaluz, en su perspectiva histérica, el articulo
de opinién de M. Ruiz Romero, “Las incorrecciones histéricas de un
Estatuto reformado”, en el diario EL PA/S, Andalucia, de 26 de mayo
de 2006, p. 36.

En general, sobre el Estado y la autonomia regional en Espafia
puede verse, entre otras: G. Trujillo, Introduccion al Federalismo
espariol (Ideologia y formulas constitucionales), Madrid, 1967; J. A.
Maravall, Estado Moderno y mentalidad social, Madrid, 1972; M. Artola,
Partidos y programas politicos, 1808-1936, |, Madrid, 1974; Luis Diez
del Corral, La Monarquia hispanica en el pensamiento politico europeo,
Madrid, 1976; Benjamin Gonzéalez Alonso, “Reflexiones historicas
sobre el Estado y la autonomia regional en Espana”, en Sobre ef Estado
¥ la Administracion de lfa Corona de Castilla en el Antiguo Régimen,
Madrid, 1981, pp. 235-265; Francisco Tomas y Valiente, “Prélogo”, en
la Espafia de Felipe IV. El Gobierno de la Monarquia, fa crisis de 1640 y
el fracaso de la hegemonia europea. Historia de Espania, dirigida por R.
Menéndez Pidal, Madrid, 1982, pp. IX-XLVIII; Aguilino Iglesia Ferreiros
(Coord), Autonomia y soberania, 1996; Santiago Mufioz Machado, E/
problema de la vertebracion del Estado en Espafia (del siglo XVill al
siglo XXi), Madrid, 2008; Santiago Mufioz Machado y José Manuel
de Bernardo Ares, £l Estado-Nacion en dos encrucijadas histéricas,
Madrid, 2006. Imprescindible es la obra de J. A. Santamaria Pastor,
Documentos para la Historia def regionalismo en Espafia, Madrid,
1977, especialmente para Andalucia, pp. 3-29, y pp. 975-990.

Una amplia bibliografia sobre el Andalucismo Histdrico disponible
en la World Wide Web en las siguientes direcciones:

http://www.andalucia.cc/ceha.
http://www.fundacionblasinfante.org.
hitp:/fwww.centrodeestudiosandaluces.es/cmbi.
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Catedratico de Instituto de E. Secundaria.

RESUMEN :La libertad de expresion en los sistemas
democraticos de nuestro entorno es hoy una realidad, de tal
modo que se toma como pardmetro para medir e alcance de
los textos constitucionales de Ia Europa Qccidental.

La Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
1789, decia de ella que es uno de los derechos mas precio-
sos del hombre, que, en el caso de Espafia, garantiza el art.
20 de CE como un derecho fundamental.

Los ordenamientos nacionales estan limitados por la Con-
vencién Europea de Derechos Humanos, y la Jurisprudencia
interna debe estar en armonia con la Jurisprudencia de Es-
trasburgo.

Presentar un esbozo sobre la libertad de expresion en los
diversos Estados y Organismos de la U.E. hoy es el objetivo
de este trabajo.

PALABRAS CLAVE: Libertad, expresion, sistemas Democrati-
cos, Constituciones ,U.E.
Derechos, fundamentales

ABSTRAC: Freedom of Expression in European democratic
systems is today a reality, being indicator for a measure of the
constitutional texts. .

The Declaration of Rights of Man and Citizen, in 1789, stated
that Freedom of Expression is one of the rights most valued
by men. Spanish Constitution guarantees this fundamental
right, in article 21. European convention of the Human Rights,
limits the national system and they must be in harmony with
Strasbourg jurisprudence.

1 show here an outline about freedom of expression in the
states and organizations of the European Union.
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KEYS WORDS: Freedom, expression systems Democratic
constitutions, U.E. Rights fundamental.

La libertad de comunicacion publica, que en los sistemas
democraticos de nuestro entorno cultural se nos presenta
hoy como una realidad obvia, ha estado cercenada con harta
frecuencia por su fuerte contenido politico, por lo que significa
para la formacion de una opinién publica libre. De tal manera
ha sido asi, que esta libertad representa uno de los parametros
que ha permitido medir el alcance democratico de los textos
constitucionales de los paises europeos: la democracia se
apoya en ella, en la comunicacion publica, y también la fomenta,
consciente de gue el despotismo paternalista histéricamente ha
buscado argumentos para su represion.

Es innecesario insistir en la importancia que la libertad de
expresion ha tenido y sigue teniendo en la formacién y desarrollo
de las sociedades democraticas, de tal modo que la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1.789, decia de
ella que es uno de los derechos més preciosos del hombre. En
el caso concreto de Espafia, esta libertad esta garantizada en la
tabla de derechos fundamentales, concretamente en el articulo
20 de la C.E., en la Seccidn 12, Cap. lI, Titulo .

Sin una opinidn pubilica libre, no hay sociedad libre ni
soberania popular: quedan vaciados de contenido real ofros
derechos constitucionales y “falseadas las instituciones
representativas y la legitimidad democratica”, segin palabras de
nuestro Tribunal Constitucional.

“Sin libertad de expresién no puede haber participacion
genuina de los miembros de la sociedad en la toma de decisiones
politicas”, dice Sanchez Gonzéalez!, amén de relacionarse con
otras libertades basicas, como la libertad de conciencia, de

opinién o de religion.

1 SANCHEZ GONZALEZ, S. : Libertad de expresion, Marcial Pons , Madrid,
1992, p. 31
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Dentro de las corrientes progresistas de los Estados liberale
y Siemocréticos, hay autores, como la profesora Yolanda GénmeS
Sanchez, que se decanta por considerar la libertad de expresi()li
corr]o un derecho de primera generacion, desde el punto de vist
subjetivo, y por su caracter basico.? >

Cor?‘!o derecho fundamental que es la informacion su
proteccion se hace en tres niveles, como sefiala Gémez Sénc’hez
de modo-que los ordenamientos nacionales estan limitados pon"
Qonvenmén Europea de Derechos Humanos, y la Jurisprudencia
Interna debe estar en armonia con la Jurisprudencia de
Estrasburgo, como sefiala el art. 10.2 de nuestra Carta
Mag.na, que declara que los derechos fundamentales deben
serllnterpretados a la [uz de los Tratados Internacionales: La
Jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo sirve de gufa a. los
Magistrados del Tribunal Constitucional Espariol.

. En resumen, la Convencién Europea gjerce una poderosa
influencia en los ordenamientos nacionales, asi como en el
Dereclho de la Comunidad Europea. El Derecho comunitario
superior al Derecho nacional, anula la iegislacion nacional. ,

1.- EsBozo HisTéRICO DE La UNidN EUROPEA

Acabada la Il Guerra Mundial (1.939-1945), la tarea inmediata
era consolidar laz paz entre las naciones vencedoras y vencidas
de Eyropa. Para elio, nada mejor que asociarse en instituciones.
El primer paso para caminar hacia la integracion europea lo dio
el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman. en
1950, y era con fines econémicos. Al llamamiento de Schur,nan
res’pondferon R.F. de Alemania, ltalia, Bélgica, Luxemburgo vy los
Palges Bajos (Holanda). De este modo, en 1951 conj el Tratado de
Parfs, nacia la Comunidad Europea del Carbén ydelAcero(C.E.C.A)

2 GOMEZ SANCHEZ, Y. : “ Las libertades informativas en Europa” en E/

d%rjgho de /a informacién, de Tenorio y Fdez.-Miranda, UNED, Madrid, 2001
p.349. , ’ ,
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En 25 de marzo de 1957, los Seis, por el Tratado de Roma,
constituyeron la Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.),
creando un mercado comun, que era el primer paso de una
integracion politica progresiva, con un proceso transitorio de
doce afios para la desaparicion de los aranceles y la implantacion
de politicas comunes. '

Negada la entrada a Gran Bretafia en un primer momento,
solicité su ingreso en 1961, que Francia negd en dos ocasiones,
aunque Charles De Gaulle defendia una Europa fuerte, pero
desconfiaba de los ingleses. Pero en 1973 se unia a la C.E.E.
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, y no entra Noruega, por
que el referéndum convocado al respecto fue negativo. Dos
afios después se crea el Consejo Europeo, reunion periédica
de los Jefes de Estado y de Gobierno, que toma las decisiones
estratégicas de la Comunidad. Un nuevo avance se produce en
1979 con las primeras elecciones al Parlamento Europeo por
sufragio universal, que se repite cada cinco afnos.

1.-1. Nuevas ampliaciones:

El fin de las Dictaduras en Grecia, Portugal y Espana, y su
progresiva democratizacién, auguraba el deseo de sumarse al
proceso de integracion. Las adhesiones se hacen efectivas en 1981
para Grecia, y en 1986 para Espafia y Portugal. Después de 35
afios de vida, la Comunidad Europea habia doblado el niamero de
Estados, de 6 a 12, y tenia asf presencia en el flanco sur de Furopa.

En 1985, se firma el Acuerdo Schegen, que ponia las bases
de la libre circulacion de personas y la suspension de fronteras
entre los estados miembros.

1.-2. Del Acta Unica Europea al Tratado de Maastricht
El mitad de los ochenta, con la llegada del francés Jacques
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Delors a la Presidencia de la Comunidad Europea, la integracion
va a recibir un importante impulso. Con el Libro Blanco se
gs’gablecia el calendario para la construccién de un mercado
unico europeo, cuya finalizacion debia producirse antes de 1
de enero de 1993. Este gran objetivo quedé consagrado en el
Apta Unica Europea, firmada en febrero de 1986 Yy que entré en
vigor el 1 de julio de 1987, que supone la via libre a un mercado
unificado en el que se liberalizaba la circulacién de personas
capitales y servicios. ’

La caida del muro de Berlin en 1989 afects profundamente
ala est_ructura politica de Europa: dio lugar a la unificacion de
Alemania en 1990, y la llegada de la democracia a la Europa
Centlral y Oriental, que se libraba del control soviético, y hasta
la misma Union soviética desaparece. Los Estados miembros
negociaban un nuevo Tratado de la Unién Europea, que fue
adoptado por el Consejo Europeo reunido en Maastricht en 1991
y que.r?\ntré en vigor en 1 de noviembre de 1993. El Tratado creaba;
la Union I.Eyropea, que suponia formas intergubernamentales de
cooperacion en politica exterior y de seguridad comun (PES.C))
y de cooperacién policial y judicial en materia penal.

C}on el Tratado de Maastricht, el objetivo original de mercado
comun quedé superado con la creacion de la Unién Econdmica
y Mo’net-aria (U.E.M.). Ahora la C.E.E. perdia su adjetivo de
Econdmica y se llamara desde entonces Comunidad Europea.

1.-3. Otras ampliaciones y el Euro

_ En el 1 de enero de 1995, tres nuevos paises —Austria
Fm_landia, y Suecia- se adhieren a la Unién: es la “Europa de Ioé
Quince”. Un “comité de sabios” dirigidos por el espafiol Carlos
Westendorp, a inicios de 1996, constituyen una Conferencia
Intergubernamental (C.l.G.), cuya finalidad era la elaboracion
de.ur? nuevo tratado gue reformara el tratado de Maastricht. Su
objetivo era formar |a tierra de los ciudadanos de los ciudadanos,
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incrementar el papel de la U.E. en la politica internacional,
reformar las instituciones y abordar el problema de las nuevas
ampliaciones. Se llegd a un consenso, tras la negociacion, en la
reunién del Consejo Europeo en Amsterdam los dias 16y 17 de

junio de 1997.

La U.E. estaba a punto reconseguir su mayor logro: la
moneda Unica, y en 1999 se implanta el Euro para transacciones
financieras, y tres afios mas tarde se emitian billetes y monedas
en los doce paises del euro (zona euro). Hoy es la gran moneda
mundial, junto al ddlar.

Tras la Europa de los Quince, comenzaron a mediados de los
noventa comienzan a llamar a las puertas de la U.E. los antiguos
miembros del blogue soviético (Bulgaria, R. Checa, Hungria,
Rumania, y Eslovaquia y los Estados bdlticos, Estonia, Letonia
y Lituania; Eslovenia (Reptblica de la antigua Yugoslavia) y dos
paises mediterraneos, Chipre y Malta.

La ampliacién de la U.E. a 25 paises tuvo lugar el 1 de
mayo de 2004, con la adhesién de 10 de los doce aspirantes.
Finalmente se produce la adhesién de Bulgaria y Rumania el 1
de enero de 2007.

2.- LA INFORMACION EN LA CONSTITUCION EspaRoLA

La libertad de comunicacién en Espafa viene amparada en
los arts. 18 y 20 de la C.E., y de alguna manera también en los
arts. 27 y 105. De todos ellos, el mas explicito y lleno de contenido
en cuanto al tema que nos ocupa, las libertades informativas, es
el art. 20, con todos sus apartados, que siguiendo al profesor
Torres del Moral®, sintetizaremos:

Libertad de informacién activa: Para comunicar...( art. 20.1.d)

3 TORRES DEL MORAL, Antonio.: “Sistematica constitucicnal de |a libertad
de comunicacién publica” en El derecho de ia informacion, de P. J. Tenorio y C.
Fernandez-Miranda, UNED, Mdrid, 2001, p. 17 y ss.

COMEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD AKDALUZA DE ESTULIOS HISTORICOS - JURIDICOS. N* IV. ARO 2010

-310- .

LIBERTADES INFORMATIVAS EN LA UNION EUROPEA

¢ Libertad de informacién pasiva. Para recibir informacion
libremente...( art.20.1.d.)

* Libertad de expresién: art.20.1.ay 20.1.b.)

* Libertad de produccién y de creacion...: art.20.1.b)
* Libertad de catedra: art. 20.1.c)

* Prohibicion de censura previa: art.20.2)

* Resolucién judicial para secuestro de publicaciones...:
art.20.5)

Como hemos sefialado, el art. 18, con sus cuatro apartados
sobre el honor, intimidad, imagen, domicilio, comunicaciones,
etc. incide sobre la libertad de comunicacién de la persona,
especialmente el art.18.4, que trata de los limites del uso de la
informéatica, para que no cercene otros derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Citaremos, igualmente, el art.27 que se ocupa del derecho a
la educacion y reconoce la libertad de ensefianza. Dentro de él,
cabe destacar el art.27.6 sobre libertad de creacion de Centros
y el 27.10 sobre Autonomia de las Universidades.

Concluimos haciendo mencién al art.105.b) de la C.E., que
trata del derecho de acceso de los ciudadanos a los Archivos y
Registros Administrativos...

3.- OrGanizacioN DE Naciones UNipas (Onu) ¥ La LIBERTAD DE EXPRESION

3.-1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

En 1964, la ONU aprobé la creacién de la Comisién de
Derechos Humanos, que llevd, entre sus trabajos, a la aprobacion
el 10 de diciembre de 1948 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, que consta de 30 arts., que sirven de pauta
a los estados, para la libertad y [a igualdad. De entre ellos,
sefialaremos el art. 19, sobre la libertad de expresién y opinién.
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Dice asi:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y
expresién, este derecho incluye el no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualguier medio de expresion”.

Este articulo conecta con el 18: “Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento, de conciencia o de religion™...

La Declaracién Universal no tiene efectos erga omnes
de manera automatica, sino que su eficacia depende del
reconocimiento que los distintos Estados hagan, pues carece de
los instrumentos necesarios para exigir su aplicacion, al menos
con caracter general.

En Espafia, la D.U.D.H. ha sido incorporada al Derecho
interno, expresamente contitucionalizada en el art. 10.2 de la
C:E.:"Las normas relativas a los derechos fundamentales... de
de conformidad con la Declaracién de Derechos Humanos y los
Tratados Internacionales”. ..

3.-2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PI.D.C.P)
De 16 de diciembre de 1996-Resolucion 2200 A (XXI) de la

Asamblea General de Naciones Unidas- también en su ART. 19.1
Y 19.2 establece la libertad de expresién en parecidos términos:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole...

3. El ejercicio del derecho del parrafo 2... entrafia deberes y
responsabilidades especiales.
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Conviene hacer mencién también al art.20 del PIL.D.C.P
que marca un limite especifico del proselitismo, apologia y
propaganda de la guerra.

4.- ConseJo DE EUROPA Y LA CONVENGION PARA LA SALVAGUARDIA DE LOS
DerecHos FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

4.-1.Creacion del Consejo de Europa

Como consecuencia de los destrozos de la Segunda Guerra
Mundial, se crea, tras el Pacto de Bruselas, el 5 de mayo de
1949 con el Tratado de Londres por los cinco paises firmantes
del Pacto- Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, y Gran
Bretafia- al que se incorporan Dinamarca, Irlanda, Italia, Noruega
y Suecia, el Consejo de Europa, que fija su sede en Estrasburgo.
Tras su constitucion, fueron creados los érganos de proteccion
de los derechos: la Comisién y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

. Hoy el Consejo de Europa constade 27 miembros y mantiene los
fines ds_,t su creacion:...”reconocimiento de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales”. (Arts. 1y 3 del Tratado)

4.-2. Convenijo Europeo para la Proteccion de los DD. HH. y
de las Libertades Fundamentales

Firmado en Roma el 4 de noviembre de 1949, el Consejo de
Europa elabor6 para el cumplimiento de sus fines el Convenio
o Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y Libertades, también llamado Convenio de Roma,
al gue siguen entre 1952 y 1994 once Protocolos Adicionales.
Espafia lo ratificé en 1979(B.0.E. 243 de 10 de octubre )

El convenio de Roma representa un salto cualitativo en la
proteccion de los derechos esenciales para la persona humana
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y su dignidad {vida, libertad, expresién, tutela...) inherentes a las
sociedades democriéticas, con lo que democracia y derechos
humanos quedan indeleblemente unidos.

En 1961, los Estados miembros del Consejo de Europa, para
que no peligraran los derechos reconocidos en el Convenio,
firman en Turin, el 18 de octubre de 1961, la Carta Social Europea,
de gran contenido social y economico.

Veinte afios mas tarde, el 18 de enero de 1981, para reforzar
y tutelar los derechos y libertades, se aprueba el Convenio sobre
Proteccion de las Personas por el Tratamiento Informatizado de
Datos de Cardcter Personal. El Gonvenio de Roma establecié un
mecanismo de tutela que se aplicd hasta el 1 de noviembre de
1998, en que entrd en vigor el Protocolo 11, adoptado en mayo
de 1994 en Estrasburgo.

4.-3. El Convenio Europeo y el Derecho Interno

Los Estados nacionales no han recibido el Convenio Europeo
de la misma manera, sino que cada Estado miembro garantiza los
derechos protegidos en el Convenio, segun el art. 1, en funcion
de sus propios sistemas juridicos?, de tal modo que unos le dan
contenido constitucional, como es el caso de Austria y Suiza, o
casi constitucional, como es el caso de ltalia, etc.

Espafa ha incorporado el Convenio Europeo con rango de
. ley-art. 91.1 de la CE: “Los Tratados internacionales validamente
celebrados”...). Esta incorporacion determina que el Convenio y
Protocolo ratificados por Espafia son de aplicacién directa desde
su publicacion, y de manera automatica, siempre que el Tratado
o Convenio haya sido validamente celebrado.

4 CREMADES GARCIA, J.: “Notas sobre la Iibgzrtad de'expresién en la
Convencion Europea de Derechos Humanos” en GOMEZ SANCHEZ, Y. :Los
derechos en Europa, UNED, Madrid, 1999.p.240
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Las disposiciones sustantivas del Convenio no son
susceptibles de amparo constitucional, dato que ha sido
expresamente declarado por el Tribunal Constitucional
espafiol que sefiala que sélo son susceptibles de esta garantia
jurisdiccional aquellos derechos y libertades referenciados en
el art. 53.2 de CE.%, lo que de igual modo defiende el Tribunal
Federal Aleman®.

De gran importancia es el problema de la articulacion o
colisién de las resoluciones del Tribunal Constitucional Espariol y
del Tribunal Europeo de Derecho Humanos, cuando no coincidan
en la sentencia. Por parte de la doctrina hay opiniones diferentes.
El Convenio representa el estandar minimo, permitiéndose un
amplio margen de interpretacién a favor de los Estados, que
pueden establecer limites y condiciones a algunos de esos
derechos. El Convenio Europeo forma parte también como
principios generales del derecho comunitario y ha servido de
criterio de interpretacioén para el Tribunal de Industria de la U.E.

4.-4. Libertad de expresidn en el Convenio Europeo para la
proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales

El art. 10 del C.E.D.H. es bastante claro y explicito, y
reconoce la libertad de expresion y el derecho a recabar y difundir
informacidn en los siguientes términos que, por su importancia,
reproducimos:

Del art. 10 del G.E.D.H. hay que destacar la configuracién
de una sola libertad, /a libertad de expresion, con caracter
integrado, como ha sido reconocido por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que sefiala la correlacion entre la libertad

5S.T.C. 84/ 19'89, de 10 de mayo

6 TENORIO SANCHEZ, P.J. :"La incorporacion de la Convencién Europea
de Derechos del Hombre a los ordenamientos internos”, en GOMEZ SANCHEZ,
Y.: Los derechaos en Europa, op.cit., p.123
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de expresion y el derecho de los ciudadanos a recibirla, como
quedd de manifiesto en el Caso Sunday Times.

Ei art. 10.1 y 10.2 no dice nada de la veracidad de la
informacién, que si sefala el art. 20.1 d} de la Constitucion
espafiola, de tal manera gue la informacion veraz es la Unica
cobertura constitucional en el ordenamiento espaniol. El apartado
2 del art. 10 del C.E.D.H. establece los limites al ejercicio de las
libertades informativas, que implica deberes y responsabifidades,
lo cual supone el reconocimiento expreso de la repercusion
social de las libertades informativas. Estamos ante derechos
restringidos,” segun Quesada Polo, tanto los del art. 10, como los
contenidos en los aris. 8, 9 y 11. Los limites pueden consistir en
formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, previstas
en la ley, necesarias en una sociedad democratica. Estos
limites vienen definidos por los bienes juridicos que el Convenio
Europeo considera merecedores de proteccion, que pueden ser
impuestos por los Estados nacionales. Estos son los ambitos
gue menciona el Convenio:

-La seguridad nacional

-La integridad territorial o la seguridad publica,

-La defensa del orden y la prevencidn del delito,...

-Impedir la divulgacion de informaciones confidenciales, etc.

En relacién a los limites, el Tribunal Europeo tempranamente
determiné que respecto a las libertades informativas y dada
- su consideracion de elemento esencial de la democracia,
las formalidades, restricciones y, en su caso, sanciones que
pudieran limitarlas, deberian ser estrictamente proporcionales al
fin legitimo que persigan.

Como desarrollo del art. 10 del C.E.D.H., el Consejo de
Europa elaboré y aprobé el Convenio Europeo sobre Television

_7 QUESADA POLO, S.: “El Convenio Europeo de Derechos Humanos”, en
GOMEZ SANCHEZ, Y.: Los derechos en Europa, op. cit., p. 140
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Transfronteriza (C.E.T.T.) que debe servir a los Estados miembros
para articular servicios reciprocos por cable, tierra o satélite.
El Convenio regula también la proteccidon de la infancia y la
veracidad, que no hacia el art. 10 del C.E.D.H.

5.- DEReEcHOS Y LiBERTADES Y LA UNION EUROPEA

5.-1. Los Tratados Constitutivos

Desde la Comunidad Europea (C.E.E.) hasta |la actual Unidn
Europea, se ha producido una larga evolucién y ampliacién de
Estados miembros, de 6 a 27, y negaciones y solicitudes de otros
mas, como es el caso de Turquia. Hoy se habla de conseguir un
Espacio Comun Europeo.

Los Tratados Constitutivos apenas hacen referencia a los
derechos y libertades, aunque si al “Imperio def Derecho” y de la
Democracia. De la Comunidad Econémica se pasa a la Europa
de fos Ciudadanos, que suscribe la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que, con el Convenio de Roma, y el Tribunal
de Justicia ha consolidado el papel de los derechos y libertades
en la Comunidad. El 5 de abril de 1977, el Parlamento, Consejo
y Comisién adoptaron una Declaracion comtn sobre derechos
fundamentales y ef Convenio Europeo de Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

_ 5.-2. Derechos en la ACTA UNICA, en Tratado de Maastricht
y Amsterdam

El Acta Unica (A.U.), firmada en Luxemburgo y La Haya
el dia 17 y 18 de febrero de 1986, se incorpora a los Tratados
Constitutivos de la Comunidad, se compromete en la defensa de
los derechos y libertades, y es una constante como se demuestra
en la Declaracion del Parlamento Europeo, de12 de abril de 1989,
sobre los derechos y libertades fundamentales.
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ElTratado delaUnidn Europea,(T.U.E.), Tratado de Maastricht,
se firmé en esta ciudad el 7 de febrero de 1992, modificado
por el Tratado de Amsterdam el 2 de octubre de 1997 v por el
Tratado de Niza, firmado el dia 26 de febrero de 2001, representa
un salto en materia de derechos y libertades, tras la integracion
economica mas adelantada. Las instituciones comunitarias y la
doctrina se decantaron por dos distintas soluciones:

-Adhesion formal de la Comunidad al Convenio de Roma, o
-Declaracion propia de derechos?®.

Hay que destacar el art. 6 con sus cuatro apartados, que
es bastante explicito en cuanto venimos diciendo: libertad,
democracia, identidad nacional...

5.-3. Libertades informativas en el Derecho derivado

Las disposiciones de los Tratados determinan que las
libertades informativas, tal como se recoge en el Convenio
de Roma y las Constituciones de los Estados miembros son
principios generales del Derecho comunitario. Las libertades de
comunicaciéon humana han sido objeto de regulacion expresa
por normas de Derecho derivado.

Un aspecto importante lo constituye la publicidad, en
relacion a la cual conviene recordar la Directiva 84/450/CEE
sobre publicidad engafiosa y mas tarde la Directiva 97/55/CEE
del Parlamento y Consejo Europeo.

5.-4. Libertades informativas en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea

8 PEREZ VARELA, E.: “El Tratado de la Unién Europea y los Derechos
Humanos”, op. cit. 473
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El Consejo Europeo de Colonia, de 3y 4 de junio de 1999
adopté una Decisién relativa a la elaboracién de una Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que permite poner
de manifiesto ante los ciudadanos de la Unién Ia importancia de
los derechos fundamentales, como es el derecho a la libertad y
a la igualdad.

Enla elaboracion de la Carta participan todas las instituciones
europeas y Estados miembros. El érgano resultante, Ia
Convencidn, se reunié en sesién constitutiva el 17 de diciembre
de 1999 en su sede de Bruselas y del Consejo, que elabord
una Carta de Derechos Fundamentales, con un Preambulo y
54 articulos, divididos en siete capitulos: dignidad, libertades,
igualdad, solidaridad, justicia... El Consejo Europeo decidira si
la Carta se incorpora o no a los Tratados.

A continuacién destacamos el articulo 15, que esta dedicado
a la libertad de expresion:

- Art. 15.1: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion. Este derecho comprende la libertad de opinién
y la libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin
que pueda haber injerencia de autoridades publicas o sin
consideracion de fronteras.

-Art.15.2: El arte, la ciencia y la investigacion son libres.”

Es importante destacar el caracter basico de la Carta
establecida en el apartado H4, y el pluralismo vy libertad en los
medios informativos. Por fin, el nuevo texto del Proyecto quedd
hecho publico en Bruselas el 14 de diciembre de 2000, que
mantuvo la regulacién de la libertad de expresién bajo la ribrica
La libertad de expresion y de informacidn. En el nuevo art. 13
se reconoce la libertad de cétedra, la libertad de expresion
docente en su labor académica, y en el art.14, el derecho a la
educacion. El texto definitivo del Proyecto fue presentado al
Consejo Europeo de Biarritz los dias 11 y 12 de diciembre de
2000.
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En cuanto al ambito de aplicacién, en el apartado H1 se
hace constar las instituciones y érganos de la Unidn y de los
Estados miembros de ésta, y evita la posible colision de las
jurisdicciones del Tribunal de Justicia y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

La U.E., en fin, camina, aungue lentamente, hacia una
situacién en que los derechos y libertades seran cada vez
mayores, gque es el camino mds firme y directo hacia su
consolidacién como Unidon. Es mucho lo andado, pero como el
camino es largo, ain queda mucho por andar.

6.- La U.N.E.S.C.O. Y LA INFORMACION

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura- United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organizacién- (UNESCO), es un organismo especializado
de las Naciones Unidas. Fundado el 16 de noviembre de 1945
con el objetivo de contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo
mediante laeducacidn, la ciencia, la culturay las comunicaciones.
Tiene su sede en Paris, y el espafiol Federico Mayor Zaragoza
fue su Director General desde 1987 al 1999.

Se dedica a crientar a los pueblos para su propio desarrollo
através de los recursos naturales y los valores culturales, sinque
pierdan laidentidad y la diversidad cultural. En la educacion este
organismo asigna prioridad al logro de la educacién elemental
adoptado a las necesidades actuales, colaborando con la
formacion de los docentes y administradores educacionales,

etc.

En materia de informacion, la UNESCO promociona la libre
circulacion de ideas por los medios audiovisuales, fomenta la
libertad de prensay laindependencia, el pluralismoyy la diversidad
de los medios de informacion, via Programa Internacional para la
Promocion de la Comunicacion.
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. L.a UNESCO ha sido fuertemente criticada a lo largo de su
historia, acusada de tomar posiciones contrarias a la libertad
de prensa y de mercados, en particular por la iniciativa NOMIC
que reconocia el derecho de los Estados a censurar la prensaj
En 1984 los Estados Unidos abandonaron la organizacién en
protestg, sin embargo volvieron a unirse tras diecinueve afios de
ausencia.

Es necesario aclarar, no obstante, que desde otras posturas
!a separacion de los Estados Unidos de la UNESCO fue
Interpretada como una critica al informe MacBride, en el que
se planteaban ciertas medidas para la democratizacién de la
comunicacién gque no convenian a los intereses de las grandes
potencias. Dentro de esta teoria, el discurso de William Harley
portavoz en materia de comunicacion del Departamento de:
Estado de los Estados Unidos, seria s6lo un encubrimiento de
los verdaderos motivos de la estratégica separacion.

7.- CONCLUSION

Cpn la sana intencién de hacer realidad la popular paremia
“la unidn hace la fuerza”, ya desde la Alta Edad Media (S.XI), se
ha venido especulando con la necesidad de unir a los pueblos en
organizaciones de caracter supranacional®, pasar de los “reinos
F:ie taifas” a un federalismo internacional, una civitas gentium, un
Imperio universal. Lo que entonces, y hasta no hace tanto, era
algo utdpico, una idea ingenua, generosa e inalcanzable, es hoy
una realidad: unién de los Estados nacionales en organizaciones
supranacionales.

Sin embargo, las reivindicaciones acerca de la integracion
del Estado en organizaciones supranacionales ha supuesto
vencer las logicas tensiones, provenientes de las dos tendencias
enfrentadas, la nacionalista y la supranacionalista. De su

9 GOMEZ SANCHEZ, Y.: “Las organizaciones Internacionales y la defensa
de los derechos”, en Los derechos en Europa, UNED, Madrid,, 1999, p.107

CODEX - BOLETIN DL LA [LUSTILE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICOS - JUREDICOS, N* I, AR0 2010

-321-



ALFONSO SANCHEZ GARRIDO

armonizacion depende el equilibrio estatal y el progreso, una
armonizacion que reemplace al Estado Nacional clasico por
instituciones supranacionales. En nuestro caso espafiol, la
Unién Europea es esa realidad de que habldbamos arriba de
estas lineas, la organizacion internacional con mayores cotas de
integracién que ha conseguido a través de instituciones propias
y de un Ordenamiento juridico unirse al Derecho interno de los
Estados miembros°.

Asi pues, tras el fracaso de la Unica Constitucion para toda
Europa, por la negativa en referéndum de algunos Estados
miembros, la U.E. continlia en su empefio de dar cohesion y hacer
gue esa unién sea real y efectiva cada dia. Desde su nacimiento
hasta nuestros dias, es mucho lo conseguido, especialmente en
el terreno econdémico vy libertad de movimiento, al desaparecer
las fronteras y tasas, asi como la implantacion de la moneda
dnica en casi todos los Estados miembros.

El camino recorrido ha sido largo, pero tanto mas largo y
espinoso es el que queda por recorrer con la ampliacion a
nuevos miembros con menor y desigual desarrollo, algunos de
ellos provenientes de férreas dictaduras.

El Tratado de Lisboa es consciente de ello: si es mucho lo
conseguido, aln es mas lo que queda por hacer, no solo en el
terreno economico, educativo (P.I.S.A.), desarrollo o bioético,
sino también en el terreno de las libertades informativas. Desde
1999 la actividad politica comunitaria en el terreno de las
comunicaciones es frenética, con 20 directivas sobre la materia.
Buen ejemplo de ello, es decir, consecuencia es nuesira Ley
General de Comunicaciones, del 2003.

En noviembre de 2007 hubo una propuesia de reforma de
las Telecomunicaciones: Voz mas Video mas Dato: se busca la

10, TENORIO SANCHEZ, P. J. : “La incorporacion de la Convencion de
Derechos del Hombre a los ordenamientos internos”, en GOMEZ SANCHEZ,
Y. : Los'derechos en Europa, op. cCit.
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cpnvergencia en la liberalizacién, de enormes ventajas para los
ciudadanos europeos.

Y un rgto ipmediato para el 2010: El Espacio Unico Europeo
de Comunicaciones. ¢Otra “cara” de la Aldea Global?

8.- ALGUNAS SENTENGIAS SOBRE LA LIBERTAD DE ExPrESION

A) TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL:

- 6/1981, de 16 de marzo

- 12/1982, de 31 de marzo

-74/1982, de 7 de diciembre

-56/1988, de 28 de junio-159/1986, de 12 de diciembre
-63/1987, de 20 de mayo

-64/ 1989, de 6 de abril

-84/1989, de 10 de mayo

_18.1 y 206/1990, de 15 de noviembre y 17 de diciembre
respectivamente ’

~119/1991, de 3 de junio...

B) SENTENCIAS DEL T.E.D.H.
-Handyside, de 7 de diciembre de 1976
-Sunday Times, de 26 de abril de 1979
-Barthod, de 25 de marzo de 1985.
-Lingens, de 8 de julio de 1986

-Mdller (Caso), de 24 de mayo de 1988..

La. 'doctrina del T.E.D.H. en relacién con la libertad de
expresion y los derechos de la personalidad se basa en que :

’ lLa !ibertad de expresidn no es un derecho ilimitado, sino que
esta sujeto a limites.
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Los derechos de la personalidad también deben ser objeto
de atencion preferente.
Es deseable una arménica coexistencia entre unos y otros.
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RESUMEN: El reconocimiento, hecho en el ¢.1095,3°, de
la incapacidad para asumir las obligaciones esenciales del
matrimenio como causa de incapacidad para prestar un valido
consentimiento matrimonial constituye una de las novedades
mas relevantes del vigente Cddigo de Derecho Candnico. Setrata
de un canon innovador, en cuanto que supone el reconocimiento
explicito de que la capacidad para prestar valido consentimiento
no se agota en los requisitos de uso de razon y voluntad, sino
que exige propiamente la capacidad para ser cényuge, para
asumir y cumplir las obligaciones matrimoniales que ! sujeto
acepta al coniraer matrimonio. El origen de este canon se
encuentra en la rigquisima y fecunda evolucidn jutisprudencial y
doctrinal referida a la resolucion judicial y a la reflexién doctrinal
sobre la capacidad para e! matrimonio de personas que
presentaban graves anomalias psicosexuales -especialmente
la homosexualidad y la hipersexualidad (ninfomania, satiriasis)-
que, aunque no afectaban a su capacidad de raciocinio ni a su
libertad para contraer matrimonio, sf podian de hecho verse
impedidos, por tales trastornos, en su capacidad para asumir y
cumplir las obligaciones esenciales del matrimonio.

En el presente trabajo, se pretende hacer un anlisis de los
antecedentes jurisprudenciales y docirinales del actual ¢.1095,3°
del Codigo de Derecho Candnico, destacando las lineas maestras
de dicha evolucién de la jurisprudencia de la Rota Romana vy las
principales propuestas doctrinales que fueron discutidas durante
el largo proceso de reforma del Derecho Candnico iniciado tras la
celebracion del Concilio Vaticano Il, proceso que culminé con la
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promulgacion del nuevo Codigo en 1983.

PALABRAS CLAVE: Anomalias sexuales, matrimonio canoni-
co, consentimiento matrimonial, derecho canonico.

ABSTRACT: In the present work, we want to make an analysis
of the judicial and doctrinal precedents of the today’s ¢. 1095, 3
in the Code of Canon Law, hightlighting the broad fines of those
developments of jurisprudence of the Rota Romana, and the
doctrinal proposes that were discussed during the long process of
the Code of Canon Law reform after the Second Vatican Councll,
finishing with the promulgation of the New Code, in 1983.

KEY WORDS: Sexual anomalies, canonical marriage, matri-
monial assent, canon law.

El reconocimiento, hecho en el ¢.1095,3°, de la incapacidad
paraasumir las obligaciones esenciales del matrimonio como causa
de incapacidad para prestar un valido consentimiento matrimonial
constituye una de las novedades mas relevantes del vigente Codigo
de Derecho Candnico. Se trata de un canon innovador, en cuanto
que supone el reconocimiento explicito de que la capacidad para
prestar vélido consentimiento no se agota en los requisitos de uso
de razdn y voluntad, sino que exige propiamente la capacidad para
ser conyuge, para asumir y cumplir las obligaciones matrimoniales
que el sujeto acepta al contraer matrimonio. El origen de este canon
se encuentra en la riquisima y fecunda evolucién jurisprudencial
y doctrinal referida a la resolucién judicial y a la reflexion

. doctrinal sobre la capacidad para el matrimonio de personas que
presentaban graves anomalias psicosexuales -especialmente la
homosexualidad y la hipersexualidad (ninfomania, satiriasis)- que,
aunque no afectaban a su capacidad de raciocinio ni a su libertad
para contraer matrimonio, si podian de hecho verse impedidos,
por tales.trastornos, en su capacidad para asumir y cumplir las
obligaciones esenciales del matrimonio.

En el presente trabajo, se pretende hacer un analisis de los
antecedentes jurisprudenciales y doctrinales del actual ¢.1095,3°
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del Cédigo de Derecho Canodnico, destacando las [ineas maestras
de dicha evolucién de la jurisprudencia de la Rota Romana y las
principales propuestas doctrinales que fueron discutidas durante
el largo proceso de reforma del Derecho Candnico iniciado tras
la celebracién del Concilio Vaticano Il, proceso que culminé con
la promulgacién del nuevo Cédigo en 1983.

.- EVOLUCION DE LA JURISPRUDENGIA ROTAL EN RELACION A LA RELEVANCIA DE
LAS ANOMALIAS PSICOSEXUALES EN LA VALIDEZ DEL MATRIMONIO

Con relacion al tema de la posible relevancia de las
llamadas anomalias psicosexuales en la validez del matrimonio,
se produjo, como se ha indicado, una profunda evolucion
jurisprudencial desde las sentencias dictadas en el periodo
preconciliar (entendiendo por tal el periodo comprendido entre la
promulgacion del Codigo de 1917 -que vino a unificar y clarificar
el derecho vigente en la Iglesia, asumiendo el mecanismo juridico
de la codificacién- y mediados de los afios 60, cuando finalizd
la celebracién del Concilio Vaticano Il) hasta la jurisprudencia
ya consolidada a principios de los afios 80, coincidentes con
la promulgacién del nuevo Codigo en 1983. En este tiempo, la
Rota Romana pasd de considerar las anomalias sexuales como
elementos que podian tener una cierta influencia, mas o menos
tangencial, en algunos capitulos de nulidad, pero en si mismas
irrelevantes de cara a la nulidad del matrimonio, a considerar
estas anomalias como realidades de tal trascendencia para la
capacidad del sujeto para ser conyuge que podian, en algunos
casos, ser directamente motivos de nulidad del matrimonio, sin
necesidad de reconducirlas a otros capitulos'.

1 Esta evolucidn jurisprudencial ha sido detenidamente analizada en
algunas sentencias rotales, entre las que destacan las siguientes: ¢. Funghini,
de 19 de diciembre de 1894, nn.3-7: Monitor Ecclesiasticus 121 (1996) 35-
40; c. Stankiewicz, de 24 de noviembre de 1983, nn.12-13: SSRD 75 (1983)
679-680; c. Colagiovanni, de 15 de marzo de 1983, nn.6-8: SSRD 75 (1983)
99-100. Entre la doctrina, cabe citar a F.R. AZNAR GIL, Homosexualismo
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1.- Las anomalias sexuales en la jurisprudencia rotal anterior
al Concilio Vaticano Il

Con anterioridad a la celebracién del Concilio Vaticano Il
la jurisprudencia de la Rota Romana consideraba, de modo
unanime, que las anomalias psicosexuales no eran per se,
en ningln caso, causa de nulidad matrimonial. Aungue en
ocasiones se planteara la posible nulidad del matrimonio debido
a anomalias en el &mbito de la sexualidad —fundamentalmente,
en aquel tiempo, homosexualidad e hipersexualidad- lo cierto es
que dichas anomalias nunca se consideraban suficientes, por Si
mismas, para provocar la nulidad del matrimonio?.

v matrimonio (1965-1984), en: Curso de derecho matrimonial y procesal
candnico para profesionales del foro (en adelante, CDMPC), VI, Salamanca
1986, 310-321; P.A. BONNET, L'omosessualitd come causa di nullita
matrimoniale: || Diritto Ecclesiastico 95 (1984} 266-272; O. FUMAGALLI,
Il matrimonio canonico dopo il Concilio. Capacita e consenso, Milan 1978,
219; F. GIL DE LAS HERAS, Valoracion de los trastornos de la sexualidad
en la jurisprudencia sobre el matrimonio: lus Canonicum 23 (1983) 109-122;
B. De LANVERSIN, L’evoiution de la Jurisprudence récente de la S. Rote
en maiiére de maladies mentales: L’Ange Canonique 15 {1971) 408-410;
C. LIBERATI, La rilevanza giuridica dell'omosessualita nella giurisprudenza
rotale, Roma 1975; A. SABATTANI, L evolution de la Jurisprudence dans des
causes de nullité de mariage pour incapacité psychique: Studia Canonica 1
(1967) 143-161; J. VERNAY, L'évolution de la jurisprudence rotale en matiére
d’homosexualité et de nymphomanie: Revue de Droit Canonique 26 (1976) 79-
90; S. VILLEGGIANTE, Rilevanza giuridica delfomosessualita nel consenso
matrimoniale, en: AAVV., La Chiesa dopo il Concilio, Milan 1972, 1343-1367;
etc.

2 Como reflejo de esta consideracion jurisprudencial, baste citar las duras
criticas que, ya en visperas de la convocatoria del Concilio, dedicaba la Rota
Romana a los intentos de invocar ia homosexualidad de uno de los conyuges
como capitulo autonomo de nulidad matrimonial: en este sentido, resulta
paradigmatica la c. Sabattani de 20 diciembre 1963, n.3: SRRD 55 (1963) 989.
Entre la doctrina, cfr. A. ARZA ARTEAGA, Los homosexuales, ;incapaces
para contraer matrimonio?: Estudios de Deusto 17 (1969) 71-133; FR.
AZNAR GIL, Homosexualismo y matrimonio..., cit., 310-321; V.P. COBURN,
Homosexuality and the invalidation of marriage: The Jurist 20 (1260) 441-459;
J.R. KEATING, The bearing of menial impairment on the validity of marriage,
Roma 1973, 196-200; D.G. OESTERLE, De relatione homosexualitatis ad
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En efecto, en las sentencias rotales dictadas con anterioridad
al Con9ilio puede comprobarse que, para que las posibles
anomalias sexuales de alguno de los contrayentes pudieran tener
relevancia de cara a |a declaracion de nulidad de su matrimonio

debian guardar relacion co igui
n alguno de los siguientes capit
de nulidad: ’ pitos

a) Impotencia: En principio se admitia que este tipo de
tras‘Eornos, en cuanto que afectan al ambito de la sexualidag
podian provocar supuestos de impotencia coeundi del antigug’
canon 1068 del Cédigo de 1917. No obstante, se consideraba
que.estas anomalias provocaban generalmente impotencias
de tipo funcional o psiquica, de tal modo que muy raramente
se concedia la nulidad por este capitulo, debido a la dificultad
de probar la perpetuidad de dicha impotencia. En la practica
e§tos casos solian resolverse mediante la concesién de la;
dispensa pontifica sobre matrimonio rato Yy no consumado, en

gquelfos supyestos en que guedase probada efectivamente Ia
Inconsumacion dei matrimonios.

matrimonium: Revista Esparfiola de Derecho Canénico (en adelante REDC) 10
(1955) 7—60_; W.J. TOBIN, Homosexuality and Marriage. A canonical evaluation
of the relationship of homosexuality to the validity of marriage in the light of
recent Rotal Jurisprudence, Roma 1964. ?

3 Asi sucedia frecuentemente en relacion a supuestos de homosexualidad
fundamentalmente de varones: p.e., la sentencia c. Guglielmi, de 20 de enerc;
de 193? (SRRD 24 [1932] 24-33) recomienda al Romano Ponth,‘ice la concesion
de la} d|sp_ensa super rato por haber quedado probada la inconsumacién del
mat_nmomo, _tras resolver negativamente la peticion de nulidad por el capitulo
de [mpotenCIa, al no haberse probado la insanabilidad de la incapacidad del
varon homqsexual para obtener la ereccion y penetracion necesarias. Por otro
lado, eg.ta dificultad para considerar la condicién homosexual como ;:ausante
de una impotencia sexual juridicamente relevante alcanzaba suU grado maximo
en'el caso Qe la impotencia femenina, al afirmar la jurisprudencia rotal que
la Jmpqtenma psiguica o funcional “raramente sucede, y mas dificilmente en
las mujeres. Porque si alguna vez el hombre, retenido por tal fobia, no puede
conseguir la ereccion y la eyaculacion consiguiente, la mujer, qL;e no debe
prestar otra cosa que no poner obstaculo a la penetracion vi:r.r'l dificilmente
puede estar afectada de esa invencible impotencia": c.Saba{ttani, de 20
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b) Simulacién total: Lajurisprudencia rotal precongiliar admitia
que las personas con anomalias en el &mbito de la sexualidad
podian llegar a excluir el matrimonio mismo, aunque dicha
exclusion debera hacerse siempre mediante un acto positivo de
voluntad, aplicandose en este caso la doctrina jurisprudencial
respecto a los requisitos de prueba de la simulacion total. Dichas
anomalias actuarian, en su caso, como causa simulandi, aunque
también deberia probarse la existencia misma del acto positivo de
voluntad contrario al consentimienio externamente manifestado,
asi como la existencia de una causa contrahendi coherente, que
haga verosimil la exclusién del matrimonio mismo*.

¢c) Exclusién del derecho al acto conyugal o del bonum prolis:
La jurisprudencia rotal admitfa sin dificultad que, en ocasiones,
los trastornos psicosexuales —especiaimente los relacionados
con la orientacion sexual del sujeto- podian facilmente motivar
que se pusiera un acto positivo de voluntad excluyendo bien

diciembre 1963, n.3 (loc. cit., 989).

A la misma solucién de denegar la nulidad por dudar de la perpetuidad de
la impotencia cuando es provocada por homosexualidad, ain concediendo la
dispensa de matrimonio rato y no consumado, llegaron otras sentencias, como
la ¢. Jullien, de 16 febrero 1940 (SRRD 32 [1940] 141-154), confirmada por
la ¢. Grazioli, de 16 marzo 1943 (SRRD 35 [1943] 204-221); ¢. Sabattani, de
24 de junio de 1960: SRRD 52 (1960) 334-342; ¢. Canals, de 24 octubre 1967
(inédita; consultada en el Archivo de Jurisprudencia de la P.U. Gregoriana, en
Roma); etc.

4 En relacion a este causal, resulta sugerente la teoria expuesta, ya en los
afioscincuenta, por Oesterle, quien, enrelacidnasupuestos de homosexualidad,
defendia que el homosexual constitucional, por su misma naturaleza, se veia
compelido a poner, de modo compulsivo e inevitable, un acto de voluntad
simulatorio del consentimiento -bien por exclusién del matrimonio mismo, bien
de alguno de sus elementos o propiedades esenciales- precisamente por su
horror a las mujeres o a la copula conyugal. Sin embargo, este planteamiento
no fue acogido por la jurisprudencia rotal, puesto que no cabe hablar de acto
simulador si éste no ha sido puesto voluntariamente, sino de modo compulsivo
e inevitable por el sujeto, de modo que este caso se encontraria més cercano
a la ausencia de consentimiento por trastorno mental que a los capitulos de
simulacion: cfr. D.G. OESTERLE, De refatione homosexualitatis..., cit., 7-60,
J.R. KEATING, The bearing of mental impairment..., cit., 198.
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la cépula conyugal, bien la prole, lo que provocaria la nulidad
del consentimiento a tenor del cn.1086,2 del Cédigo de 1917-.
Al igual que en el supuesto anterior, las anomalias sexuales
actuarian aqui de mera causa simulandi, ya que lo que provocaria
en su caso la nulidad del consentimiento es la simulacién por
acto positivo de voluntad, no la condicion sexual de la persona
en si misma consideradac. Mas complicada aparecia, por el
contrario, la relacion entre los trastornos psicosexuales y una
posible exclusién de la indisolubilidad, al no existir una relacién
directa entre ambas realidades’.

d) Exclusion del bonum fidei: Aunque a priori pareceria
clara la relacidon entre algunos trastornos psicosexuales -
fundamentalmente, hipersexualidad y homosexualidad- con ia
posible exclusién del bonum fidei, la jurisprudencia antecodicial
era muy reacia a admitir este capitulo de nulidad. La razén se
encontraba en la misma concepcién de este capitulo, vinculado
tradicionalmente con la propiedad esencial de la unidad, de
tal modo que Unicamente se producia la nulidad por exclusién
del bonum fidei cuando se excluia directamente la unidad
del matrimonio, es decir, cuando el simulante se reservaba el
derecho a conceder simultaneamente a varias personas el
vinculo conyugal. No obstante, la Rota ampli6, a partir de los
anos sesenta, este reducido concepto, de modo que admitié que '

5 A modo de ejemplg, valga esta reflexién contenida en la ¢. Sabattani, de
20 diciembre 1963, n.5: “En lo que se refiere a las mujeres homosexuales, que
se muestren dotadas de instinto masculino, pues a homosexualidad femenina
se asocia, a veces, a virilismo, y puede ser expresion entonces de un sinfoma
adrenogenital’ (SANTORI, Compendio di Sessuologia, ed.1, pag.413), vale
tambign la consideracion de que, aparte de la aversion a los actos que sirven
a la generacion, estas mujeres consideran la maternidad como algo ajeno,
incluso conirario, a la propia constitucion”.

6 Cfr. A. ARZA ARTEAGA, Los homosexuales, ¢incapaces para contraer
g:latrimonio ?, eit., 97-100; W.J. TOBIN, Homosexuality and Marriage, cit., 242-

3.

7 Cfr. c. Staifa, de 29 de julio de 1955: SRRD 47 (1955) 674-676; ¢. Brenan,
de 27 de marzo de 1958, n.2: SRRD 50 (1958) 211.
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deniro del bien de la fidelidad conyugal se incluia, ademas de la
propiedad esencial de la unidad, también el derecho-obligacion
a guardarse fidelidad, es decir, a la exclusividad de los actos
conyugales?, aungue se siguié mostrando una notable reticencia
a considerar que la reserva del derecho a realizar, p.e., actos
homosexuales afectase a la fidelidad conyugal®.

8 Conforme a esta comprension mas actual del bonum fidei, excluird este
bien no solo quien excluya la propiedad esencial de la unidad, sino también
quien, en el momento de prestar el consentimiento, se reserve el derecho a
adulterar o excluya positivamente la obligacion de ser fiel en su matrimonio.
Asilo destaco uno de los impulsores de este cambio jurisprudencial, De Jorio,
especialmente en sus sentencias de 30 de octubre de 1963 (SRRD 55 [1963]
717-ss) y de 13 de julio de 1968, en |la que afirma expresamente que se excluye
la fidelidad “cuando el cényuge no entrega el derecho exclusivo al propio
cuerpo” (SRRD 60 [1968] 556). Posteriormente, en otra sentencia afirma que
esta exclusién tendra lugar “aun cuando no haya concedido este derecho a
otra u otras personas, sino que se reservé para si mismo la licencia de formar
pareja sexualmente con quien quisiere; en otras palabras, esto puede suceder
cuando no se haya obligado, por el vinculo, a observar la fidelidad a la ofra
parte o consorte” {c. De Jorio, de 10 de enero de 1973: SRRD 56 [1973] 12).

9 La razon se encontraba en que la jurisprudencia mayoritaria consideraba,
siguiendo la doctrina moral de San Alfonso M® de Ligorio, que en los actos
homosexuales no habia una verdadera divisio carnis, al no darse la copula
perfecta. Asi, Afirma una sentencia c.Massimi, de 29 de mayo de 1935, n.3
que “no haciéndose la exclusiva entrega del cuerpo para cualquier uso, sino
taxativa y restrictivamente para los actos de suyo ordenados a la generacion
de la prole, se sigue que la voluntad [...] de entregar el propio cuerpo a otro
[...] para actos contra la naturaleza, de los que la generacion de la prole de
suyo o por su naturaleza no puede seguirse, no repugna en sentido estricto al
bien de la fidelidad’ (SRRD 27 [1935] 358). En el mismo sentido se pronuncian
las sentencias c. Parrillo, de 12 de agosto de 1929, n.3: SRRD 21 (1929) 436,
¢. Lamas, de 15 de marzo de 1956, n.3: SRRD 48 (1956) 232; ¢. Mattioli,
de 11 de diciembre de 1958, n.2: SRRD 50 (1958) 673; c. Sabattani, de
20 de diciembre de 1963, n.4: SRRD 55 (1963) 990; etc. Todavia en 1967,
Sabattani, aun admitiendo un conceptc amplio de exclusion del bonum fidei
en cuanto exclusion de la fidelidad conyugal, no de la unidad, contraponia sin
embargo la homosexualidad con la ninfomanfa, afirmando que, mientras que
la ninfomania se opone efectivamente al bonum fidei, la homosexualidad, por
el contrario, no afecta juridicamente a los bienes del matrimonio, por lo que
el matrimonio contraido por una persona que tiene la intencion o que incluso
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e) Defecto de consentimiento por amencia o insania en re
uxoria: En ocasiones, la jurisprudencia preconciliar consideraba
que las anomalias psicosexuales podian provocar la nulidad del
matrimonio por amencia o insania in re uxoria, pero ello exigia
que pudiera considerarse en el caso concreto que el trastorno
sexual estaba tan arraigado en la persona que constituyera bien
sintoma de una enfermedad mental o, al menos, de una grave
perversion sexual que alteraba profundamente Ia vida psiquica
del sujeto homosexual, de modo que le impedia determinarse
libremente en orden al matrimonio, por los efectos morbosos de
la anomalia en la voluntad del sujeto, e incluso podia llegar a
privarle del conocimiento debido para la vélida prestacion del
consentimiento,

En definitiva, del analisis de los diversos capitulos de nulidad
discutidos en la jurisprudencia rotal preconciliar a la hora de
determinar la incidencia de los trastornos sexuales en la validez
del matrimonio, cabe concluir que todas las causas de nulidad
invocadas eran de hecho extrinsecas a dichos trastornos, salvo

pone la condicidn de continuar con sus practicas homosexuales, no sera sin
embargo nulo por ese motivo: A. SABATTANI, L ‘evolution de la Jurisprudence
dans des causes de nullité de mariage pour incapacité psychique, cit., 155.

Se trataba, sin embargo, de una cuestién doctrinalmente discutida. Asi,
apoyaron -0, al menos, aceptaron como doctrina sélida- esta postura, entre
otros, Coburn (Homosexuality and the invalidation of marriage, cit, 459) y
Keating (The bearing of mental impairment..., cit, 200), mientras que, por
el contrario, esta postura jurisprudencial fue criticada con dureza, ya antes
del Cencilio Vaticano I, por Qesterle, en sus conocidas disputas con Staffa:
D.G. OESTERLE, Animadversiones in sententiam SRR die 23 feb. 1951,
coram Staffa: |l Diritto Ecclesiastico 62 (1951) 730-750; idem, De refatione
homosexualitatis..., cit, 54-60. Posteriormente, también Arza se opuso a la
misma: A. ARZA ARTEAGA, Los homosexuales, ;incapaces para contraer
matrimonio?, cit., 96-97.

10 Entre otras, ¢. Felici, de 22 de mayo de 1956, nn2-6: SRRD 48 (1956)
407; c. Mattioli, de 20 de diciembre de 1962: SRRD 54 (1962) 706; c. Filippiak,
de 24 de enero de 1964: SRRD 56 (1964) 34-35; c. Sabattani, de 20 diciembre
1963, n.3: loc. cit,, 989; y fundamentalmente, la imporetante sentencia c.
Lefebvre, de 20 de octubre de 1966, n.2: SRRD 58 (1966) 718.
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la que los consideraba como anomalias psiquicas capaz de
distorsionar gravemente la capacidad de deliberacion de la persona.

2.- Las anomalias sexuales en la jurisprudencia rotal posterior
al Concilio

Traslacelebracion del Vaticano ll, donde quedaron aceptadas
las teorias personalistas en la concepcion del matrimonio, fue
produciéndose enla jurisprudencia canénica un cambio paulatino
-no exento de vacilaciones- en la consideracién de [a relevancia
juridica de las anomalias sexuales en la validez del matrimonio,
cambio que desembocaria finalmente en la concepcién actual,
y daria lugar, ademas, a la definitiva configuracion del capitulo
de incapacidad para asumir las obligaciones esenciales del
matrimonio, regulado positivamente en el causal tercero del
nuevo ¢n. 1095,

Teniendo en cuenta la importancia del pensamiento
jurisprudencial desarrollado en este periodo de profundo cambio
eclesiolégico, que afecté directamente a la concepcidn misma
del matrimonio -especialmente por la aceptacidn sin reservas
de las nuevas antropologias y del personalismo filosofico-,

11 La doctrina sostiene de modo unénime gque la incapacidad para asumir y
cumplirlas obligaciones del matrimonio del actual ¢n.1095,3° cuyo fundamento
se encuentra en el axioma juridico de que nadie puede obligarse a lo que no
puede cumplir, tuvo su origen en el desarrollo jurisprudencial surgido a raiz
de los casos de homosexualidad y ninfomania/satiriasis: a modo de ejemplo,
pues la lista seria interminable, pueden citarse, entre otros, F.R. AZNAR GIL,
El nueve Derecho matrimonial candnico, Salamanca 1985, 328-329: el mismo,
Incapacidad psiquica segtin la jurisprudencia rotal: REDC 44 (1987) 486-488;
A. MOLINAMELIA, La incapacidad para asumir las obligaciones esenciales def
matrimonio en la Jurisprudencia de la Hota Romana, en: Estudios dedicados a
Juan Peset Aleixandre, Valencia 1982, 765-791; A. MOSTAZA RODRIGUEZ,
Aportaciones del nuevo Codigo al consentimiento matrimonial, en: AAVV,,
Temas fundamentales en el nuevo Coédigo, Salamanca 1984, 338-339; L.
RUANO ESPINA, La incapacidad para asumir para asumir las obligaciones
esenciales del matrimonio por causas psiquicas, como capitulo de nulidad,
Barcelona 1989, 53-58.
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analizaremos con especial detenimiento las sentencias que
marcaron el cambio jurisprudencial, sentencias que fueron
dictadas en relacién a supuestos de homosexualidad.

Aungue ha sido en ocasiones cuestionado, hoy es
comunmente admitido que la primera sentencia que inicia con
claridad un cambio en la concepcién mantenida hasta la época
porla Rota Romana es la ¢. Lefebvre, de 2 de diciembre de 1967,
Efectivamente, aun cuando ciertamente la sentencia c. Anné -al
igual que la c. Pompedda de 6 de octubre de 1969- profundizan
en lo ya apuntado por Lefebvre, y articulan con mayor nitidez
y claridad conceptual el capitulo de la incapacidad, lo cierto
es que ya en la sentencia de Lefebvre se hallan expuestas -y
claramente diferenciadas del defecto de discrecién de juicio-
las lineas fundamentales del futuro cn.1095,3°. Teniendo en

12 SRRD 59 (1967) 798-807. Aungque hay autores, como Dordett y Wirth,
que sitlan cronolégicamente el cambio jurisprudencial en la sentencia c.
Anné de 25 de febrero de 1969, este juicio -ya corregido en su momento por
Weber- es consecuencia de una excesiva esquematizacion y simplificacion
en la presentacion de la evolucién jurisprudencial: P.G. BIANCHI, Incapacitas
assumendi obligationes essentiales matrimonii. Analisi delfa giurisprudenza
rofale, particolarmente degli anni 1970-1982, Milan 1992, 188. Destacan
igualmente la aportacion verdaderamente novedosa de esta sentencia
c.Lefebvre, entre otros, A. ARZA ARTEAGA, Los homosexuales, ¢incapaces
para contraer matrimonio?, cit., 108-133; F.R. AZNAR GIL, La incidencia
de las desviaciones sexuales en el consentimiento matrimonial (1965-
1984). REDC 41 (1984) 106-107; idem, Homosexualismo y matrimonio...,
cit, 316-317; JVERNAY, L'évolution de fa jurisprudence rotale..., cit., 82;
idem, L’homosexualité dans la jurisprudencia rotale, en: J. SCHLICK y M.
ZIMMEBRMANN, L’homosexuel(ie) dans les sociéiés civiles et refigieuses,
Estrasburgo 1985, 29-30. Asimismo, también bastantes sentencias rotales
destacan la importancia de dicha resolucién; entre éstas, se encuentra la c.
Anne, de 6 de febrero de 1973, n.2 (SRRD 65 [1973] 64), en que &l mismo
ponente reconoce que la doctrina sobre 1a incapacidad se encuentra expuesta
“en una c. Lefebvre, de 2 de diciembre de 1967, confirmada en una sentencia
¢. Pompedda de 6 de octubre de 1963 y en una va mencionada de 25 de
febrero de 1969 ante el infrascrito ponentg”, asi como la c. Colagiovanni, de 15
de marzo de 1983, que en su n.7 destaca la importancia de esta sentencia en
la evolucidn jurisprudencial respecto a este tema; SRRD 75 (1983) 99.
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cuenta que la evolucién jurisprudencial es necesariamente un
proceso de progresiva integracién y aplicacion a la praxis judicial
de los saberes adquiridos desde diversas ciencias, a mi juicio
la perspectiva mas adecuada es la de, evitando discusiones
bizantinas, adoptar una perspectiva unitaria e integral, que
considere la doctrina contenida en las tres sentencias citadas
(coram Lefebvre, coram Anné y coram Pompedda) como el pilar
fundamental a partir del cual se desarrolld y elaboré el concepio
de incapacitas assumend.

En la mencionada sentencia c. Lefebvre de 2 de diciembre
de 1967, se juzga el caso de un varén “adicto al vicio de la
homosexualidad desde la adolescencia” que, tras una crisis de
conciencia, se considerd a si mismo idoéneo para las nupcias,
y contrajo efectivamente matrimonio. La vida conyugal
-sumamente infeliz- durd Gnicamente tres meses, ya que el varon
fue encarcelado por estupro. Aungue la mujer acusa la nulidad
del matrimonio por el capitulo de amencia viri circa rem uxoriam,
el Tribunal establece la formula de dudas bajo la formula de “si
consta de la nulidad del matrimonio por defecto de discrecion
de juicio e incapacidad de asumnir las obligaciones conyugales”,
y responde afirmativamente a ambos capitulos, que estudia
separadamente.

En relacion con el defecto de discrecién de juicio, el ponente
reitera la doctrina expuesta en la c. Lefebvre, de 20 de octubre
de 1966%, afirmando que “realmente los homosexuales siernpre
estan afectados de una perturbacién mental y nerviosa que impide
el consentimiento valido™*, en cuanto que hace imposible que se

13 SRRD 58 {1966) 718 _

14 c. Lefebvre, de 2 de diciembre de 1967, n.3. Esta doctrina -que peca
quizas de una cierta generalidad- resulta ademas, en el caso concreto, de
aplicacion al esposo, del cual consta, tanto por la prueba pericial canonica
y civil como por la testifical, que estaba aquejado, si no de una condicion
psicopatica profundamente arraigada, si de un desarraigo afectivo profundo
como consecuencia de su tendencia homosexual, a [a que se unian también
tendencias masoquistas
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determinen con la suficiente consciencia vy libertad en orden al
matrimonio.

Respecto a la incapacidad para asumir las obligaciones
cpnyugales, el ponente parte del clasico aforismo juridico
“invalidum esse contractum de obiecto relative impossibili, cum
aaf impossibile nemo teneatur” para defender, aplicando los
principios de la impotencia, que el homosexual “es incapaz de
entregary aceptar el ius in corpus perpetuo y exclusivo en orden a
los actos de por si aptos para la generacidn de Ia prole”, por lo que
“fro cabe hablar de una exclusién del objeto del consentimiento
sino que se verifica un defecto del objeto mismo, en cuanto qué
el contrayente es incapaz de entregar-aceptar el ius in corpus tal
como lo exige el derecho natural». En efecto, consta en la causa
que el varén sentia una repugnancia invencible hacia la muijer
que le llevaba a rechazar pertinazmente la realizacién del actc;
conyugal precisamente por su tendencia homosexual, por lo que
!a sgntencia declara su incapacidad para entregar y aceptar el
ius in corpus perpetuo y exclusivo.

En definitiva, se trata de una sentencia, fundamental en
cuanto que inicia un auténtico cambio jurisprudencial en la
valoracion de la relevancia de las anomalias sexuales en la
validez del consentimiento, y, sobre todo, en cuanto que supone
el inicio de la incapacitas assumendi como capitulo de nulidad
autonomo, provocado por causas de naturaleza psicosexual. No
o!::stante, se percibe todavia en la misma algin planteamiento
discutible, como su afirmacién de que el homosexual, por el mero
hecho de serlo, sufre necesariamente un importante defecto o
perturbacion en su capacidad intelectiva-deliberativa.s.

15 Ibidem, n.10. Cita Lefebvre en apoyo de su tesis, entre otros, a Huizing,
que dgfendi:a que es incapaz para el contrato matrimonial el que es incapaz de
asumir en si mismo tal vinculo juridico y las relativas obligaciones de justicia
perpetuas y exclusivas, por inexistencia en este caso del objeto del contrato,
y pone como ejemplo a los que estan, de modo perpetuo, moralmente
imposibilitados a realizar el acto conyugai.

16 A este respecto, se echa de menos una profundizacion en la naturaleza de
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Sin embargo, ya en la apelacion, la sentencia c. Pompedda
de 6 de octubre de 1969 corrigié los mencionados efrores y
confirmé nitidamente la nueva linea doctrinal y jurisprudencial
favorable a encuadrar la homosexualidad en el dmbito de la
incapacidad para asumir las obligaciones conyugales, en vez de
en el defecto de discrecion de juicio®. Asi, en los In iure de esta
sentencia, el Ponente omite practicamente cualquier referencia
a la posible incidencia de la homosexualidad en la discrecion de
juicio del sujeto y centra Unicamente su atencion en justificar la
incapacidad para asumir las obligaciones conyugales.

En los In facto, por su parte, se rechazd, en base a un
detenido examen de las conclusiones periciales, el capitulo de
defecto de discrecion de juicio, al considerar el tribunal que el
cényuge homosexual -a pesar incluso de su pedofilia- no carecié
de su capacidad intelectiva ni de la deliberacion suficiente para
el matrimonio, puesto que, como especificaban los informes
periciales practicados en la causa, el periciado no era un
demente, sino que su homosexualidad constituia Unicamente
una psicopatia que, aunque afectaba a su estructura moral y a su
comportamiento, no podia ser identificada con una psicosis, ni

la homosexualidad, asi como una distincién entre sus diversos tipos, aunque la
ausencia de una tipologia explicita parece atribuible mas a la indudable gravedad
del trastorno del vardn en el caso -que hacfa innecesaria la misma- que a la falta
de exigencia, por parte del ponente, de un determinado arraigo de la condicion
homosexual de la persona para que ésta pueda provocar la nulidad del matrimonio.

17 SRRD 61 (1969) 915-924

18 Di Jorio, en su comentario a esta sentencia, alaba esta labor clarificadora
de conceptos llevada a cabo por el ponente, resaltando que “quello che
preme rilevare invece é il coraggio dei giudici nelfesaminare una materia tanio
difficile, i quali, rifuggendo da schemi anadeguati, hanno finalmente distinto
quanto fin qui era rimasto confuso. La decisione appellata, che principalmente
per altra via era pervenuta all'invalidita, dimostra che nella decisione in oggetto
non si & largheggiato benignisticamente ma si é cercato di comprendere
meglio, nella forma de! dirifto, la medesima realta. | ‘subditi legum’ froveranno
pitr rispondente alla loro coscienza questa chiarificazione” (0. DI JORIO,
L 'ormosessualita come causa di nullita matrimoniale e una recentissima
decisione rotale: |l Diritto Ecclesiastico 80 [1969] 158-158).
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con un infantilismo psiquico, ni con una inmadurez psico-sexual

Por consiguiente, ia sentencia considera que el demandado tuvc;
plen.a’l conciencia de sus actos, sin carecer -a pesar del error que
sufr[o respecto a su propia capacidad para el matrimonio- del
debido conocimiento ni de la libertad de eleccion, aunque si se
le considera, por su homosexualidad, “incapaz, cuando contrajo

de asumir las obligaciones conyugales, es decir, de entregar a Ié
oira parte aquel derecho peculiarisimo que constituye e/ objeto
esencial del consentimiento matrimonial” (n.16).

En definitiva, de esta sentencia se deduce que la
homosexualidad, en cuanto condicion psicosexual, no afecta per
se -m al proceso intelectual ni al volitivo del sujeto, salvo que vaya
unida a un trastorno psiquico de gravedad como una psicosis o
neurosis. Por tanto, el planteamiento de su relevancia de cara a
la validez del matrimonio deberd girar siempre en relacién, no al
grave defecto de discrecion de juicio, sino a la incapacidac,j para
asumir las obligaciones esenciales del matrimonio, entendida
como un defecto del objeto mismo del consentimiento.

Por. altimo, como culminacién de esta nueva linea de
pensamiento jurisprudencial, se encuenira la ya citada
senteljcia c. Anné de 25 de febrero de 1969, que resuelve
negativamente, en tercer grado de jurisdiccién, un caso de
homosexualidad femenina. El interés de esta sentencia se halla
fundamentalmente en su elaborado /n iure, en el cual el ponente,

) 19 Un autor destaca el avance que supuso este giro jurisprudencial, no
sOlo ‘desd.e el punto de vista de un més adecuado conocimiento de la reali’dad
matnmc?n.lgl, sino incluso de cara a la misma comprensién y respeto hacia
!a CondIC,IOI'] homosexual de los sujetos, al evitar su estigmatizacién como
amentes’ o como ‘impotentes’ en las causas de nulidad matrimonial; “there
is no fonger a need to stigmatize homosexuals, unhappy as they are, with a
further mental disorder in order to annul their marriages, nor a need ;o try to
prove rh_at they are impotent in the strict sense” (W.F. KENNY, Homosexuality
and nuflity-developing jurisprudence: The Catholic Lawyer 17 [1971] 121).

20 SRRD 61 (1969) 174-192. Existe una version espafiola de esta

sentencia, publicada en Colectanea de Jurisprudencia Canénica
CJC) 13 (1980) 11-32. P o {en adelante.
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tras examinar criticamente todos los capitulos de nulidad
alegados hasta el momento en relacion con la homosexualidad,
centra definitivamente el tema en la incapacidad para entregar
y aceptar el objeto formal del consentimiento; ademas, amplia
este objeto del mero fus in corpus ala intima comunidad de vida

y amor conyugal.

Parte la sentencia de la posibilidad de gue, en los supuestos
de homosexualidad, el matrimonio pueda ser invalido, con
independencia de las posibles exclusiones o del defecto de
discrecion de juicio o de libertad por parte del contrayente, por
“defecto del objeto formal que hace que tal consentimiento sea
verdaderamente matrimonial. Pues sucede que el contrayente
puede ser inhabil, y elfo de modo incurable, para dar y aceptar el
objeto del consentimiento. Entonces no se da exclusion del objeto
como se prevé en el cn.1086,2, sino defecto del objeto, pues el
contrayente es incapaz de dar lo que hace que el consentimiento

sea conyugal’.

Al plantearse la cuestién de si los homosexuales deben ser
considerados incapaces de contraer matrimonio, “de tal modo
que, al menos en ciertos casos, el vicio de la homosexualidad sea
por si mismo un motivo auténomo de nulidad de matrimonio™?,
sostiene el ponente, tras hacer un detallado analisis de los
distintos tipos de homosexualidad y su diversa gravedad®, que
ésta es la perspectiva mas adecuada para tratar el problema,
puesto que la homosexualidad, salvo que vaya acompafiada
de una rara neurosis o una condicion psicopética, no implica
necesariamente una distorsién habitual de la inteligencia o de

21 ¢. Anné, de 25 de febrero de 1969, n.3. El ponente ciia, en apoyo de su
argumento, 10s In jure de la c. Lefebvre, de 2 de diciembre de 1967.

22 ibidem, n.4
29 La sentencia, en sus nn.5-10, describe las diferencias entre

homosexualidad y hermafroditismo, la homosexualidad latente y ocasional, |a
ambisexualidad o los diversos grados de atraccion homoerética que pueden
darse en los sujetos, y las diferencias entre homosexualidad masculina y

femenina.
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Ia'voluntad que perturbe gravemente la discrecién de juicio o
prive de la necesaria libertad. En este sentido, el ponente se
cuestiona “si fa’insania circa rem uxoriam’, de que hablan algunas
sgntencias rotales que tratan de estas causas no se ocupan mas
bien de la incapacidad de asumir o de llevar a la préctica los
derechos elementales del matrimonio més que de la incapacidad
de elegir con suficiente discrecion de juicio y de libertad interna
el estado conyugal™.

Ademas, como novedad verdaderamente relevante
cabe sefialar qu esta sentencia amplia el objeto mismo de,[
consentimiento matrimonial, al desplazarlo del jus in corpus
-derecho en que se centraban todas las sentencias hasta este
momento- a la infima comunidad de vida y amor. El ponente
acoge de este modo la nueva concepcién matrimonial del
Concilio Vaticano Il y permite que ésta no quede como mera
reflexion teoldgico-pastoral, sino que despliegue su eficacia
en el mundo del derecho. En efecto, el ponente sostiene que
el objeto formal del consentimiento no es Gnicamente el jus in
corpus a que se referia el cn.1081,2 del Cédigo de 19172, sino
que, tomando en consideracion el matrimonio in facto esse,

. 24 l_bidem, n. 11, Sefiala ademés la sentencia, en relacién con esta
mcapacudaq para cumplir los derechos esenciales del matrimonio, que “un
hombre sujeto al vicio de la homosexualidad, aun gravisimo, pluede ser
capaz alguna que otra vez, aunque en muy raras ocasiones, de realizar la
gopu{a conyugal, con un esfuerzo maximo de voluntad o con fa ayuda de
imaginaciones homosexuales, pero en lal caso no puede decirse que sea
capaz de dar y aceplar un ius in corpus segin se requiere por la naturaleza
para que sea conyugarl’.

25 Adenjés, el ponente defiende una concepcién mas amplia y personalista
c,ie' este mismo ius in corpus, que no puede ser interpretado en sentido
Gnicamente bio-fisiologico ni psicolbgico.

2§ lbiq'em, n.13: “Es necesario tener en cuenta que el consentimiento
matr{mon{ai es la causa no solo del mairimonio in fieri sino también del
matrimonio in facto esse [...] Asi pues, el matrimonio in facto esse -en
sus falementos esenciales- ha de estar comprendido, al menos implicita y
mediatamente, en el objeto formal sustancial del matrimonio in fieri [...] Desde
fuego, en el matrimonio in facto esse puede faltar la comunidad de vida, pero
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debe incluir también el derecho a la comunidad de vida y amor
o al consorcio conyugal”. Y aungue la sentencia reconoce
la dificultad de establecer de modo preciso y exhaustivo qué
elementos integran sustancialmente, en el plano juridico, este
derecho a la comunidad de vida, concluye que “es mucho mas
fécil -ya que al juzgar estas causas los jueces se situan en el
campo existencial-, demostrar en cada caso concreto que, por
la indole del todo degenerada de alguno de los contrayentes, ya
en el tiempo del matrimonio faltaban de forma total e irreversible
aquellos elementos sin los cuales nadie seria capaz de establecer
aquel consorcio de toda la vida que pudiera llamarse matrimonio.
Falta entonces el mismo consorcio de toda la vida (desde el
principio) y, en tal caso, falta el objeto mismo del consentimiento

matrimonial” (n.18).

En cualquier caso, es preciso sefialar que la sentencia insiste
reiteradamente en que no cualquier grado de homosexualidad
tiene la entidad suficiente como para provocar esta incapacidad.
Se exige, por tanto, para declarar la nulidad del matrimonio,
que las anomalias sexuales presenten una verdadera gravedad,
advirtiendo el ponente contra la extension excesiva de las
declaraciones de nulidad por este motivo®. Se trata, en cualquier
caso, de una sentencia novedosa, que, con sus elaborados

nunca puede faltar el derecho a la comunidad de vida'".

27 Ibidem, n.16.

28 Ibidem, n.19: “Las anomalias de los esposos que se oponen radicalmente
al establecimiento de cualquier comunidad de vida conyugal -de tal manera que
falten los principios necesarios para realizarla- son, o una gravisima desviacion
o perversion del instinfo sexual, como sucede en los casos de abierta
homosexualidad, en cuanio que esta desviacion del instinto destruye la natural
actividad heterosexual, © una perturbacion paranoica anormal o alguna cosa
semejante [...] Por tanto, para que estos principios juridicos no se extiendan
imprudentemente {...] , los Padres se ven obligados a advertir la gravedad, y
la naturaleza peculiar, y la incurabilidad que han de caracterizar el vicio de la
homosexualidad’. Kenny critica esta comprension tan estricta de las causas de
la incapacidad, que juzga dificilimente conciliable con la apertura realizada por el
ponente al fijar el objeto del consentimiento matrimonial en la communitas vilae:
W.E. KENNY, Homosexuality and nullity-developing..., cit., 117.
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:argumentos juridicos consolidé un cambio sustancial en la
jurisprudencia rotai#,

Estc:—z cambio jurisprudencial consagrado en estas tres relevantes
sentencias dictadas en supuestos de homosexualidad fue proseguido
y desarlrollado por la jurisprudencia rotal posterior, que no solo
p.rofundlzé en los razonamientos expuestos en estas resoluciones
sino que ademas extendié estas reflexiones juridicas, emanadas en’
relacion a supuestos de homosexualidad, a otras anomalias sexuales
que se entendian podian igualmente incapacitar a los sujetos para la
cons.tltucién del consorcio de vida conyugal. En este sentido, resulta
de singular importancia la sentencia c¢. Serrano de 30 de :':1bril de
1974 que, en un caso de hiperestesia sexual, hace un breve resumen
de la evolucién jurisprudencial relativa al fenémeno homosexual
y pro.pugna que se apliquen a otras anomalfas psico-sexuales Ia;
doctrina que defendia la relevancia per se de la homosexualidad como
causante de la nulidad: “Por /o que se refiere a la homosexualidad
aparte de su analogia o reduccién a otros motivos de nulidad [ ]
se ha hecho algln progreso hasta la consideracién especfﬁcé de
este defecto, ya que por fin se ha declarado que una forma grave
de homosexualidad no puede ser compatible con la capacidad
de asumir las obligaciones conyugales f..] Un profundo desorden
de horp’osexualidad se muesira como incompatible con aquella
comunion de toda la vida que, en fuerza del derecho natural. forma
par.tg y realiza el matrimonio, por supuesto también dentro :de una
verificacion existencial de 6/, vinculado a un determinado tiempo y
lugar, en sus elementos sustanciales y esenciales [...] Estimamos que
lo que ya se ha conseguido con la homosexualidad, podria tal vez

_29 Llama la atencién, sin embargo, que, tras estos elaborados y novedosos
In iure, la sentencia presente una cierta incongreuencia a la hora de aplicarlos
al caso concreto, de modo que la valoracién de los hechos y de la prueba
reallzadg’ en los In facto de la sentencia es claramente tributaria de una
cohcepeion digtinta de la recogida en su fundamentacion jurfdica. Tan es asi
que la sent_enc:a obvia, en su parte f4ctica, cualquier referencia a la capacidaal'
para asumir las obligaciones conyugaies, tal y como habfa sido propuesta, en
su s'entldo mas amplio y personalista, por el mismo ponente, es decir comc; un
capitulo autdnomo del grave defecto de discrecion de juicio’. ’
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hacerse también con los demés desordenes sexuales, sometiendo a
estudio lo que es formalmente caracteristico de ellos, de modo que
se perciba mejor su relacion con el matrimonio™®

Y ésta fue, en efecto, la actuacién de la Rota Roman:al.
Durante los afios 70 e inicios de los 80, hasta la promulgacion
del Cédigo de 1983, la jurisprudencia rotal, abundantisima,
fue profundizando en los requisitos de capacidad consensual,
delimitando, en base a la resolucion de casos concretos:,, los
requisitos del nuevo capitulo de incapacidagi para asumir las
obligaciones esenciales del matrimonio, capitulo de indudable
origen jurisprudencial®. Se trata, en Iingas generales, de
aproximaciones judiciales que supusieronun lmport.ante esfuerzo
de conocimiento y mejor comprension de la sexualidad humgna,
con ayuda de ias ciencias médicas, psicoldgicas y psiquétr.lcas,
asi como una profundizacion filoséfica en la naturaleza misma
del matrimonio, hecha desde planteamientos verdaderamentie
personalistas. Asi, a diferencia de la concepcidn m.arcadame.nte
naturalista y contractualista de la realidad matrimonial percep‘tllple
en las sentencias preconciliares, la jurisprudencia postconciliar
aplicé con audacia, aunque de modo paulatino, las enseﬁangas
de la Gaudium et spes, extrayendo importantes consec-u/enclas
juridicas de las mismas, como la sustitucion, en relacion con
el objeto del consentimiento, del ius in corpus por Ila er}trgga
reciproca y personal de los contrayentes para const'ltuw la intima
comunidad de vida y amor, o la valoracion y mas adecuada

. comprensién de la sexualidad humana y su importancia en el

matrimonio.
Asi, con relacién a estos importanies cambios doctrinales,

cabe sefialar que si bien todavia algunas sentencias dictadas a
finales de los 60’ ponian todo la fuerza en discernir si la posible

30 ¢. Serrano de 30 de abril de 1974, nn.6-7: SRRD 66 (1974) 304-321;
versién espafiola én: CJC 3 (1975) 225-226. El subrayado es nuestrq.

31 Puede verse un detallado analisis de algunas de estas sentencias en C
PENA GARCIA, Homosexualidad y matrimonio. Estudio sobre la jurisprudencia
y la doctrina candnica, Madrid 2004, 159-217.
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anomalia sexual afectaba a la capacidad del sujeto “para
entregar y aceptar el jus in corpus perpetuo y exclusivo en orden
a los actos de suyo aptos para la generacion de la prole”®, en
consonancia con la regulacién codicial entonces vigente y con
toda la jurisprudencia anierior, a partir de la ya citada c. Anné
de 25 de febrero de 1969%, por el contrario, la jurisprudencia
fue acogiendo mayoritariamente -aungque no sin excepciones-
la ampliacidon del objeto del consentimiento a la “comunidad
de vida y amor conyugal™s, aun cuando en ocasiones, en la

32 A modo de egjempo, cfr. ¢. Lefebvre, de 2 de diciembre de 1967,
nn.9,10,15; c. Ewers, de 22 de junio de 1968, nn.2,16,21; c. Pompedda, de 6
de octubre de 1969, nn.14,16.

33 Cfr., especialmente, la ¢. Anné, de 25 de febrero de 1969, n.16.
Comentando esta sentencia, un autor destacaba la importancia de este
cambio de perspectiva, sefialando que “this opinion opens us to a farger
view of marriage, not only from the natural law viewpoint, but in the context
of the civilization or culture in which we exist. Certainly, when pecple speak of
marriage, they are not thinking of an ius in corpus, but, rather, of living together
their common life with elements that are essential beyond what is expressed
in the law” (W.F. KENNY, Homosexuality and nuility-developing..., cit., 121).

34 Una de estas excepciones a la acogida mayoritaria del concepto de
intima comunidad de vida y amor como sustitutivo del mas reducido ius in
corpus es la c. Davino, de 6 de junio de 1972, en la cual no se menciona
ni una sola vez la terminologfa concilfar, sino que se aludia constantemente
a la capacidad del sujeto para entregar el ius in corpus (cfr.p.e., n.13).
Igualmente, la sentencia c. De Jorio, de 22 de marzo de 1980, en la cual el
ponente, a pesar de citar y comentar las sentencias precedentes relativas a
la capacidad de los contrayentes para las relaciones interpersonales, centra
toda su argumentacion en la capacidad para entregar el ius in corpus perpetuo
y exclusivo, asi como la sentencia ¢. Agustoni, de 23 de marzo de 1882, donde
se continla cifrando el objeto del consentimiento -de conformidad con el texto
legal todavia vigente, a pesar de su proxima maodificacién- en la entrega del
ius in corpus. Por su parte, otras sentencias, como la c. Ewers, de 20 de enero
de 1973, la ¢c. Huot, de 28 de enero de 1974 y la ¢. Davino, de 18 de diciembre
de 1975, mantienen una posicion intermedia, en cuanto que se refieren a
la capacidad del sujeto para asumir las obligaciones conyugales, sin hacer
referencia ni al ius in corpus, ni a la intima comunidad de vida y amor, aunque
se percibe en su razonamiento una mayor atencién al tema del jus in corpus
perpetuo y exclusivo.

35 c. Anné, de 6 de febrero de 1973, nn.2,8; c. Parisella, de 11 de mayo
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fundamentacién factica de las resoluciones, se continuase
prestando més importancia a la capacidad del sujeto de entregar
el ius in corpus que a la de constituir una verdadera comunion
conyugal®. A mijuicio, esto es asi porque resulta indudablemente
mas sencillo modificar la terminologia candnica que abandonar
totalmente las antiguas y arraigadas concepciones subyacentes,
lo que explica las posibles ambigliedades detectadas en esta
evolucion jurisprudencial, la cual, como cualquier proceso
humano, no permite, por su complejidad, una excesiva
esquematizacién, ni una comprension absolutamente lineal.

Por otro lado, con relacién a la valoracién de la sexualidad
humana y su frascendencia en el mairimonio, la jurisprudencia
rotal fue acogiendo paulatinamente una comprension mas
personalista y antropolégicamente mas correcta de la sexualidad
humana y sus dimensiones, asi como de su relevancia en la
vida matrimonial”. En este sentido, insiste la jurisprudencia
postcongialiar en que la sexualidad no debe ser reducida a su
sola dimension bioldgico-genital, sino que debe ser entendida
como un medio de unién, una especifica forma de relacion
entre un varén y una mujer en el matrimonio, de forma que sin
la sexualidad, o con una sexualidad anormal, resulta imposible

de 1978, nn.2-3,10; c. Pinto, de 23 de noviembre de 1979, nn.8-9; ¢. Huot,
de 31 de enero de 1980, n.20; c. Colagiovanni, de 15 de marzo de 1883,
nn.5,12; ¢. Giannecchini, de 19 de julio de 1983, nn.2-3; c¢. Stankiewicz, de
04 de noviembre de 1983, n.15. Naturalmente, una vez promulgado el nuevo
Codigo, las sentencias rotales han acogido sin reservas la nueva terminologia
codicial.
36 Una sentencia paradigmatica a este respecto es la ¢. Pinto de 23
 de noviembre de 1979, en la que el ponente sostiene, en un caso de
homosexualidad, que no puede hablarse de incapacidad para asumnir las
obligaciones relativas ala comunionde vida conyugal si el sujeto contendencias
homosexuales conserva, sin embargo, la heterosexualidad suficiente como
para eniregar el ius in corpus perpetuo y exclusivo.

37 Esto es especialmente destacable, entre ofras, en las sentencias c. Anné,

de 6 de febrero de 1973; ¢. Serrano de 30 de abril de 1974; c. Colagiovanni,
de 15 de marzo de 1983; ¢. Giannecchini, de 19 de julio de 1983; ¢. Serrano,
de 6 de mayo de 1987; ¢. Doran, de 1 de marzo de 1990; etc.
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la realizacion de la mutua y plena entrega de los €Sposos®, Y,
cqnforme destaca una sentencia Rotal recién promulgado. ei
Cddigo, es tanta la necesidad de este signo de la total donacién
personal, en la que ha de estar auténticamente presente toda ia
persona, con todas sus dimensiones, que la sola donacién fisica
de los cuerpos no sélo es que no basta, sino que puede ser
realmente alienante e inhumana,

. En definitiva, es constatable una paulatina evolucién
jurisprudencial en relacién con la relevancia de las anomalias
sexuales en [a validez del consentimiento, evolucién que tuvo
lugar en un momento de singular creatividad juridica como el
polstconoiliar, cuando se procedio, en la aplicacion del derecho
a insuflar aire nuevo en el vigjo texto legal. Esta creatividaci
juridica desarrollada por la jurisprudencia fue, en Ultimo extremo
reflejo y consecuencia, y a la vez, en reciproca interaccion, moto;
de un verdadero cambio docirinal en la concepcién filoséfica
y aptr_opolégica que sustenta todo el Derecho matrimonial
canonico. En este sentido, resulta indudable la notable
trascendencia de esta reflexion jurisprudencial, especialmente

38De gspecial interés, por suinfluencia en lajurisprudencia posterior, resulta
la ¢. Anné, de 6 de febrero de 1973, en la cual el ponente parte del analisis

fenomenoldgico del encuentro interpersonal, que exige una apertura total de

los sujetos para poder captar ia presencia singular e irrepetible del otro, y
del papel trascendente-inmanente del cuerpo en ese encuentro intersubjeti\:'o
Este encuentro interpersonal alcanza su cima maxima en la unién matrimoniall
fal ser el matrimonio la mas perfecta unidad de alma y cuerpo que cabé
instaurar entre personas, por [o que habra que valorar con sumo cuidado, en
el caso concreto, cémo pueden afectar las anomalias psicosexuales del suieto
a este consorcio de vida conyugal perpetuo y exclusivo. Entre la doctrina, han
destacado la importancia de esta dimensién interpersonal de la sexualiéad

en_tre otr.os, F.R. AZNAR GIL, Trastornos sexuales y de la identidad sexuail:
orientaciones jurisprudenciales candnicas, en. CDMPC, X, Salamanca
1997, 237, A. MENDOGCA, Recent rotal jurisprudence on the effects of sexual
disorders on matrimonial consent: Studia Canonica 26 (1992) 209-211; J.M.
SERRANO RUIZ, La nulidad del maltrimonio por anomalias psico-sex::lales
en: COMPC, |, Salamanca 1975, 55-66. ,

39 ¢. Giannecchini, de 19 de julio de 1983, n.2.
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en relacién a todas aquellas anomalias -fundamentalmente
psicosexuales- que, perturbando gravemente el matrimonio
in facto esse, no encontraban sin embargo acomodo en una
concepcion radicalmente contractualista det matrimonio, hasta
quedar finalmente consagrada, por ley positiva, en el cn.1095,3°
del nuevo Cédigo candnico.

Il.- PLANTEAMIENTOS DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES SOBRE LA
CONFIGURACION JURIDICA DE ESTE CAPUT NULLITATIS.

De lo anteriormente expuesto se deduce que la configuracion
legal positiva del cn.1095,3° fue fruto de un lento y laborioso
desarrollo doctrinal y jurisprudencial realizado a partir de los casos
de anomalias psico-sexuales, especialmente la homosexualidad
y la hiperestesia sexual. Sin embargo, este proceso no fue en
modo alguno lineal ni sencillo.

Pese a la clara conciencia, por parte de doctrina vy
jurisprudencia, de la necesidad de reconocer la incidencia de
dichas anomalias en la validez del matrimonio, la articulacion
juridica concreta de esta percepcion dié lugar a planteamientos
doctrinales divergentes y a propuestas sumamente diversas.
Asi, algunos autores defendian la configuracidn de la incapacitas
assumendi como impedimento dirimente de Derecho natural«,
aungue la mayoria -especialmente por influjo de la citada

40 Entre otros, sostenian esta postura O. FUMAGALLI, } matrimonio
canonico dopo il Concilio, cit., 219; B. De LANVERSIN, L'evolution de la
Jurisprudence récente de la 8. Rote en matiére de maladies mentales, cit.,
408-410; A. SABATTANI, L'evolution de la Jurisprudence dans des causes
de nullité de mariage pour incapacilté psychique, cit, 146-147. En esta misma
linea, aunque ya con posterioridad a la promulgacién del Cédigo -donde la
incapacitas viene claramente configurada como defecto de consentimiento
en el ¢n.1095- Gonzalez del Valle sostiene sin embargo que “fa incapacidad
de asumir las obligaciones conyugales como consecuencia de un grave
desorden psiquico, ha de ser calificada como un impedimento, gque no afecta
a la existencia de un consentimiento suficiente, del mismo modo que la
impotencia es compatible con ese consentimiento”. J .M. GONZALEZ DEL
VALLE, Derecho Candnico Matrimonial (segtn el Cédigo de 1983), Pamplona
1983, 93-94.
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evolucion jurisprudencial y de los mismos esquemas para la
revision del Cédigo- se inclinaban por su configuracién como
defecto de consentimiento*.

En relacion directamente con la incapacidad provocada
por estas anomalias psicosexuales, hubo no pocos autores
gue propusieron su articulacion como impedimento dirimente
propiamente dicho, entre los que se encontraban Tobin®,
Schmidt®s, Ritty* y Keating*. Asimismo, hubo una propuesta de
los miembros del Tribunal de la Archididcesis de Nueva York, en

41 Entre ofros, A. ARZA ARTEAGA, Incapacidad para asumir las
obligaciones esenciales del matrimonio: |l Diritto Ecclesiastico 91 (1980) 482-
509; U. NAVARRETE, /ncapacitas assumendi onera uli caput autonomum
nulfitatis matrimonii. Periodica 61 (1972) 47-80. Puede verse un pancrama
general de las diversas posturas mantenidas respecto a la naturaleza juridica
de la incapacitas assumendi en: L. RUANO ESPINA, La incapacidad para
asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por causas psiquicas, como
capitulo de nulidad, cit., 64-70; J.L. SANTOS DIEZ, La incapacidad psiqguica
en el consentimiento matrimonial, en: AANVV., El consentimiento matrimonial,
hoy, Barcelona 1976, 24-26.

42 W.J. TOBIN, Homosexuality and Marriage, cit., 168-175.

43 Con relacién a la homosexualidad, Schmidt niega expresamente que
ésta dé iugar per se a un defecto del consentimiento matrimonial. Al contrario,
afirma que esta condicién constituye “a moral (behavioural) incapacity, that
is, an impotence sui generis, an incapacity in performance, analogous to the
physical impotence of cn. 1068, i.e., the simple absence or failure of a materia
essential to the performance of the contract or commitment’ (J.R. SCHMIDT,
Homosexuality and validity of matrimony. A study in homo-psychosexual
inversion. Elaboration of principles; consideration of cases: The Jurist 32
[1972] 497).

44 C.J. RITTY, Possible invalidity of marriage by reason of sexual anomalies:
The Jurist 23 (1963} 421.

45 J.R. KEATING, The bearing of menial impairment on the validity
of marriage, cit, 192. Keating propone efectivamente que se regule
el impedimento de impotencia moral -que denomina también mental
incompelence- que considera tiene su fundamento en el derecho divino. El
autor considera que las anomalias psicosexuales no impiden a la persona
prestar un vélido consentimiento matrimonial, pero si las inhabilitan para el
matrimonic, convirtiéndolas en objetivamente incapaces de realizar el objeto
esencial del matrimonio.

CODEX - BOLETHN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS BISTONICOS - JULIDICOS. K* IV. AND 2010

-349-



CARMEN PENA GARCIA

1963, a favor de la inclusion en el texto legal de un nuevo canon
que configurara las perversiones sexuales como impedimento
dirimente®*. En general, estos autores parten del concepto de
impotencia moral o impotencia para ser conyuge, al que aplican
un razonamiento paralelo al del tradicional impedimenio de
impotencia coeund; para realizar el acto sexual consumativo del

matrimonio.

Desde otra perspectiva, algunos autores, por el contrario,
se distanciaron del dualismo impedimento dirimente - defecto
del objeto y defendieron que las anomalias psicosexuales, en
cuanto causa de incapacidad para asumir la traditio-acceptatio
iuris, supondrian propiamente un defecto de legitimacion para el
contrato matrimonial por imposibilidad o falta de dispenibilidad
de la prestacion objeto del contrato matrimonial®.

No obstante, la mayoria de la doctrina® y la practica
totalidad de la jurisprudencia eclesiastica incluyeron desde el
principio las anomalias psicosexuales dentro del defecto de
consentimiento, no directamente en cuanto acto psicolégico
-dimensién contemplada en su caso en el grave defecto de
discrecion de juicio- sino en cuanto defecto del objeto esencial
del consentimiento. No obstante, es detectable una cierta
evoluciéon en el tratamiento jurisprudencial de esta cuestion:
asi, mientras las primeras sentencias dictadas por incapacitas
assumendi en supuestos de anomalias psicosexuales insistian

46 Asi se recoge en F.R. AZNAR GIL, Homosexualismo y matrimonio, cit.,
315.
47 C. GULLO, Incapacita perpetua di assumere gli oneri coniugali o
incapacita di assumere oneri coniugali perpetui?. |l Diritto Ecclesiastico 89
(1978) 6-7; G. MANTUANQO, Incapacita matrimoniale di origine psicopatologica:
difetto di legitimazione al negozio o diffefo di consenso?. [l Diritto Ecclesiastico
82 (1971} 79-115. ‘

48 Entre otros, A. ARZA-ARTEAGA, Los homosexuales..., cit., 103-108;
V.P. COBURN, Homosexuality and the invalidation of marriage, cit., 459; J.
GOODWINE, citado en: C.J. RITTY, Possible invalidity..., cit., 421, nota 67; A.
REINA, La incidencia de las perturbaciones psiquicas en el consentimiento

matrimonial, Jaén 1979, 113-164; etc.
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la consagracion del capitulo de incapacidad para asumir
las obligaciones esenciales del matrimonio, desaparece
practicamente de la jurisprudencia rotal cualquier alusion al
defectus obiecti®. Respecto a este silencio de la jurisprudencia
rotal moderna acerca del defectus obiecti referido en concreio a
los supuestos de homosexualidad —aunque puede ser aplicable a
otras anomalias psicosexuales- comenta Arza, desde una postura
favorable a conceder una mayor relevancia del objeto formal del
consentimiento en esta materia, que “la declaracion de nulidad
se puede hacer por los dos motivos, pero el motivo radical es su
incapacidad de entrega del objeto formal del matrimonio, que
como consecuencia lleva consigo la incapacidad de asumir las
obligaciones esenciales que derivan de la entrega y aceptacion
del objeto. La jurisprudencia ha asumido la homosexualidad
como causa ' per se stans’ de nulidad de matrimonio, porque
el homosexual es incapaz de asumir y cumplir las obligaciones
esenciales del mismo. Pero en el fondo, aun cuando apenas haya
recurrido a la causa del defecto del objeto, admite este defecto,
porque el homosexual es incapaz de asumir las obligaciones
porque es incapaz de entregar el objeto”®. -

En cualquier caso, aungue cabe distinguir conceptualmente
entre el objeto esencial formal del matrimonio y la incapacidad
subjetiva para realizar dicho objeto, es doctrina consolidada en
la actualidad que, dentro del cn.1095,3°, estarian incluidas tanto
la incapacidad para asumir y cumplir las obligaciones esenciales
del matrimonio como la incapacidad para entregar dicho
objeto, consistente en el derecho exclusivo, pleno y perpetuo

51 No obstante, alguna sentencia moderna si hace referencia a la
incapacidad para prestar el objeto del consentimiento, aunque insistiendo mas
en la incapacidad subjetiva que en el hecho del defecto del objeto esencial del
matrimonio: ¢.Funghini, de 19 de diciembre de 1994, n.9.

52 A, ARZA ARTEAGA, Los trastornos de la esfera psicosexual: su
repercusion en el consentimiento matrimonial, en: CDMPC, X, Salamanca
1992, 222. Es perceptible la influencia del pensamiento de Huizing en este
planteamiento.
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a la comunidad de vida, por lo que ambos términos -aunque
teoricamente distinguibles- han llegado a ser practicamente
intercambiables=.

Por otro lado, entre las propuestas doctrinales que se
hicieron en esta materia en el periodo intercodicial, interesa citar
el original planteamiento del P. Vela respecto a la nulidad del
matrimonio contraido por homosexuales y transexuales: a su
juicio, en estos supuestos habria que hablar de defecto de /a
esencia misma del matrimonio por ausencia de un minimo de Ia
requerida heterosexualidad, al menos en el transexualismo y en
los grados mas graves de homosexualismo. Esta perspectiva,
propuesta por Vela, toma como punto de partida la reflexion
sobre la esencia metafisica de la relacién juridica conyugal,
con su exigencia de alteridad y heterosexualidad, y defiende
que, aunque la condicion homosexual del sujeto provocara,
en general, la incapacitas assumendi de éste, sin embargo “en
ciertos tipos y grados de homosexualismo y lesbianismo, el
enfoque mas radical para detectar la nulidad consiste en negar
fa existencia misma del matrimonio. No se trata, propiamente,
de incapacidades subjetivas absolutas o relativas para prestar el
objeto del consentimiento, etc. Lo que falta es, nada més y nada
menos, que la misma esencia juridica del matrimonio. La alteridad
objetiva (intersubjetiva), esencia metafisica de lo juridico, se
identifica en el matrimonio con la heterosexualidad. Si no se da
un minimum de correcta heterosexualidad, el matrimonio carece
de estructura interna justa”.

53 F. GIL DE LAS HERAS, Valoracion de los trastornos de la sexualidad en
la jurisprudencia sobre el matrimonio: lus Canonicum 23 (1983) 116.

54 L. VELA SANCHEZ, Incapacidad psicolégica para el matrimonio, en:
CDMPC, V, Salamanca 1982, 127. En otro lugar, afirma el autor, en el mismo
sentido, que “formulada bien la helerosexualidad, Ia certeza moral de su
ausencia comporta nada mas y nada menos que Ia falta misma de juridicidad.
Este planteamiento radical debe liberar a muchos de andar buscando otras
calificaciones, acercandose al impedimento de impotencia o a ofras figuras
juridicas” (L. VELA SANCHEZ, Incapacidad, en C. CORRAL SALVADOR vy
J.M* URTEAGA EMBIL, Diccionario de Derecho canénico, 2* edic., Madrid
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Se trata de un planteamiento extremadamente sugerente,
aunque escasamente tenido en cuenta por la jurisprudencia®,
planteamiento que hace extensiva a la condicién homosexual —al
menos exclusiva- una argumentacién a priori més propia de la
transexualidads=. A juicio del autor, en aguellos supuestos en que
el sujeto esté radical y exclusivamente orientado hacia personas
de su mismo sexo, dificilmente podra hablarse de que existe
una minima alteridad matrimonial, al tratarse de dos seres que,
aunque distintos, no resultan complementarios a ningdn nivel: ni
sexual, ni afectivo, ni relacional, al menos en cuanto a la relacion
y afecto especificamente conyugal, no de mera amistad.

En principio, puesto que la esencia del matrimonio -y la
misma realidad antropolégica del amor conyugal- exigen la
concurrencia de dos seres sexuados, varon y mujer, que se
entregan y reciben mutuamente, no de cualquier modo, sino
precisamente en cuanto sexuados, en cuanio coimplicados y
abierto cada uno de ellos hacia el otro en una tensién dinamica®,

2000, 354).
55 No obstante, si se percibe la influencia de este planteamiento en

algunas sentencias espafiolas, como la c.Riera, de 2 de octubre de 1985
(en: J.L. ACEBAL LUJAN y F.R. AZNAR GIL, Jurisprudencia matrimonial de
los iribunales eclesiasticos espafioles, Salamanca 1991, 206-214) y, muy
especialmente, la c.Subira, de 30 de abril de 1977, nn.2-4 (CJC 8 [1978] 219-

221).
56 Quizas el problema de este planteamiento respecto al defecto de

esencia en estos supuestos, sea la dificultad de delimitar su alcance concreto,

pues, como sefiala el propio autor en un articulo posterior, “no todo trastorno
o deficiencia sexual, falia de identidad, desintegracién entre el sexo genetico,
gonédico y el sexo psicolégico y social, etc., comporta claramente la falta de
heterosexualidad suficiente, pero comporta siempre la inexistencia e invalidez
del matrimonio por incapacidad, cuando tales frastornos imposibiliten la
auténiica entrega y vida matrimonial’; L. VELA SANCHEZ, La afteridad
matrimonial y sus consecuencias: Estudios Eclesisticos 74 (1999) 730.

57 J.|. BANARES, Estructura juridica de fa comunidad conyugal, en:
ASOCIACION ESPANCLA DE CANONISTAS, Ef matrimonio en Espafia en ef
afio internacional de la familia, Salamanca 1995, 53-63; L. VELA SANCHEZ,
La ‘communiias vitae et amoris’, en AAVV., El consentimiento matrimonial
hoy, cit., 101-107; P.J. VILADRICH, La familia de fundacfon matrimonial, en:
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parece que una interpretacion contractualista de este requisito
dg la heterosexualidad, gque considerara suficiente la mera
d.lferenmacién biolégica de las personas de los contrayentes
Sin tener en cuenta si existe, al menos en grado minimo dicha
cgm.plementariedad interpersonal a nivel sexual res’ultaria
dificilmente conciliable con la configuracion codicial ’-netamente
per§onalista— del matrimonio, pues, en /a dimensién conyugal, el
varon y la mujer no vienen definidos por la mera genitalidad c; la
pura biologia, sino por su mutua y reciproca implicacién.

Por dltimo, una vez fijado por el Legislador, en el actual
€.1095,3°, este capitulodenulidad enlostérminos de “incapacidad
para asumir las obligaciones esenciales del matrimonio por
caus:as de naturaleza psiquica”, cabria todavia plantearse una
ultc-?rlor cuestion relativa a cuéles son exactamente dichas
obllggciones esenciales, cuestidn sobre la cual, como se vera
también ha sido determinante la aproximacion al tema hecha po;
la jurisprudencia rotal.

IIl.- Las oBLiGacionEs ESENCIALES EN UNA COMPRENSION PERSONALISTA DEL
MATRIMONIO

La dfaterminacién y concrecion de las obligaciones esenciales
del matrimonio que el sujeto debe ser capaz de asumir y cumplir
para poder prestar un consentimiento matrimonial valido es un
tema sumamente complicado desde el punto de vista doctrinalse,

fj-\é\ég}lé,sguesnones fundamentales sobre matrfmonio y familia, Pamplona
52? Entre otros, abordan esta cuestion F.R. AZNAR GIL, Las ‘obligati
matrimonii essentiales’ (cn.1095,3% en la jurisprudencia ;aﬁgngzlrg;:folggs
AZNAR GIL (Ed), Magister canonistarum, Salamanca 1994. 159-197: P.G.
BIANCHI, Incapacitas assumendi..., cit, 79-83, 192-195; PA. BONNET
L.fnc_:apacrta relativa aglf oneri matrimoniali (con particoiaré riferimento ah’a,
giurisprudenza rotale c.Pinto), en: PA. BONNET - C. GULLO L'incapaciias
(cn.1095) nelle ‘sententiae selectae coram Pinto’, Ciudad del \’/aticano 1988
52-61; C. BURKE, The essential obligations of matrimony: Studia Canonice;
26 (1992) 379-399; E.M. EGAN, The nullity of marriage for reason of incapacity
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puesto que se escapa de formulaciones rigidas y taxativas y
trasciende el campo de lo estrictamente jurfdico, dando entrada
necesariamente a consideraciones culturales, antropoldgicas y
filosdficas. :

Aunque no han faltado intentos doctrinales de determinar
y concretar cuales son las obligaciones esenciales del
matrimonio®, en la actualidad existe una mayor conciencia de la
necesaria imprecisién de este término, formulado en el Codigo

to fulfill the essential obligations of marriage: Ephemerides luris Canonici
40 (1984) 24-28; J. GRESSIER, Lincapacité d'assumer les obligations
essentielles du mariage: Revue de Droit Canonique 44 (1 994) 1-56; L.
GUTIERREZ, La incapacidad para contraer matrimonio, Salamanca 1987,
87; J. HERVADA, Obligaciones esenciales del matrimonio: lus Canonicum
61 (1991) 59-83; G. LESAGE, The consortium vitae coniugalis: nature and
aplications: Studia Canonica 6 (1972) 103-104; J. MARTINEZ VALLS, Algunos
aspectos del cn.1095,3°..., cit, 258-266; L. NOTARO, Can.1095,3 CJC ed
oggetto essenziale def consenso: |l Diritto Ecclesiastico 97 (1986) 366-373;
M.F. POMPEDDA, /I canone 1095 del nuovo Codice di diritto canonico tra
elaborazione precodicial e prospettive di sviluppo interpretativo: lus Canonicum
54 [1987]) 552; L. RUANO ESPINA, La incapacidad..., cit., 89-115.

53Amodode ejemplo, cabe sefialarque Pompeddaproponecomo elementos
que configuran la esencia del matrimonio los siguientes: 1°.- consorcio entre
varén y mujer; 2°.- de toda la vida; 3°.- perpetuo y exclusivo; 4°.- ordenado al
bien delos conyuges; 5°.- asi como a la generacion y educacion de la prole.
Por consiguiente, las obligaciones esenciales del matrimonio serfan aquellas
obligaciones conexas y derivadas de estos cinco elementos configuradores
de Ia esencia del matrimonio, aunque admite que los problemas estan lejos
de estar resueltos (M.F. POMPEDDA, Il canone 1095 del nuovo Codice...,
cit, 552). Gutierrez, por su parte, afirma que “seran obligaciones esenciales
del matrimonio, al menos las siguientes: a) Ia integracion en la comunidad de
vida con el cényuge con la serie de relaciones personales que efla comporia,
b) procurar desde la unién conyugal Ia realizacién y complementariedad del
consorte; ¢} la aceptacion de fos hijos y su educacién; d) guardar la unidad
del vinculo y la fidelidad al mismo; e) observar su indisolubifidad; f) hacer
posible la eficacia del sacramento en provecho del conyuge” (L. GUTIERREZ,
La incapacidad..., cit., 87); mientras que otros autores han encontrado hasta
quince elementos necesarios para la existencia del consorcio conyugal {G.
LESAGE, The consortium..., cit., 103-104).
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.del una manera genérica® y cuyo carécter abierto permite a la
jurisprudencia resolver este problema en el plano existencial
centrandose no tanto en la fijacion de un elenco de obligaciones’
cuanto en la valoraciéon detenida de las circunstancias del
caso concreto, con el fin de determinar si puede considerarse
probada la existencia de una incapacidad por parte de alguno
de los contrayentes o de ambos para establecer una auténtica
comunidad conyugal.

_ Por otro lado, también en esta cuestion, intimamente
vinculada con el del objeto del consentimiento -en cuanto
gue las obligaciones esenciales del matrimonio, si bien no se
ldeptifican con el objeto del consentimiento, si se deducen y
.derlvan directamente del mismo- ha jugado un papel relevante la
jurisprudencia relativa a las anomalias psicosexuales. Como se
ha indicado, fue de hecho |a sentencia c.Anné de 25 de febrero
dPT 1969 la que inicié un cambio fundamental en esta materia al
afi rmar que “el objeto formal sustancial de este consentimiento es
no solo el derecho al cuerpo, perpetuo y exclusivo, en orden a los
actos de suyo aptos para la generacién de la prole, excluido todo
otro elemento formal esencial, sino que se extiende también al
deret_:ho al consorcio de vida o ala comunidad de vida que se llama
propiamente matrimonial y a sus obligaciones correspondientes
es decir, al derecho a la intima comunidn de obras y personas po’r
la que los conyuges se perfeccionan mutuamente para asoc:farse
con Dios en la procreacion y educacién de nuevos seres”!.

. Mientras que clasicamente se habian articulado las
obllgallc!ones esenciales del matrimonio en torno a los tres bona
agustinianos, haciendo especial hincapié en el ius in corpus
en cuanto que éste constituia el objeto del consentimiento®, la

60 AAS 75 (1984) 648,
61 c.Anné de 25 de febrero de 1969, n.16 '

’6:2 A. MOSTAZA RODRIGUEZ, £/ ‘consortium totius vitae’ en el nuevo
Cédigo de Derecho Candnico, en: COMPC, VI, Salamanca 1986, 69-109;
M.E. OLMOS ORTEGA, La definicion del matrimonio y su objeto esencial:
1917-1960, en: CDMPC, VI, cit., 11-35; L. RUANO ESPINA, La incapacidad...,
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jurisprudenciay doctrina postconciliar, por el contrario, ampliaesia
concepcién e incluye dentro de dichas obligaciones esenciales
el derecho a la comunidad de vida conyugal o al consortium
totius vitae, en el cual se incluyen, ademas de la union sexual,
todos aquellos aspectos relacionales, morales, espirituales,
intelectuales y corporales necesariamente conectados con la
misma®. Desde esta perspectiva, se insiste en la importancia

cit., 107-112.
63 Entre otras, cfr. ¢. Anné, de 6 de febrero de 1973, nn.2,8; c. Parisella, de

11 de mayo de 1978, nn.2-3,10; c.Serrano, de 19 de mayo de 1978, nn.4-5; c.

Pinto, de 23 de noviembre de 1979, nn.8-9; c.Huot, de 31 de enero de 1980,

n.20; ¢. Colagiovanni, de 15 de marzo de 1983, nn.5,12; c. Giannecchini,

de 19 de julio de 1983, nn.2-3; c. Stankiewicz, de 24 de noviembre de

1983, n.15: etc. De hecho, ya en el proceso codificador, al discutirse la

insercion del ius ad vitae communionem como objeio del consentimiento, la

Comisién declard expresamente que por dicho término debe entenderse las
relaciones interpersonales entre los conyuges, que constituyen un conjunio
de derechos distintos de aquellos enumerados comiinmente por la tradicion:
Communicationes 9 (1977) 375. Por otro lado, entre la abundante doctrina
que ha tratado el tema: AA.VV., L'amore coniugale, Ciudad de! Vaticano 1971;
L. DELAMO, Ef amor conyugal y la nulidad de matrimonio en la jurisprudencia:
jus Canonicum 17 {(1977) 75-104; P.A. BONNET, L’essenza del matrimonio
canonico. Contributo aflo studio def’amore coniugale, Padua 1976; C.BURKE,
El amor conyugal, ;nuevas perspectivas juridicas?. REDC 53 (1 996) 695-704;
M2 G. FUENTES BAJO, Un elemento estructural de la nueva ordenacion def
matrimonio: el amor conyugal, Malaga 1984; M. LOPEZ ARANDA, Relevancia
juridica del amor en el consentimiento matrimonial canonico, Granada 1984; F.
LOPEZ ILLANA, Sobre el amor conyugal y la estructura juridica del matrimonio,
en: AAVV., El consentimiento matrimonial hoy..., cit, 303-311; A. MOLINA
MELIA, La ‘communitas vitae et amoris'en el Concilio Vaticano I, en: CDMPC,
VI, cit,, 37-67; U. NAVARRETE, Amor coniugalis et consensus matrimonialis;
Periodica 65 (1976) 619-632; idem, De fure ad vitae communionem:
observationes ad novum Schema canonis 1086,2: Periodica 66 (1977) 249-
270; S. PANIZO ORALLO, El objeto del consentimiento matrimonial y el ‘ius in
corpus’, en: COMPC, |ll, Salamanca 1978, 93-119; M.F. POMPEDDA, Lamore
coniugale e il consenso matrimoniale: Quaderni di Studio Rotale 7 (1994)
29-69: idem, /I ‘bonum coniugum’ nella dogmatica matrimoniale canonica:
Quaderni di Studio Rotale 10 {1998) 5-21; J.M. SERRANO RUIZ, EI derecho
a la comunidad de vida y amor conyugal como objeto del consentimiento
matrimonial: aspectos juridicos y evolucion de la Jurisprudencia de la Sagrada
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de la dimensién relacional e intersubjetiva a la hora de definir
las obligaciones esenciales del matrimonio®, puesto que, en la
comprepsién personalista del matrimonio, “/a capacidac,)' para
el matrimonio es capacidad de unién y entrega, es capacidad
relacional. La verdad del matrimonio estd en dos en cuanto
pqeden entregarse y aceptarse mutuamente en orden a su propia
e integral perfeccion, abiertos generosa y responsablemente a Ia
procreacion y educacion integral de los posibles hijos”s,

:.'?ota Romana: Ephemerides luris Canonici 32 (1976) 32-68; idem, La relacién
interpersonal, ceniro de interés en los procesos matrimoniales ca’nénicos en:
CDMPC, W, cit., 166-192; idem, La exclusién del ‘ius ad vitae communior,rem"
como causa de nulidad de matrimonio, en: CDMPC, IV, Salamanca 1980, 217-
239; L. VELA SANCHEZ, La ‘communitas vitae ef amoris’..., cit., 91-111 : ete

64 En la jurisprudencia rotal, entre otras, c.Serrano, de 5 de :':1bril de ,1 975
n.8: SRRD 65 (1973) 327; c.Giannecchini, de 26 de junio de 1984, n.4: SF{RD:
76 (1984) 392; c.Giannecchini, de 17 de junio de 1986, n.4: SRHb '78. (1986)
381; c.qupedda, de 11 de abril de 1988, n.9: SRRD 80 (1988) 202; ¢.Bruno
de 19 de julio de 1991, n.5: SRRD 83 (1991} 466; ¢.Defilippi, de 1 de cl:liciembre,
de 1995, _n.10: SRRD 87 [1995] 646-647); etc. Y la Rota Espafiola por su
partg, insiste igualmente en que “ef ‘fus ad consortium vitae’ no se ’agota 1%
!’6"&']]23 plenamente en la linea de los bienes del matrimonio: se trata mas
b:eq de un derecho-deber esencial, distinto de cada uno de los bienes y del
confunto de fodos eflos; es el derecho-deber fundamental ¥y basicamente
conyugal de los esposos a una especifica comunion y solidaridad mutua que
no se red'uce ni a la sola dimensién sexual-unitiva (del bonum fidei) ni a la
reprpduct;va (del bonum prolis); sino que encuentra proyecciones indiscutibles
en linea de completitud personal; de perfeccién, desarrollo y progreso de las
personas fomadas en su totalidad”: Decreto c.Panizo, de 13 de noviembre de
1978, en: S. PANIZO ORALLO, Nulidades de matrimonio por incapacidad
Salamgnca 1982, 224; en el mismo sentido, sentencia de la Rota Espaﬁo!a’
c.Garcia Fallde, de 17 de marzo de 1981, en: J.J. GARCIA FAILDE A!gunas,
sentencias y decretos, Salamanca 1981, 124. ,

65 L. VELASANCHEZ, El matrimonio como sacramento, en: AAVV., Temas
fund‘amentales en el Nuevo Cédigo, Salamanca 1984, 314-315. En el, mismo
sentldo:’E.M. EGAN, The nuflity of marriage..., cit, 33-34. Quizas la Gnica
excepeion que cabe sefialar, dentro de la jurisprudencia rotal, a la mencionada
Ul’]E.lnIm.Idad en forno a la configuracion del bonum coniugum como una de las
obhga&cnones esenciales del matrimonio que la persona debe ser capaz de
asumir -con independencia de que posteriormente, durante la vida conyugal
la asuma de hecho o no- seria la del Auditor Rotal Burke, que defiende que ei
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' Esta centralidad indiscutible que ha adquirido el consortium
totius vitae, la intima comunidad de vida y amor, a la hora de
considerar la esencia del matrimonio y, por consiguiente, de
determinar las obligaciones esenciales del mismo, constituye
una de las novedades mas destacadas del nuevo Cédigo y debe
ser una de las claves de lectura de todo el sistema matrimonial
canénico.Elconsorciodetodalavidaenqueconsisteelmatrimonio
supone, desde una percepcidon personalista y existencial, la
comunidn intima y total de los esposos, exigiendo una plenitud o
totalidad en la entrega conyugal: la entrega mutua que debe ser
total, abarcar todos los aspectos de la persona, de modo que
permita -o, al menos, no haga absolutamente imposible- una
unién anivelsexual, afectivo, intelectual, relacional. Esunaentrega
intersubjetiva y verdaderamente personal, que abarca al sujeto
en su globalidad y totalidad existencial, en su valor radical en
cuanto persona. Ademas, la misma naturaleza de este consorcio
totius vitae exige su unicidad, permanencia y estabilidad, de tal
modo que sea un vinculo perpetuo y exclusivo®,

Por otro lado, en esta comunidad conyugal juega un papel
fundamental, precisamente por la dimensién de conyugabilidad,
la sexualidad de la persona, entendida no en un sentido
reduccionista, como mera genitalidad, sino en su dimension
profundamente personal, unitiva, relacional®. Esto tiene unas

bonum coniugum juridicamente se equipara con los tres bona agustinianos,

sin tener entidad propia ni aportar nada a los mismos: “videtur quod mensura

iuridica eorum quae ad huiusmodi iura/officia [seu boni coniugum] essentialiter

pertinent, in solis tribus bonis augustinianis est reponenda. luridice loquendo,

~-bonum coniugum nulla alia iura/officia essentialia parif’ (sentencia c.Burke de
26 de.noviembre de 1992, n.15: SRRD 84 [1992] 584).

66 J. SALAZAR, Derecho matrimonial, en: AAVV., Nuevo Derecho
Candnico, Madrid 1983, 117-124; J.M. SERRANQ RUIZ, Ef caracter personal
del matrimonio. Presupuestos y perspectivas para las causas canonicas
de nulidad, en: AAVV., lusius iudex, Essen 1990, 322; L.VELA SANCHEZ,
Matrimonio, en: C. CORRAL SALVADOR y JM. URTEAGA EMBIL,
Diccionario..., cit., 428-430.

67 Asi lo puso de manifiesto Juan Pablo Il, al afirmar que “/a sexualidad,
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consecuencias relevantes para la comprension de ia capacidad
necesaria para contraer valido matrimonio. Puesto que por el
consentimiento los contrayentes se hacen el reciproco, perpetuo
y exclusivo don y aceptacién de si mismos para instaurar
una comunidad autenticamente interpersonal de vida y amor
conyugal, esos contrayentes deberan ser capaces no sélo de
entender y querer aquello a lo que se estan comprometiendo,
sino también de realizarlo en la existenicia concreta de dicho
matrimonio, ya que, en caso contrario, no se habrian entregado
y aceptado verdaderamente. Por consiguiente, como afirma
un autor, “para conocer la capacidad o incapacidad para el
matrimonio, sera necesario estudiar la capacidad o incapacidad
para constituirse en pareja, a través de la creacion de una relacién
real interpersonal, con base en la doble, distinta y reciproca
sexualidad, entendida como dimension integral de la persona de
cada contrayente, y no sdlo como funcién reproductora”®.

En definitiva, el contrayente debera tener la capacidad no
sOlo para asumir los tres clasicos bienes del matrimonio, sino
también para atender el bonum coniugum y constituir una
relacion interpersonal a todos los niveles con su conyuge, lo
cual —sin perjuicio de la necesidad de estar siempre al andlisis
del caso concreto- resultara frecuentemente muy complicado en

mediante ia cual ef hombre y la mujer se dan uno a otro con los actos
propios y exclusivos de los esposos, no es algo puramente biolégico, sino
que afecta al nucleo intimo de la persona humana en cuanto tat'; JUAN
PABLO I, Exhortacion Apostélica Familiaris Consortio, 22 noviembre 1981,
n. 11. Asimismo, la Congregacién para la Educacion Catdlica recuerda la
importancia de una comprensién personalista -no meramente biologica- de la
sexualidad, a la que define como “un efemento basico de la personalidad; un
modo propio de ser, de manifestarse, de comunicarse con los otros, de sentir,
expresar y vivir el amor humano”: SAGRADA CONCREGACION PARA LA
EDUCACION CATOLICA, Orientaciones educativas sobre el amor humano.
Pautas de educacion sexual, de 1 de noviembre de 1983, n.4. En el mismo
sentido, PONTIFICIO CONSEJO PARA LA FAMILIA, Sexualidad humana:
(\j/er;jad ¥ significado. Orientaciones educativas en familia, de 8 de diciembre
e 1995,
68 M. LOPEZ ARANDA, Los fundamentos de la incapacidad..., cit., 325.
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supuestos de personas que padezcan anomalias graves en el
ambito de la sexualidad.

lv.-CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha pretendido poner de
manifiesto el importante papel que jugaron las causas de nulidad
por anomalias sexuales en la génesis del actual ¢.1085,3°, que
regula el novedoso capitulo de incapacidad para asumir las
obligaciones esenciales del matrimonio. En este momento,
parece oportuno sintetizar lo anteriormente expuesto, extrayendo
las siguientes conclusiones:

1°.- La praxis jurisprudencial y la reflexion doctrinal acerca
de la incidencia de las anomalias psicosexuales en la validez
del matrimonio en el inmediato postconcilio tuvo una notable
relevancia en el origen y regulacién positiva del actual cn.1095,3°.
Aunque se propusieron diversas soluciones doctrinales a esta
cuestién -la configuracién de los trastornos psicosexuales
como impedimento dirimente, como falta de legitimacion para
el matrimonio, etc.-, finalmente se consagro, doctrinal y, sobre
todo, jurisprudencialmente, como defecto de consentimiento, lo
cual -unido a la profundizacién doctrinal en los requisitos de la
intima communio vitae et armoris en que consiste el matrimonio,
segln definicion del Concilio- dié lugar al reconocimiento
de la incapacitas assumendi como capitulo de nulidad y a su
plasmacién final en la ley positiva.

2° - Es observable unaprofundaevoluciénenlajurisprudencia
rotal dictada en supuestos de trastornos psicosexuales, a raiz
fundamentalmente de la recepcién del Concilio Vaticano I

2.1.- La jurisprudencia rotal preconciliar sostenia, de modo
unanime, la irrelevancia juridica de las anomalias psicosexuales,
que no afectaban per se a la validez del consorcio conyugal,
ni podia ser consideradas en ningln caso como causa directa
de nulidad del matrimonio. Estas sentencias partian de una
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comprensién reductivatanto delamisma naturaleza del consorcio
conyugal, como de laimportancia de la sexualidad y la dimension
afectiva de los sujetos a la hora de hacer nacer el matrimonio, en
cuanto que consideraban suficiente, en relacién a la capacidad
para prestar el consentimiento, que el sujeto tuviera expedita las
facultades intelectivas y volitivas, y fuera fisicamente capaz de
realizar el acto sexual consumativo del matrimonio.

2.2.- La consagracién, a raiz del Vaticano I, de una
comprension personalista del matrimonio, provocé un progresivo
y significativo cambio jurisprudencial, iniciado por tres sentencias
fundamentales dictadas en supuestos de homosexualidad:
la c.Lefebvre de 2 de diciembre de 1967, la c.Anné de 25 de
febrero de 1969 y la c.Pompedda de 6 de octubre de 1969.
Estas sentencias introducen ya la incapacidad para asumir las
obligaciones conyugales como capitulo auténomo y nitidamente
diferenciado de la amentia circa rem uxoriam o del defecto de
discrecion de juicio, en cuanto que la incapacitas assumend;i
vendria caracterizada por la imposibilidad del sujeto, no de
entender y querer, sino de entregar el objeto del consentimiento
conyugal. La sentencia ¢.Anné, por su parte, introduce también
un cambio fundamental en la comprension del matrimonio
mismo, al ampliar el objeto formal del consentimiento -de cara
a la incapacidad- del mero jus in corpus a la intima comunidad
de vida y amor conyugal de que hablaba la Gaudium et spes.
Empieza de este modo la Rota Romana a reconocer eficacia
juridica al cambio doctrinal que, en materia matrimonial, consagré
el Vaticano Il.

2.3.- Lastres sentenciascitadastuvieronunagranrepercusién
en su momento y originaron un importante giro jurisprudencial,
hasta que la promulgacion del Cédigo actual centrd practicamente
toda la reflexién rotal relativa a las anomalias psicosexuales
en torno al cn.1095,3°. Este cambio jurisprudencial, pese a su
significatividad, no estuvo sin embargo exento de vacilaciones
y retrocesos, al mantener -explicita o implicitamente- algunas
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sentencias concepciones preconciliares sobre |la naturaleza del
matrimonio y sobre la suficiente capacidad de los contrayentes
para prestar valido consentimiento. Resulta dificil, en este
sentido, presentar una linea esquematica v lineal de la evolucién
rotal en esta materia, puesto que la complejidad del tema y la
ambigliedad de algunas aproximaciones jurisprudenciales |o
impide. Asi, aunque la mayoria de las resoluciones acogieron
favorablemente la exigencia de la capacitas assumendi
para la validez del matrimonio y la ampliacién del objeto del
consentimiento a la intima comunidad de vida y amor conyugal,
algunas sentencias del periodo continuaron manteniendo sin
embargo las concepciones tradicionales al respecto.

3°.- En términos generales, se observa, en esta evolucién
jurisprudencial, una excesiva focalizacién de la Rota Romana
en el capitulo de la incapacitas assumendi a la hora de juzgar
la validez del matrimonio contraido en supuestos de anomalias
psicosexuales, en detrimento de otras opciones juridicas
posibles y quizads procesalmente mas aconsejables. A mi
juicio, aunque es indudable que la ubicacion mas adecuada
-pero no exclusiva- para los supuestos de graves anomalias
psicosexuales de los contrayentes seria la de la incapacitas
assumendi, conviene no absolutizar este enfoque. Asi, aunque
frecuentemente estos trastornos en el ambito de la seuxalidad
provocaran directamente la incapacidad del sujeto para asumir y
cumplir las obligaciones esenciales del matrimonio, no hay que
excluir que puedan también, indirectamente, dar lugar o estar
- presentes en otros capitulos de nulidad (error doloso, exclusion
de la fidelidad, etc.).

4°.- La reflexion canénica doctrinal y jurisprudencial sobre
la repercusion de las anomalias psicosexuales en la validez del
consentimiento matrimonial -y, en concreto, en la capacidad del
sujeto para asumir las obligaciones esenciales del matrimonio-
vino a poner de relieve dos aspectos fundamentales: por un lado,
laimportancia de la sexualidad en la configuracién de la persona,
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al menos en su dimensién conyugal; y, por otro, la profundizacién
en las exigencias derivadas de una comprension personalista
del matrimonio, segun ia cual el contrayente debe ser capaz de
realizar y constituir, en el desarroilo existencial del matrimonio, el
consorcio de toda la vida con su cényuge, lo que exige al menos
una cierta capacidad de relacién y entrega interpersonal a todos
los niveles (afectivo, sexual, amoroso, sentimental, etc.).

Desde esta perspectiva, es claro que la mera salud mental
del individuo resulta insuficiente para considerarle capaz de
matrimonio, al exigirse al contrayente la capacidad de atender
al bien de los conyuges y constituir una relacién interpersonal
verdaderamente conyugal con otra persona. Esta capacidad
del sujeto podrd en su caso verse impedida bien por tener la
persona, a nivel profundo, graves trastornos psicosexuales
0, mas ampliamente, por cualquier otra causa de naturaleza
psiquica que le impida la constitucion de esa comunidad de vida
y amor que es el matrimonio.
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RESUMEN: Hans Kelsen, redactor de la Constitucion federal
austriaca de 1920, es, sin duda, el “arquitecto” de las
garantias jurisdiccionales de la Constitucién, pues a este
insigne jurista se debe la creacién de la Corte Constitucional
austriaca, un Tribunal “ad hoc” encargado de realizar las
funciones de control de constitucionalidad, como modelo de
justicia constitucional concenirada. Este ejemplo es seguido
por otros paises europeos, hasta tal punto que; en un estudio
comparado, se observan grandes similitudes, muchas
mas que diferencias entre los Tribunales Constitucionales
europeos. En este trabajo, se ofrece un analisis detallado de
la composicion y funcionamiento de la Corte Constitucional
austriaca, precedido por unas pinceladas histérico-
constitucionales de la justicia constitucional en Austria.
PALABRAS CLAVE: Tribunal Constitucional austriaco, Kelsen,
Composicion, Constitucion austriaca, jueces constitucionales,
independencia.

ABSTRACT: Hans Kelsenn was the editor of the Austrian Federal
Constitution in 1920. And he was the creator of the Constitutional
Court, the tribunal for the constitutional control functions.
The example was followed by other European countries.
This work offers a detailled analysis about the composition
and functioning of the Austrian Constitutional Court, and a few
strokes of brush of the constitutional history of the constitutional
justice in Austria.

WORDS KEYS: Austrian Constitutional Court, Kelsen,
Composition, Austrian Constitution, constitutional judges,
independence
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[. INTRODUCCION

En un estudio sobre la justicia constitucional es menester.
remontarse a la ya conocida sentencia del Juez Marshall,
Presidente del Tribunal Supremo, Marbury V. Madison, primera
decisién del Tribunal americano en que se plantea una cuestion de
interpretacion constitucional ante el mismo (inconstitucionalidad
de un acto del Congreso), quedando establecida desde 1803, la
doctrina norteamericana sobre supremacia de la Constitucién.

En 1810 se declard también por primera vez la
inconstitucionalidad de un acto legislativo estatal: Fletcher v.
Peck. Se puede considerar incluso a Marshall como segundo
padre de la Constitucién de 1787, asentando definitivamente la
institucion técnica del “judicial review” o poder de los jueces de
interpretar las leyes para asegurar las libertades frente al poder
o, lo que es lo mismo, el poder de los Tribunales para declarar
inconstitucionales actos de la legislatura y del ejecutivo’. En esto
precisamente va a consistir la jurisdiccién constitucional: en el
intento de someter el Poder al Derecho, un Derecho al que estan
sometidos, no sélo los ciudadanos, sino también el Estado.

A raiz de dicha sentencia, el Tribunal empezara a realizar al
mismo tiempo funciones de control de constitucionalidad de las
leyes, calificando, entonces, el sistema norteamericano de“difuso”,
pues autoriza a todos los jueces a apreciar la inconstitucionalidad
de la ley, que aplican como un hecho consuetudinario. No tiene,
sin embargo, el poder de anular estas normas sino simplemente,
de no aplicarlas al caso que se le somete. El Poder Judicial tiene
la misién de controlar los poderes “politicos”, pero, a su vez, €l

1 El material existente sobre el Tribunal Supremo norieamericano es de
sobra conocido y extenso. Tan sélo se va a citar una, antigua pero completa,
obra sobre los origenes y desarrollo de la Constitucién americana: KELLY,
Alfred H., HARBISON, Winfred A., BELZ, Herman, The american Constitution,
it’s Origins and Development, New York-London, 1983, Sixth Edition, pags 454
y ss. sobre |a labor de la Corte Suprema y la Constitucion en transicion (1900-
1933), pags. 480 a 501 sobre el New Deal.

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTUE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS BISTORICOS - JURIDICOS. N* IV, ARO 2010

-368-

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AUSTRIACO (VF GH):
LA OBRA DE KELSEN

también debe ser controlado a través de diversos mecanismos
como pueden ser la eleccion “politica” de los jueces vitalicios o,
anteriormente, la posibilidad de acusacién (impeachment) o dé
responsabilidad de los jueces; actualmente, en estos casos se
prevé un juicio ante los propios Tribunales.

Este sistema “difuso” y de control concreto, subjetivo e
incidental, que atribuye la funcidn jurisdiccional a otro Tribunal
Supremo dotado de competencias especiales (EEUU, Suiza,
inictalmente Portugal...), fue adoptado por algunas Cortes
Supremas de América, tales como, Ecuador, Pert, Chile que,
como el Tribunal norteamericano, haran las veces de control de
constitucionalidad.

En Europa, y basandose en la experiencia norteamericana,
tras un minucioso estudio de la misma, Kelsen, al que puede
considerarse como “arquitecto” de las garantias jurisdiccionales
de la Constitucién, propone para la Constitucién austriaca
de 1 de octubre de 1920 (Bundes-verfassungsgesetz, en o
sucesivo, B-VG) la creacion de un Tribunal “ad hoc”, especifico
para realizar las funciones de control de constitucionalidad,
como algo separado de los Tribunales ordinarios. A tenor de su
esquema, puede apelarse al 6rgano jurisdiccional de garantias
constitucionales para asegurar la estabilidad del régimen
democratico. Esto conduce a una “concentracién” en un
unico Tribunal de las altisimas tareas, configurando el sistema
“concentrado” de control abstracto, objetivo y principal de justicia
constitucional, lo que supone gue el Tribunal puede llegar a ser
“considerado en gran medida como un érgano gubernamental
destinado a contribuir de manera decisiva en la orientacion de la
vida publica™,

2 ERMACORA, Félix, “El Tribunal Constitucionaf Austriace” en FAVOREU,
Louis (et al), en Tribunales Constitucionales europeos y Derechos
fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, pag.
271. Un estudio comparado de las Constituciones austriaca y americana
en KELSEN, Hans La giustizia Costituzionale, Milano, Giuffré, 1981, pags.
293 y ss. /d. “La garantie juridictionnelle de la Constitution (La Justice
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A partir de la creacion del Tribunal Constitucional austriaco
(Verfassungsgerichtshof, en lo sucesivo VFGH), en 1920, como
modelo de justicia concentrada, el ejemplo es seguido por
otros paises europeos —de ahi la denominacion de “europeo”
que reciben los Tribunales Constitucionales especiales®, que
planteara nuevos problemas no existentes en el “ameticano™,
con MAas 0 menos variantes pero, en esencia, seran Tribunales
Constitucionales encargados especificamente de interpretar la
Constitucion, asi como de velar por el cumplimiento de la misma.

1. La oBRA DE KELSEN

Hans Kelsen (1881-1973), quien estudiara en Viena
y Heidelberg, se concentrd desde los comienzos de su
carrera cientifica en el estudio del Derecho Constitucional y
administrativo®. Durante los afios 1908 y 1907, en los seminarios
impartidos por el profesor Menzel en la Facultad de Ciencias
Juridicas de Viena, expuso ponencias sobre esta tematica v,
tras cinco afios de trabajo, se publica su tesis de oposicion “Los

Constitutionnelle)” en Revue du droit public et de la science politique, Tomo
XLV n® 2-Avril-Mai-Juin-1928, pag. 197 vy ss.

3 CAPPELLETTI, Mauro, “Necesidad y legitimidad de la Justicia
constitucional” en FAVOREU, Louis (et al), Tribunales Constitucionales
europeos.... pag. 602, Existe un estudio mas reciente de Louis FAVOREU en
su obra Los Tribunales Constitucionales, Barcelona, Ariel, 1994. Por lo demés,
presentan un extraordinario interés para eltemaque aqui nos ocupa los trabajos
de RUBIO LLORENTE, Francisco / JIMENEZ CAMPO, Javier, Estudios sobre
jurisdiccién constitucional, Madrid, M¢Graw-Hill, 1998 y GONZALEZ RIVAS,
Juan José, Analisis de los sistermnas de jurisdiccién constitucional, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.

4 Cfr. BAYER, Kurt G. “Hans Kelsen redactor de la Constitucion federal
austriaca, en especial de la Corte de Justicia Constitucional” en Revista
de la Facultad de Derecho de México, n° 243, 2005, pags. 243-252. Este
interesante articulo es una adaptacion de la conferencia dictada por el autor en
el Seminario Internacional sobre la obra de Kelsen, organizado por el nstitut
Stiftung de Viena, fa Fiscalia general de la Replblica de Cuba y la Union
Nacional de Juristas de Cuba, celebrado en la ciudad de la Habana Cuba.
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problemas fundamentales de la teoria del Estado y el Derecho”
desarrollada a partir de ia doctrina del enunciado juridico, con Iz;
que gonsiguié ingresar como profesor privado en la Universidad
de Viena, y en el mismo afio inicia su actividad docente con
una conferencia sobre la compensacién austriaco-hlingara. En
efecto, fue profesor en Viena, Colonia, Ginebra yenlaUniversidad
alemana de su ciudad natal: Praga.

A ’peticién del Canciller Doctor Karl Renner, redacts y
elabor0, con una técnica inobjetable, la Constitucién de la
Bepal?lica Austriaca de 1920, tras el desmoronamiento del
imperio asutro-hungaro, en la que particularmente destaca un
admirable sistema de control de la constitucionalidad, a través de
una Corte Constitucional, que también garantizaria los derechos
constlitucionales delos ciudadanosy velaria por el orden federal de
Austria; en sus trabajos preparatorios para la Constitucion federal
austriaca, habia considerado Kelsen que el establecimiento de
un Tribunal de esta naturaleza era la pieza central. Asi es; a él
se debe, en buena medida, como buen creyente y aman’Ee de
la democracia, la creacién de los Tribunales Constitucionales
que declarasen la inconstitucionalidad o constitucionalidad
de las leyes y fueran, a la vez, garantia de la proteccion de los
derechos fundamentales. Se considero, entonces, un opositor
de los regimenes totalitarios de su época (fascistas y marxistas)
lo que quedara confirmado con las siguientes lineas. ’

El propio Kelsen fue magistrado del VFGH desde 1921
hast_a 1930. No era hombre de partido, si bien ideolégicamente
se .mclinaba hacia el laicismo, los valores liberales y algo
socialdemécratas. Era obvio que Kelsen, creador del Tribunal
Constitucional, resultara electo por todos los partidos de la
Asamblea Nacional (véase epigrafe “Eleccién y nombramiento
de los jueces del VFGH”) como miembro vitalicio del Tribunal
y que éste lo constituyera mas tarde como relator permanente.
Pudo desempefiar esta funciéon como actividad accesoria,
pues continuaba siendo profesor en la Facultad de Derecho
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de Viena. En aquel momento, era publicamente sabido que
Kelsen, en tanto uno de los ponentes permanentes del Tribunal,
desempefiaba un papel sobresaliente en las decisiones del
mismo, lo que le convirtié, lamentablemente, en blanco de sucios
ataques periodisticos, sobre todo en lo que tocaba al tema de
dispensas en los matrimonios, que en aquellos afios estaba en

plena ebullicion.

La situacion politica en Austria comenzé a determinarse,
primero lentamente, y después a una velocidad de “vértigo”.
Desde la entrada en vigor de la Constitucion federal de 1920,
el partido Social-demoécrata habia dejado de estar representado
en el gobierno federal, limitandose al dominio de la capital
federal: el distrito de Viena. En 1929, el partido Social-cristiano
consideré que habia llegado el momento de imponer una reforma
constitucional en el Parlamento, y utilizando {odavia el proceso
democratico, estaba firmemente decidido a disolver también el
VFGH para sustituirlo por uno nuevo. Sus miembros no serian ya
elegidos por las Corporaciones parlamentarias sino nombrados
por el Presidente federal a propuesta del Gobierno federal. Este
sistema permitiria al Gobierno integrar el Tribunal de tal modo que
fuese imposible una continuacion de la préctica jurisdiccional
existente en cuestidn de dispensas matrimoniales. Pero, no se
debe olvidar que los miembros del VFGH, en aquellos momentos,
estaban, con arreglo a la Constitucién, nombrados con caracter
vitalicio y una reforma de esta naturaleza sblo era posible
mediante una ley constitucional para que, como sabemos, se
exigia una mayorfa pariamentaria de 2/3. Puesto que el Gobierno
s6lo disponia de una mayoria simple en el Consejo Nacional, se
hacia indispensable la aprobacion del partido Social-demdcrata,
al cual se le llegd a amenazar con limitar la autonomia de Viena
en caso de que rehusara. Ante esta situacion, los dirigentes
del partido consideraron que tendtian que aceptar la reforma
constitucional propuesta. Y asi fue; el 7 de diciembre de 1929,
el Parlamento, con la mayoria necesaria, aprobd la reforma
constitucional que incluia la reorganizacién del VFGH, de formay
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manera que los jueces electos con caracter vitalicio -entre ellos
)

Kelsen- quedaban separados de sus puestos a .
rt
febrero de 1930. P partir del 15 de

El Gobierno estaba dispuesto a nombrar a dos de los
cator’ce nuevos miembros del VFGH a peticion del partido Social-
democrata (véase epigrafe “Composicién y funcionamiento del
VFGH”). Karl Seitz, ala sazon presidente de este partido y alcalde
de la ciudad de Viena, intentd convencer a Kelsen de ingresar
en el Tribunal, que lo rechazé firmemente, ya que no deseaba
desgmpeﬁar un cargo, y menos aln de juez, como hombre de
confianza de un partido politico, al cual, por cierto, no habia
pertenecido nunca. A su juicio, era totalmente incompatible
con [a independencia judicial (véase epigrafe “Garantias de
Independencia de los jueces del VFGH y del propio Tribunal”)
aun cuando no tenia que contraer vinculos de ninguna t’ndole;
con fal partido, segun le habian asegurado. Sin duda, Kelsen
ponSIderé un error la eliminacién de un Tribunal Constitucional
independiente del Gobierno, sobre todo teniendo en cuenta que
las tendencias fascistas dentro del partido Social-cristiano en
aquel tiempo eran ya muy claras. No le faltaba razén, ya que
ese Qobierno solo pretendia, con la nueva composicién, dar la
apariencia de objetividad a decisiones sobre las cuales los dos
hombres de confianza del partido Social-demdcrata, frente a
Igs doce personas de confianza del Gobierno, no podian ejercer
ninguna influencia. Precisamente esto fue lo que ocurrié; el
nuevo VFGH tomo el curso deseado por el Gobierno, decidier,ldo
en abierta contradiccion con la practica del viejo Tribunal.

El “despido” del Kelsen produjo en la opinién plblica una
clara indignacion. El modo en que fue tratado en su patria, distaba
mucho de los grandes homenajes ptblicos que se le tributaron
en el extranjero; mientras la prensa vienesa atacaba a Kelsen, la
prensa extranjera lo honraba como representante de la ciencia y
la c'ul_tura austriaca. Obviamente, decidié abandonar Austria, tras
recibir invitaciones de otras prestigiosas Universidades (Colonia),
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y ello a pesar de que se le dirigié un comunicado publico firmado
por veintinueve distinguidas personalidades de la vida intelectual
de Viena con la peticién de evitar la lamentable pérdida para la
vida y la creacion intelectuales de Viena. El mismo Karl Rener, que
afios atras habia pedido a Kelsen que se encargara de redactar la
Constitucion de la Republica asustriaca, destac en un articulo
que la Universidad de Viena habia sufrido una irreparable pérdida
con la partida de Hans Kelsen, afirmando que “sin lugar a dudas,

(...) era el tedrico del Derecho més original de nuestro tiempo™.

Ocupd, entonces, su cargo, en principio vitalicio, durante casi
diez afios, hasta que la derecha se esmer6 en excluirlo del VFGH,
que él mismo habia fundado, lo que demuestra que los Tribunales
Constitucionales son muy sensibles ala politica®. Por este motivo, y,
como quedard reflejado a lo largo del estudio, los jueces necesitan
adoptar una actitud de seria imparcialidad, independientemente
de sus origenes y de sus simpatias ideologicas.

Fue, con toda probabilidad, el jurista mas importante
del siglo XX; efectivamente, desde el comienzo de nuestro
milenio, ningun jurista ha conseguido un puesto tan significativo
por su contribucién a la ciencia del Derecho, tanto por su
modernizacién como por su nueva formacion conceptual, (...)
siendo capaz de abrir nuevos caminos en el terreno cientifico
y de participar, de forma decisiva, en la configuraciéon de un
nuevo patrimonio de ideas juridicas’. La estela Kelseniana es
inmensa; el jurista austriaco tuvo seguidores importantes en casi

5 Cfr. ALADAR METALL, Rudolf, “Hans Kelsen. Vida y obra” en Biblioteca
Juridica Virtual, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones juridicas, 1976 (traductor Javier Esquivel), pags. 54 y ss.,
donde trata de una forma exquisita los casi diez afios de Kelsen como juez en
el Tribunal Constitucional,

6 LACASTA-ZABALZA, José Ignacio, “Otro Tribunal Constitucional”
(Tribuna Abierta) en Noticias de Gipuzkoa. Opinion, disponible en http:/Awww.
noticiasdegipuzkoa.com/ediciones/2007/11/22/opinion/d220pi5.817673.php
20/03/20089.

7 BAYER, Kurt G., “Hans Kelsen. Vida y obra” en Revista de la Facultad de
Derecho de México n°® 244, México, 2005, pags. 217 y ss.
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todas las Universidades occidentales; Luis Recaséns Siches fue
el introductor de Kelsen en Espafia®. Se roded de un grupo de
célebres juristas que, queriendo construir una Teoria del Derecho
sobre sdlidas fundamentaciones cientificas, constituyeron lo que
la historia de la Ciencia del Derecho conoce como la Escuela de
Viena. La creciente importancia de ésta, guiada por Hans Kelsen,
se vio temporalmente interrumpida por la 12 Guerra mundial; tras
la cual, sin embargo, tanto Kelsen como su obra fueron adin méas
conocidos.

2. ANTECEDENTES DE JusTicia CONSTITUCIONAL EN AUSTRIA

El dnico antecedenie del VFGH fue el Tribunal del Reich
constituido en 1868. Sera a partir del afio 1867 con la Ley Fun-
damental del Estado de 21 de diciembre de 1867 de Francisco
José, en que se institucionaliza un Tribunal del Imperio (Reichs-
gericht), el Tribunal administrativo (Verwaltungsgerichtshof) y el
Tribunal del Estado (Staatsgerichtshof), asi como la L.ey de 18 de
abril de 1869 sobre la organizacién de dicho Tribunal del Imperio,
el procedimiento utilizado ante el mismo y la ejecucion de sus
decisiones, cuando se introduzca por primera vez una jurisdic-
cién constitucional “concebida con un espiritu moderno™.

El “Catalogo de Garantias Constitucionales sobre los
derechos generales de los ciudadanos” del afio 1867, que tenia
su origen en la era liberal clasica y que incluia aguellos derechos
fundamentales tradicionales que se entendian como producto
de la determinacion de la posicion de los ciudadanos en la

8 Unabreve resefia electrénica sobre [as obras de Kelsen puede encontrarse
en MORENQO, Francisco, Hans Kelsen y las “impurezas” de su Teoria Pura
del Derecho, disponible en http://iwww liberalismo. org/arhcuIo/396/254/hans/
kelsen/impurezas/teoria/pura/, 23/03/2009.

9 ERMACORA, Félix, “El Tribunal Constitucional austriaco”..., pag. 269. Cfr.
GARCIA-CUEVAS ROQUE, Elena, “Origenes de la Justicia Constitucional: un
recorrido por Europa”, en Libro Homenaje a D. Ifiigo Cavero Lataillade, Coord.
José Pefia Gonzalez, Valencia, Tirant lo Blanch, 2005, pags. 281-282.
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sociedad en ia segunda mitad del siglo XIX, pasara a ser, mas
adelante, parte constitutiva de la B-VG de 1 de octubre de 1920.

Posteriormente, con la fundacion de la Republica en 1918-
19, se pasa del Tribunal del Imperio al VFGH, regulandose en el
capitulo V1, articulos 137 y siguientes de la B-VG'.

La Ley de 25 de enero de 1921 (BGB/ —Bundesgesetzblatt,
Boletin Oficial Federal- n° 364/1921 de 13 de julio de 1921)
reguld los pormenores del VFGH. Esta solucién dada por el
legislador constituyente de 1920 al problema del control de la
constitucionalidad de las leyes fue una solucién “prudente”’’. Sin
embargo, este Tribunal no es el que ha llegado hasta nosotros,
sino que pasd por varias vicisitudes.

La reforma constitucional de 1929, que suavizo
considerablemente el exceso de parlamentarismo de 1920, es
la conclusion a la que se llega después de grandes tensiones,
fundamentalmente en 1928 entre los partidos del gobierno
(social-cristianos, nacionalistas pangermanicos y Landbund) y la
oposicion socialdemdcrata, tensiones que se agudizaran con el
movimiento fascista de las Heimwehren en clara actitud frente a
la reforma constitucional.

Ei intento de reforma tenia como objetivos principales,
el debilitamiento del Consejo Nacional (debiltar a los
socialdemdcratas), la introduccion de la posibilidad de decreto

10 Vid. KELSEN, Hans, Die Verfassungsgesetze der Republik
Deutschésterraich, 1919, |l ¢it. ERMACORA, Félix, “El Tribunal Constitucional
austriaco”..., pag. 270 in nota 5. Una seleccién de la B-VG, en aleman, inglés
y francés puede encontrarse, en su versién electronica, en: http://www.bka.
gv.at/DocView.axd?Cobld=3462, Herausgegeben vom Bundespressedients,
Wien, 2000.

11 CARAVITA, Beniamino, Corte “Giudice a quo” e introduzione del giudizio
sulle leggi (-1). La Corte Costituzionale Austriaca, Padova, Cedam, 1985, pag.
69.

12 Los criticos de la Bundes-verfassungsgesetz de 1920 alegaron en todo
momento una excesiva intervencion del Parlamento en las elecciones de los
miembros del Tribunal,
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urgente del gobierno -siguiendo el ejemplo de Weimar-, el
reforzamiento del ejecutivo, un nuevo ordenamiento de Viena
(que todavia era Vienala “Roja”, ultimo baluarte socialdemdcrata)
una nueva reglamentacién de la escuela y, finalmente, Ie;
“despolitizacidon” de los tribunales de Derecho publico.

En efecto, esta reforma tuvo lugar bajo la “Entpolitisierung”
o apoliticismo™. Para la aprobacién del Proyecto gubernativo
en el Parlamento en 1929 se requeria la mayoria de 2/3, es
decir, necesitaba el consentimiento de los socialdemdcratas.
Se lleg6 a una solucién de compromiso que, con sus altibajos,
es la que ha regido durante varios afios en la Republica
austriaca.

Enla Constitucion de 1934, que supuso un cambio importante
en la forma de gobierno, (el Canciller Dollfuss, abolid el sistema
parlamentario) se establecid un Tribunal de justicia federal que
venia a sustituir al VFGH y al Tribunal administrativo, lo que trajo
consigo grandes modificaciones, no sélo en las competencias
del anterior VFGH, sino también en cuanto a su estructura.

En 1938, la jurisdiccién constitucional quedd provisional-
mente suspendida (al ser anexionada por Alemania); tras este
paréntesis, sera finalmente de nuevo restaurada con la Ley
constituciona!l de 12 de octubre de 1945, una vez recuperada

13 CARAVITA, Beniamino, Corte “Giudice a quo”... pag. 75.

14 Se tratd de un intento de “Umpolitisierung” del Tribunal que no consiguiéd
todo su efecto, quiza también por las duras criticas a las que fue sometido el
proyecto gubernativo de 1929,

) Cfr: KELSEN, Hans, Die Verfassung &sterreichs en “Jahrbuch des
dffentlichen Rechts” Band 18, Tubingen, 1930, pags. 130-185.
Id. "Die Verfassungsreform” en Juristische Bléttler, 1929, pag. 445 y ss.
Sobre la "Entpolitisierung”, vid. SEIPEL, |, Der kampf um die dsterreichische
verfassung, Wien, 1930, pag. 208.

Una valoracién positiva de la reforma de 1929 y de la Entpolitisierung
de los tribunales de Derecho publico, en HENRICH, W, Der dsterreichische
Verfassungsgerichishof, pag. 643, cit. CARAVITA, Beniamino, Corte “Giudice
aquo”.. pag. 76 in nota 18, 19.
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por Austria su independencia, dias antes de la capitulacién del
Il Reich aleman’.

Tras la guerra, se volvid, pues, a la Constitucion de 1929 y
no a la de 1920, la cual habia sido parcialmente reformada el
30 de julio de 1925 y e! 7 de diciembre de 1929, reanudandose
entonces la historia constitucional austriaca donde se habia
interrumpido la vida democratica.

A través de esta evolucion, se observa cémo han pasado
a formar parte de la B-VG de 1920, no sélo aquél Catalogo de
Garantias Constitucionales del afic 1867, sino también aquellos
derechos de las minorias que tras la disgregacion de lamonarquia
austro-hiingara fueron consagrados en el Acuerdo de Estado de
St. Germain.

Todas estas reformas suftidas por el texto y las numerosas
propuestas que han existido para su modificacién, permiten
hablar de una constante tendencia a la reforma de la B-VG™.

15 Sobre el Verfassungsgerichishof, cfr. ERMACORA, Félix, “El Tribunal
Constitucional austriaca™..,. pags. 270 y ss.

Obras sobre Derecho Constitucional en Austria:

La edicion de la Constitucion ampliamente comentada por WERNER,
Klecatsky, Das dsterreichische Bundesverfassungsrecht  (Derecho
Constitucional federal austriaco), 1961, con importantes anexos.

ERMACORA, Félix, Osterreichische Bundesverfassungsgesetze (leyes
constitucionales federales austriacas), 2® ed. 1969.

SPEHAR, Die Verfassungs —und Verwaltungs- gerichtsbarkeit, gibt die
den Verfassung —und Yerwaltungsgerichtshof- , reproduce los textos que se
refieren al Verfassungsgerichtshof y ai Tribunal Administrativo hasta el 1 de
julio de 1967.

Cfr. ANTONIOLLI, Walter, “Die dsterreichische Verfassungsgerichtsbarkeit:
1945-19689" en Archiv des difentlichen Rechts 94 n° 4, november 1969, pag.
576. Asimismo, vid. EISENMANN, Charles, La Justice Constitutionnelle et la
Haute Cour Constitutionnelle d'Autriche, Paris, 1987 (Reimpresion de la 1*
edicién de Paris, 1928}

16 Cfr. SCHAFFER, Heinz, “El desarrollo de la Constitucion austriaca en
los tltimos dos decenios: reforma de las instituciones” en Revista de Derecho
Politico n° 37, 1992, pags. 423-454. S
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En el ordenamiento jurisdiccional austriaco, encontramos,
junto al VFGH (art. 137 y ss. B-VGQ), el Tribunal Supremo (art.
92) y el Tribunal Administrativo (art. 129 y ss. B-VG); son los tres
tribunales superiores de la Federacién, no existiendo entre ellos
ningdn tipo de dependencia.

Tras realizar en estos primeros epigrafes una sinopsis de los
origenes de la justicia constitucional austriaca, en la que se ha
destacado la figura capital de Kelsen, a continuacion se efectuara
una detallada descripcion de los aspecios mas relevantes del
actual VFGH.

3. CoMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL ACTUAL VFGH

A lo largo de este estudio del actual VFGH se observara que,
tanto por las tareas que debe cumplir como por su composicion,
es un Tribunal “politico”, entendiendo este término, no como
politico-partidista (parteipolitisch), sino en el sentido de una
acentuacion juridico-politica'’. Planteadas las cosas en estos
términos, hemos de considerar que no pierde su caracter de
instituido como independiente y no sujeto a instrucciones,
pues queda completamente al margen de las discusiones
parlamentarias y entre los partidos, gozando de la mejor opinién
entre los Tribunales de justicia austriacos..

Al igual que el Tribunal Administrativo (Verwaltungsgerichts-
hof), también el VFGH se encuentra, con respecto a su organiza-
cidn, fuera de la jurisdiccioén civil y penal, regulados en los arts,
82 y 94 B-VG. El VFGH estd compuesto de un Presidente, un
Vicepresidente, otros doce miembros y seis suplentes (art. 147,
1 B-VG y art. 1 Ley federal del Tribunal Constitucional -Verfas-

17 Esta es, al menos, la opinién del Defensor del Pueblo austriaco, Dr.
FRANZ BAUER, en una Conferencia pronunciada en la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid, durante el Curso académico 1985-
86, sobre “La proteccion de las garantfas constitucionales y de los derechos
humanos en Austria”.
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sungsgerichtshofgeseiz, en lo sucesivo VFGHG- de 1953'8). Una
disposicion similar aparecia en la VFGHG de 1921.

3.1. Numero de miembros: especial referencia a los relatores
permanentes

La composicidn numérica del VFGH no estaba fijada
originalmente; la B-VG, en su versibn de 1920, establecia
simplemente que este Tribunal debia estar compuesto “de un
Presidente, un Vicepresidente (que necesariamente debian ser
elegidos por el Consejo Nacional) y del nimero necesario de
miembros y suplentes”, sin especificar su nimero. Dejaba, pues, a
la VFGHG la decision de establecer el nlmero de miembros segln
la necesidad practica de aquel momento -1920-. La primera VFGHG
sobre Organizacidn y Procedimiento del VFGH (Ley 13 de julio de
1921) fijé su numero en doce miembros y seis suplentes, norma
que, con la modificacion de 1929, fue introducida en la B-VG.

Consta, entonces, de catorce miembros y seis suplentes,
estos ultimos, llamados a sustituir al juez impedido; se trata de
una figura que no encontramos en otros Tribunales austriacos.
Con la modificacion de 1976, se establecio que se debia convocar
un suplente también en el caso de que ¢l puesto de un ftitular
devenga vacante'®, a efectos de evitar que el Tribunal paralice
su actividad por vacantes imprevistas de varios miembros y, por
tanto, con una composicion reducida.

Algunos de los miembros del VFGH presentan, frente a los

18 Estaley, sucesivamente madificada, completay desarrollalas previsiones
constitucionales respecto a la organizacién y funcionamiento del Tribunal. En
su version inglesa y electrnica, puede encontrarse en http:/Avww.vigh.gv.at/
cmsfvfgh-site/english/downloads/englishvigg.pdf . Asimismo, en virtud de la
potestad autonormativa o reglamentaria de que goza el Tribunal, éste elabora
su propio Reglamento interno (30 de octubre de 1946, BGB/ 1946/202).

19 La modificacion de 1976 (BGB/ n® 311) tuvo lugar tras una sugerencia
que el propio Tribunal expresd en un Informe de 1969; OHLINGER, Theo,
Legge suila Corte Costituzionale austriaca, Firenze, Centro Editoriale Europeo,
1982, pag. 75.
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demas Tribunales, la especial condicién de “relator permanente”
(Stdndigen Referenten) que el propio drgano nombra de su
seno entre todos sus miembros, excluido el Presidente, por
una duracién de tres afios (art. 2,1 VFGHG) siendo reelegibles
después de la terminacién de su mandato por mayoria absoluta
de los votos emitidos.

El nimero de relatores viene establecido por mismo VFGH,
segln sus necesidades, si bien se puede decidir un incremento
de su nimero por regla general con efectos a partir del comienzo
del ejercicio proximo. Al Vicepresidente se le puede confiar la
funcion de relator permanente, pero nunca al Presidente,

Hasta tanto no se proceda a la eleccion, el Presidente del
VFGH nombra los relatores permanentes que falten (art. 2,1
VFGHG). Dicha eleccidntendralugar en una Asamblea compuesta
por todos los miembros del VFGH excepto los seis suplentes,
siendo elegibles el Vicepresidente y los demas miembros, pero
no los suplentes; toman parte en la misma el Presidente y el
Vicepresidente; los convocados habran de ser informados con
antelacion del hecho de que tal asunto esta en el orden del dia,
en el sentido del art. 6 VFGHG de 1930.

La eleccion se desarrollara, para los puestos declarados
disponibles, mediante papeletas, siendo nulas las papeletas en
blanco. Seran elegidos los que obtengan la mayoria absoluta
de los votos; si ninguno la obtuviere, tendra lugar una segunda
votacion (balotaje) entre los que han obtenido el mayor nimero
de votos.

Latarea de los relatores consiste, principalmente, en preparar
para la framitacién las distintas demandas judiciales de cara a las
decisiones posteriores del VFGH; examinan, en primer lugar, el
caso a decidir e informan sobre el mismo al Tribunal, presentando
una propuesta de decisién; realizan una primera exposicién en la
vista, siendo, ademas, los que llevan la direccion procesal —tienen
competencias especiales en materia de prueba- y la preparacion
de las sesiones (art 20 VFGHG); en definitiva, la funcién propia
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de todo ponente o relator pero, a diferencia de otros Tribunales
Constitucionales en que el presidente nombrara uno de entre
toso sus miembros para cada proceso y decisién, en el VFGH
presentan el caracter de permanentes durante un periodo de
tres afios, designando también el Presidente ante cada asunto
a uno de ellos. Asimismo, en el caso austriaco, estos relatores
ejercen una notable influencia sobre la formacién de la voluntad
del VFGH, por lo que de ellos “depende en gran medida el nivel
o estilo de las decisiones”®. No debemos olvidar que todos los
actos de los relatores seran redactados en nombre del VFGH.

4. OrGANIZACION DEL VFGH PARA SU FUNCIONAMIENTO

Mediante esta institucidén de los relatores permanentes, el
VFGH no funciona en Salas (como el Tribunal Constitucional
Federal aleman o el Tribunal Constitucional espafiol) sino que
decide regularmente en Pleno —sesidn plenaria- como el Tribunal
Supremo de EEUU; todos los miembros estan llamados a decidir
conjuntamente sobre cada caso individual.

Unicamente las cuestiones secundarias son tratadas en
pequefios comités; quiza este hecho explique la existencia de
los suplentes?’, pues de no ser asi podria actuar el VFGH con
una composicion reducida; de este modo, estan presentes todos
los miembros requeridos para adoptar resoluciones, pues si
alguno estd impedido es sustituido por el suplente. Este detalle
distingue al VFGH, no sdlo de otros Tribunales Constitucionales,
sino también de los demas Tribunales Superiores como el Civil,
Penal o Administrativo (art. 135 B-VG). Al no decidir en Salas,
tampoco existe aquf, a diferencia del Tribunal Administrativo, la
diferencia entre los presidentes de Salas y los consejeros; tan

20 Ibid, pag. 71.

21 RINGHOFER, Kurt, Die dsterreichische. Bundesverfassung. Mit
Comentar und herausgegeben von Kurt Ringhofer, Wien, Osterreichischen
Gewerkschitsbundes, 1977, pag. 503.
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sblo se habla de vocales y Presidente, no procediendo tampoco,
el reparto de competencias cono en el Tribunal Constitucional
federal aleman.

Ahora bien, el VFGH no funciona permanentemente sino que se
retine trimestralmente, unas cuatro sesiones al afio, de una duracién
de dos a cuatro semanas, en marzo, junio, octubre y diciembre;
emplea al afio aproximadamente 60 dias de vistas y sesiones®, Pero
la gran sobrecarga de trabajo a la que se ha aludido anteriormente,
ha llevado en la practica a disponer “sesiones intermedias” en los
periodos libres de convocatorias. Las convocatorias del VFGH se
disponen por su Presidente cuando lo estime necesario; una vez
fijada la fecha, deberan ser convocados el Vicepresidente y todos
los miembros con diez dias de antelacién, salvo que incurra en
causa de abstencion -inhibicion- del art. 12.

Si alguno de los miembros esta impedido debera ser
sustituido por un suplente, si bien debe tenerse en cuenta en este
caso el érgano que propuso al miembro impedido o incapacitado,
es decir, si fue nombrado a propuesta del Gobierno Federal, del
Consejo Nacional o del Consejo Federal, pues ha de tratarse de
un suplente nombrado en modo formalmente igual, o lo que es lo
mismo, el origen del suplente viene marcado por el del miembro
que se sustituye®. Si queda alguna vacante, se aplica el mismo
ctiterio hasta que ésta se cubra (art. 6,1 y 2 VFGHG).

Aungue esta formulacién sélo tiene valor de recomendacién,
en la practica es generalmente respetada. La labor de suplencia
supone gue los suplentes han de estar siempre disponibles ante
una convocatoria e incluso, en casos de urgencia, pueden ser
convocados telefénicamente o telegraficamente.

De este modo, se podra garantizar en la mayoria de los casos

22 Dado gue algunos jueces tienen su residencia fuera de Viena (art. 2
VFGHG), se tienen que desplazar expresamente para las sesiones del VFGH.

283 OHLINGER, Theo, Legge sulla Corte..., pag. 75. En este sentido
conviene confrontar el epigrafe Organos de eleccion de los miembros del
VFGH del presente trabajo.
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que se disponga de hecho de doce jueces para la colaboracion. Asi,
si un miembro o suplente que ha sido convocado no puede asistir
por estar impedido, debe comunicarlo al Presidente, especificando
los motivos de tal imposibilidad, a efectos de que, para su puesto,
pueda ser convocado en tiempo y forma el suplente.

4.1. PRESIDENTE DEL VFGH

Compete al Presidente la direccion del alto Tribunal y la
presidencia de las audiencias y deliberaciones (art. 3,1 VFGHG.
Durante las audiencias, el Presidente tiene a su disposicion la
“policia” asignada a la sesién durante la audiencia oral, a tenor
del art. 28 VFGHG de 1930, pudiendo llamar al orden a cualquier
componente durante la misma (art. 27 Reglamento interno en
aplicacion de las disposiciones del Codigo de procedimiento civil
y penal}®, Es, pues, el “coordinador del VFGH"%%; dirige y controla
la actividad del mismo, haciéndose cargo, igualmente, de todos
los asuntos de la Administracion judicial y no reservados a una
decisién colegiada.

El Presidente sera sustituido en estas funciones por el
Vicepresidente, en caso de impedimento o vacante del primero
(art. 3,4 VFGHQG) v, en su defecto, por el miembro mas anciano
del Tribunal presente en Viena. Si la incapacidad del Presidente
y Vicepresidenie tuviese que prolongarse en el tiempo, es
necesario poner al corriente de la situacion al Canciller Federal.

. El Presiente, entonces, puede delegar en el Vicepresidente la
presidencia de las audiencias y deliberaciones, estando también
autorizado el Vicepresidente para tomar parie como miembro

24 Para las audiencias existe un protocolo determinado, a tenor del
Reglamento interno: el Vicepresidente se coloca a la derecha del Presidente
y los relatores a la izquierda. Las personas que perturben la actividad del
érgano o mantengan una actitud impropia pueden ser multadas o castigadas,
por desacato al Tribunal, con hasta 36 euros; en caso de que no se pueda
recabar este dinero pueden estar confinadas hasta tres dias.

25 OHLINGER, Theo, Legge sulla Corte..., pag. 72.
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votante en las sesiones que no preside, es decir, est4 autorizado,
aunque no obligado, a participar con pleno derecho de voto
en las audiencias y deliberaciones en las que no sustituye al
Presidente (art. 3,5 VFGHG; asimismo, podra tener conocimiento,
en cada momento, de todos los actos y documentos, registros y
anotaciones del VFGH.

El Presidente asignard cada nueva cuestién a un relator
permanente o a mas de uno, en cuyo caso seria correlator y,
excepcionalmente, a otro miembro, sin que exista una rigida
distribucion del trabajo.

En los supuestos de los arts. 142 y 143 B-V@G, relativos a
acusaciones, en los que se exige responsabilidad a los érganos
supremos de la Federacion y de los Estados por infracciones
cometidas en el ejercicio de sus cargos, mediando culpa,
el Presidente nombra un juez instructor. Una vez confiada
la cuestion a un relator, juez instructor o correlator, sélo se le
podra retirar con su consentimiento, salvo caso de impedimento
prolongado (art. 2 VFGHG)%.

PAESDENTESTBEL Vrgh P
Ernst During
dw:%amoﬁcﬁ%e@ﬁﬁ% .
”Gustav Gitana

Karl Konnek
thart Elojzinger: N N o) ,i
5 QUORUM EXIGIDO: EL LLAMADO “COLEGIO RESTRINGIDO” O “COMITE REDUCIDG”

26 Sobre el procedimiento instructorio, el Reglamento establece que Ila
convocatoria debe hacerse al menos diez dias antes, si es posible, de la audiencia
0 sesion; el contenido de la breve exposicién escrita del caso, aunque autorizada
por el relator no tiene por qué ajustarse a la exposicion de este dltimo.

CODEX - BOLETIN DE L4 ILUSTIE S0CIEDAD ANDALUZA DL ESTUDIOS NISTORICOS - JURIDICOS, N* IV. ARG 2010

-385-



ELENA GARCIA-CUEVAS ROQUE

El VFGH esta regularmente constituido si estan presentes
el Presidente y al menos ocho miembros -titulares o suplentes-
votantes, conderechoavoto, es decir, han de estar presentes para
poder llegar a una decision vélida todos los componentes que
han estado ininterrumpidamente presentes en la audiencia (art.
7,1 VFGHG), en todas las materias que no sean las taxativamente
establecidas en el art. 7,2 VFGHG; para la deliberacidn de estas
Ultimas materias es suficiente la presencia del Presidente y de
cuatro miembros con derecho a voto aunque son convocados
todos los miembros. Parece que con esta disposicion, el VFGH
renuncia de antemano a una ocupacién total del banco de

jueces®’.
Las materias a las que se ha hecho referencia son las
siguientes:

a) Juicio de derecho patrimonial contra el Estado central, los
Lander, los distritos, los ayuntamientos y consorcios de
los mismos que no pueden ser juzgados o llevados ante el
Tribunal ordinario, ni decididas con una providencia de la
autoridad administrativa (art. 137 B-VG)?. Este supuesto
estaba ya previsto en la VFGHG de 1921.

b) Conflictos de competencias entre la autoridad judicial
y autoridad administrativa, contemplado también en la
VFGHG 1921 (art. 138, 1 B-VG).

¢) Todos los asuntos que se traten en Camara de Consejo
o a puerta cerrada a excepcion de los del art. 10, 2 y
4 VFGHG relativos a la remocidn de los jueces (tambien
figuraba en la VFGHG de 1921). Estos casos seran,
primero, la desestimacién de una solicitud por el nivel
de incompetencia del VFGH, incumplimiento de un plazo

27 RINGHOFER, Kart, Die desterreichische. Bundesverfassung..., pag.

503 in fine y 504.
28 Asi reza el art. 137 segin la reforma de 9 de octubre de 1946 sobre

justicia administrativa y constitucional. BGBI n® 211(BGBGI, n® 132/1947, art,
1n°1),
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!egal, falta no remediada de los requisitos formales cosa
Juzgada definitivamente, falta de legitimacion, y seg,undo
el sobreseimiento del procedimiento por desistimiento dé
la solicitud o en los casos del art. 86 VFGHG.

d) Tratamiento de recursos en juicio en el que la cuestion
de.dt'arecho ha sido ya suficientemente aclarada por
la J.ur|§prudencia actual hasta el momento seguida, a
peticion del relator y con asentimiento del Presidente.

1E§te apartado fue introducido con la modificacién de
58.

) En todos los casos en los que se sostiene la violacidn
dfa un derecho constitucionalimente garantizado tras el
ejercicio del poder administrativo inmediato de mando y
coercién. Fue introducido con la modificacién de 1978
(art. 19,4 VFGHG).

A través de las sucesivas modificaciones, se observa, pues
que las materias se han ido incrementando progresivamente,
con una clara intencién de aligerar al Tribunal de trabajo y dalé
mayor agilidad®. En la practica, se ha ido afianzando el llamado
“Colegio o Comité (Sala) restringido o reducido” -Kleiner Senat
o K{einer Beseztung--, de extraordinaria importancia para el
funmonamiento del VFGH por la gran cantidad de recursos e
lnstaqcias que se resuelven a través del mismo. Este Colegio
es.tara compuesto por el Presidente, Vicepresidente y cuatro
miembros que normalmente son relatores permanentes.

Estd prevista reglamentariamente ia posibilidad de que
el VFGH o el Presidente puedan interrumpir una audiencia del
Colegio restringido v llevaria a sesién plenaria, es decir, cuando
estén presentes el Presidente y al menos ocho miembros cuando
se trate de cuestiones juridicas de notable importancia; en estos

29 CARAVITA, Beniamino, Corte “Giudice a quo” 4 L
: ’ ’ ..., Pag. 82. As
OHLINGER, Theo, Legge sula Corte.... pag. 76 @ = mismo,
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supuestos, el Presidente tiene que enviar la causa al pleno en el
caso de que la opinidn de la mayoria de los miembros presentes
sea contraria a la jurisprudencia precedente o bien cuando al
menos dos miembros pidan el desarrollo de la audiencia en

sesion plenaria.

No obstante esta ampliacion de materias a resolver por el
Colegio restringido, no se ha solucionado todavia el problema
de la sobrecarga, pues el VFGH ha ido trabajando con un
considerable retraso. Por este motivo, se arbitrd una solucion en
1980, consistente en la introduccién de algunas disposiciones
que permitian resolver mas rapidamente los recursos,
fundamentalmente contra las resoluciones de las autoridades
administrativas del art. 144 B-VG, que son los mas numerosos.
Este articulo, en su parrafo 2, establece que el VFGH puede
decidir rechazar el estudio de un recurso si éste no va a tener,
previsiblemente, éxito o si no es de esperar de su decision la
aclaracién de un problema de constitucionalidad; la negativa a
ser estudiado o analizado no se admite si se trata de un caso
para el cual, a tenor del art. 133 B-V@G, se excluye la competencia
del Tribunal Administrativo.

Se establecio, asi, la posibilidad de rechazar los recursos
dirigidos a la tuiela de los derechos constitucionalmente
garantizados; sin embargo, esta afirmacion se suavizé mediante
su admision sélo si subsiste la competencia del Tribunal
Administrativo para estudiar el recurso. La primera posibilidad de
rechazar un recurso fue introducida en 1981, la'cual no consiguid
sacar del retraso de trabajo al VFGH, la segunda posibilidad, por
Ley constitucional de 26 de junio de 1984 (BGBI 296/1984), lacual
si constituyé una auténtica victoria del VFGH, reduciendo, en gran
medida, el trabajo del mismo. Esta solucién encuentra su razon
de ser en que las jurisdicciones constitucional y administrativa
en Austria constituyen un sistema unitario de defensa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, en el cual al VFGH
le corresponden tareas de jurisdiccion administrativa especial

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTIE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUINOS NISTORICOS - JURIDICOS. N* IV, ARO 2010 °

-388-

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AUSTRIACO (VFGH):
LA OBRA DE KELSEN

(sonderverwaltungsgerichtsbarkeit)®.

Las votaciones (y deliberaciones) del VFGH no son publicas
y se hacen a puerta cerrada (Camara de Consejo). El Presidente
hace constar el orden en el que ha de votarse sobre las solicitudes
presentadas; los votantes tendran que emitir su voto segun su
edad, empezando por el de mayor edad. Las resoluciones se
adoptaran, entonces, por mayoria absoluta; sin embargo, para los
casos de remocién o separacién de miembros o suplentes del
Tribunal se exigird una mayoria cualificada de 2/3. Las decisiones
del lCoIegio reducido han de adoptarse por unanimidad, es
dgcnr, en las sentencias dictadas sin vista oral y en sesiér; no
publ?ga cuando rechacen un recurso de amparo por no infringir
manifiestamente un derecho constitucionalmente garantizado, lo
que resulta, por lo demas, bastante ldgico, si se tiene en cuel,wta
que el quérum exigido es ya bastante reducido de por si.

De. no obtenerse la mayoria de votos necesarios para una
re§olu0|on afavor de ninguna opinion, se repetiré la pregunta. Si adin
asl tampoco resultase la mayoria de votos necesaria, se efectuara
una nueva votacion en la que debera desglosarse las soluciones
presentadas, si fuere necesario, en varios puntos y preguntas.

La resolucion adoptada sobre un punto debe tomarse como

base. para la deliberacioén y decisién sobre todos los puntos
subsiguientes, de tal forma que también los votantes que no
hayan dado su consentimiento a la resolucion anterior, tengan

que aceptarlo como base y seguir votando (art
e g (arts. 30, 31 y 32

5.1. Voto Del Presidente

30 KLECATSKY, Hans, *“Brauchen wir heute noch eine
songewervw{altungsrechtliche Verfassungsgerichtsbarkeit? en Osterreichische
Juqsr:'-:’n-zeitung, 1973, pags. 133 y ss., cit. CARAVITA, Beniamino, Corte
‘Giudice a quo”..., pags. 85 y 86. , ’

' 3] Para un estudio méas profundo sobre el tema, cfr. ANTONIOLLI, Walter
Die Gsterreichische. Verfassungsgerichtsbarkeit.. ., pag. 587 y ss. , '
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El VFGH presenta una importante peculiaridad en este punto;
el Presidente no vota normalmente, salvo en caso de empate,
decidiendo entonces la cuestidn medianie el voto de calidad
(art. 31 VFGHG). En el supuesto de existir entre dos opiniones
la diferencia sélo con respecto a sumas o cifras (cantidades), el
Presidente podra determinar también una cantidad intermedia.
Por lo demas, no ejerce influencia sobre la formacién de la
voluntad del VFGH.

6. RequisiTos PARA SER JUEZ DEL VFGH

Al hablar de la exigencia de determinadas condiciones en los
futuros jueces, me referiré a los requisitos positivos para acceder
al Tribunal, esto es, quién puede ser juez constitucional, y no a
los negativos: quién no debe ser miembros de una institucion
tal (seleccidn negativa). Estos dltimos seran considerados como
una incompatibilidad previa que se tratara en su momento.

6.1. Capacidad y experiencia profesionales

Para los jueces propuestos por el Gobierno federal, esto es,
el Presidente, Vicepresidente, seis miembros y tres suplentes,
se requiere una capacidad especial: han de ser escogidos de
entre el circulo de los jueces (magisirados), funcionarios de la
Administracion, los cuales seran colocados en situaciéon de
excedencia cuando sean nombrados miembros del VFGH®, y

. profesores de las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas
(dem Kreis der Richter, Vervaltungsbeamnten und Professoren
an den rechts-und staatswissen schaftlichen Fakultiten) de las

Universidades.
Para todos ellos, tanto los propuestos por el Gobierno

32 Deben retirarse del servicio los funcionarios administrativos nombrados
miembros del VFGH, si es no se encuentran jubilados. Todos los demas
podran seguir desempefiando sus profesiones como jueces, catedraticos o
ahbogados. Cfr. epigrafe Incompatibilidad de los jueces del VFGH.
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Federal como los restantes, condicion para su designacion es
la terminacién de los estudios de Derecho y Ciencias Politicas
y el ejercicio durante diez afios como minimo de una actividad
profesional para la cual se exija Ia finalizacion de esos estudios
(art. 147, 3 B-VG). En este sentido, rige para los miembros del
VFGH lo mismo que para los miembros del Tribunal Administrativo
(art. 134,3 B-VQ).

En consecuencia, el Presidente, el vicepresidente y la mitad
de los demas miembros y suplentes deben formar parte de uno
de estos grupos profesionales.

Por ejercicio de la “profesién” hemos de entender ol
desarrollo de una actividad para la que se requiera la licenciatura
en estas Facultades (equivaidria a nuestro art. 18 LOTC); por
ello, hablamos de “juristas de profesion”,

Deben nombrarse miembros del VFGH a personas que
se dediquen a una profesién juridica; sin embargo, este
nombramiento no constituye un contrato de servicio ni afecta |a
posicién profesional de un miembro; no son “jueces de carrera”,
pues siguen ejerciendo su cargo, en principio, como algo
afadido a su profesion®. En esto difiere, no sélo de los jueces
de la jurisdiccion civil y penal sino también de los miembros del
Tribunal Administrativo. A pesar de lo dicho, no se debe entender
que se trata de jueces legos similares a los jurados que colaboran
en la jurisdiccién (art. 91 B-VG), antes bien, se exigen, como se
ha sefialado, unas determinadas cualificaciones profesionales
para ser miembro del VFGH.

Puesto que, salvo los funcionarios administrativos, los
miembros nombrados jueces del Tribunal pueden seguir
ejerciendo sus profesiones como abogados, magistrados o
profesores universitarios, han formado parte del mismo personas

‘33 ALONSO GARCIA, Enrique, “El Tribunal Constitucional austriaco” en El
Tribunal Constitucional, Madrid, 1.E.F, 1981 (Vol. I, pag. 416.
34 RINGHOFER, Kurt, Die dsterreichische Bundesverfassung..., pag. 500.
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muy preparadas en las distintas profesiones juridicas, asi como
en el aspecto politico y humano, pues al ser compatible con
estas profesiones, mantienen un contacto diario en todos estos
ambitos. No es el momento de entrar a valorar si es conveniente
o no que exista esta compatibilidad.

De este modo, han pertenecido y pertenecen al Tribunal
personas vinculadas a la Ciencia en general; “ambas partes
han sacado provecho de esta intima relacién entre la Ciencia
y la Jurisdiccion constitucional™®. Ya el Tribunal del Reich,
antecedente inmediato del VFGH, constituido en 1868, fue
dirigido durante muchos afios por uno de los mas importantes
pensadores juridicos de la vieja Austria: Josef Unger, experto en
Derecho civil, fue Presidente desde 1881 a 1913. Después de
su constitucion fueron miembros del VFGH, entre otros, Adolf
Menzel, ponente de 1925 a 1930 y Hans Kelsen, de 1921 a 1930,
que, como ha quedado reflejado en el epigrafe 1 del presente
trabajo, ejercié una notable influencia sobre la jurisprudencia y
doctrina en su calidad de ponente permanente. Asimismo, tuvo
una gran importancia para la conformacién del Tribunal después
de 1945 Ludwing Adamovich, profesor de la Universidad de
Viena; fue Presidente desde 1946 hasta su muerte en 1965%;
contribuyé en gran medida a la independencia del VFGH.

En la actualidad los miembros del VFGH son:

35 ANTONIOLLI, Walter, Die dsterreichische Verfassungsgerichtsbarkeit. ..,
pag. 586.

36 Hasta tal punto fue importante su influencia que entre los miembros
mas antiguos del VFGH, se comentaron, durante bastante tiempo, estas
palabras: “Adamovich nos ha educado igual que alumnos para ser jueces
constitucionales”.

CODEX - ROLETIN DY LA TLUSTRE SUCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS KISTORICOS - JURIDICOS, NT 1V, ARG 2010

-392-

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AUSTRIACO (VFGH):
LA OBRA DE KELSEN

Gerhart Holzinger Profesor de Universidad y Miembro desde
{Presidente) anteriormente Jefe del Depar- 1995
tamento de Derecho Constitu-
cional de la Oficina del Canci-
ller Federal

: " (Vicepresidente

Kurt Heller (juez)  Profesor honorario y Abogade  Miembro desde
1979

Witlibald Liehr Profesor honorario y anterior- Miembro desd
(juez) mente Consejero del Gobierno 1996

dl stdo d

la Au

aB

Peter Oberndorfer Profesor de Universidad Miembro esde1 987

Eleonore Abogado Miembro desde
Berchiold- 1997
Ostermann (juez)

Christoph Profesor de Universidad Miembro desde
Grabenwarter 2005
{(juez)
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Johannes Profesor de Universidad Miembro suplente

Hengstschidger desde 2008
{miembro
suplente)

Lifiann Hofmeister  Juez del Tribunal Mercantil de  Miembro suplente
(miembro Viena desde 1998
suplente)

Robert Schick Juez del Tribunal Administra-  Miembro suplente
{miembro tivo desde 1999

suplente)

Se observa gue todos los miembros del VFGH tienen que

estar altamente cualificados, no solo a través de sus estudios en
Derecho, sino también por una relevante experiencia profesional.
En efecto, provienen de diversas profesiones (jueces, profesores
universitarios, funcionarios, abogados) de diferentes estados
federales y distintos campos sociopoliticos, lo que asegura
una composicion plural del Tribunal. Los funcionarios activos,
algunos de ellos Jefes de Departamento, deben dimitir y, al
tiempo, renunciar a los ingresos asociados; otros, tales como
jueces, abogados o profesores de Universidad, contintian con
sus profesiones.
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6.2. Residencia de algunos de sus miembros

Existe en el VFGH una peculiar exigencia que no se ha a
encontrado en otros Tribunales Constitucionales europeos.
En efecto, cinco de los miembros del Tribunal, a razén de tres
titulares y dos de los suplentes, han de tener su residencia fija
fuera de la capital federal Viena; esta norma sirve para garantizar
unatoma en consideracion de los intereses de los Lander de cara
al reclutamiento. Dicha disposicion junto con el hecho de que
el Bundesrat, como Cémara de los Estados Federados (Lander
Kammer), posee un derecho de participacién en la designacion
de los miembros del VFGH (véase epigrafe Eleccién de los jueces
del VFGH), acentia el elemento federalista.

Por el contrario, el Presidente o el Vicepresidente, dos al
menos de los relatores permanentes y dos al menos también
de los suplentes, han de tener su residencia en Viena (art. 2,2
VFGHG), garantizando, de este modo, la funcionalidad del
VFGH?. El citado art. 2,2 debe ponerse en relacién con el art.
5 B-VG, a tenor del cual la sede de los drganos supremos del
Estado central -dentro de los que se encuentra el VFGH- es
Viena, capital federal.

En definitiva, desde 1945 han pasado por el VFGH,
fundamentalmente, jueces profesionales, abogados, funcionarios
administrativos y profesores de Universidad. Por lo demas, el
Presidente del VFGH debe tener rango de ministro, lo que, en
cierta medida, demuestra “la influencia politica del Tribunal™.

37 OHLINGER, Theo, Legge sufia Corle..., pag. 72. En el mismo sentido,
ALONSO GARCIA, Enrique, “El Tribunal Constitucional austriaco..., pag. 415,
para quien con la exigencia de la residencia fuera de Viena, se intenta la
dispersion del reclutamiento de sus miembros y con [a segunda norma, se
asegura la operatividad del mismo.

38 ERMACORA, Félix, “El Tribunal constitucional austriaco”..., pag. 271.
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7. ELECCION Y NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES DEL VFGH

Previamente conviene recordar que aquel Tribunal del Reich,
con sede en Viena, se componia del Presidente, Vicepresidente,
nombrados ambos a perpetuidad por el Kaiser, y doce miembros
designados “ad honorem”, asicomo cuatro suplentes, nombrados
también a perpetuidad por el Kaiser a propuesta del Reichsrat;
en concreto, seis miembros y dos suplentes a propuesta del
Herrenhaus y otros tantos miembros y suplentes a propuesta
del Abgeordnetenhaus; ambas Camaras del Parlamento habfan
de presentar para cada puesto a cubrir, una propuesta con tres
nombres.

Tras su creacion en 1920, la eleccidon de los miembros del
VFGH, se confid inicialmente al Parlamento; a lo largo de las
deliberaciones y discusiones pre-constituyentes, esta eleccidn
parlamentaria no fue puesta casi nunca en tela de juicio, desde
el momento en que lo aceptaron los diversos proyectos de
Kelsen, los de origen ministerial y los proyectos socialdemdcrata
y cristiano-social. Tan sélo el programa de la Grossdeutsche
Partei, proponia que el Presidente y Vicepresidente del Tribunal
fuesen nombrados por el Presidente Federal®,

Originalmente, el Presidente y Vicepresidente debian ser
elegidos porel Consejo Nacionaly los otros miembros y suplentes,
la mitad por el Consejo Nacional y la otra por el Consejo Federal
con caracter vitalicio, sin especificarse el nimero de miembros
y criticandose la enorme influencia de las Asambleas en la
eleccion, desde el momento en que acaparaban la de todos los
miembros.

Tras la reforma de 1929, se modificod el procedimiento de
eleccion de los miembros del VFGH, es decir, eleccién por el
Nationafrat y por el Bundesrat. Sin embargo, este sistema,
junto a una fuerte presencia de los partidos, suscitd criticas
en torno a la politizacion del Tribunal. Por ello, se propuso una

39 Cfr. CARAVITA, Beniamino, Corte “Giudice a quo”..., pags. 70-71.
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reforma*®, en el sentido de que el Presidente y Vicepresidente
fuesen nombrados por el Presidente Federal a propuesta del
Gobierno, dos miembros y un suplente por la Asamblea primaria
del Tribunal Supremo y otros tantos por la Asamblea del Tribunal
Administrativo; por Gltimo, seis miembros y tres suplentes por
el Presidente Federal a propuesta en ternas formuladas por el
mismo VFGH. Esta propuesta fue muy criticada ya que tenia
como objetivo el reforzamiento del Gobierno y el Estado Central
en detrimento del Parlamento y de las regiones respectivamente,
critica que ya puso de relieve Kelsen*! para quien la intervencion
de los Lander en la composicién del Tribunal era de vital
importancia para realizar la funcién arbitral entre Bund y Lénder;
también se opuso a la atribucién al Gobierno de la facultad de
Vicepresidente, ya que resultaba paraddjico que interviniera en la
eleccion de los miembros del Tribunal Constitucional un érgano
Ccuyos componentes y cuyos actos debian ser controlados;
y, finalmente, se opuso a la exclusién del Parlamento en este
procedimiento,

Ante estas criticas, se lleg6 a una solucion de compromiso,
pues la aprobacién del proyecto en el Parlamento requeria la
mayoria de 2/3 y, por lo tanto, no se excluia totalmente a los
socialdemdcratas, solucidon que intentard “proporcionar al juez
del VFGH una legitimacién indirecta por el pueblo, tener en
cuenta el principio federal, asi como destacar la separacion de
poderes”?,

40 Reforma radical por parte del proyecto gubernamental de 1929 que se
movié en la misma linea del proyecto de reforma constitucional. Cfr. epigrafe
1 del presente trabajo.

41 KELSEN, Hans, “Die Verfassungsreform” en Jurisiische Biétter, 1929,
pags. 456 y 457, cit. CARAVITA, Beniamino, Corte “Giudice a quo”..., pags.
78-79 in nota 26.

42 SCHWARZLER, Nikolaus, Die Gerichtsbarkeit éifentlichen rechtes
in Osterreich, Das Palais der dsterreichischen und Bdhmischen Hofkanzlei,
Herausgegeben vom Verfassungsgerichtshof, Wien, 1983, pag. 20.
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7.1. Autoridades de designacion y procedimiento

El VFGH, tal y como se ha reflejado en los primeros epigrafes,
se compone de un Presidente, un Vicepresidente, doce miembros
y seis suplentes. El Presidente, Vicepresidente, seis miembros y
tres suplentes son designados a propuesta del Gobierno Federal
(Bundesregierung)*®, para los cuales se requeria una capacidad
especial (véase epigrafe Requisitos de los jueces del VFGH).
“Propuesta” del Gobierno Federal significa, en este caso, que
debe proponerse una persona por cada cargo vacante.

Los seis restantes miembros y los tres suplentes, seran
designados a propuesta en ternas que seran formuladas
por el Consejo Nacional (Nationalrat) para tres miembros y
dos suplentes, y por el Consejo Federal {(Bundesrat) para tres
miembros y un suplente (art. 147, 2 B-VG); “propuesta en terna”
del Consejo Nacional y del Consejo federal, que son los que
ejercen conjuntamente el poder legislativo, significa que deben
proponerse tres personas por cada cargo vacante, teniendo el
Presidente Federal, a quien corresponde el nombramiento, la
posibilidad de elegir entre eilos.

De este modo, el Gobierno Federal (6rgano del poder
ejecutivo federal) tiene mayor influencia en el nombramiento
por el Presidente Federal -ocho de los catorce miembros y tres
suplentes- que el Consejo Nacional y el Gonsejo Federal, pero,
por ofra parte, su derecho de propuesta esta limitado a otros
asuntos®: a diferencia del Consejo Nacional y dei Consejo
' Federal que pueden proponer el nombramiento de toda
persona adecuada, el gobierno Federal sélo podra proponer
el nombramiento de personas del gremio o grupc de Jueces,
funcionarios administrativos y profesores de las Facultades de
Derecho y Ciencias Politicas. Ante esta situacién, se estudiaron
propuestas para la modificacién de dichos preceptos; entre

43 El Gobierno Federal estaba compuesto por el Canciller federal, el
Vicecanciller y los demés ministros federales.
44 RINGHOFER, Kurt, Die dsterreichische Bundesverfassung..., pag. 501.
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las posibilidades que se barajaron estaba la de volver a la
forma originaria de eleccién por el Nationalrat o, en su caso,
el Bundesrat o bien introducir la eleccidn por la Asamblea
Federal (Bundesversamiung). En este sistema de eleccidn, se
observa la intervencidon de érganos preferentemente politicos,
lo que puede llegar a provocar el que la eleccidon misma pueda
obedecer a criterios politicos, de tal forma que el partido
politico con responsabilidad gubernamental, es quien puede
proponer una mayoria de miembros del Tribunal Constitucional,
pudiendo llegar a reflejar la composicion del mismo la relacion
de fuerzas de los distintos grupos politicos®, no excluyéndose
la posibilidad, sin embargo, de un acuerdo entre las fuerzas
politicas para superar esta tendencia “mayoritaria”. Con los
afios, se ha visto que tan sélo ha existido el peligro de una
eventual peticion de la FPO de tener en el propio Tribunal un
“hombre de confianza”, tal como se hizo en 1981 intentando
introducir modificaciones en los requisitos de nombramiento
de los jueces, proponiendo la elegibilidad también de aquellos
que no entraban en las categorias citadas en el epigrafe 6 del
presente trabajo, entre las que deben ser elegidos los miembros
del Tribunal®®.

En consecuencia, lo ideal seria que estos drganos “politicos”
se dejaran guiar en sus propuestas al Presidente Federal por
motivos objetivos.

45 Asi fue desde 1945, pues el Presidente y Vicepresidente estuvieron
bastante préximos a los dos partidos mayoritarios. ERMACORA, Félix, “El
Tribunal Canstitucional austriaco”..., pag. 272. La causa de que esto sea asi
se encuentra en la “propia naturaleza de la Constitucidn™.

46 La formacion politica Grosse Koalition durd hasta 1966. A partir de
entonces se llegd a un acuerdo para superar esta tendencia. Se recuerda
un momento de gran dificultad en 1973 cuando la SPO alcanzd el mismo
nivel electoral que la OVP; se consideré que la distribucion de los miembros
en el seno del VFGH no debia ser ya de ocho miembros a seis a favor de la
OVP sino paritaria. Cfr. ERMACORA, Félix, “Verfassungsnovelle. 1981 und
Staatsgrundgesetznovelle, 1982" en Juristische Bfdtter, 1982, pag. 581, cit.
CARAVITA, Beniamino, Corte “Giudice a quo”..., pag. 81 in nota 35.

CODEX - BOLETIN DI LA ILUSTIE: SUCIENAD ANDALUZA DE ESTUIGS HISTORICOS - JUREINCOS. K@ IV, ARG 2010

-399-



ELENA GARCIA-CUEVAS ROQUE

Por otro iado, el hecho de que el Consejo Federal como
Camara de los Estados Federados (LdnderKammer), participe
en la designacion de los miembros del VFGH, acentlda en gran
medida el elementofederalista, existiendounainfluencia, almenos
aparente, de los Lander. Es importante en un Estado federal que
los Estados miembros estén representados adecuadamente en
el Tribunal Constitucional.

De producirse una vacante en el VFGH, el Presidente lo
comunicara al Canciller Federal, el cual tomara las medidas
necesarias para solicitar la propuesta necesaria para dicho
cargo (art. 147,2 B-VG y art. 11 VFGHG). Teniendo en cuenta
el modo de eleccién que se acaba de describir, no se publican
concursos para las vacantes del VFGH, ni tampoco esian
previstas candidaturas.

A tenor de la B-VG y VFGHG, el VFGH no tiene influencia
alguna sobre la eleccion de sus miembros; es, practicamente,
el unico caso en Austria, puesto que tanto para el Tribunal
Administrativo, como para los Tribunales crdinarios rigen otras
normas. Asi, para el Tribunal Administrativo el Gobierno Federal
presenta sus propuesias al Presidente Federal (a menos que se
trate del cargo de Presidente o Vicepresidente, en cuyo caso
son nombrados directamente por el Presidente Federal sin
necesidad de las propuestas del Gobierno Federal), de acuerdo
con propuestas en terna del pleno del Tribunal Administrativo
(art. 134,2 B-V@G). También para los tribunales ordinarios se
prevé el nombramiento de los jueces por las Salas personales,
previa obtencion de propuestas de nombramiento (art. 86,1
B-VG). Ante esta situacion, se llegé a considerar la posibilidad
de sustituir el procedimiento de eleccion que existe en el VFGH
dominado por el elemento de “partido politico” (parteipolitisches
element) por este procedimiento del Tribunal Administrativo y
Tribunales ordinarios, basado en el principio de cooptacion
(Selbstergénzung), completandose a si mismo el propio VFGH*.

47 Para un analisis mas profundo del tema, vid. ADAMOV‘ICH, Ludwing,
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Por lo demés, se puede afirmar que no existe un
procedimiento perfecto de nombramiento, pues la jurisdiccion
constitucional austriaca sigue viviendo de la tradicién maés
0 menos buena por la que se hacen guiar los organos de
creaciodn; con el sistema que se acaba de refiejar, al tener esas
autoridades la posibilidad de presentar propuestas, se corre el
riesgo de que el Tribunal un dia no alcance el quérum necesario,
anulando sus actividades, simplemente por no presentar
aquéllas autoridades las propuestas para la ocupacion de las
vacantes*, lo que ocurrié en 1933. Esta experiencia sensibilizé
en gran medida al mismo Tribunal, de modo que se propuso
concederle un derecho de propuesta en el caso de que no se
ocupe una vacante en el plazo sefialado, de modo similar a
como ocurria en el Tribunal Constitucional Federal aleman.

Conviene tener muy en cuenta estos 6rganos de eleccién
de cara a la institucién de los suplentes; en efecto, éstos se
asignan a los miembros impedidos teniendo siempre presente
si estos Ultimos fueron propuestos por el Gobierno Federal,
Consejo Nacional o Consejo Federal, es decir, que el suplente
ha de ser nombrado de igual forma, en cuanto al organo de
procedencia. En la practica, también se toma en consideracion
los derechos de propuesta de los partidos politicos a efectos
de gue “el equilibrio politico del VFGH no sea comprometido
por un suplente”®,

Por dltimo, el nombramiento de todos los miembros y
suplentes incumbe al Presidente Federal (Bundesprdsident),
del mismo modo que en Espafia incumbe al Rey. Para ello,
necesitara la presentacion de la mencionada “propuesta”.

“Die rechtliche kontrolle” en Das dsterreichische Bundes-Verfassungsgesetz
und seine Entwicklung, herausgegeben von SCHAMBECK, H., Berlin, 1980,
pags. 543 y ss.

48 ANTONIOLLI, Walter, Die dsterreichische Verfassungsgerichtsbarkeit...,
pag. 584. :

49 OHLINGER, Theo, Legge sulfa Corte..., pag. 75.
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8. PRESTACION DE JURAMENTO DE LOS JUECES DEL VFGH

Los jueces del VFGH al asumir sus cargos “juran observar
fielmente la Constitucién y todas las otras leyes de la Republica,
asi como ejecutar con honestidad los respectivos deberes”, es
decir, el cumplimiento inquebrantable de la Constitucion y de
todas las demés leyes, asi como el cumplimiento exacto de sus
deberes.

Pero la forma de realizar este juramento es distinta en el
caso del Presidente y Vicepresidente y en el de los miembros y
suplentes. Asi, el Presidente y Vicepresidente han de prestarlo
ante el Presidente Federal, mientras que los miembros y suplentes
juran ante el Presidente del VFGH, con lo que el juramento lc’ie
aquéllos debe preceder al de estos udltimos. Con la prestacion
de dicho juramento, asumen sus funciones (art. 8 VFGHG). Esta
disposicion ya existia en la VFGHG de 1921y, con la modificacion
de 1930, se introdujo un parrafo relativo a la afirmacion religiosa.
Efectivamente, se “puede” afiadir una férmula de compromiso
religioso, por lo que es optativa esta aseveracion.

Al ser una tradicién en todos los altos cargos, este juramento
coincide con el que presta el Presidente Federal a tenor del art.
62 B-VG; pero éste presta tan sélo una promesa solemne, sin
referirse a principios religiosos y, por tanto, no un juramento
religioso®. Desde este punto de vista de simple formula de
promesa solemne, se diferencia claramente de analogas
disposiciones de otros textos constitucionales europeos. El

" contenido de esta promesa solemne se limita a los deberes
juridicos del Presidente Federal, sin abarcar el cumplimiento de
obligaciones morales objetivamente no determinables, como
pudiera ser la de actuar seguin justicia.

50 KELSEN-FROEHLICH-MERKL, cit. OHLINGER, Theo, Legge sulla
Corte..., pag. 77, en la que trata esta disposicién de la Constitucién Federal
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9. DURACION DEL MANDATO DE LOS JUECES DEL VEGH: LIMITE DE EDAD

Inicialmente, el presidente, vicepresidente y la mitad de los
miembros y suplentes eran elegidos con caracter vitalicio por
el Consejo Nacional y, la otra mitad, por el Consejo Federal.
Con la reforma de 1929, ademéas de reducir la influencia de las
Asambleas como ya se resaltd en su momento, no se prevé una
duracidn concreta del mandato; tan sélo la B-VG se encarga de
regular la prolongacién del servicio hasta el 31 de diciembre del
afo en que cumplan los 70, edad que coincide con la jubilacién
(art. 147,6 B-VG). Pasado este limite méximo de edad, cesaran en
sus funciones y seran sustituidos por sus respectivos sucesores.

En principio, este es el Unico limite existente; pero tanto en un
caso como en otro (caracter vitalicio o 70 afios de edad), hay que
pagar el tributo necesario a la naturaleza, lo que, sin embargo, no
importa teniendo en cuenta el nimero relativamente elevado de
jueces; seguin se desprende de la propia experiencia del Tribunal
a este respecto, ha dado muy buenos resultados. La garantia del
cargo por la duracién de todo el ejercicio profesional, proporciona
al Juez Constitucional austriaco una medida de independencia
que, en la necesidad de presentarse para una reeleccion, tal vez
no pueda ser alcanzada®'.

Ahora bien, puesto que la edad minima para entrar a formar
parte de tan alto Tribunal suele ser bastante elevada (es por este
motivo por el que se ha pensado que no habria inconveniente
para el nombramiento vitalicio)®, lo normal es que el cargo de
juez no sobrepase los doce afios en funciones.

En suma, se puede concluir afirmando el caracter vitalicio de
los jueces del VFGH, al igual que en Bélgica, puesto que nada
establece en contrario la B-VG y la VFGHG, con el Unico limite

51 ANTONIOLLI, Walter, Die ésterreichische Verfassungsgerichtsbarkeit...,
pag. 584.

52 Sirva de muestra el hecho de que, por ejemplo, hasta 1969 los catorce
miembros tenian las siguientes edades: 69, 68, 66, 65, 63, 61, 61, 61, 60, 59,
59, 55, 52, 43.
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de los 70 afios de edad; pese a ello se ha sefialado en alguna
ocasion una duracién de doce anos en algunos textos, existiendo
un movimiento doctrinal en este sentido®.

9.1. Ausencia de renovacion y reeleccion

En consecuencia, el VFGH no se renueva cada cierto tiempo
en el sentido al que se ha venido aludiendo, quedando excluida,
asimismo, la reeleccion de sus miembros; si cesan por alcanzar
los afios correspondientes, no podran volver a ser reelegidos por
su avanzada edad. En este aspecto, el régimen seguido seria
bastante similar al de los jueces del Tribunal Supremo americano,
con todas las ventajas e inconvenientes que ello conlleva.

Con este sistema quiza se haya pretendido que el YFGH no
se vea afectado por los cambios politicos importantes en el pais.
Asf, y remontéandose un poco atrds en el tiempo, las elecciones

53 Asi en La protection des droits fundamentaux par les Juridictions
Constitutionnelles en Europe, Aix-Marseille, Université de Droit, d’Economie et
des Sciences, 19-20-21-Février-1981, (Palais des Congrés-Aix-en-Provence),
coloquio Internacional, organizado por la Facultad de Derechoy Ciencia Politica
(Groupe d’Etudes et de Recherches sur les jurisdictions constitutionnelles), en
colaboracién con la Facultad de Derecho de TUbingen y el Instituto Universitario
europeo de Florencia, aparece en el cuadro comparativo sobre las reglas
de composicion de las jurisdicciones constitucionales europeas (también
publicado en la Revue Internationale de droit comparé n°2,1981), una duracion
en el cargo de juez de doce afios, sin mas especificaciones, desconocemos
la procedencia de este dato. FAVOREU, Louis, “Informe general introductorio”
en FAVOREU, Louis (et al.), Tribunales Constitucionales europeos..., pag. 24,
al hablar del periodo de mandato en las distintas jurisdicciones, sefiala los
doce afios para Austria (al igual que Alemania).

Sin embargo, Id. “Actualité et legitimité du controle jurisdictionnel des lois
en Europe Occidentale” en Revue du droit public et de la Science Politique
n° 5, septiembre-octubre, 1984, pags. 1192 y 1193, en el cuadro de estudio
comparado, hace constar Unicamente el limite de los 70 afios, sin marcar una
duracién concreta. En este mismo senfido, ERMACORA, Félix, “El Tribunal
Constitucional austriaco”..., pag. 272, al poner de relieve que “todos los
miembros pueden continuar en funciones hasta la edad de 70 afios”.
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para el Consejo Nacional en 1966 -primera transicién de un
Gobierno de coalicién entre dos grandes partidos a un Gobierno
de un solo partido-, no afectaron en absoluto al VFGH.

9.2. Figura del juez suplente

.NO esta prevista una continuacién en las funciones hasta la
designacion de los sucesores, pues existen ya los seis jueces
suplentes, nombrados en el mismo acto que los restantes
miembros: tres a propuesta del Gobierno Federal, dos a
propuesta en ternas formuladas por el Consejo Nacional y uno
por el Consejo Federal, que sustituyen a los jueces cesantes.
Hasta tanto la vacante no sea cubierta, se debe nombrar o
convocar un suplente (art. 147,2 B-VG y art. 11 VFGHG).

10. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES DE LOS JUECES DEL VFGH

A continuacion, se describiran las incompatibilidades de
actividades o “profesional” que junto a una duracién determinada
en el cargo y la imposibilidad de reeleccidn, constituyen las
principales garantias que fortalecen la necesaria independencia
de los jueces y el principio de la separacion de poderes.

10.1. Incompatibilidades con la pertenencia a otros organos
estatales

. Ipicialmente, con la Ley ordinaria de 1921, tan sélo
_eXIStla una disposicion constitucional que introdujo algunas
incompatibilidades, las cuales seran recibidas en la B-VG, en
cqncreto, el art. 147, modificado en 1929. Asi, se decia que “los
miembros del Gobierno Federal o de un Gobierno regional no
pueden pertenecer al VFGH. El presidente, vicepresidente, otros
ocho r_niembros y cuatro suplentes no pueden formar parte del
Consejo Nacional, del Consejo Federal o de un Consejo regional
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(art. 1, apart. 2); tampoco pueden pertenecer a las asambleas
representativas los ponentes permanentes que el VFGH elige en
su seno por un periodo de tres afios (art. 2).

Con ello, no se excluia del todo la simultaneidad del cargo
de miembro de una Camara politica y del VFGH. En un principio,
esta disposicién tuvo dos claros objetivos: en primer lugat,
disminuir la separacion entre Tribunal y legislador, a través de
esta coincidencia parcial de jueces y parlamentarios; en segundo
lugar, garantizar [a existencia de conocedores y defensores en el
Tribunal de los distintos temas en discusién mediante la presencia
de miembros ocupados directamente en la vida politica®.

A tenor del actual art. 147,4 B-V@G, el cargo de juez del VFGH
es incompatible con el de ser miembro del Gobierno Federal y
gobiernos regionales (de los L&nder) -einer Landesregierung-,
asi como del Consejo Nacional y Consejo Federal, Dieta regional
o Consejo municipal, es decir, de una Diputacidon General; en
definitiva, es incompatible con el cargoe en una Asamblea de
representacion popular, no pudiendo ser miembros de ninguno
de estos cuerpos legislativos.

Se excluye la posibilidad de que los miembros de los
Parlamentos o de los 6rganos representativos de los municipios
(miembro del Gobierno federal, de un Gobierno provincial o de
una Diputacién general) lleguen a ser al mismo tiempo miembros
del VFGH, cumpliéndose con ello el principio de separacion de
determinadas funciones estatales®.

Para los miembros de las Diputaciones generales elegidos
para determinado periodo legislativo, la incompatibilidad durara
hasta la expiracién de la legislatura para la que fueron elegidos
en estas Asambleas, también en el caso de renuncia prematura al
mandato, es decir, aungue renuncien al acta. Pero esto no quiere

54 Cfr. CARAVITA, Beniamino, Corte “giudice a quo”..., pag. 73.
55 SCHWARZLER, Nikolaus, Die Gerichisbarkeit dffentlichen rechtes...,

pag. 416.
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decir que se trate de acaparar a los jueces o que se pretenda
su “dedicacion exclusiva™®; la explicacién la encontramos en la
peculiar organizacion del VFGH que, como ya se dijo, se reunia
un nimero determinado de veces al afio Y ho permanentemente.

El hecho de gue los funcionarios administrativos hayan de
retirarse sies que no seencuentran en situacién de retiro, enelcaso
de‘ que sean nombrados miembros del VFGH, tiene por objeto
evitar ios peligros que supondria el que siguieran ejerciendo sus
funciones como funcionarios administrativos, sobre todo si se
tiene en cuenta la vinculacién de estos Ultimos por instrucciones
u &rdenes (art. 20 B-VG), pues elio supondrfa un peligro potencial
para la independencia de la jurisprudencia constitucional®”; esto
no quiere decir que los funcionarios administrativos no sean
iIndependientes, pero la dependencia profesional podria mermar,
al menos indirectamente, su independencia judicial.

De esta forma, a los funcionarios administrativos nombrados
como miembros del VFGH, se les dispensa de sus obligaciones
profesionales, manteniéndose por otra parte el contrato de
servicio. Hasta ahora, todos los miembros han sido juristas y
han tenido que abandonar su profesidn, salvo en estos casos de
jueces o altos funcionarios (profesores, abogados, etc.).

10.2. PROBLEMA DE LA COMPATIBILIDAD CON LA DOCENCIA

Aunque nada se especifique en principio sobre los
profesores de Universidad, sin embargo, salvo los funcionarios
administrativos nombrados miembros del VFGH que han
de retirarse del servicio, los demas miembros podran seguir
desempefiando sus profesiones, por ejemplo, como jueces,
profesores de Universidad o abogados; éstos podran seguir
desempefando sus funciones cuando son nombrados jueces

» 656 ALONSO GARCIA, Enrique, E/ Tribunal Constitucional austriaco.. ., pag.

57 RINGHOFER, Kurt, Die dsterreichische Bundesverfassung. .., pag. 502.
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del VFGH, desde el momento en que, al desempeiiar su cargo
adicionalmente aunaprofesion, no secontratan profesionalmente,
es decir, no son jueces funcionarios, como puedan serlo los
jueces del Tribunal Supremo y del Tribunal Administrativo.

Cabe plantearse en este sentido la cuestion de si no seria
mas conveniente nombrar a los jueces del VFGH como jueces
de empleo u “ocupacién primaria” en lugar de que -salvo los
funcionarios administrativos activos- sigan ejerciendo sus
profesiones y dedicandose a sus actividades en el VFGH como
una “ocupacion secundaria”.

Este planteamiento es consecuencia de la conveniencia de
gue tenga prioridad la funcién como juez constitucional sobre
las demas, de cara a una completa dedicacién al VFGH.

10.3. Pertenencia o no a pariidos politicos

Parece que se sobrepasan las disposiciones del art. 92, 2 y
art. 134, 4 y 5 deltexto constitucional relativos al Tribunal Supremo
y al Tribunal Administrativo respectivamente, al establecerse que
“tampoco pueden ser miembros del VFGH aquellas personas
que son empleados o funcionarios de un partido politico”, es
decir, los responsabiles de un partido politico (art. 147, 4 in fine).
Con ello, la B-VG ha tenido en cuenta “la importancia social de
la jurisdiccién constitucional: como quiera que los problemas
juridicos a decidir por el VFGH, a veces pueden tener gran
importancia politica, se precisan en este caso disposiciones
mas severas de incompatibilidad que en el caso de los demas
tribunales federales™®.

Atendiendo a la estricta redaccion del articulo, los miembros
del VFGH pueden estar afiliados -esto no es incompatible- pero
no pueden ser empleados o funcionarios; regulacién que, desde
este punto de vista, considero acertada, en la medida en que hay

58 Ibid.
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gue rodear al Tribunal de las maximas garantias. No obstante, se
echa de menos la prohibicién de la mera militancia o afiliacién a un
partido, cuestion ésta que ha dado lugar a grandes criticas en la
doctrina, no sdlo en relacion al VFGH, sino a otras jurisdicciones;
tal es el caso de nuestro Tribunal Constitucional.

10.4. Practica seguida

En caso de que algin miembro del VFGH incurra en alguna de
las incompatibilidades del art. 147, 4, el mismo sera relevado de su
cargo en virtud de una resolucién del propio VFGH (art. 10 VFGHG).
Pero, asi como para los restantes magistrados, la incompatibilidad
en estos casos dura tan s6lo hasta la terminacion de la legislatura o
periodo de actividad para el que fueron nombrados, sin embargo,
el presidente y vicepresidente del VFGH, no podran haber ejercido
esas actividades o cargos politicos incompatibles (pertenecer a
las Asambleas representativas o partidos politicos) en los Ultimos
cuatro afios (art. 147, 5 B-VG).

St hubieran realizado alguna de estas funciones, cuando
finalicen la legislatura tendran que esperar cuatro afios como
minimo para ser nombrados presidente o vicepresidente del
VFGH. Esta disposicién corresponde a aquella que se establece
para el Tribunal Supremo vy para el Tribunal Administrativo (arts.
92 y 134 B-V@G).

La prescripcion, por lo demas, refuerza la independencia
e imparcialidad, acentuando el “matiz apolitico”, como lo
demuestra el hecho de que no se han nombrado politicos como
miembros del VFGH®,

Desde el punto de vista técnico, deberia mantenerse el
régimen actual, pues el VFGH tramita tan rapidamente sus

59 ALONSO GARCIA, Enrique, £l Tribunal Constitucional austriaco...,
pag. 416. Asimismo, ANTONIOLLI, Walter, Die dsterreichische
Verfassungsgerichisbarkeit..., pag. 579.
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asuntos que apenas le quedan cometidos sin cumplir®®; sin
embargo, existe el problema segun el arreglo actual, de que
podrian producirse dificultades de incompatibilidades en el caso
de los abogados, que son al mismo tiempo miembros del VFGH.
Ante esta situacion, y dado que son casos muy esporadicos,
“deben soportarse todas las dificultades, a menos que se
quiera renunciar a los elementos mas valiosos de la jurisdiccion
constitucional austriaca: la fuerza que emana de numerosas
profesiones juridicas con una experiencia de vida humana,
politica y juridica que se renueva todos los dias; el hecho de
gue aqui colaboren funcionatios administrativos, abogados,
jueces profesionales y profesores de Universidad, con objeto de
encontrar justicia, es un gran enriguecimiento™’.

Debemos inclinarnos por esta postura en la medida en que
siempre hay que buscar todo aquello que pueda contribuir a un
funcionamiento correcto del Tribunal, a través de una adecuada
preparacién de sus miembros; cuanto mayor sea ésta, mejores
rendimientos se obtendran.

11. CEeSE DE LOS JUECES DEL VFGH

Existen distintas causas de cese de los jueces de tan alto
Tribunal; junto al cese por expiracién del mandato y por alcanzar
el limite de edad maximo, existen otras causas distintas que se
traducen en una separacion prematura del cargo.

El dnico limite real existente al respecto es el haber cumplido
la edad fijada el 31 de diciembre del afio en que el juez cumple
los 70 afos de edad (art. 147,6 B-VG) ya tratado en su momento
y alli me remito.

60 El VFGH cree que el cbjeto v la finalidad de la jurisdiccion constitucional
exigen una rapida decisién, sin dilaciones, que practicamente no se han
producido desde 1945. En este sentido, Ibid, pag. 587.

61 lbid., pag. 585. Recordemos, asimismo, los requisitos o condiciones
para ser juez del VFGH entre aquellas profesiones.

CODEX - BOLETHX DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANI‘MI.UZ!\ DE ESTUDIOS BISTORICOS - JURIICOS. N 1¥. AR0 2010 .

-410-

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AUSTRIACO (VFGH):
LA OBRA DE KELSEN

Los restantes casos de cese en los cargos que pasamos a
examinar tienen lugar por una decisién disciplinaria del VFGH.

11.7 Remocion

Las disposiciones sobre la remocién de los jueces del VFGH
fueron introducidas por la modificacién de 1930 (BGB/ n° 112)
y esta en intima relacién con el nuevo texto de las normas sobre
calificacién y sobre incompatibilidades del art. 147 B-VG, tal y
como resulta después de las modificaciones de 1929.

La remocion (art. 10 VFGHG) o destitucion en base a una
decision judicial formal (art.88, 2 B-VG), supone apartar al juez
de su cargo por alguno de estos motivos:

* Por incapacidad fisica o mental {art. 10,1 d)), es decir,
si el miembro o suplente por defecto fisico o mental ha
devenido incapaz para el desempefio de sus deberes
profesionales. En caso de impedimento de un miembro
habra que citar a un sustituto, teniendo en cuenta para
ello, como sabemos, el hecho de si el miembro impedido
ha sido nombrado a propuesta del Gobierno federal, del
Consejo Nacional o del Consejo Federal (art. 6,2 VFGHG).

¢ Porincompatibilidad sobrevenida (art. 10,1 a)), es decit, si
se verifica un hecho del art. 147, 4 B-VG, impidiendo que
el miembro o suplente pueda ulteriormente formar parte
del VFGH.

¢ Por indignidad o ruptura del secreto profesional (art.
10, 1 c)), entendiendo por tal, cuando un miembro
o suplente, con su conducta plblica o privada, se
considera indigno de la estima, respeto y confianza
gue el cargo requiere -esto se ha considerado como de
dudosa constitucionalidad por el caracter aleatorio®- o

62 Cfr. OHLINGER, Theo, Legge sufla Corte..., pag. 79, pone de relieve
esta afirmacion por parte de la doctrina; su concrecién se deja al capricho o
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haya contravenido gravemente la obligacién del secreto
profesional u obligacién de guardar silencio.

* Finalmente, por la no asistencia sin excusa suficiente (o
sin motivo justificado) a tres convocatorias consecutivas
para deliberacién en el VFGH del art. 147, 7 B-VG (art. 10,
1 b). En estos casos, El VFGH debera hacerlo constar asi,
previa audiencia del miembro en cuestion. Puesto que
se trata de una obligacién ineludible, su comprobacion
llevara aparejada la pérdida de la condicién de miembro
0 de la calidad de suplente.

El presidente tendra que comunicarlo al VFGH en la proxima
sesidn no publica, con objeto de iniciar el procedimiento. Esta
verificacidon del VFGH equivale a un pronunciamiento de remocion
del cargo (art. 10, 4 VFGHG).

En cuanto al procedimiento para remover a un juez, el mismo
sera distinto en unos casos y en otros. Asi, en los supuestos de
incompatibilidad sobrevenida, no asistencia a tres convocatorias
sucesivas e indignidad o ruptura del secreto profesional (art. 10
apart. a, b y c), el procedimiento puede ser iniciado sélo previa
decision del VFGH, una vez que el miembro o suplente hayan
sido oidos por el presidente o por quien éste delegue a tal efecto.
La deliberacién y decisién tiene lugar en cdmara de consejo (a
puerta cerrada), oido el Fiscal general, indicandose con precision,
los cargos que se imputan. El VFGH puede disponer de oficio,
también en camara de consejo, la suspension provisional de un
miembro contra el que se haya iniciado el procedimiento.

Para el ulterior procedimiento o actuacion son de aplicacion
analdgica las disposiciones de los arts. 15, 16 y 18 a23 de la Ley
disciplinaria de los jueces (RDG) de 21 de mayo de 1868: si la
violacion de los propios deberes implica una accion perseguible
penalmente, se aplican las disposiciones de los arts. 33 y 34 de
la citada ley.

antojo.
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En cambio, para el procedimiento en el caso de incapacidad
fisica o mental (art. 10,1 d)), se aplicara analégicamente las
disposiciones del art. 52,2 y art. 53 de la RDG (art. 10,2 VFGHG).

Ahora bien, las mencionadas disposiciones sobre disciplina
de los jueces (RDG) fueron sustituidas por la norma relativa al
servicio de los jueces (art. 172 de la Ley sobre el servicio de los
jueces, BGBI, 1961/305).

El Jefe de la Fiscalia o Procuracién general en estos
procedimientos tiene la funcion de “abogado disciplinar”, que
debe representar los intereses del cargo u oficio. Este abogado
disciplinar no es, sin embargo, la acusacién publica en el sentido
del Cédigo de procedimiento penal.

11.2. Recusacion

No esta prevista como tal la recusacion (ablehnung) de
miembros en una causa a la que se llega por discusion ante
el VFGH {miembros sustitutivos art. 12,1 VFGHG), pero si la
posibilidad de una exclusion o expulsion (ausschiuf3), sobre la
que tendra que decidir el propio VFGH, en camara de consejo (a
puerta cerrada) (art. 12,6 VFGHG)®.

Asi, un miembro del VFGH puede ser excluido del ejercicio
de sus funciones en los siguientes casos:

* Aqguellos supuestos en que un juez seria excluido segun
las leyes procesales civiles indicadas en la VFGHG:
Estas seran el art. 20 del Reglamento de jurisdiccion
(Jurisdiktionsnorm) tal como nos indica el art. 35 VFGHG
y limitadamente al juicio en los arts. 142 y 143 B-VG
(acusacion contra los ministros, art. 81 VFGHG) y arts. 67
y ss. del Codigo de procedimiento penal®.

63 Sobre ello, cfr. WALTER, Robert, Osterreichisches Bundesverfassungs-
recht, System von R. Walter, Wien, Manzsche Verlags-und Universitatsbu-
chhandlung, 1972, pag. 717.

64 OHLINGER, Theo, Legge sulla Corte..., pag. 80.
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e Cuando en las cuestiones sometidas al VFGH ha
participado el juez en la resolucion de la disposicion
administrativa.

De la discusién y decisién de impugnaciones en materia
electoral estan excluidos los miembros que hayan tomado parte
-por entrar en el fondo del asunto y analizarlo detenidamente- en
la decisién de la autoridad electoral.

Del examen de legitimidad de un Reglamento se excluye a
los miembros que, al tiempo de la produccién o resolucion del
mismo, habfan pertenecido al Gobierno Federal o al Gobierno
del Land al que se refiera.

Del mismo modo, del examen de constitucionalidad de
las leyes se excluye a los miembros que, en el momento de la
aprobacion de la ley, hablan pertenecido al cuerpo legislativo
que deliber6 aquella ley, excluyéndose igualmente, del examen
de constitucionalidad de las leyes federales a los miembros que
en el momento de la aprobacién de la ley habian pertenecido al
Consejo federal.

Por dltimo, se excluye del control de legitimidad de un
Reglamento o de constitucionalidad de una ley, a los miembros
que pertenezcan al Tribunal proponente, si este conirol se hace
a propuesta de un Tribunal (art. 12, parrs. 2 a 5 VFGHG).

Estas disposiciones regulan la exclusion, pues, de un juez
por “sospecha legitima de parcialidad”, al objeto de conseguir
una sentencia lo mas objetiva posible®. Pero, a diferencia de
otros procedimientos, aqui las partes no tienen el derecho a
recusar un miembro del Tribunal, sino que ha de ser puesto de
manifiesto por el mismo VFGH.

En todos los casos expuestos de remocién o exclusion de
un juez, ha de ser necesariamente el mismo VFGH el que tome la
decisién o acuerdo de separacion, en virtud de su capacidad de

65 Ibid.
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autogobierno (arts. 147,6 y 88,2 B-VG). Este pronunciamiento del
VFGH ha de ser tomado por mayoria de 2/3 de los miembros -no
basta aqui la mayoria simple del art. 31 VFGHG-, declarandose,
de este modo, la remocién del miembro o suplente del cargo.

11.3. Sustitucion

No se va a distinguir entre los supuestos de sustitucién por
expiracién del mandato y por otros motivos, ya que no esta
prevista una duracién determinada del cargo {tan sdlo la edad
maxima de 70 afos).

Tan pronto como se produzca una vacante en el VFGH, el
presidente lo comunicara al Canciller federal (BK), el cual tomara
las medidas necesarias para solicitar la propuesta requerida para
dicho cargo (art. 147,2 B-VG y art. 11 VFGHG).

El Canciller federal debera informar inmediatamente
a aquellos drganos que deben presentar la propuesta de
nombramiento.

Ante la ausencia de la prorrogatio, y hasta tanto la vacante
no sea cubierta, se nombrara o convocara un suplente, para
lo cual se tendra en cuenta, como se dijo en su momento, el
érgano de eleccion (art. 6,1 y 2 VFGHG), que propuso al miembro
impedido; ha de tratarse, en definitiva, de un suplente nombrado
por el mismo érgano que eligid al sustituido.

12. GARANTIAS DE INDEPENDENCIA DE LOS JUECES DEL VFGH Y DEL PROPIO
TRIBUNAL

Las garantias deindependencia se han establecido como una
férmula gue comprende, no ya s6lo a los jueces constitucionales,
sino también al propio érgano en su conjunto, sobre todo, si
se tiene en cuenta que la independencia del Tribunal, “como
cualidad abstracta de la jurisdiccion, nada significa sino se
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asegura en concreto la independencia de los miembros que lo
componen y desempefian el oficio jurisdiccional .

A) Desde siempre ha constituido preocupacion preferente
afirmar la independencia de los jueces en general, ya que
constituye un requisito esencial para el correcto funcionamiento
delostribunales, alin mas si cabe paralos jueces constitucionales.

La independencia hay que entenderla aqui como la
“permeabilidad al subjetivismo, a los propios criterios valorativos
y a las presiones ajenas que entrafia el caracter de las funciones a
desempeiiar, si bienlaimpenetrabilidad total esimposible™®, pero
puede mejorarse en gran medida mediante el establecimiento de
adecuados sistemas de garantias.

Pues bien; los jueces del VFGH son independientes e
inamovibles, al igual que los jueces de la jurisdiccién ordinaria
y del Tribunal Administrativo. En efecto, a tenor del art. 87,
parr. 1 B-VG, por remision del propic art. 147, 6 B-VG, seran
independientes en el ejercicio de su funcidn jurisdiccional,
teniendo esta consideracion siempre que se ocupen de los
asuntos gue les competan segun la ley, con exclusion, por tanto,
de [as materias administrativas de la Justicia y [a distribucion de
los mismos (art. 87,2 B-V@). Esto quiere decir que gozaran de una
“libertad de instrucciones” (Weisungsfreiheit), en el sentido de
gue, en el ejercicio de su cargo judicial, los miembros del VFGH
no estan sujetos a instrucciones algunas; gozaran, igualmente,
de las mismas garantias que los jueces ordinarios en cuanto a
inamovilidad, con las reservas y excepciones que para estos se
establecen, relativos alos traslados y jubilaciones necesarias por
modificaciones en la composicién del Tribunal (art. 88, 2 B-VQ);

66 ALMAGRO NOSETE, José, Justicia Constitucional. (Comentarios a la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional), Madrid, 1980, pags. 22 y 86.

67 RUIZ LAPENA, Rosa M?, “El Tribunal Constitucional” en Estudios sobre
la Constitucion espafiola de 1978, edicion preparada por M. Ramirez, Facultad
de Derecho, Universidad Zaragoza, Pértica, Ciencia Politica 3, 1979, pags.
384 y 385.
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asi, no podran ser depuestos del cargo o trasladados contra su
voluntad o jubilados sino en los casos previstos por la ley en
virtud de auto judicial solemne; sin embargo, esta disposicién no
se aplicara a los traslados o jubilaciones que resulten necesarias
en virtud de modificaciones en la composicién de los Tribunales,
especificandose por ley, en estos casos, el plazo dentro del cual
han de realizarse dichos traslados o jubilaciones. Derivada de
esta equiparacion del estatus de los jueces constitucionales a los
jueces ordinarios, se habla de una “independencia funcional”e.
Al ser independientes y, en principio, inamovibles (como los
jueces ordinarios, art. 87 y 88 B-VG), también los miembros del
VFGH son “jueces” en este sentido, si bien su cargo judicial se
diferencia en otros aspectos, como se ha visto a lo largo del
estudio, de cualquier otro cargo judicial.

La imparcialidad a la hora de resolver un caso, viene
garantizada por el sistema de recusacion (o exclusion} previsto
en la propia VFGHG.

Al igual que ocurre en el Consejo Constitucional francés, la
independencia de los jueces del VFGH viene garantizada por un
conjunto de obligaciones que deben cumplir en todo momento
los mismos; asi, estan obligados a respetar rigurosamente las
citaciones para las vistas orales (sesiones), de modo que si no
asisten, con una disculpa satisfactoria, a tres de ellas, el Tribunal,
tras escuchar el testimonio del juez, dara cuenta de ello, con el
resultado de la pérdida de condicién de miembro o suplente (art.
147,7 B-VG); asimismo, tendran que mostrarse dignos del respeto
y de la confianza que exige su cargo, por su comportamiento
dentro o fuera del mismo, es decir, por su conducta tanto pablica
como privada, debiendo mantener, igualmente, la obligacién de
guardar silencio (reserva) (art. 10, 1, letra ¢ VFGHG).

68 Asi, ALONSO GARCIA, Enrique, Ef Tribunal Constitucional austriaco...,
pags. 417 a 421. Se habla de independencia funcional, no s6lo por esta
equiparacion de los jueces del VFGH a los ordinarios, sino también por el
analisis tan minucioso que realiza el art. 12 VFGHG sobre recusacion o
procesamiento penal.
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Conviene dejar claro que la actividad de los jueces no esta
exenta de toda influencia politica, es decir, no son absolutamente
independientes, no tanto por la propia estructura del VFGH como
por el sistema de gobierno en que aquélla actividad se inserta®.

B) En cuanto a la independencia del VFGH, ésta se nos
presenta como resuliado de las garantias dadas a los jueces.
Tanto funcionalmente como con respecio a su organizacion, el
VFGH se encuentrafuera de la jurisdiccion civil y de la jurisdiccion
penal, al igual que el Tribunal Administrativo: organicamente,
queda fuera de los tres poderes clasicos.

Enefecto, y enlo querespectaalaindependencia organizativa
o administrativa, el VFGH posee una cuidada organizacion;
corresponden al presidente {0 a quien haya de sucederle en caso
de impedimento) las funciones de control y direccidn; los asuntos
relacionados con el personal administrativo que forma parte del
VFGH, asi como las necesidades materiales, se lievaran bajo la
responsabilidad del Canciller Federal (art. 13,1 VFGHG). Este
es, entonces, el 6rgano de la administracion judicial, superior al
presidente del VFGH en el campo de [a administracion.

En realidad, seria competente para dichos nombramientos
el presidente, a tenor del art. 65,2 a) B-VG; sin embargo, araiz de
la Resolucidn del 12 de agosto de 1984, se autorizd al Canciller
Federal a transferir al presidente del VFGH, el nombramiento de
todos los funcionarios de la Administracién general que tengan un
cargo oficial en el VFGH, autorizacién que ha sido aprovechada
(art. 66, 1 B-VG)™.

En Austria se entiende por “administracion de justicia”
todas las cuestiones administrativas relativas a la preparacion
y ejecuciéon de la sentencia judicial; el hecho de que éstas
cuestiones sean delegadas al Canciller Federal y no ai Ministro de

69 ERMACORA, Félix, “El Tribunal Constitucional austriaco”..., pag. 272.
70 En este  sentido, WALTER, Rober, Osterreichisches
Bundesverfassungsrecht..., pag. 715in fine, 716,
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justicia depende del hecho de que en Austria la materia inherente
al Derecho Constitucional esta concentrada, en general, en las
manos del Canciller. Sin embargo, esta dependencia de la
administracion técnica del VFGH de un érgano gubernamental
como es el Canciller Federal, por su competencia en cuanto al
personal necesario y a las exigencias materiales, ha sido criticada
por el mismo VFGH, dando lugar a conflictos politicos, en el
sentido de que puede constituir un peligro para la independencia
del mismo Tribunal; se llego, incluso, a proponer la transferencia
de tales cuestiones al mismo VFGH™.

No obstante, ya el parrafo 2 del art. 13 VFGHG garantiza en
cierta medida una participacion del VFGH en el nombramiento del
personal, mediante una “Seccién de personal”, compuesta por
el presidente, vicepresidente y los ponentes permanentes, a la
cual es necesario acudir previamente a todos los nombramientos
relacionados con el personal administrativo. En dicha Seccion
el presidente tiene derecho de voto, a diferencia de lo previsto
en el art. 31 VFGHG, aplicable a la actividad jurisdiccional; en
efecto, esta Seccidn se reline tras una convocatoria especifica
del presidente, el cual asigna cada vez a un relator permanente
la relacidn sobre la propuesta de asignacion de los puestos,
votando también el presidente. En el caso de peticion de
transferencia del personal asignado al VFGH, como de peticion
por el Canciller Federal, la Seccién de personal manifiesta sus
opiniones sobre la preparacion y competencia de tales personas.

El personal nombrado por el Canciller Federal es sometido
exclusivamente al presidente del VFGH, al cual, ademéas de
la direccidon del mismo, le corresponde la vigilancia de su
administracion; en cuanto tal, determinaré el empleo del personal
al servicio del mismo, pudiendo conceder a dicho personal

71 OHLINGER, Theo, Legge sulla Corte..., pag. 80. Vid. Ley sobre los
ministerios federales de 1973 (BGBI, n° 389).

72 Se produjeron protestas por parte de los presidentes del Tribunal
administrativo y del VFGH. Ibid. pag. 80 y ERMACORA, Félix, “El Tribunal
Constitucional austriaco”..., pag. 273.
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vacaciones anuales de una duracidn total de dos meses;
asimismo, podra convocar en todo momento al vicepresidente,
asi como a los relatores permanentes con objeto de discutir
asuntos del servicio administrativo.

Este personal comprende, por regla general, juristas; entre
ellos, el jefe de la Oficina de la presidencia y el jefe de la Oficina
de la Coleccion Oficial de sentencias (Evidenzbiiro) han sido
miembros destacados; los demas juristas son asignados a los
relatores ponentes en calidad de secretarios (Schriftfiihrer).

La mencionada Oficina de la Goleccién Oficial o Sumario,
existente en el propio VFGH, tiene atribuida la funcién de justificar
y recoger claramente los pronunciamientos o sentencias del
VFGH v, si ello fuera necesario, también las decisiones de otros
Tribunales Supremos, asi como la bibliografia respectiva (art. 13
a), 2 VFGHG). Esta norma fue introducida en 1976 (BGB/ n° 311)
con motivo de una amplia modificacion de las leyes.

De este modo, se garantiza la uniformidad en la
jurisprudencia’™, no siendo accesible al publico; Unicamente los
miembros del Tribunal podran consultarlo inmediatamente para
aclaracion de conceptos juridicos alli contenidos. A tal fin, en
la Oficina del presidente, debe existir un registro sistematico y
ordenado alfabéticamente, en el que el presidente establecera
las disposiciones particulares sobre esta materia y sobre la
publicacién de las sentencias seglin un sistema de coleccion
progresivo. La compilacioén de este repertorio o relacion sera
confiada por el presidente a un miembro del Tribunal: es la
Relacion anual sobre la actividad del VFGH.

C) En consecuencia, lo que podriamos denominar
independenciareglamentaria, derivadelapotestad autonormativa
de que goza el VFGH (arts 148 B-VG y 14 VFGHG), que le permite
elaborar auténomamente su propio “Reglamento interno”, siendo
tarea del Canciller Federal hacerlo publico.

73 OHLINGER, Theo, Legge sulla Corte..., pag. 81.
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En dicho Reglamento también se establecen los medios
(excluida la imposicidén o irrogacién de la pena por alteracion
del orden, por descortesia y por temeridad del art. 28 VFGHG)
a disposicion del presidente para hacer observar el Reglamento
interno y para restablecer la calma y el orden en la audiencia y
en las deliberaciones del VFGH. Este redacta al final de cada afio
una relacion sobre su actividad y sobre las experiencias en ella
recogidas, lo que comunica al Canciller Federal (art. 14 VFGHG).
El Reglamento interno contiene normas sobre la direccion
del VFGH, el nombramiento y competencias de los relatores
permanentes, la concesion de permisos y, sobre todo, reglas
detalladas de derecho procedimental, como complemento de
las respectivas disposiciones de la VFGHG.

El fundamento de todo ello, lo hallamos en el art. 148
B-VG, el cual establece, junto a la regulacién mediante Ley
federal especial (VFGHG) de los pormenores de organizacién
y procedimiento del VFGH, y en base a ésta, un Reglamento
interno que debera ser elaborado por el propio Tribunal.

D) Por dltimo, la sede del VFGH esté fijada en Viena; como
se infiere del art. 5 a), 1 VFGHG, relativo a la residencia de los
jueces y suplentes, correspondiendo a los no residentes en
Viena unas dietas por gastos de viaje, asi como de la exigencia
del art. 147, 2 B-VG y art. 2,2 VFGHG. Ocupa en la capital el
Palacio de la Cancilleria de la Corte de Bohemia (Das Palais der
?’sterreichischen und Béhmischen Hofkanzlel), sito en Judenplatz,

1.

13. BREVES OBSERVACIONES

Tal y como se ha puesto de manifiesto al comienzo del
trabajo, desde la creacién del Tribunal Constitucional austriaco,
como intérprete de la Constitucién, gracias a la brillante obra
de Kelsen, el modelo es seguido por otros paises europeos;
y aungue hallamos bastantes similitudes entre los Tribunales
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Constitucionales europeos, el austriaco presenta algunos rasgos
diferenciadores que, a modo de colofon, pasamos a reflejar.

En todo Estado de Derecho democratico y constitucional, [a
independencia e imparcialidad de los jueces en el gjercicio de sus
funciones, constituye una pieza clave. Estas caracteristicas que
han de adornar a toda persona encargada de juzgar, adquieren,
aun si cabe, mayor relevancia en los jueces constitucionales, por
la propia naturaleza de los asuntos a resolver. Para alcanzar este
objetivo, y conscientes de que [a independencia nunca puede ser
absoluta, se han previsto en la B-VG y en la VFGHG concretas
medidas que persiguen la imagen de un juez independiente
e imparcial, a la vez que tributario de los principios de la
Constitucion.

En primer lugar, la competencia profesional de los jueces
gueda asegurada constitucional y organicamente, a través de una
serie de prescripciones que regulan las categorias profesionales
de las que han de proceder —licenciados en Derecho o Ciencias
Politicas-, con una experiencia profesional de 10 anos.
Consecuencia de [a exigencia de profundos y dilatados estudios,
asi como amplias experiencias profesionales, l0os jueces suelen
tener una edad bastante avanzada.

En segundo lugar, la eleccion de las personas asi
seleccionadas por los drganos del Estado federado, tanto la
Camara unitaria (Consejo Nacional) como la federal (Consejo
Federal, junto al Gobierno Federal), constituye otra medida que
contribuye al fin marcado. No en vano, la practica seguida en
Derecho comparado demuestra que de facto han de intervenir
en una eleccion tal, los érganos de representacion democratica
de la soberania nacional existentes en el pais, y ésta reside en
el pueblo.

Asimismo, el procedimiento seguido en el caso austriaco
para proceder a dichas designaciones, consistente en la
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formulacién de propuestas en terna, se presenta como otro
argumento favorable para dar prestigio al Tribunal.

Aunqgue nada dice la B-VG ni la VFGHG sobre la duracion
en el cargo de juez constitucional, pues Unicamente se fija un
limite de edad -70 afios, que coincide con la edad de jubilacién-,
parece que existe un movimiento doctrinal que considera, en la
practica, una duracién de doce afios. Es innegable que, dado
que la edad de entrada al Tribunal suele ser bastante avanzada,
y con el limite de de los 70 arios constitucionalmente previsto, lo
normal es que los mandatos no vayan mas alla de los doce afios.
Tampoco se regula expresamente la imposibilidad o prohibicién
de una reeleccién inmediata, practica muy extendida en otros
paises, y que supone una importante aportacién a la tan ansiada
independencia; sin embargo, dicha imposibilidad se infiere de |a
edad maxima: una vez cumplidos los 70 afios, no podran volver
a ser reelegidos por la avanzada edad.

Lainstitucion de laprorrogatio, existente en Alemania, Espafia
y Portugal para los jueces constitucionales, muy conveniente
ya que evita lagunas en el funcionamiento del Tribunal o que
éste funcione con una composicion reducida, no la hallamos en
el VFGH. Sin duda, su ausencia se suple con la figura del juez
sustituto o suplente, nombrado en el mismo acto de eleccién de -
sus titulares. Esta solucion Gnicamente presenta la incomodidad
de que dichos sustitutos han de estar disponibles en todo
momento ante la eventualidad de ser requeridos por vacante
sobrevenida.

Una medida eficaz la encontramos en la existencia de un
régimen de incompatibilidades a las que estédn sometidos los
jueces constitucionales austriacos, que redundara en beneficio
de la neutralidad. Destaca, en este sentido, la prohibicién de ser
empleado o funcionario de un partido politico; no obstante, tal
vez hubiera sido deseable una mayor rigidez en relacién con la
desvinculacién a grupos o partidos politicos, como se desprende
del caso portugués al prohibirse las funciones en partidos o
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asociaciones, quedando en suspenso, durante el mandato de
juez constitucional, el estatuto de afiliacién a los mismos. Bien
es verdad gue, aungue no esté expresamente prohibida en los
textos la mera afiliacién o inscripcion, por razones de cortesia
o ética, existe una costumbre generalizada, mediante la cual se
evitan de hecho las mismas.

La Unica actividad que va a permanecer compatible con
las funciones constitucionales serd la docencia en materias
juridicas —Derecho, Ciencias Politicas-; aunque no se pronuncia
expresamente el texto austriaco en este sentido (lo quesiocurreen
Alemania y Portugal), la compatibilidad se induce indirectamente,
pues en el VFGH, salvo los funcionarios administrativos, que han
de retirarse del servicio, los demas podran seguir desempefnando
sus funciones como abogados... De hecho forman parte del
VFGH profesores universitarios que, a mi juicio, pueden realizar
interesantes y Utiles aportaciones; en efecto, los docentes
permanecen en constante evolucién y en consonancia con la
realidad politico-social del momento en que se vive.

Por Ultimo, al objeto de afianzar una posicién de imparcialidad
y objetividad del que juzga, estan previstos legalmente una serie
de mecanismos de separacidn o abstencion en las funciones;
la VFGHG no contempla la figura del Juez implicado y Juez
recusado, pero si se reconoce como causa de expulsion (...).

En definitiva, es obvio que no existe un sistema que garantice
una perfecta y absoluta imparcialidad y un apoliticismo total;
bastara, entonces, con gue se cumplan los requisitos y exigencias
previstos en los distintos ordenamientos, que permitiran cubrir
los puestos del Tribunal Constitucional con personas aceptadas
por todos los grandes partidos politicos, y por encima de ellos,
en las cuales la calificacién profesional, prestigio y preparacion
técnico-juridica, sea lo decisorio a la hora de su designacién
Esa demostrada capacidad y experiencias profesionales son
suficientes para garantizar un cumplimento correcto y digno de
las funciones constitucionales.
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Profesor de Historia del Derecho
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RESUMEN: En el presente estudio se analiza la figura y obra
del jurista andalusi Ibn al-Attar, poseta, gramatico, linglista,
formado en el célculo, experto en el capitulo de [a salat (oracion),
perfecto conocedor del Coran, preeminente en la sura, instruido
en el Derecho sucesorio, sdlido en la ciencia del figh y especialista
en Derecho contractual.

Nacido en |la capital del Califato -aproximadamente- en
el 941-942 de nuestra era -, fallecido el 24.VI1.399 h.-, pasara
a la historia de nuestro Derecho por ser el autor del Kitdb at-
Wata'iq wa-I-siyillat, libro sobre decumentos notarfales de vital
importancia para conocer la historia socio-econémica de la
Espafa musulmana, considerado uno de los mas significativos
de su género dentro de la literatura juridica andalusi.

PALABRAS CLAVE: Ciencia juridica hispano-musulmana,
Ibn al-attar, ciencia del figh, alfaqui, notario, ’suré, formulario
notarial hispano-arabe, Derecho musulman, al-Andalus.

1.- Justificacidn del presente estudio; 2.- Un apunte biografico
sobre el jurista cordobés lbn al- Aar; 3.- El Kitdb a- Wata'ig
wa-I-siyiliat; 4.- La ciencia juridica hispano-musulmana; 5.- A
modc de conclusidn; 6.- Bibliografia basica.
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1.- JUSTIFICACION DEL PRESENTE ESTUDIO.

El 24 de agosto del afio 399 de la hégira—el punto de inicio de
la historia musulmana— fallece en Cordoba Ibn al-Attar, el hijo del
especiero’, uno de los grandes jurisconsultos andalusies, cuya
obra ocupa un lugar de privilegio en la historia del pensamiento
juridico espafiol y de la funcion y practica notarial de nuestra
época medieval’.

El pasado 16 de abril, por iniciativa de la llustre Sociedad
Andaluza de Estudios Historico-Juridicos, se celebrd en el Saldon
de Actos del liustre Colegios de Abogados de la capital del
Califato, un evento al que asistieron numerosas personalidades
en conmemoracion del milenario de este jurista cordobes,
como acto de justicia en la reivindicacion de su figura un tanto
desconocida por el gran pablico en general.

A través de las lineas venideras trataré de trazar una breve
resefia de la vida, obra y personalidad de un personaje®, del
que debemos destacar su faceta de jurista (fagih o alfaqui} y de
notario (muwattiq), asi como su condicion de miembro destacado
de la surd, que vivié en la época del Califato de Cordoba, una
indiscutible potencia econdmica y politica en el marco del mundo
occidental del siglo X, que hara de la ciudad de Cérdoba un

i P. CHALMETA y F. CORRIENTE, Formulario Notarial hispano-arabe,
Madrid, Academia Matritense del Notariado e Instituto Hispano-Arabe de
Cultura, 1983, pag. 1X: “Ibn al”Attar, el «hijo del especiero», filiacion profesional

~ que en el mundo musulman medieval ha dado un alto porcentaje de estudiosos,
fue un personaje de cierta importancia™

2 R. CASTEJON CALDERON, Los juristas hispano-musulmanes (desde
la conquista, hasta la caida del Califato de Cordoba.- Afios 711 a 1031 d.
C.), Madrid, CSIC, Instituto de Estudios Airicanos, 1948, esp. pag. 140 (y
referencias bibliograficas en pags. 174-175): “Hacemos ahora breve mencion
de los que en este tiempo escribieron sobre contratos 0 Derecho notarial
musulman.

En primer lugar, ibn al-Attar, cuyo nombre parece ser Muhammad ibn
Ahmad ibn "Abd Allah”.

3 Para una biografia completa de Ibn al-Attar, vid. IBN BASKUWAL, Sila,
ed. Cairo, 1968, n.® 1048.
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punto de referencia de toda la humanidad y supondra, sin lugar a
dudas, el momento de mayor esplendor de la civilizacién istamica
espafiola’, y donde nuestro protagonista desarrollara la mayor
parte de su actividad personal y profesional.

2.- UN APUNTE BIOGRAFICO SOBRE EL JURISTA CORDOBES IBN AL-ATTAR.

.Aba Abd Allah Muhammad b. Ahmad b. Ubayd Allah b.
Sa id al-Qurtubi al-Umawi, conocido como /bn al-Attar, nace —
probablemente— en Cordoba® aproximadamente en el afio 941-

4 J. MARTOS QUESADA, “Islam y Ciencia en Al-Andalus”, enifu. Revista
de Ciencias de las Religiones Anejos 2006, XVI, pags. 75-92, esp. pag. 87:
“Pronto es Cérdoba la que se convierte en meta de los vigjeros y sabios no
andalusies, que, de la misma manera, cumplen un papel de transmision de
la cultura y de la ciencia. La Mezquita aljama de Cérdoba —fundada por ‘Abd
al-Rahman | en el afio 786— acaba por convertirse en un centro de difusion
cuitural en donde, poco a poco, se van introduciendo las ensefianzas de la
medicina, las matematicas y la astronomia.

No es ajeno a este desarrollo de las ciencias en al-Andalus el interés
que los emires omeyas y gran parte de la nobleza andalusi sienten por los
libros y por las bibliotecas. Sabemos que ‘Abd al-Rahman 1l envia a ‘Abbas
b. Nasih a Criente a fin de comprar libros; la existencia de una biblioteca
real esta documentada desde la época del emir Muhammad (852-886) y que
‘Abd al-Rahman Il y sus dos hijos Muhammad y al-Hakam llegaron a formar
importantes bibliotecas personales”.

Asimismo, B. AGUILERA BARCHET, Iniciacion histérica al Derecho
g/ggs?wmén: seguida de un ensayo sobre la historia del Al-Andaius, Madrid,

5A. ZOMENQ, “Ibn al-Attar”, en Enciclopedia de al-Andalus. Diccionario de
Autores y Obras Andalusies, [J. LIROLA DELGADO y J. M. PUERTA VILCHEZ
(Coords.)], Granada, Legado Andalusi, 2002, |, pags. 522-527, esp. pag. 522;
“Ibn Baskuwal dice que era de Cdordoba (min ahl Qurtuba), mientras que al-
Qiftt lo sitia en Tortosa {min ah! Turtdsa). De todas formas, y aunque no
hubiera nacido en la capital, su trayectoria vital se desarrolla en la Cordoba
del final del califato omeya” [sobre su figura vid., las "Fuentes” y “Bibliografia”
alli citada, esp. en pag. 527]. :

Asimismo, en la “Base de datos del Centro de Estudios Biograficos” de la
Real Academia de la Historia (Centro Digital de Estudios Biogréaficos: http:/
mf\:vw:rah.eslcdeb.htm), avance del Diccionario Biografico Espanol, cuya ver-
sidn impresa aparecera en 2010, se refiere en htip://www.rah.es:8888/Archi-
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942 de nuestra era, tan sblo 320 afios después de la huida
de Mahoma de la que en la actualidad es ciudad santa de La
Meca —15 de julio del 622—, y de la que surgira la comunidad de
musulmanes®, esto es, de los creyentes y sometidos de Allah (“El

eS”).?_

DocWeb-RAH/actionfisadg?method=retrieve&id=119955, a nuestro protago-
nista de la siguiente forma:“ibn al-"Attar:

Lugar de nacimiento: ¢ Cordoba?

Ambito geografico de nacimiento: s. d.
Fecha de nacimiento: 941-942.

Lugar de muerte: Cordoba.

Ambito geogréafico de muerte: Cérdoba.
Fecha de muerte: 24. VII1. 1009.

Ambito disciplinar: Sabio. Jurista. Notario”.

Para una mayor informacion sobre sus datos biograficos, vid., la informacién
que nos proporcionan P. CHALMETA Y F. CORRIENTE en Formufario Notarial
hispano-arabe, cit., esp. pag. IX.

6 Como indica F. LOPEZ ORTIZ, Derecho Musulman, Barcelona, Ed.
Labor, 1932, pag. 7: “Estamos acostumbrados a considerar un Derecho como
necesariamente circunscrito a limites territoriales, coincidentes con los de
un Estado, cuyos 6rganos legislativos lo producen y cuyos medios coactivos
actlian para darle total efectividad. El Derecho Musulman, fraccionada la
unidad politica del Imperio de los sucesores de Mahoma, conserva fodo
su vigor en los Estados que de él nacen; no tiene en ellos por otra parte
drgano ninguno con funcion legislativa que lo pueda producir; si tal érgano
ha existido, como en algun sentido ocurrié en el Imperio turco, o si algdn
soberano se ha permitido publicar disposiciones con la pretension de obligar
permaneniemente a sus subditos, la conciencia musulmana, consecuente
siempre, se ha rebelado contra semejante proceder”.

7 A este respecto, M. M.? PEREZ-VICTORIA DE BENAVIDES, E£f Islam:
historia, religion, derecho (Preleccion del curso académico 2001-2002),
Granada, 2001, pag. 2: “en una primera acepcion, Islam es sinonimo de
religion. Asi Coréan 5,5 “Yo (Ala) os he dado como religion el lslam” 0 3,17,79.
La equiparacion es conceptual, pues la palabra religién es equivalente a din.
En otras ocasiones, se utiliza la cuarta forma verbal de raiz hebrea s--m
que significa “entregarse sometido a Ald" (Coran, 2,106, 122, 127, 4,124).
En su forma sustantiva, fslam es el acto de sometimiento a la voluntad de
Dios. Musulman es el adepto al Islam, como mahometano es el seguidor de
Mahoma, término este tltimo en desuso por los historiadores del Islam”.
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Hombre de caracter, o mejor dicho, de mal caréacter®, se
granjeé a lo largo de toda su vida numerosos y poderosos
enemigos —se dice que llegé a tener conflictos, practicamente,
con todos los juristas andalusies de su época—, alcanzando, sin
embargo, un gran reconocimiento comao jurisconsulto, pero sin
ocupar ningun puesto judicial de primera magnitud, a pesar de su
formacién y de sus incuestionables cualidades.

Entre sus incidentes mas renombrados, prueba evidente
de su conflictiva figura, destaca su discusion acalorada con af-
Watid en una sesion del consejo de la sura, o consejo consultivo,
cargo para el que fue nombrado por el juez supremo —CadP—
de Cordoba, /bn Zarb, su acérrimo enemigo, con el que también
tuvo sus mas y sus menos. Aquella encendida discusién finalizd
cuando nuestro protagonista le tira un tintero a su oponente,
con lo que los demas alfaquies abandonaron el consejo jurando
que no volverian si /bn al-Aitar no renunciaba a su puesto de
consejero'®,

8 Asi, A. MEZ, Ef renacimiento del Islam, traducido del aleman por S. VILA
[1936]. Ed. facsimil. Estudio preliminar por . CORTES PENA y M. DEL AMO
HERNANDEZ, Granada, Universidad de Granada, 2002.

Segun las fuentes se le consideraba como “aspero”, “abrupto”, “altivo”
y “poco reflexivo” (en A. ZOMENOQ, “Ibn al-Attar”, cit., pag. 522: “Todas sus
biografias incluyen alguna mencion de ese caracter que le llevd a tener
conflictos con précticamente todos los juristas andalusies de su tiempo™).

9 J. MARTOS QUESADA, Infroduccion al mundo juridico de la Espafia
musulmana, Madrid, 1999, esp. pag. 24: "En el Derecho musulman, la figura
del.juez serd el eje sobre el que gire y funcione toda la estructura juridica.
La importancia que desarrollé supera ampliamente las atribuciones de otros
cargos sinénimos en otras sociedades. Su decision final es inapefable y sélo
&5t condicionado por los consejos que recibe de los alfaquies de su Consejo,
los cuales marcan los puntos de referencia existenies en las fuentes, a fin de
decidir sobre la legalidad o no de un hecho” (asimismo para la figura del Cadi,
vid. pags. 63-68 y 126-127).

10 A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”, cit., pags. 522 y 523, esp. pag. 523: “El
cadlyad en su Tart7b cuenta asimismo cdmo lbn al-Attar llegd a enfrentarse
también con el propio Ibn Zarb, cadi supremo de Cérdoba. Al parecer, el cadi
y predicador solia utilizar siempre la misma coletilla al empezar sus sermones.
Ibn al-Attar la conocia bien, asi que cierto viernes, en plblico, cuando Ibn Zarb
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Su osadia también alcanzara a palacio, pues llegd a corregir
plblicamente al gobernante Almanzor, quien decidio, a pesar de
su valia, destituirle de la sura y del cuerpo de notarios (o isqata-
hu an al- §ara wa-I-Sahada)'', en contra de la opinion de algunos
ofros juristas, que mostraran su posicion a favor de nuestro
protagonista'?.

Setrata /bn al-Attarde un hombre polifacético, culto, “maestro
de las ciencias del Islam”, perfecto conocedor del Coran's,
preeminente en la Sura, conocedor del Derecho sucesorio, solido
en la Ciencia del Figh —ciencia juridica islamica'*- y experto en

tenia dificultades para terminar su frase inicial, lbn al-Attar se adelantd y la dijo
en alto en tono de burla. Ibn Zarb lo mird de reojo, pero siguié su prédica. A
lo largo del sermdn, el juez volvié a atragantarse con el ardor de su prédica,
hecho que lbn al-Attar aproveché de nuevo para ridiculizar sus famosas
coletillas. Seginiyad fue ésta la razon por la que lbn Zarb dejé de apoyarle y
cambié radicalmente de opinién respecto a él, recriminandole mucho por esa
burla™

11 Vid, A. ZOMENO, “Notaries and their formulas: the legacies from the
University Library of Granada”, en From al-Andalus to Khurasan. Documents
frorm the medieval muslim world, Edited by P. M. SIJPESTEIJN, L. SUNDELIN,
S. TORALLAS TOVAR y A. ZOMENO, Leiden, E. J. Brill, 2007, esp. pags. 59-
77.

12 A. ZOMENO, “lbn al-Attar”, cit, pag. 523: “La osadia del jurista
llegé también al palacio. Su procacidad y poca reflexion le llevé a corregir
pUblicamente a Almanzor cuando éste se disponia a contar cierta anécdota
en el transcurso de una de sus veladas intelectuales (mapiis)... Las fuentes
indican cémo Almanzor dejé a lbn al-Attar a merced de sus propios
compaferos, quienes escribieron un documento en su contra... y con él se
decidi6 su destitucion de la $dra y del cuerpo de notarios... Almanzor firmo el
documento con el expediente y le conmind a apartarse de la vida piblicay a
encerrarse en su casa’.

13 J. MARTOS QUESADA, “El Coran como fuente del Derecho en el
Islam”, en Cuadernos de Historia delf Derecho X| (2004), pags. 327-338.

Al respecto, yentre otras, vid. El Sagrado Coran, fraduccion de su contenido
al idioma espaniol, International Islamic Publishing House, 2004.

14 J. LOPEZ ORTIZ, Derecho Musulmaén, cit., pag. 31: “La palabra fic, que
hoy podemos considerar como rigurosamente sindnima de ciencia juridica,
tuvo en un principio bastante mayor amplitud; venia a ser lo mismo que ifm =
ciencia en general, como alfaqui = jurista, ha conservado bastante tiempo la
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el Derecho contractual, su auténtica especialidad, teniendo a lo
~Ia‘rgo de su vida, en su formacion juridica, como maestros a Ab(
dsa al-LayiT; Aba Abd Allah lbn al-Jarraz; y recibiendo la licencig
docente o iyaza tanto de Abl Bakr Ibn al-Qatiyya como de Abi
Utman Sa 1d b. Ahmad b. Abd Rabbihi?s.

Pero asimismo destaca como poetas, gramatico, linglista
y formado en el célculo, ademas de ser un experto del
capitulo de la salat u oracion, uno de los cinco fundamentos
del culto islamico®, y cuyos dictamenes —juridicos— se vieron
continuamente envueltos en controversias con otros colegas™.

srnonr.mi:a con ulema = sabio: semejante al uso espariol; letrado = jurista. La
egpgqahzacnop de la ciencia juridica tuvo como primer resultado restringir la
primitiva amplitud de significado del fic”.

mu:jimismo, Jo LSPEZ ORTIZ, “La Jurisprudencia y el estilo de los Tribunales
manes en Espafia”, en Anuario de Histori, ol (=
DB § (1932)i gty storia del Derecho Espariol (=

15 A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”, cit., pag. 522.

' 1§Aeste respecto, vid. G. DIAZ-PLAJA, Historia general de las literaturas
h_fspamcas, Barcelona, 1968, esp. Vol. 1, pag. 23g, y E. TERES, “Poetas
hispanoarabes en la obra de “al-Muhammadan min al-8u ara” de al-Qift1”, en
Al-Andalus, Revista de las Escuelas de Estudios Arabes de Madrid y Grané'fda
vol. 34, nam. 1 (1969), pags. 217-228. ,

17 A. ZOMENQO, “lbn al-Attar”, cit., pag. 522,

18 Junto a la shadada —profesion de fe en Ala y en su Profeta—, ramadan
—ayuno y abstinencia de sol a sol en el noveno mes del afio lunar islamico—
rakad —prosternacion que acompafia a la oracién— y el hadj —peregrinacion e;
la Meca, que todo musulman debe hacer al menos una vez en su vida—.

19 A. ZOMENQO, “lbn al-Attar”, cit., esp. pag. 525: “lbn al-Attar insiste en el
hecho de que cuando una postergacion se ha oividado no hay excusa para no
hace.rle'l'luego. Se le hizo ver que el jurista Asbag. b. al-Faray al-Ta'T mantenia
la opinién contraria, pues decia que no habia que repetir la oracion, pero Ibn
al-{ﬂ\’{t'ar contestd que este jurista no sabia nada y que se debia desechar su
oplnl?n para estar cerca de la verdad (no hemos de olvidar que Asbag. b. al-
Faray también mantenia opiniones contrarias a Ibn al-Attar respecto al rezo
del viernes en al-Zahira). También se recoge la pregunta que Abd Bakr al-
ZubaydT hizo al jurista sobre si era licito rezar tras un iman tartamudo o fras
un eunuco. Ibn al-Attar contesta que no lo es rezar tras un iman que balbucee
el Coran, tras un leproso o tras un incapaz, pero gue si era licito hacerlo tras
un eunuco, aungue ne continuadamente”.
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3.- EL KITAB AL-WATA’IQ WA-L-SIYILLAT.

Prueba de la formacion juridica de Ibn al-Altar y de sus
conocimientos, sobre todo, en Derecho contractual, su auténtica
especialidad®, es la redaccién entre los afios 993-994 (383 h.)
y 1001 (392 h.) del Kitab al-Wata'iq wa-I-siyillat®, de un libro
de formularios notariales®® y de registros judiciales de vital

20 A. ZOMERNO, "Ibn al-Attar”, cit., pag. 522: “Sus conocimientos de Lengua
y Derecho se ven unidos en esta ciencia, puesto que en ella es preciso reflejar
de forma exacta, clara y precisa las férmulas, las clausulas y los términos
técnicos y especificos de los contratos notariales”.

21 R. CASTEJON CALDERON, Los juristas hispano-musulmanes (desde
la conqtista, hasta la caida del Califato de Cérdoba.- Afios 711 a 1031 d.
C.), cit., esp. pag. 140: “... redacté una coleccion de férmulas notariales, cuyo
titulo, segln ibn Jayr, sera «Kitab al-Wata’iq wa s-Si§lat»".

Al respecto: P. CHALMETA y F. CORRIENTE, Formufario Notarial hispano-
arabe, cit. y P. CHALMETA y M. MARRUGAN, Formulario notarial y judicial
andalusi del alfaqui y notario cordobés, m. 399/1009. Intr., est. y trad., Madrid,
2000.

Asimismo, vid. resefia de A, GARCIA SANJUAN, “Ien AL- ATTAR, Formulario
notarial y judicial andalusi, estudio y traduccién Pedro Chalmeta y Marina
Marugan. Madrid, Fundacién Matritense del Notariado, 2000, 1040 paginas”,
en Anuario de Estudios Medievales 3111 (2001), pags. 513-517, esp. pag.
515: “El objetivo primordial de toda traduccién es, fundamentalmente, poner a
disposicién de cualquier lector el manejo de la obra, superando el obstaculo que
representa la lengua, algo que los autores han logrado de forma sobresaliente.
Cuando ademas, como es este caso, la traduccidn es critica y va acompanada
del correspondiente apartado de estudio y andlisis, permite también facilitar
su manejo, tanto al especialista como al no arabista, integrando de manera
definitiva dicha obra en el amplio acerbo cultural que nutre una parte muy
importante de nuestro pasado medieval”.

Asimismo, wd resefia de dicha obra de L. MOLINA en Al-Qantara, Revista
de Estudios Arabes, vol. IV, Fasc. 1/2 (1983), pags. 468-474.

22 Para los formularios notariales, vid. J. LOPEZ CORTIZ, “Los formularios
notariales de la Espafia musulmana”, en Ciudad de Dios CXLV (1926),
pégs. 260-273, y S. VILA, Capitulo def matrimonio del formulario notarial de
Aben Moguit, Madrid, Universidad Central de Madrid, Tesis Doctoral inédita
de la Facultad de Filosofia y Letras, 1927, 306 pégs. (Signatura T-5316 de
la Biblioteca de la Universidad Complutense de Madrid), y “Abenmoguit.
Formulario notarial”, en AHDE 8 (1931), pags. 1-200.
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importancia para la historia socio-econémica de al-Andalus®,
tenido muy en cuenta a la hora de celebrar los contratos (tal y
como afirma [bn Baskuwal)®, que aunque no es el primero, si
es el mas antiguo, detallado, extenso y consultado de su género
de los conservados®, y donde nuestro jurista expone la realidad
juridica de la sociedad andalusi de su época?®.

Precisamente fue Salvador VILAuno de los primeros autores que se encargd
de subrayar la trascendencia de los formularios notariales, fuente principal de
aplicacion del Derecho, en y para la historia del Derecho hispanomusulman;
asi, en su estudio “Un contrato de matrimonio entre musulmanes en el siglo
XVI”, en AHDE 10 (1933), pags. 186-196, sefiala en pag. 9 [pues utilizo
separata (Madrid, Tipografia de Archivos, Oldzaga, |, 1933)]: “el extraordinario
interes que para el conocimiento del derecho musulméan en Espafia tienen los
formularios notariales”,

23 A. RODRIGUEZ ADRADOS, “Documentos y documentadores en el
formulario notarial de Ibn ai-Attar”, en Boletin de la Real Academia de Cérdoba
de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes, nim. 141 (2002), pags. 209-228.
Asimismo, en Revista Juridica del Notariado, nim. 54 (2005), pags. 163-186.

También, F. J. AGUIRRE SADABA, “Notas acerca de la proyeccion de
los «kutub al-watd’ig» en el estudio social y econémico de al-Andalus”, en
Miscelanea de estudios grabes y hebraicos 49 (2000), pags. 3-30.

24 Ajuicio de IBN BASKUWAL, Sila, cit.,, nuestro jurista: “compild un libro
bueno vy (til, al que la gente recurria para redactar contratos, toméndolo como
falsilla para este quehacer”.

25 A. GARCIA SANJUAN, “Isn aL- AtTar, Formulario notarial y judicial
andalusi, estudio y traduccion Pedro Chalmeta y Marina Marugan. Madrid,
Fundacion Matritense del Notariado, 2000, 1040 paginas”, cit., pag. 514: “... el
mas antiguo en su género de procedencia andalusi y el primero, hasta ahora
Unico, en ser editado e integramente traducido”.

26 J. MARTOS QUESADA, Introduccion al mundo juridico de la Esparia
mustimana, cit., pag. 83: “En cuanto a los formularios notariales.... Estos
formularios ponen ante nuestros ojos todo el movimiento de la vida juridica
de un pueblo, ya que no se limitan a ser simples colecciones de escrituras
notariales, sino que en ellos, cada comentario va acompafiado de un corolario
técnico que intenta relacionar la teoria y la realidad”.
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Extracto del Formulario notarial hispano- -drabe
{Ed. de P. Chalmeta y F. Corriente, Madrid, 1983)

Editado por primera vez en 1983 y traducido al espafiol en
2000, se conservan tan sblo 3 manuscritos catalogados, pero
su tradicibn manuscrita se puede reducir, incluso, a un solo
manuscrito, incompleto y acéfalo, conservado en la Biblioteca de
la Mezquita al-Qarawiyyin de Fez?.

Supropébsitolorecalcael propio /bnal-Atiarenla“Introduccion”
a su Kitab al-Wata'ig wa-I-siyillat, al sefialar el caracter didactico y
formativo de su obra:

27 A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”, cit., pag. 525: “Se conserva un 0nico
manuscrito incompleto y acéfalo en la biblicteca de la mezquita al-Qarawiyyin
de Fez, registrado con el nimero 470/2",
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“El juez Muhammad b. Yahya [lbn Bartall... me escribio
pidiéndome que recopilase un compendio de documentos
nolariales y cuestiones derivadas, con vistas a la [formacién] de
su nieto Muhammad b. Ahmad b. Muhammad. A lo que contesté
afirmativamente... [En consecuencia reuni los mejores y més
completos documentos que pude hallar], esforzandome por
resumirlos [a lo esencial e imprescindible, anadiéndoles] unas
explicaciones que facilitasen su comprensién al estudiante novel
y remozasen los firmes conocimientos del avezado. Asi que
complementé la formulacion perfecta e irreprochable (con lo que
se ha de redactar cada [tipo de] documento) con [el enunciado
de] las normas juridicas y jurisprudencia correspondiente a
cada apartado. [También le afiadi] unas glosas que aclarasen el
[verdadero] sentido [y alcance] de cierias expresiones obscuras™.

En dicho Tratado se pueden distinguir dos grandes partes?:

28 P. CHALMETA GENDRON, “El matrimonio segtn el Kitab al-watd'iq de
Ibn al-Attar (s. X). Analisis y observaciones”, en Anaquel de Estudios Arabes
6 (1995), pags. 29-75, esp. pag. 29: “Es decir, un esquema cuatripartito de: a)
modelo o “impreso” de acta notarial, b} principios de derecho que vertebran y
condicionan el acto, ¢) opiniones a favor y en contra, precedentes judiciales,
practica legal, d) comentario lingliistico-procesal explicando las consecuencias
de adoptar tal o cual férmula, de afiadir u omitir determinada clausula o
precision. Las referencias a la practica judicial/’amal y al uso comin/ urf se
encuentran ya en este apartado, ya en el anterior”.

Al respecto, P. CHALMETA “Introduccion”, en P. CHALMETA y M.
MARRUGAN, Formulario notarial y judicial andalusi del alfaqui y notario
cordobés, m. 399/1009. Intr., est. y trad., ya cif,

Asi, como indica A. ZOIVIENO, en “Ibn al-Attar”, cit., pag. 526: “es posible
que [bn al-Attar, en un primer momento, llevara a cabo una labor de recopilacién
y recogida del material notarial, es decir, de los modelos o “impresos” que los
notarios debian utilizar y conocer a la perfeccion a la hora de poner por escrito
las transacciones”.

29 En este sentido, A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”, cit., pags. 526-527:"L.os dos
primeros capitulos, gue tratan el matrimonio y las ventas, ... Le siguen otros 23
temas generales de Derecho sobre los cuales tratan los modelos recogidos,
entre los que destacan especialmente los que tratan los contratos agricolas
(muzara a, mugarasa y musaqa), las liberalidades como préstamos de uso...,
habices y donaciones, los contratos y actas relativas a la manumisién y a la
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De un lado, una parte socio-econdmica donde se expone el
alto grado de desarrollo teécnico alcanzado por el ordenamiento
juridico musulmén en su funcion de regular el complejo sistema
de relaciones sociales en al-Andalus®, detallandose asi los
contratos agricolas®!, los préstamos, las deudas, las herencias,
0, por ejemplo, determinadas cuestiones sociales como la
esclavitud, la pobreza o el matrimonio y sus consecuencias®,
cuestiones tales, como el repudio, los alimentos, o €l divorcio®.

De otro lado, otra parte eminentemente juridica, referida a
las instituciones y magistraturas del periodo califal, métodos y
formas de la actuacion del Cad/, cuestiones procesales, etc®.

adquisicién de la libertad, las avenencias puestas por escrito entre las partes
en un posible litigio... y los testimonios del tipo istir &". En un Uliimo y amplio
apartado que recoge diferentes temas, Ibn al-Aftar incluye también diversos
modelos de regisiros notatriales que incumben especialmente a la conducta y
actuacién de los magistrados, como notificaciones o inscripciones judiciales”.

30 A. GARCIA SANJUAN, “len aAL- ATTar, Formulario notarial y judicial
andalusl, estudio y traduccién Pedro Chalmeta y Marina Marugan. Madrid,
Fundacion Matritense del Notariado, 2000, 1040 paginas”, cit., pags. 514-515.

31 Vid, . CAMARERO CASTELLANO, “El concepio de contrato de
aparcetia llamado muzira "a, segin los juristas malkies de al-Andalus (s.
VIII-XV)", en Asociacion Espanola de Orientalistas 38 {2002), pags. 181-198.

También, P. CHALMETA, “Historia, Derecho y Tierra”, en Batalitis lI: nuevos
estudios sobre el reino Taifa de Badajoz, Editor F. DIAZ ESTEBAN, Madrid,
1999, pags. 7-35.

32 Al respecto, A. ZOMENO, Dote y matrimonio en al-Andalus y el norte de
Africa. Estudio sobre la jurisprudencia istamica medieval, Madrid, 2000.

33 Para una mayor informacién, entre otros, vid. S. VILA, “Un contrato

- de matrimonio entre musulmanes en el siglo XVI", cit, pags. 186-196; P.
CHALMETA GENDRON, “El matrimonio segun el Kitab al-wata'iq de Ibn al-
Attar (s. X). Analisis y observaciones”, cit., pags. 29-75, y M.2 M. MARTINEZ
ALMIRA, “La institucidn de los esponsales en el derecho andalusi (un caso
paradigmético en la obra de Ibn al-"Attar)”, en Estudios en homenaje al
Profesor Maritinez Valls, vol. 2, Alicante, Ed. Universidad de Alicante, 2000,
pags. 949-965.

34 A. GARCIA SANJUAN, “Ien aL- Atrar, Formulario notarial y judicial
andalusi, estudio y traduccién Pedro Chalmeta y Marina Marugan. Madrid,
Fundacién Matritense del Notariado, 2000, 1040 paginas®, cit., pag. 515.

Interesante respecto del Derecho procesal penal hispano-musulmén es: L.
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Es posible afirmar, en palabras de Garcia Sanjuan, que el
“formulario” confeccionado por Ibn al-Attars, “es una herramienta
fundamental para el conocimiento de la sociedad andalusi y de
la superestructura juridico-administrativa del Estado islamico
omeya, es especial durante el periodo califal™.

En un periodo comprendido, probablemente, entre los afios
991 (381 h.) y 994 (383 h.), realiza, casi por obligacién por los
numerosos incidentes en los que se veria envuelto, un viaje
de peregrinacion a la Meca¥, que aprovechd para ampliar sus
conocimientos juridicos con Muhammad b. Jurasan al SiqillT,
quien le concede la iyaza, y con Abi Mamad b. AbT Zayd al-
QayrawanT, ulema de Cairuanse,

Este viaje, ademas, supondré un antes y un después en su
vida personal y profesional, ademas de una templanza en su
caracter, volviendo a Cérdoba cuando su maximo oponente, el
Cadi supremo Ibn Zarb, ya habia fallecido.

la vuelta a su patria significa su “rehabilitacién”, pues ahora
su figura aparece ligada a la de Almanzor, quien, visto su nuevo
temple, lo introduce en la Comisién creada para el estudio de

EL-OUAZZANI CHAHDI, “El proceso penal hispano-musulmén: Competencia,
iniciacion y pruebas (Estudio realizado a través de las fatuas contenidas en el
Mi'yar de Al Wansharisi)", en Cuadernos de Historia del Derecho 13 (2008),
pags. 221-260.

35 P. CHALMETA GENDRON, “El matrimonio segun el Kitab al-watz’iq de
Ibn al-Attar (s. X). Analisis y observaciones”, cit., pag. 30: “El resultado es un
ingente cimulo de datos de toda indole: notarial, procesal, juridica, social,
econdmica, fiscal, comercial, mas un largo etcétera...

La obra no es un protocolo o archivo notarial, ni judicial (que sabemos que
existi6 para el tribunal cordobés), ni siquiera una seleccion de actas, sino una
reunién de modelos de escrituras: un formulario™.

36 A. GARCIA SANJUAN, “lsn AtL- ATtTar, Formulario notarial y judicial
andajusi, estudio y traduccion Pedro Chalmeta y Marina Marugan. Madrid,
Fundacién Matritense del Notariado, 2000, 1040 paginas®, cit., pag. 515.

37 A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”, cit,, pag. 523: “... éste no fue un “viaje de
estudios”, sino que el jurista pudo verse forzado a hacerlo a raiz de su caida”.

38 A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”, cit., pags. 522 y 524.
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la Muwatta, la compilacion mas antigua del Derecho islamico.
Este compendio recoge la doctrina juridica del medinés Malik
ibn Annas, fundador de la segunda Escuela ortodoxa, cuya
influencia es masiva en territorio peninsular a partir del siglo 1X,
convirtiéndose asi en la doctrina oficial de al-Andalus®, llegando
a considerarse, incluso por algunos autores, como la “espina
dorsal de la identidad de al-Andalus™®.

39 Para una mayor informacion sobre el origen de las Escuelas juridicas
islamicas, vid., entre otros, A. HASAN, “Origins of the early schools of law”, en
Islamic Studies IX (1970), pags. 2565-269, y A. MEZ, El renacimiento del Isfam,
cit., esp. Capitulo XIV “Las Escuelas Juridicas”, en pags. 261-266.

Para una informacion mas detallada respecto de las Escuelas juridicas en
al-Andalus: J. MARTOS QUESADA, “Islam y derecho: las escuelas juridicas
en al-Andalus”, en Arbor 731 (2008), pags. 433-442, esp. pag 438 respecto
de la Escuela maliki: “fundada por Malik b. Anas (m. 179/795), gran ulema de
Medina. Recoge la sunna (tradicion) de esta ciudad, escribiéndose bajo su
influencia la compilacién mas antigua de Derecho islamico, que contiene a su
vez una gran seleccién de hadices, la Muwatta) que codifica y sistematiza,
como ya hemos apuntado, la tradicion juridica medinense. Esta escuela
juridica es defensora del Coran y la sunna como fuentes primordiales, aunque
admite el uso del giyas (analogia) y, sobre todo, del ra’y (opinion personal,
razonamiento individual), si con ello se ilega a una solucién que propicie el
bien publico, aunque sin darle tanta ventaja como los hanafies de Iraq. Acepta
también el consenso (iyma’) de los alfaquies de Medina sobre una cuestion
determinada y el istihsan (preferencia), de manera muy restringida y en la
medida que se aproxima a los principios del istislah (correccion de una norma
si coinciden las circunstancias de indudable legalidad, interés general y grave
necesidad). Se extiende por el Magreb y fue la doctrina oficial de al-Andalus...”.

Para la Escuela malequi y su influencia en al-Andalus, vid, entre otros, J.
LOPEZ ORTIZ, “La recepcion de la escuela malequi en Espafia”, en AHDE7
(1930), pags. 1-67; E. VIGUERA FRANCO, “Derecho musulman de la escuela
malequita de Occidente”, en Boletin Oficial del Ministerio de Justicia VIl
(agosto, 1944), pags. 5-16; y J. MARTOS QUESADA, “Islam y derecho: las
escuelas juridicas en al-Andalus”, cit., esp. pags. 439-440.

40 J, MARTOS QUESADA, “Islam y Ciencia en Al-Andalus”, cit., pag. 87.

Al respecto, M.* M. MARTINEZ ALMIRA, Derecho procesal maliki
hispanoarabe (Prélogo de A. BERMUDEZ AZNAR), Facolta di Studi Politici
e per I'Alta Formazione Europea e Mediterranea «Jean Monnet», Seconda
Universita degli Studi di Napoli. Napoli, Edizioni Scientifiche ltalinae, 2006
[vid. recension de la obra en A. MARTINEZ DHIER, “MARTINEZ ALMIRA,
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Ademas, ya fallecido Ibn Zarb, cumplird su propdsito de
congregar a los fieles en la mezquita del Alcazar de al-Zahira®
para el sermon de los viernes, y no sélo, como se hacia en vida
de su “enemigo”, en la mezquita de al-Zahra, acudiendo ademas
junto a Almanzor en sus rezos*2. Algunos autores sitian a Ibn
al-Attar como Iman—guia de la oracion— de dicha Mezquita de al-
Zahira, donde ensefiara creencias religiosas y ejerceré la funcién
de mufti, o experto en derecho musuiman, decidiendo en materia
de teclogia y derecho®.

En Cordoba vivira en el barrio periférico de Ibn Mukays, al
lado del cementerio de al-Kalai, en ios alrededores de la rambla
cordobesa*.

Su obito, del que se cumplieron mil afios el pasado mes de
agosto*, conmociond a toda al-Andalus y al Islam en general,
pues con su muerie se fue uno de los grandes jurisconsultos
andalusies, aunque su obra seguird siendo estudiada vy
consultada por otros eminentes juristas para la redaccion de

Maria Magdalena, Derecho procesal maliki hispanoarabe. Prologo de Agustin
BERMUDEZ AZNAR. Facolta di Studi Politici e per I’Alta Formazione Europea
e Mediterranea «Jean Monnet», Seconda Universita degli Studi di Napoii.
Napoli, Edizioni Scientifiche ltalinae, 2006, 170 pags. ISBN 88-495-1393-3",

en AHDE 80 (2010}, pags. 895-907]. '

41 Enire sus maltiples enfrentamientos y discusiones con lbn Zarb destaca
la licitud o no de la oracidn los viernes en la mezquita de al-Zahira, frente a la
mezquita de al-Zahra (vid., A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”, cit., pags. 524 y 525).

42 D. PELAEZ PORTALES, La Administracion de Justicia en la Espafia
musulmana, Cordoba, Ediciones El Almendro, 1999, pag. 19: “El cadi podia
situar su tribunal en simples mezquitas de barrio, habitualmente cercanas a su
domicilio. En cualquier caso, y por imperativo de la accesibilidad, el magistrado
debia procurar que la mezquita se ubicara en un lugar relativamente céntrico
de la ciudad®.

43 A. ZOMENO, “Ibn al* Atar”, cit., pags. 524-525.

44 A. ZOMENO, “Ibn al” Attar”, cit, pag. 525.

45 Aunque, entre otros, R. CASTEJON CALDERON en Los juristas
hispano-musulmanes (desde la conquista, hasta la caida del Califato de
Cordoba.- Afios 711 a 1031 d. C.), cit, esp. pag. 140, sitda su muerte en
“369=979 o0 en 399=1008".
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sus propios estudios, y sus opiniones legales y judiciales seran
recopiladas como parte de la jurisprudencia isiamica andalus®,
perviviendo, como sefalan los autores, hasta el final de la
presencia musulmana en la Peninsula lbérica.

Alrededor de su tumba se congregaron cientos de estudiantes
que se turnaron para la recitacion del Coran, dicen que llegando
a leerlo de forma completa varias veces, un hecho inédito hasta
ahora en la historia del al-Andalus, prueba de su valia y de su
fama como jurisconsulto®.

4 .- LA CIENCIA JURIDICA HISPANO-MUSULMANA.

La obra de /bn al-Attar es una de las mas importantes de su
género en la literatura juridica andalusi, pues al margen de una
cantidad ingente de datos sobre la practica legal de los tribunales
musulmanes, nos muestra también la practica social y economica
de la Espafia musulmana’®.

La historia del Derecho musulman es, en gran medida, la
historia del Derecho vigente musuiman, un ordenamiento juridico
que se recibe en la Espafa de entonces en pleno proceso de

46 R. CASTEJON CALDERON, Los juristas hispano-musuimanes, cit.,
esp. pag. 140: “Esta obra fue aprovechada por muchos juristas posteriores
como al-FihrT e ibn Salmin, que escribieron del mismo asunto”.

47 Vid. 1BN BASKUWAL, Sifa, cit.,, n.° 1048, y A. ZOMENO, “Ibn al-Attar”,
cit., pag. 525.

48 P. CHALMETA GENDRON, “El matrimonio segin el lbn al-Attar de Ibn
al-Attar (s. X). Andlisis y observaciones”, cit., pag. 32: “También es de destacar
que el manejo de estos Kitab al-Watd'liq ayuda a comprender, precisar,
matizar (e inclusive —en ocasiones— rectificar) las exposiciones de los tratados
edricos”.

49 J. MARTOS QUEDASA, “Islam y Ciencia en Al-Andalus”, cit., pag. 92:
“Averroes, el gran defensor del razonamiento en el mundo islamico medieval
y de la légica aristotélica, luchd, tal como nos dice D. Urvoy, con todas sus
fuerzas para evitar que determinadas aleyas del Coran fueran interpretadas
y explicadas por los alfaquies a la gente como contrarias al ejercicio de la
ciencia”.
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formacién tras la muerte de Mahoma, y que juristas como
nuestro protagonista, u otras figuras claves como la del también
cordobés Averroes —médico, filosofo y jurista, autor del Bidaya,
obra cumbre de la ciencia juridica islamica espafiola*—, dieron
un paso de gigante para su consolidacién definitivas°.

Nuestro pais, miembro de la Unién Europea, una de las
mas potentes organizaciones supranacionales del mundo, en
la que estén suspirando entrar otros paises, entre los que se
encuentran algunos de creencia musulmana como Turquia, con
un ordenamiento juridico basado en la tradicion islamica, tan
alejada y diferente de la nuestra y del “acervo” comunitario, no
es ajeno a dicha doctrina, pues no obstante, Espania, es el Gnico
Estado miembro de dicha organizacién internacional, donde se
ha desarrollado durante méas de ocho siglos un Derecho islamico
propio, que en gran parte sigue vigente en los paises musulmanes
del Norte de Africa, tan cercanos a nosotros®'.

En un principio los juristas, fundamentalmente los
historiadores del Derecho, no prestaron atencion al capitulo de
nuestra historia juridica relativa a la ocupacién musulmana de
la Peninsula |bérica, a las fuentes e instituciones del Derecho
istamico, seguramente por la dificuitad de su estudio, donde la
barrera idiomatica suponia un obstaculo insalvable.

Sinembargo, existen algunos estudios cientificos en el ambito
iushistorico que merecen ser destacados aqui y ahora, debidos,
entre otros, al granadino Eduardo de Hinojosa y Naveros (1852-
1919), refundador de los estudios histérico-juridicos en nuestro
pais, que ya haria alguna esporadica incursién en la tematica, al

50 Al respecto, el clasico pero fundamental estudio de J. LOPEZ ORTIZ,
Derecho Musulman, ya cit. Interesante, asimismo, es la breve resefa a dicha
obra por S. VILA, en Al-Andalus 1 (1933), pag. 478.

51 Asi, A, MARTINEZ DHIER, “Algunas consideraciones sobre la Historia
del Derecho musulman en Espafia”, en Hisforia, Instituciones, Documentos,
34 (2007), pags. 189-206, esp. pag. 194.

52 8. “Segunda Semana de Historia del Derecho”, en AHDE 19 (1948-
1949), pags. 871-875, esp. pag. 874.
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gue le siguen las obras, por ejemplo, de Fray José Lépez Ortiz
(1898-1992), Catedratico de Historia de la Iglesia y del Derecho
Canonico, considerado como el fundador del “arabismo espariol”
en su dimensidn juridica®?; de Salvador Vila (1904-1936), el rector
de la Universidad de Granada fusilado en Viznar, Catedratico de
Cultura e Instituciones Musulmanas, considerado “promesa del
arabismo™®® y colaborador en los primeros ndmeros del Anuario
de Historia del Derecho Espariol, Rafael de Urefa y Smenjaud
(1852-1930), Catedrético de varias disciplinas juridicas, de la
gue tenemos que destacar su Catedra de Historia de la Literatura
Juridica en la Universidad Central de Madrid, hoy en dia
Complutense; seguidos todos ellos de otros grandes nombres de
nuestra historiografia juridica como Claudio Sanchez-Albornoz,
Julian Ribera, o Rafael Castejon Calderdn.

En la actualidad, contamos con importantes estudios, desde
un punto de vista juridico, debidos, entre oiros, a David Pelaez
Portales, José Aguilera Pleguezuelos o, entre otros muchos,
Juan Martos Quesada, Profesor del Departamenio de Estudios
Arabes e Islamicos de la Universidad Complutense de Madrid.

Y desde la perspectiva esencialmente histdrico-juridica,
podemos resaltar fundamentalmente a Magdalena Mariinez
Almira, de la Universidad de Alicante, o a Bruno Aguilera Barchet,
Catedratico de la disciplina en la Universidad Rey Juan Carlos,
autor de una monografia de caracter eminentemente didactico
sobre la tematica en cuestidon®.

53 M. DEL AMQ, Salvador Vila, el Rector fusilado en Viznar, Granada,
2005, pag. 13.

54 En cierta medida ya abordé dicha cuestion en mi estudio [A. MARTINEZ
DHIER] “Algunas consideraciones sobre la Historia del Derecho musulman en
Espafa”, ya cit., esp. pags. 189-193, para lo cual me remito .

Asimismo, M.2 M. MARTINEZ ALMIRA, “Estudios e investigaciones sobre
las fuentes, derecho privado, penal y procesal islamico en al-Andalus. Una
aproximacidn historiografica”, en Interpretatio8 (2002), pags. 19-173,y Derecho
procesal maliki hispanoarabe, cit., pags. 15-40 (“Capitulo I: Antecedentes en
el estudio del derecho procesal maliki hispanoéarabe™.

55 Asi, como sefiala D. R. DOMINGO DE MORATO, Estudios de ampliacion
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5.- A MODO DE GONCLUSION.

La tradicion juridica musulmana arranca en el solar hispanico
con la entrada de las tropas de Tarig en el verano de 711, que
provocard la caida de la ya de por si débil Monarquia visigoda
y su organizacion politica, cuya soberania se estan disputando
los hijos del penditimo rey visigodo Vitiza, Akhila y Ardobasto,
con el que a la postre serd el Gltimo monarca, elegido por el
senatus visigodo, Don Rodrigo, y cuyo Estado trajo consigo, en
palabras de Rafael Gibert y Sanchez de |a Vega, la primera etapa
de un Derecho histérico nacional espafiol. Después de mucho
sufrimiento, se lograria no solo la unidad politica de la Peninsula
Ibérica, sino también la religiosa, con la conversion de Recaredo
al catolicismo en el 1ll Concilio Nacional de Toledo en el 589, y
la juridica, si no desde el principio, si representada por un texto
legal como el Liber ludiciorum®, que sera la base juridica, en
mayor o menor medida, de todos los cristianos peninsulares tras
la ocupacion musulmana, y cuya eficacia practica, enmascarado
en otras formas (Fuero Juzgo) llegard, al menos teéricamente,
hasta los albores de nuesira tardia codificacion civil (1889).

La caida de Roderico —Don Rodrigo—, el Gltimo de los reyes
godos a la orilla del rio Guadalete, por el Ejército de Tarig,
lugarteniente del Gobernador arabe del noroeste de Africa Musa
lbn Nusayr, provocard una nueva invasion y ocupacion, esta
vez por parte de los musulmanes en la Peninsula Ibérica, que
marcara juridicamente una nueva época, peculiar de nuestra
Historia, respecto de la de los paises europeos de nuestro

de la Historia de los Cédigos esparioles y de sus instituciones sociales, civiles
y politicas, Valladolid, 2* ed., corregida y aumentada, Valladolid, 1871, pag.
65: “no pudo Espafia disfrutar largo tiempo los beneficios consiguientes & la
unidad legislativa”.

56 Tal y como afirma R. GIBERT, Historia General def Derecho Espariol,
Madrid, 1981 (Granada, 1968), pags. 160-161: “la ruina del poder islamico en
Hispania se hizo patente en 1085 con la perdida de Toledo -capital de una
taifa~ y ciudad que, por ofra parte, habia conservado su poblacion y su culto
visigdticos llamados ahora mozarabes”.
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entorno. Durante toda la llamada Edad Media, coexistiran en
territorio peninsular dos zonas perfectamente diferenciadas, la
islamica y la (-s) cristiana (-s}), lo que culminard més adelante en
el fenébmeno de la Reconquista y la consiguiente Repoblacién
cristiana, hasta la toma de Granada, Ultimo reducto musulman,
por parte de los Reyes Catidlicos el 2 de enero de 1492, con la
gue se consigue la unificacion de los territorios de la Monarquia,
al margen del triunfo de la fe catélica frente a la islamica, mucho
mas tras la caida de Constantinopla®®.

Aunque, como bien se sabe, la toma de Granada no significa
la desaparicion del Derecho islamico en suelo peninsular,
afhadiendo, ademas, la aparicion de una normativa especifica
destinada a regular, desde el prisma cristiano, la condicidn social
y juridica de los moriscos espafioles®’.

57 En este aspecto, debemos destacar, entre ofras, las Leyes de Moros,
obra del siglo XV, destinada no tanto a los musulmanes, sino mas bien a los
abogados cristianos necesitados de conocer y aplicar el propio ordenamiento
juridico islamico, recogiendo la doctrina malequi; el Breviario sunni, obra
juridica y religiosa del doctor mudéjar lce de Gebir, aifaqui e iman de
Segovia, redactada a mediados del siglo XV, redactada en castellano, y cuyos
destinatarios, ahora si, son los propios musulmanes, recogiéndose la pureza
ritual, las oraciones isl&micas, el peregrinagje a La Meca, y un resumen de la
propia doctrina musulmana; o, por ejemplo, El Breve Compendio de nugstro
Sagrado Derecho y Sunna, obra de la literatura jurfdica mudéjar aragonesa
del siglo XVI.

Respecto de dicha normativa vid. ICA GEBIR, “Suma de los principales
mandamientos y devedamientos de la Ley y Cunna” en Memorial Historico

- Espafiof, tomo V, Madrid, 1853, pags. 247-421, y “Leyes de Moros del siglo
XV, Ed. de P. GAYANGOS, en Memorial Histérico Espariol, Madrid, 1853,
pags. 11-246

Para todo ello, vid. A. CAMONA GONZALEZ, “El autor de las Leyes de
moros”, en Homenaje al Prof. José Marfa Forneas Bestsiro, Granada, 1995,
pags. 957-962, y B. AGUILERA BARCHET, /niciacién historica al Derecho
Musulman, cit., esp. pags. 227-267.

58 Alrespecto, R. ALTAMIRA, Historia de la civilizacién espariofa, Barcelona,
Sucesores de Manuel Soler —Editores, s/f, pag. 61: “Los nuevos dominadores
representaban un elemento muy diferente del romano v el visigodo, ne sélo
por su religion, sino por el tipo entero de su vida. Pero como los visigodos,
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Al-Andalus representara asi, con la excepcion del reino Astur-
leonés y la Marca hispanica (Catalufia), los limites mismos de
nuestra Peninsula, y conllevara la convivencia de musulmanes, a
lo§ gye !gs corresponde el papel directivo, cristianos (mozarabes)
y judios®.

Asi visto, el ordenamiento juridico islamico constituye
una de las maltiples culturas juridicas que se han aplicado en
el contexto histérico de Espafia, pues como sefiala Rafael de
Urena y Smenjaud: “el elemento islamita, que constituye el
sistema juridico importado por los destructores de la Monarquia
Toledana y representado por la Escuela damascena del Imam,
Abu Amru El-Auzei, primero y por la medinense del Imam,
Malee ben Anas, después, que satura de efluvios orientales las
costumbres juridicas que completan la legislacion visigoda de los
cristianos mozarabes y que persiste en las Aljamas de mudéjares
y moriscos, hasta la completa expulsién de éstos decretada por
Felipe 117,

No cabe entender la historia juridica hispana sin tener ciertos
conocimientos del periodo hispano-musulman, pues como
afirma Bruno Aguilera Barchet, “para comprender el Derecho
tan imprescindible resulta analizar la estructura i0gica de los
objetos historicos —para evitar que el pasado juridico se diluya
en una pura sucesion temporal de méduios empiricos—, como
examinar el caracter histérico de la estructura de las categorias

no trataron de borrar por entero la personalidad de ios vencidos. No obstanhte
el serntido intransigente de algunos musulmanes (v. gr. los bereberes 6
habitantes del N. de Africa: moros) y de la crueldad que revelaron en algunas
de sus campafias (en Aragén, por ejemplo), en general respetaron las ideas
y practicas religiosas de los espafioles, su derecho, sus costumbres Y, en
mucha parte, hasta su propiedad”.

59A. MARTINEZ DHIER, Rafael de Urefiay Smenjaud ysus Observaciones
acerca del desenvolvimiento de los estudios de Historia del Derecho espaniol,
Granada, 2007, pag. 209.

60 B. AGUILERA BARCHET, “Reflexiones sobre el concepto de Historia
del Derecho”, en Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Extremadura, Caceres, nim. 9 (1991), pags. 299-378, esp. pags. 376-377.
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vigentes, a fin de evitar que estas puedan presentarse como
puras elaboraciones abstractas, adquiridas sin el esfuerzo de la
critica histérica™®.

Con lo cual, conocer y comprender el Derecho islamico®
y a los juristas que lo cimentaron, como es el caso de nuestro
protagonista Ibn al-Aftar, al menos intentarlo, se nos antoja vital
para superar todas las barreras existentes enire nuestras culturas,
para ir familiarizandonos con una sociedad como la islamica, que
también, en parte, es la nuestra, en laque el Derecho es religion®,
o mejor dicho la religion es Derecho®, y donde, no lo olvidemos
nunca, los creyentes en Ala representaran en unos pocos anos,

61 J. LOPEZ ORTIZ, Derecho Musulmén, cit, pags. 8 y 9: “regulacion,
dimanante de la voluntad de la Divinidad, de toda la conducta del musulmén
aln en esferas del todo heterogéneas a lo que hoy entendemos por juridico,
cuya transgresién es principalmente considerada como pecado, y como tal
sancionada por Dios mismo con castigos ultraterrenos, aungue sin excluir una
organizacion de caracter estatal, actuando en representacién de Dios o a lo
menos de su Profeta, y en tal concepto facultada y obligada a mantener en su
pureza el orden querido por el Supremo legislador, aplicando para ello medios
" coactivos apropiados”. :

62 En este sentido, J. LOPEZ ORTIZ realiza una comparacién entre el
Derecho canénico y el Derecho musulman [Derecho Musulman, cit., pag. 8]:
“éste [Derecho canénico] a su vez, aparte de conocer una clara distincion
entre lo moral y lo juridico, no se preocupa de numerosas cuestiones, que
la Iglesia no incluye entre sus fines, mientras al Derecho musulman nada es
substraido en la conducta juridica, politica, moral y litGrgica de los individuos
y del Estado”.

‘63 Al respecto, vid. J. MARTOS QUESADA, “Religion y Derecho en el
Islam: la Chari‘a”, en iu. Revista de Ciencias de las Religiones X1 (2004),
pags. 69-88.

Asimismo, J. MARTOS QUESADA, “El Coran como fuente del Derecho en
el Islam”, cit., pag. 328: “en el Derecho islémico, siguiendo a su precedente
judio, la legislacion religiosa, la secular y la teologia se hallan mezciadas de
forma intima”, o pag. 331: “el elemento religioso y moral incide de manera
relevante en el caracter de la legistacidn coranica, que se mantuvo a lo largo
de la formacion de la shari’a, de la Ley islamica, en donde se aprecia una
tendencia a reemplazar las actitudes puramente legalistas —es decir, a hacer
derivar consecuencias juridicas de ciertos hechos de una forma aséptica—
por una tendencia a imponer reglas morales al creyente”.
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aproximadamente el 25% de la poblacién mundials+, &3
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PREMIOS EDUARDO DE HINOJOSA 20009.
LAUDATIO DE DON PLACIDO FERNANDEZ VIAGAS.

José Peria Gonzdlez
Bibliotecario de la Junta Rectora.

Permitanme en primer lugar que manifieste publicamente
mi agradecimiento a la llustre Sociedad Andaluza de Estudios
Histdrico-Juridicos por haberme honrado con el encargo de esta
laudatio de un personaje al que los andaluces tanto debemos.
Voy a hablar de D. PLACIDO FERNANDEZ VIAGAS en su triple
vertiente, como hombre, como jurista y como politico, en lo que
no puede ser por mi parte mas que una modesta aproximacion
a su persona. Confieso que no lo conoci personalmente, pero
si su obra, fundamentalmente como jurista. Hoy tengo la
satisfaccion de afirmar que por una serie de circunstancias, he
tenido la satisfaccion de conocer a parte de Ia familia de nuestro
homenajeado.

Parece légico que se justifique la entrega de un premio,
méxime si lleva el glorioso nombre de una de las grandes figuras
del Derecho en nuestra Patria; D. Eduardo de Hinojosa. En mi
caso valia como justificacion el hecho de sacar del olvido al que
fuera primer presidente de la Preautonomia Andaluza. Un tema
de estricta justicia para un hombre que a su condicién de jurista
unia su extraordinaria vocacion politica y democratica

Mi primer contacto fue el afio 1983. Se habfan publicado
por el Fondo de Cultura Econémica de Méjico las conferencias
pronunciadas en Valladolid, organizadas por la Universidad
y financiadas por la Caja de Ahorros Provincial bajo el rotulo
genérico de “La Constitucion de la Monarquia Parlamentaria”.
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Por vocacion y también por obligacién profesional, tenia que leer
ese libro. Y alli me encontré un luminoso articulo de Fernéndez
Viagas sobre un tema no muy tratado hasta entonces: “Los
conflictos constitucionales y el Poder Judicial”. Luego tuve la
oportunidad de bucear en su obra juridica, a la que mas adelante
volvere.

Pero en la compleja personalidad del Sr. Fernandez Viagas se
impone su propio sentido de la hombreidad. Nada humano le era
ajeno, parafraseando al clasico, y ese sentido de la humanidad,
en ocasiones rebelde, impregné también su accién como jurista
y como politico.

Sucintamente unos breves datos biograficos que ayuden a
situar al personaje. Habia nacido en Tanger el 22 de marzo 1924,
cuando la ciudad internacional formaba parte el protectorado
espafiol en Marruecos. Africa para nacer y Sevilla para morir el 8
de diciembre del afo 1982. Quizas todo lo que encierra desde el
punto de vista cultural este alfa y omega de una vida expliquen
algunas circunstancias de la de Fernandez Viagas.

Cursa el bachillerato en el Colegio del Sagrado Corazon de
Tanger y la carrera de Derecho en Sevilla. Ingreso en la carrera
judicial en 1946. Contrae matrimonio con D?. Elisa Bartolomé
con la que tiene 11 hijos. Su viuda muere en Sevilla el 27 agosto
2007.

Desde muy pronto adopta decisiones que van a marcar su
vida. La idea de justicia y democracia estan muy presentes en

" ella. De ahi que ejerza la militancia como miembro de Justicia

Democratica y en la Coordinacién Democrética de Andalucia.

EL Jurista.

Inicia el rosario de una dilatada carrera judicial que se corona
en el Constitucional. Antes y con la “casa a cuestas” el periplo
de un servidor del Estado que empieza como Juez Comarcal en
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Gonstantina, Municipal en Jerez, de Primera Instancia en Ugijar
(Granada}, Nador (Marruecos) y Santa Cruz de la Palma.

Magistrado Juez Decano en Cadiz y Tenerife, Magistrado
en las Audiencias de Huelva y Sevilla, puestos en los que sera
varias veces expedientado por sumarse a la peticidon de amnistia
el afio 1976. Ya den el inicio del rodaje democrético para Esparia
formaré parte como Vocal del primer Consejo General del Poder
Judicial en 1980. De aqui pasa como Magistrado del Tribunal
Constitucional en su primera constitucién, tomando posesién
el 19 de noviembre de 1980, bajo la presidencia de D. Manuel
Garcia Pelayo, junto a D. Angel Escudero del Corral, ambos a
propuesta del CGPJ.

En el Constitucional deja constancia de su alta preparacion
como jurista. Su adhesién al voto particular que presenta
Francisco Tomas y Vaiienie al Estatuto de Centros escolares
en el recurso de inconstitucionalidad promovido por sesenta y
cuatro senadores representados por el Comisionado D. Tomas
de la Cuadra Salcedo, contra varios preceptos de la LO.5/1980
de 19 de junio es buena prueba de ello. El tema juridico de fondo
que planteaba el voto particular era ni mas ni menos que los
cimientos de un estado democratico de derecho: la ordenacion
del sistema de fuentes en el ordenamiento juridico espafiol tras -
la aprobacion de la Constitucion.

Fernandez Viagas no solo es autor de numerosos trabajos
de materia juridica de los que deja constancia en revistas
especializadas, sino una buena pluma que siempre pone al
servicio de sus ideales democraticos.

EL PoLmico.

Posiblemente sea la faceta mas conocida de D. Placido.
Fue Senador electo por Sevilla el 15 de junio de 1977, siendo el
mas votado de toda Andalucia para las Cortes Constituyentes.
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Socialista en el
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Senado. En la Camara Alta fue miembro de las Comisiones de
Justicia e Interior, Reglamento, Constitucién, Comisién Mixta de
Urgencia Legislativa y Comision Especial de Politica Cientifica.
Repitié como Senador en la | Legislatura tras las elecciones
del 1 de marzo de 1979, actuando de Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista en el Senado. Llevo a cabo una intensa
actividad parlamentaria como miembro de las Comisiones de
Constitucion, Justicia e Interior, Reglamento, Comision Especial
de Investigacién sobre lasituacién del orden publico y actividades
terroristas y de la Comision de Derechos Humanos.

Su designacién como Vocal del CGPJ le obliga a presentar
su baja por renuncia ef 14 de abril de 1980, sustituyéndole en la
Céamara Alta José Cabrera Bazan.

Compatible con su mandato parlamentario como Senador
por Sevilla es propuesio por el PSOE para formar parte de la
Asamblea de Parlamentarios que han de poner en marcha la
Preautonomia. Seraelegido Presidente delaJunta Preautonémica
Andaluza. En unas elecciones que preside como parlamentario
de mas edad, Jose de la Pefia y Camara. , en un acto que tuvo
lugar en el Saldén de Actos de la Diputacion de Cadiz el 27 de
mayo de 1978. Lamentablemente el Obispado de Cadiz se niega
a que se celebre en el oratorio de San Felipe Neri. Una decision
de gran miopia politica por parte de la Iglesia gaditana y andaluza
que impedia algo tan hermoso como enlazar Cadiz 1812 y la
recuperacion democratica en 1978.

Se mantiene en el cargo hasta su dimisién el 2 de junio de
1979.

Enlaopcidn parala presidencia de la Junta Preautondémica se
presentaron dos candidatos. El profesor Jaime Garcia Afioveros,
ministro y parlamentario de la UCD, quien consiguio 13 votos
frente a Placido Fernandez Viagas que obtuvo 18.

La autonomia andaluza fue un proceso dificil y complicado.
Hubo muchos colaboradores y dos personajes claves. Manuel
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Clavero Arévalo y Fernandez Viagas. Se fue creando una
conciencia autondémica que tiene hitos tan significativos como
la reunion de Torremolinos del 27 agosto de1977 donde surgiod
la  Comision Pro Estatuto, y en la que empezd a plantearse |a
polémica por la via de acceso a la autonomia, La del art. 143,
aungue muy ampliada propuesta por la UCD, o la via del art.
151 de la Constitucion defendida por el PSOE. Esta tesis se
reitera en el llamado Pacto de Antequera de 1979. Alli se opta
claramente por la via del 151.

Placido lucha por la via del 151. Esa fue “Su gran herencia
pohtlf:a” Y su gran mensaje para los andaluces, segun Enrique
Garcia, portavoz del primer gobierno autonémico.

Cuando se pone en marcha el complicado proceso, la
reaccion de la ciudadania andaluza es esplendida. Puerto Real y
Los Corrales tienen el honor de encabezar la lista de los primeros
municipios que optan por la via del 151. Las Diputaciones
Provinciales se adhieren con entusiasmo y en el Parador de
Carmona se elabora el primer borrador de ESTATUTO. Para
completar el proceso se convoca el referéndum de iniciativa
celebrado el 28 de febrero de 1980. En esta época Placido
Fernandez Viagas ya ha renunciado a la Presidencia de la Junta
Preautonémica, después de haber puesto en marcha el proceso,
hecho que tuvo lugar el 2 de junio de 1979. El resultado del
referéndum de iniciativa alcanzo la cota del 64% de participacion,
con la respuesta adversa de Almeria lo que obligé a la reforma
de la Ley Organica del Referéndum, estrenada en Andalucia y
modificada en diciembre de 1980 para solucionar el problema
del resultado negativo en Almerfa. El referéndum de Aprobacion,
celebrado el afio 1981 tuvo una participacién del 53%.

PreauTONOMIA.

En el Salén Real de la Diputacion de Cédiz, por las razones
apuntadas, tiene lugar el acto de eleccion del primer presidente
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de las preautonomia. En nombre de! Gobierno. Manuel Clavero
Arévalo, Ministro de las Regiones quien pronio presentara la
dimision a la vista de la actitud del Gobierno de que forma parte
respecto al proceso de autonomia de Andalucia. Asistieron como
testigos Felipe Gonzalez y Rafael Arias Salgado, ensu condicién
de Secretarios Generales del PSOE y UCD respectivamente.
También Maria de los Angeles Infante. Hija de Blas Infante,
antiguo colegial de Cabra y padre de la patria andaluza.

En este acto el discurso de Placido Ferndndez Viagas
responde a lo esperable en un andaluz que ademas tiene vision
de estado. Como politico que conoce Ia realidad de su pueblo
afirma que “Por primera vez Andalucia tendra voz propia”. Es
hora que este pueblo tenga voz propia y empiece a cantar sin
pena. Como estadista defiende el principio de unidad indisoluble
del Estado y subraya la importancia del principio de Solidaridad
del articulo 2° CE.

Se constituye el primer Gobierno Andaluz con representacion
de todas las fuerzas parlamentarias. Manuel Chaves y Vargas
Machuca representan al PSOE. Mi buen amigo, también
desaparecido, el liberal Jose Manuel PAREDES en las filas
de la UCD. Junto a ellos Antonio Barbadilio. Presidente de la
Diputacién de Cédiz, anfitriona de la histérica reunién.

En su discurso en nombre del Gobierno, Manuel Clavero
reitera que Andalucia ha triunfado en el empefio. La define
como la mil veces invadida y nunca conguistada. Me recuerda
la afirmacion de “La eternamente vencedora” que dijera el
gaditano Peman. Clavero, como era de rigor, da las gracias al
Rey v a Sudrez. También a Ignacio Gallego, Rafael Escuredo que
le sucedié en la Presidencia y protagonizé una sonada huelga de
café solo sin aztcar, agua y cigarrillos Malboro, el juez Navarro
Esteban, Duarte Cendan, Rodriguez Alcalde, Alfonso Guerra etc.
Es decir los que con su esfuerzo y confianza en el pueblo andaluz
habian luchado por la via del 151 frente a la tesis gubernamental

del 143.
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A destacar el error y el desprecio del Gobierno Central
gue pagaria muy caro. Todavia hoy la derecha andaiuza esta;
pagando aquel error historico. Falta “finezza” politica en Moncloa
A diferencia de lo que habia pasado con Tarradellas, se niegar;
a hacer el nombramiento a propuesta de los parlamentarios
andaluces. Ello plantea un problema politico sobre el gran
vacio legal que hubo en la eleccion del primer presidente de la
preautonomia. Afortunadamente a nadie le interesaba ponerlo
de relieve.

En un modesto despacho de la Diputacion de Cadiz se pone
en marcha la Junta de Andalucia. Luego se ha recreado en la
casa de la Provincia en Sevilla. Tuvieron unos principios dificiles.
El Gobierno de Esparfia retrasé mientras pudo la transferencia
de fondos para la puesta en marcha de la preautonomia. El
Presidente tuvo que solicitar un crédito a las cajas de Ahorro
de Andalucia hasta tanto se hacia la obligada transferencia
presupuestaria de los 90 millones asignados, que no llegaria
hasta el mes de septiembre. Resulta dificil de entender pero asi
fueron las cosas.

En medio de todas estas dificultades, un hombre que tenia fe
en su puebio y para el que desde mucho antes habia sofiado un
futuro politico de paz y convivencia democratica. En este sentido
hay que entender la tesis de Antonio Burgos, el escritor sevillano,
cuando afirma que la Junta nacié en el café NOVA ROMA en el
sevillano barrio de las Remedios, cuando D. Placido echaba la
tarde redactando manifiestos de Justicia Democratica, con su
sempiterno medio cigarro en la boca y esparciendo ceniza por
los veladores.

Hombre de cafés y libertades. Me lo imagino como u n
hombre del siglo XIX. De haber vivido entonces y en Madrid seria
asiduo del Lorencini, la Fontana o la Cruz de Malta. Conspirador
y rebelde formaria parte de los Anilleros o de los Carbonarios.
!_uc’hadores por la libertad de Espafa. Ese fue su perfil y a ello
jugd con seriedad en la Espafia del siglo XX
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Este es la idea que yo tengo del hombre que hoy
homenajeamos. En conclusidn, un juez democratico en tigmpos
de dictadura. Demostrando a los cuatro vientos que siempre
se debe intentar defender el estado de derecho y mejorar lo
gue entonces habia. Un Estado administrativo de Derecho en
ajustada definicién del maestro Garrido Falla. Un hombre que
por encima de aciertos y errores, como es propio de todo ser
humano, se merece el reconocimiento de todos los andaluces.
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PREMIOS EDUARDO DE HINOJOSA 2009.
LAUDATIO DE DON JOSE MANUEL DE
BERNARDO ARES

Joaquin Mellado Rodriguez
Decano de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Cérdoba

Aun consciente del riesgo que corro de caer en el tdpico,
debo comenzar mi breve intervencion afirmando que el Prof.
Dr. D. José Manuel de Bernardo Ares, este ilustre gailego
natural de Pontedeume (La Corufia), vy afincado en Cérdoba,
es suficientemente conocido y, en consecuencia, no necesita
palabras de presentacion y, mucho menos, una faudatio al estilo
canonico aqui, en Cérdoba, su segunda patria, donde lleva mas
de 30 afios ejerciendo brillantemente de Profesor Universitario.
Solo, pues, el protocolo del acto justifica mis palabras, con las
que trataré de dibujar a grandes rasgos su perfil académico.

Se formd, gozando siempre de becas de diferentes
organismos, en Santiago, Salamanca y Valencia, donde también
se doctora, realizando posteriormente estudios en Paris. Fue
precisamente en la Universidad de Valencia donde comenzd
su andadura como Profesor Universitario, y alli descubrid su
verdadera vocacion.

En efecto, desde su llegada a la Universidad de Cordoba,
en 1975, procedente de la Universidad de Valencia, nuestro
galardonado no ha dejado de poner en evidencia, dia a dia, su
talante netamente universitario, tanto en el ambito profesional
como personal.

Hombre de trato exquisito, educado en la tenacidad vy el
esfuerzo personal, se consagré desde el primer momento a lo que
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sigue siendo su vocacion, su apasionante vocacion universitaria
en su doble vertiente, la docente y la investigadora.

Como docente, siempre se ha distinguido por su profunda
preocupacién por los alumnos y por llevar al aula los métodos
y recursos mas eficaces para la transmision del conocimiento,
siendo pionero en nuestra Universidad en la aplicacién de
técnicas didacticas que mejoran sensiblemente el proceso de
aprendizaje. A mi juicio, existe una prueba incontestable de esa
apuesta permanente por la innovacion: desde los afos 90, y
gracias a su intervencion, existe en nuestro Plan de Estudios de
Historia una asignatura titulada “Informatica para Historiadores”,
demostrando con hechos, yaentonces, loque hoy todaviasirve de
escandalo para muchos, la necesidad de la interdisciplinariedad
en nuestros estudios universitarios.

DATOS PROFESIONALES (Universidad de Cérdobay:

En la Universidad de Cérdoba ha seguido una brillante
carrera académica: comienza como profesor adjunto intetino, en

1975;
+ profesor adjunto por oposicién, en 1982
e Catedratico de Universidad desde 1991

Docencia

Durante este tiempo ha explicado todas las disciplinas de
Historia Moderna

Ha impartido también numerosos cursos y programas de
doctorado, especialmente en nuestra Universidad, pero también

en las de
* Almeria
* Granada
s Jaén
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* en Messina (Sicilia, Italia)
* Yen laPablo de Olavide (Sevilla)
Gestion:

Otra de las facetas relevantes del Prof. D .
la Gestion: - De Bernardo ha sido

» Secretario de la Facultad

¢ En nuefstra Universidad siempre ha sido el responsable
de su area de conocimiento.

¢ Director de Departamento
* Representante en Junta de Centro y de Gobierno

. Mlemt_)ro (:!e las comisiones de investigacion, contratacidn
Y publicaciones

* Fic.
Investigacion:

Pero’donlde el Dr. de Bernardo se mueve en su propio medio
es en el ambito de la investigacion

¢ Fue ell cregdor del grupo HISALEM, del Plan Andaluz de
Investigacion, hoy grupo HUM 121

* Ha sido iqvgstigador principal de varios proyectos de
I+D del MInIS‘FeI:IO. En la actualidad, dirige el proyecto
COMAVE (acrénimo de Cortes de Madrid y Versalles)

* Mantiene tres lineas prioritarias de investigacion:
* Teoria y metodologia de Ia Historia

* Estudio de ia sociedad cordobesa desde |a perspectiva
de los poderes locales

* Estudio de I:-:1 sociedad europea desde la perspectiva de
las monarquias borbénicas de Espafia y Francia
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Direccion de tesis doctorales

Entre las diferentes actividades del profesor universitario,
hay una en la que toma protagonismo de manera singular su
doble condicién de docente e investigador: me refiero, claro
estd, a la direccidn de tesis doctorales. Por una razon evidente: el
doctorando acude voluntariamente ante el profesor que le merece
mayor confianza, tanto en el aspecto humano como cientifico;
se lo propone porque esta convencido de que el director conoce
la materia y, ademas, sabra guiarle adecuadamente.

Pues bien, el Dr. de Bernardo ha dirigido ya
¢ 14 tesis doctorales {leidas)
¢ Mas otras 3 en curso de realizacion

Reuniones cientificas:

e - Ha organizado 24 reuniones cientificas, de ambito
regional, nacional e internacional: Seminarios, Jornadas,

Congresos etc, asi como la
¢ - Conferencia internacional sobre el Humanismo en 1997

Estancias en Ceniros Extranjeros de Investigacion

Es, sinduda, uno de nuestros profesores mas internacionales:
cuenta ya en su haber con 20 estancias en Universidades y
Centros Exiranjeros de Investigacion:

e a.-University College London y British Library (5 estancias)
e b.- University of California at Berkeley (1 estancia)

e c.- East Anglia University (1 Estancia}

e d.- Universidades de Canadé: Ottawa, Montréal, Trois-
Riviéres y Québec

e e.- Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris)
(6 estancias)

e f.- The John Carter Brown Library (EEUU) (1 estancia)
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* g.- Universita Commerciale Luigi Bocconi (Milano) (2
estancias).

* h.- Universita degli Studi di Messina (2 estancias)
* i~ Universita degli Studi di Teramo (1 estancia)

Su amplia labor investigadora la ha plasmado en casi una
d_ocena de libros; 31 capitulos de libros; 28 articulos en revistas
menfcfficas de su especialidad; 17 introducciones o estudios
prelllminares; 41 ponencias, por invitacién, en congresos
nacionales e internacionales; un sin fin de comunicaciones a
congresos, conferencias, presentaciones de libros etc.

Fiel reflejo de la aceptacion y prestigio cientifico de que goza
es el hecho de que 28 autores han acudido a é| para que les
prologue sus obras.

] No quiero abrumarles, pero permitanme destacar algunos
titulos de libros de su abundante produccion cientifica:

1 - Los alcaldes mayores de Cordoba (1750-1833), Monte de
Piedad, Cérdoba, 1878, 70 pp., 1978.

2.- If:’eologlé Y opciones politicas a finales del siglo XiX a
gj;es de la prensa, Diputacién Provincial, Cordoba, 1981
Pp. ’

3.- .Corrupcién poh’tica y centralizacion administrativa. La
hacienda de propios en la Cérdoba de Carlos i1, Publicaciones
UCO, Cérdoba, 1993, 494 pp.

4.- His'tqfiologfa, investigacion y diddctica. Elaboracién y
translmfs:.ion de los saberes histéricos, International Scholars
Publications, San Francisco - London - Bethesda, 1995, 150

Pp.

5.-&f poderrpunicipal y la organizacidn polftica de la sociedad.
Algunas lecciones del pasado, Publicaciones UCO, Cérdoba
1998; pp. 609. ’

6.- A Historia de Galicia vista por Alfredo Brafias, Fundacion
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Alfredo Brafias, Santiago de Compostela, 2000, pp. 102.

7.- (En colaboracion) Historia e inforrr’ré_tica. Me_todqlogfa
interdisciplinar de la investigacion historica, Publlcamones:
de la UCO y CajaSur, Cérdoba, 2005, pp. totales 350;
corresponden al autor: 1-68 y 239-240 y 267-308.

' A ' lurinacionales
8.- Luis XIV rey de Espafia. De los Imperios piut
a los Estados unitarios (1665-1714), lustel, Madrid, 2008, pp
491.

SOCIEDADES CIENTIFICAS E INSTITUCIONES ACADEMI-

CAS

Pertenece a 26 sociedades cientificas e institucjones
académicas, tanto nacionales como extranjeras, exjtre éstas,
italianas, francesas, canadienses Y, sobre todo, inglesas y

estadounidenses.
Como reconocimiento a sus muchos meéritos, fue desgnad‘o
Académico correspondiente de la Real Academia de la Historia

en 2001.

PREMIOS Y HONORES:

Este nutrido y brillante curriculum no podia} pasar
desapercibido y le ha granjeado numerosos rc_econommlentos
y distinciones por parte de instituciones y entidades de muy

diverso tipo: asi, )
1.- El Ministerio de Asuntos Exteriores le concedid la
Encomienda de la Orden del Mérito Civil.

2 - Membrillo de Oro del limo. Ayuntamiento de Puente Genil
3 - Emblema del limo. Ayuniamiento de Paima del Rio
4.- Premio “Juan Bernier” de Historia
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Pero hay otra dimensién en la que el Prof. De Bernardo
destaca de manera muy singular y que no aparece reflejada
en su curriculum: su talante personal, que trasciende con
creces cualquier ambito profesional. Su educacién exquisita;
su amabilidad; el enorme interés que pone al servicio de toda
empresa que acomete; su tenacidad; el elevado nivel de exigencia
que se impone a sl mismo... constituyen un envidiable valor
afadido a todos sus méritos curriculares, hasta el punto que nos
hacen dudar de la veracidad de aquella conocida sentencia con
que reprochaba Maharbal a Anibal, seg(n Tito Livio: en efecto,
cuenta Livio que, aniquilado el ejército romano, el 2 de agosto
del 216 a. C., por las tropas de Anibal en Cannas, el jefe de la
caballeria cartaginesa, Maharbal, solicité autorizacién a Anibal
para desplazarse al frente de su caballeria hasta Roma; estaba
convencido de que podria sorprender a la ciudad, desguarnecida,
antes de que llegasen los emisarios portando la noticia de la
masacre y, asi, conquistarla sin gran esfuerzo. “En una semana”,
le decia, “te invitaré a cenar en el Capitolio”. Anibal no accedié a
la inesperada peticion de Maharbal, considerando mas urgente
el merecido descanso de todos sus soldados, pues estaba
convencido de que, tras haber aniquilado totalmente al ejército
romano en esta histérica victoria, podria conquistar la ciudad de
Roma en cualquier momento. Ante tal negativa, Livio atribuye a
Maharbal esta frase lapidaria: “Desde luego los dioses —quizas
por envidia— no conceden todas las virtudes a un solo mortal:
sabes vencer, Anibal, pero no sabes explotar tus triunfos”.

Pues bien, como digo, tratandose del Prof. De Bernardo,
uno llega a poner en duda la veracidad de tal aserto, que los
dioses no concedan todas las virtudes a un solo mortal.

Por todo lo dicho, es obvio que la llustre Sociedad Andaluza
de Estudios Histéricos y Juridicos confiere un gran honor al Dr.
de Bernardo al otorgarle el premio “Eduardo de Hinojosa”; pero
no es menos cierto que la presencia de una personalidad de
la categoria cientifica y humana como la del Prof. Dr. D. José
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Manuel de Bernardo Ares en la némina de distinguidos con
este premio, contribuye a la dignificacién y prestigio del propio
galardén. En consecuencia, tanto esta [lustre Sociedad como &l
premiado son acreedores de nuestra més efusiva felicitacion y
aplauso. Enhorabuena a ambos.

MEMORIA
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MEMORIA DEL CURSO 2007-2008

José Lucena Llamas
Secretario general de la llustre Sociedad
Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos

Como es preceptivo, este Secretario ha elaborado una
descripcion o memoria de las actividades que la llustre Sociedad
de Estudios Historico-Juridicos ha realizado durante el pasado
curso, 2007-08. Presento dichas actividades siguiendo el orden
cronoldgico e n gue se realizaron.

ACTO DE INAUGURACION DEL curso 2007-2008.

El viernes 9 de noviembre, en la capilla barroca del IES “Luis
de Géngora”, se celebrd el acto de inauguracién del curso 2007-
2008.

En primer lugar, el Secretario General, don José Lucena
Llamas, dio lectura a la memoria del curso 2006-2007. A
continuacién, el Dr. D.José Cobos Ruiz de Adana, Catedratico
y Miembro de la Junta Rectora de esta Sociedad, glosé el perfil
iografico y profesional del Dr. Don José Manuel Cuenca Toribio,

. Catedratico de Histroria Contemporanea y de Espafia de la

UCO. El Profesor Cuenca Toribio pronuncié una documentada
conferencia sobre “Las relaciones Iglesia- Estado en la Espana
reciente”,

CoNFEReNCIA DE D. ApoLro HameR FLORES

El 17 de enero de 2008 y en el Aula Magna de la Faculiad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Cérdoba, D. Adolfo Hamer
Flores pronuncié una conferencia sobre “El fuero de las Nuevas
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Poblaciones de Sierra Morenay Andalucia. Génesis, teoriay praxis”.
El conferenciante fue presentado por la Doctora dofta Marfa Isabel
Garcia Cano, miembro de la Junta Rectora de la Sociedad. El acto
estuvo presidido por el Presidente de la Sociedad Dr. D. Julidn
Hurtado de Molina Delgado, quien abrié y cerré el acto.

HoMENAJE AL ANTIGUO COLEGIO DE LA ASUNCION- |.E.S. “Luis bE GONGORA”

En latarde noche dei 24 de enero de 2008, 1a llustre Sociedad
Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos tribuié un homenaje
al I.E.S. “Luis de Gongora”, referente secular de la cultura
cordobesa. El acto, que se celebré en el Saldn de Plenos de la
Diputacion de Cérdoba, tuvo una gran acogida por el mundo de
la ensefianza que abarrotd la capilla.

La apertura del acto estuvo a cargo del Presidente de
la Sociedad Dr. D. Julian Hurtado de Molina Delgado. El
Vicepresidente, D. Alfonso Sanchez Garrido, justificé el homenaje
y el Secretario, D. José lLucena Llamas, dio lectura del acuerdo,
adoptado por unanimidad, de nombrar “Miembro Colaborador
de la llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histdrico-Juridicos
al IES Luis de Géngora”.

Seguidamente, D. Rafael Maria Salido Cruz, miembro de la
Junta Rectora de la Sociedad, presenté al Dr. D. José Cosano
Moyano quien diserté sobre: “Una mirada al Colegio de la
Asuncion desde el siglo XXI”.

Una segunda conferencia “La capilla de la Asuncion, joya def
Barroco andaluz” fue pronunciada por D. José Arias Gamarra,
que fue presentado por D. Alfonso Sanchez Garrido. También
intervinieron en el acto la llma. Sra. Delegada Provincial de
Educacion Dfa. Dolores Alonso, el Diputado de Cultura de
la Diputacién Provincial D. Mariscal y D. Juan Perez Cubillo,
Director del IES “Luis de Gdéngora” a quien el Presidente de la
Sociedad le impuso la medalla corporativa de la misma. Clausuro
el acto el Presidente de la Sociedad.
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ACTO DE CLAUSURA DEL CURsO 2007-2008

El 18 de junio de 2008 en la capilla barroca del IES “Luis de
Géngora”, se celebrd el acto de clausura del curso 2007-2008.

En primer lugar, el Secretario en funciones Dr. D. Juan
Gregorio Nevado, por ausencia del titular D. José Lucena Llamas,
leyd el acuerdo adoptado por unanimidad de imposicién de la
medalla corporativa a varios miembros de esta llustre Sociedad
a los siguientes sefioras y sefores:

* llmo. Sr. D. Fernando Cruz-Conde y Suérez de Tangil,
Numerario.

* [Imo. Sr. D. Ignacio Garijo Pérez, Numerario.

* llmo. Sr. D. Manuel Gahete Jurado, Numerario.

* limo. Sr. D. Francisco Martinez Mejias, Numerario.

¢ Sra. Dia. Mercedes Moreno Aroz, Numeraria.

e Sr.Dr.D. FranciscoJavier Amoros Azpilicueta, Colaborador.
* lImo. Sr. Dr. D. José Cosano Moyano, Colaborador.

¢ Sr. D. Adolfo Hamer Flores, Colaborador.

¢ |Imo. Sr. Dr. D. Manuel Moreno Valero, Colaborador.

¢ |lmo. Sr. D. Antonioc Ortega Serrano, Colaborador.

Tras la imposicion de medallas, el Dr. D. Francisco Javier
Amords Azpilicueta, Catedratico de Derecho Eclesiastico del
Estado de la UCO pronuncié la conferencia “ Ciudadanos y
creyentes. La politica religiosa de Espafia”.

El conferenciante fue presentado por don Alfonso Sanchez
Garrido, Vicepresidente de la Sociedad.

Clausurd el acto el llmo. Sr. Dr. D. Julian Hurtado de Molina
Delgado.

Lo que expongo como Secretario general de la llustre
Sociedad Andaluza de Estudios Histoérico-Juridicos.
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MEMORIA DEL CURSO 2008-2009

Fernando Leiva Briones
Cronista de la liustre Sociedad Andaluza
de Estudios Historico-Juridicos.

REUNIONES DE LA JUNTA RECTORA

1%.- La primera Reunion del Curso 2008-2009, una vez
inaugurado el mismo, tuvo lugar en su sede en Cérdoba el
veintiuno de octubre de 2008 acordandose, por unanimidad,
conceder el Premio “Eduardo de Hinojosa”, ex aequo, al Excmo.
Sr. D. Placido Ferndndez Viagas, Presidente de la Junta de
Andalucia en su etapa Preautondmica (a titulo pdstumo), y, al
Dr. D. José Manuel de Bernardo Ares, Catedratico de Historia
Moderna de la Universidad de Cdrdoba.

2°.- El veinte de noviembre de ese mismo afio, se reunid la
Sociedad en Sesion Ordinaria haciéndose constar en el Acta
correspondiente la satisfaccion de la lustre Sociedad por el
resultado de las VIII Jornadas celebradas en Montoro y en
Cordoba, tanto por la calidad de los conferenciantes como
por la alta participacion de personas asistentes e inscritas, y
se acordd enviar un escrito al Sr. Sanchez Villaverde, Alcalde
de de Montoro, agradeciéndole las atenciones dispensadas
y recordandole su compromiso de publicar las Actas
correspondientes. Asimismo, en dicha reunién, se tratdé de
la buena acogida del nimero 3 del Boletin Cddex y el envio
del mismo al CSIC (Unidad de Evaluacion de Publicaciones y
Biblioteca), a Dialnet, a Tiempo de Historia, a Marcial Pons, a la
Biblioteca Nacional, a la Academia de la Historia, a la Biblioteca
Diocesana de Cérdoba y a la Biblioteca PUblica de Cérdoba,
entre otras instituciones.
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Otros asuntos estuvieron relacionados con el Acto de entrega
del Premio Eduardo Hinojosa, con el Plan Anual de actividades
del primer semestre del afo 2009 y un avance del segundo, en
especial la presentacion del libro de Julian Garcia Franganillo
en Jerez de los Caballeros (Badajoz), y con la preparacion de la
clausura del Curso, que tendria como escenario la Capilla del IES
Gongora, donde, por este motivo, pronunciaria una conferencia
el magistrado y letrado del Parlamento de Andalucia D. Placido
Fernandez-Viagas y Bartolomé.

Para una mayor operatividad en las actividades y en la forma
de trabajo de la Sociedad, se acordd reformar sus Estatutos y
se constituyd una comision con el fin de elaborar el borrador de
los mismos antes de su aprobacion. La comision se formd por
Julian Hurtado de Molina Delgado, Francisco-José Jurado Luna,
Alfonso Sanchez Garrido, José Lucena Llamas, Fernando Leiva
Briones, Manuel Gahete Jurado y Javier Eiroa Escalada. Una vez
redactado el proyecto de reforma, se someterria a estudio para
su aprobacion por los érganos competentes de la Sociedad y se
presentaria en los organismos plblicos de la Junta de Andalucia,
a quienes corresponde su registro.

Otra propuesta aprobada consistid en solicitar Ila
homologacion de los cursos que se organicen por la Sociedad,
con el fin de que tengan una mayor proyeccion y que a los
participantes en las mismas se les pueda extender, si ello fuese
posible, un certificado que sirva como mérito para las ofertas de
empleo que convoque la Junta de Andalucia.

3%.- En la Sesion del 17 de Febrero de 2.009 se trataron
diversos proyectos, tales como presentar en fecha por
determinar del mes de Marzo el nuevo nimero del boletin
Codex a la Excma. Sra. D?. Fuensanta Coves, Presidenta del
Parlamento de Andalucia, dado que dicha Instituciéon ostenta el
titulo de Miembro de Honor de esta llustre Sociedad. lgualmente
se presentd el proyecto de celebrar el 16 de Abril el milenario de
la muerte del jurista cordobés Ibn Al-Attar, fallecido en 1009, que
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sistematiz6 el Derecho musulmaén, acto que tendria lugar en el
Saldén de Actos del llustre Colegio de Abogados de Cérdoba, en
donde pronunciaria una conferencia D. Alejandro Martinez Dhier,
titular de Historia del Derecho de la Universidad de Granada.

También se presentd, debatié y aprobd por unanimidad
el proyecto de celebrar en la segunda quincena de abril, en
la Diputacién Provincial, el acto en el que D. Julian Garcia
Franganillo presentaria su obra “Ef memorial ajustado del pleito
sobre jurisdiccion en la Vicaria de Jerez de los Caballeros”,
cuya edicién ha corrido a cargo de esta Sociedad junto con el
Ayuntamiento jerezano. Sin embargo, quedé pendiente fijar la
fecha exacta de su presentacion y se acordé igualmente realizar,
también, la presentacion de dicho libro en la propia localidad de
Jerez de los Caballeros.

Del mismo modo, se previé que a lo largo del curso
2009-2010 se organizarian conferencias y ponencias sobre
tematica histérico-juridica y que se celebrarian diversos actos
institucionales en Sevilla, Granada, Cérdoba y Fuente-Obejuna,
e incluso, fuera de la Comunidad: en Madrid.

Tras confirmar D. Manuel Gahete la subvencién de CajaSur
para la coleccion “Juristas Andaluces llustres” y que los nimeros ‘
1y 2 de esta serie estarian preparados en el primer semestre y
que podrian presentarse a partir de entonces, se acordd que el
numero 3 versara sobre la figura de Placido Fernandez Viagas,
cuyo autor sera D. José Pefia Gonzalez, y que el niimero 4 estaria
dedicado al ecijano Joaquin Francisco Pacheco, jurista del siglo
XIX, siendo su autor, en este caso, D. Julian Hurtado de Molina
Delgado.

Acerca del premio “Eduardo de Hinojosa”, se decidid que
se concediese al Excmo. Sr. Dr. D. José Antonio Escudero
Lopez, Catedratico Emérito de Historia del Derecho y Premio
Nacional de Historia. Finalmente, el Presidente informé que se
habia firmado el convenio con el llustre Colegio de Abogados de
Cérdoba, mediante el cual, la Sociedad puede utilizar el Salon
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de Actos para las actividades que sean necesarias, dejando,
por parte de la Sociedad, abiertas las paginas de Codex para
aquellos letrados colegiados que deseen participar con algin
trabajo histoérico-juridico.

42: En la reunidn habida el 25 de Marzo de 2.009 se trataron
diversos puntos como el de la conmemoracicn del milenario de
Ibn al-Attar. La efeméride se recordaria el dia 16 de Abril en el
Saldn de Actos del llustre Colegio de Abogados de Cérdoba con
una conferencia a cargo de D. Alejandro Martinez Dhier, titular de
Historia del Derecho de la Universidad de Granada. Finalizado
el evento se entregarian sendos Diplomas acreditativos a los
miembros numerarios de la Asociacion.

Otros asuntos relevantes tratados fueron: A.- Sobre la
presentacién libro Memorial ajustado del pleito sobre jurisdiccion
en la Vicaria de Jerez de los Caballeros, cuyo autor es el Sr. Garcia
Franganillo, Juez Eclesiastico del Obispado de Mérida-Badajoz,
se acordd que dicha presentacion tuviese dos etapas, la primera,
en Jerez de los Caballeros vy, la segunda, en Cérdoba, estando,
en esta ocasion, a cargo de D. Alfredo Montes Garcia, Vicario
Judicial del Tribunal Eclesiastico de esta ciudad. B.- Sobre la
concesion del Premio “Eduardo de Hinojosa”, se convino que se
entregarfa a finales de 2009 o comienzos de 2010. Y C.- Sobre la
subvencién gue se recibe de Diputacion, el Presidente informd
que ya habia sido ingresada en la cuenta de la Sociedad.

Finalmente, se expuso que el 5 de Marzo, una representacion
de la Sociedad, compuesta por su Presidente, Sr. Hurtado de
Molina Delgado; el Vicepresidente, Sr. Sanchez Garrido, y el
Bibliotecario, Sr. Pefia Gonzalez, visitaran a la Presidenta del
Parlamento de Andalucia, Sra. Coves, tal y como se acordd
en la anterior Reunién. Por su parte, el Sr. Peha dijo que se
celebrarfan las Jornadas anuales sobre legisladores andaluces
ilustres dedicandose este afio al jurista andaluz D. Nicolas Pérez
Serrano con el fitulo “Don Nicolas Pérez Serrano. Un andaluz

LOREX - ROLET{N DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS MESTORICOS - TURTDICOS. N° IV, ARO 2010

-482- -

MEMORIA DEL CURSOQ 2008-2009

en Ilag cqnstituyentes de 1.937”, y que en dichas Jornadas
participarian varios ponentes, entre ellos, &l mismo, versando
sobre este letrado constitucionalista.

5%- La dltima reunion de la Junta Rectora de la Sociedad
fue el 17 de Junio de 2.009. Enire otros acuerdos se tomaron:;
A.- Elaborar un anuario de la Sociedad con los datos més'
rele\_/antes de sus miembros numerarios. B.~ Por parte de la
Sociedad, presentar, bien en el Salén de Actos de la Delegacion
del_ Gobierno de la Junta de Andalucia o en el Saién de Actos de
CajaSur, la coleccion de “Juristas llustres” consecutivamente
comenzando por los nimeros 1y 2. C.- La inauguracion dei
Curso 2009-10 seria el lunes 5 de Octubre con una conferencia
a cargo.del Sr. Espino Jiménez, director de la revista Ambitos. Su
ponencia versaria sobre “Administracion periférica en la Espafia
isabelina”. Y, D.- La Sesidn concluyé con el deseo de los reunidos
del pronto y total reestablecimiento de don Alfonso Sanchez
Garrido solicitandose que tal deseo se incluyera en Acta.

NomBRAMIENTOS

A lo largo del Curso fueron nombrados Miembros de esta
llustre chiedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos como
Numerarios a D. Pl4cido Fernandez-Viagas Bartolomé, D. José
Manuel de Bernardo Ares y a D. Francisco de Paula Sanchez-
Zamorano y como Correspondientes a D. Francisco Antonio
Carrasco Jiménez, D. Julian Garcia Franganillo, D. José Luis
Qabello Mufioz, D. José-Lucinio Fernandez y Lopez (Marqués de
Villar), dofia Catalina Sanchez Garcia, D. Francisco Pinilla Castro
D. Jesls Sanchez Adalid, dofia Elena Garcia-Cuevas Roque Da,
Carmen Pefia Garcia, D. Juan Aranda Doncel, D. Juan Man’uel
Palma Franquelo y a D. Juan Luis Arjona Zurera.

. II\!L’JeVOS noEnbramientos de la Junta Rectora.- Debido a la
dimisién c.je dofia Carmen Segui Arroyo como Vicetesorera y al
nombramiento de D. José Lucena Llamas para Coordinador de

CODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE $OCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDLOS IHISTONICOS - JURIDICOS. X2 KV, ARO 2010

-483-



FERNANDO LEIVA BRIONES

Correspondientes y para Comisario de los actos que la Sociedad
organizaré con motivo del Bicentenario de la Constitucion de
Cadiz de 1812, y al quedar vacante el cargo de Secretario,
que lo venia ostentando dicho Sr., el Presidente propuso una
nueva composicién de la Junta Rectora, que fue aprobada
por unanimidad quedando constituida de la siguiente forma:
D. Julian Hurtado de Molina Delgado, como Presidente; D.
Alfonso Sanchez Garrido, Vicepresidente; D. Francisco Joseé
Jurado Luna, Secretario General; D. Francisco Martinez Meijias,
Tesorero; D. José Pefia Gonzdlez, Bibliotecario; D. José Lucena
Llamas, Coordinador de Correspondientes (Delegados); D.
Fernando Leiva Briones, Cronista; dofia Soledad Godmez
Navarro, Archivera; dofia Marfa Isabel Garcia Cano, Vocal de
Publicaciones y Coordinacién del Boletin Codex; don Manuel
Aurelio Gahete Jurado, Vocal de Intercambio Cientifico y
Bibliografico, de Relaciones Institucionales y de Coordinacion
de la Coleccion Juristas Andaluces llustres; don José Cobos
Ruiz de Adana, Vocal de Informacién; don Juan Gregorio
Nevado Calero, Vocal Vicesecretario; don Javier Eiroa Escalada,
Vocal Vicetesorero, y don Rafael M? Salido Cruz, Vocal Adjunto
al Presidente. Vocales: don Fernando Cruz-Conde y Suarez de
Tangil, don Francisco de Paula Sanchez Zamorano, don José
Manuel de Bernardo Ares, don Miguel Pino Abad, don Manuel
Garcia Hurtado, dofia Mercedes Moreno Aroz, don Antonio
Berjano Leira, don Ignacio Garijo Pérezy D. Placido Fernandez-
Viagas Bartolomé. Y como Correspondientes (Delegados) en
Cordoba, a don Manuel Torres Aguilar; en Granada, don José
Antonio Lopez Nevot y a don José Luis Ortega Serrano; en
Sevilla, don Plicido Fernéndez-Viagas y Bartolomé y D. José
Antonio Caceres Calero; en Mélaga, dofia Patricia Zambrana
Moral: en Aimeria, dofia Victoria Rodriguez Ortiz; en Jaén, don
Guillermo Sena Medina; y en Huelva, dofia Maria JesUs Rivera
Gil. La provincia de Cadiz sigue Vacante.
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ACTIVIDADES DEL CURSO 2008-2009 DE ESTA ILUSTRE SOCIEDAD

Sucintamente, siguiendo el orden cronologico, fueron:

1°- Jueves 9 de octubre de 2008: Sesidn public

del Cgr:so 2008-2009.- Tuvo lugar en la cagilla bzgric?; Zr’;u::
Asuncion del IES “Géngora” de Cérdoba. Tras unas palabras
de salutacién por parte de don Juan Pérez Cubilo (Director del
Centro), el Presidente de la Sociedad, limo. Sr. Dr. don Julidn
Hurtado de Molina, sefialé abierto el Curso. Estos sefiores, junto
al IITO. Sr. don Alfonso Sanchez, presidieron al comie;*lzo la
Sesion Publica (lam. 1). A continuacién, dio lectura de |a Memoria
del Curso anterior (2007-2008) el Secretario de la Asociacion

llmo. Sr. don José L_Lucena Liamas (lam. 2). Los actos finalizaror;
con la conferencia sobre “Manuel Azafia: un politico espariol
ante el sentimiento autonémico catalan” a cargo del Historiador
y Catedratico Sr. Dr. don José Luis Casas Sanchez ponente
que fue presentado por el lImo. Sr. Dr. don José Cobo,s Ruiz de
Adang, Vocal de la Junta Rectora de la Sociedad y Catedratico
del -CI'.[adO Instituto (lam. 3). Los Miembros de la Sociedad, los
participantes en el Acto y el numeroso ptiblico asistente al mi:s,mo

fuer.on g’g;asajados con unos aperitivos en el patio de la citada
Institucion.

2°.- Miércoles 29 de octubre de 2008: Presentacid
Boletin Codex N° Ilf de Estudios Histérico-Juridicos..- T&Ll:\:flg Tu;j:rl
en el Salon de Actos del llustre Colegio de Abogados de Cérdoba
(lam. -fl). Los autores y titulo de los trabajos son como siguen: A
Estudios Histérico-Juridicos: “La Justicia en Andalucia duranté_lg
Edad N!e.dia y laModerna”, por Miguel Pino Abad; “Bujalancefios
en Amerlca. Proceso de fe contra el doctor Téllez Girdn” por
Franc!sco Martinez Mejias; “La dedicatoria del famoso ’Iibro
Labyrinthius creditorium por su autor, D. Francisco Salgado de
Somoza, al Arzobispo de Santiago D. Fernando de Caamario de
Andrgdfe”, por Manuel Peldez del Rosal; “Hacia el centralismo
borbgnlco. El establecimiento del Consejo de Despacho, en la
Espafia de Felipe V”, por Adolfo Hamer Flores; ’
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Singularidades Historico-juridicas en el asociacionismo
religioso: Constituciones y ordenanzas de la Cofradia Orden
Militar del Carmen, de Molina de Aragén”, por Julian Hurtado de
Molina Delgado; “La Communicatio in sacris”, por Rafael Galisteo
Tapia; “Peculiaridades del Consejo Constitucional francés,
como Organo jurisdiccional”, por Elena Garcia-Cuevas Rogue;
“Organizacién y funcionamiento de los tribunales eclesiasticos
en el Derecho Candnico”, por Carmen Pefia Garcia; “Una
mirada al Colegio de la Asuncidn, desde el siglo XXI”, por José
Cosano Moyano; “Sobre los Juzgados de Paz en Andalucia”,
por Pedro Regalén Montoro, y “El sistema elecioral espariol
y el cuestionamiento de su proporcionalidad. Una propuesta
de reforma”, por Irene Correas Sosa. B, Estudios Histéricos:
“Hidraulica nazari. La acequia real de la Alhambra”, por Rafael
Marfa Salido Cruz; “Trafalgar, prélogo del Bicentenario”, por José
Pefia Gonzdlez; “El convento de la Merced de Cérdoba: Estudio,
recuperacion y restauracion de la primitiva imagen de la Virgen
de las Mercedes”, por Francisco Mellado Calderén, y “Archivos
eclesidsticos y estudios genealdgicos: El linaje Ventosa-Sanz,
en Ventosa de la Cuesta”, por Juan Carlos Hernangémez Sanz.
C, Memoria “Cursos 2006-2007”, por José Lucena Llamas. y D.
Recesiones Bibliograficas, a cargo de Julian Hurtado de Molina
Delgado y Alfonso Sanchez Garrido.

3°.- Miércoles 5 y jueves 6 de noviembre de 2008:
Celebracion de las VIl Jornadas de Estudios Histérico-Juridicos
con el lema “Montoro 1808:; En la encrucijada entre absolutismo
y liberalismo”. Estuvieron organizadas por la llustre Sociedad de
Estudios Histérico-Juridicos con la colaboracidn de la Excma.
Diputacién de Coérdoba, el Excmo. Ayuntamiento de Montoro
y CajaSur. Las direcciones cientifica y la académica corrieron
a cargo, respectivamente, del llmo. Sr. Dr. don Julian Hurtado
de Molina Delgado (Presidente de la llustre Sociedad) y por
el limo. Sr. Dr. don Miguel Pino Abad (Titular de Historia del
Derecho de la UCO y Miembro de Nimero de la Sociedad) y por
la Dra. dofia Maria Dolores Mufioz Duefias (Titular de Historia
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Contemporanea de la UCO). Las sesiones de trabajo tuvieron
dqs escenarios: en Montoro (dia 5, en el Teatro Municipal) y en
Cérdoba (dia 6, clausura, en el Salén de Plenos de la Diputacién
de Cordoba). Alli, en el Acto de inauguracion, intervinieron don
Julian Hurtado de Molina Delgado, don Miguel Pino Abad y el Sr.
Alcalde de la ciudad anfitriona don Antonio Sanchez Villaverde
(lam. 5). A continuacién disertaron con sendas conferencias el
limo. Sr. Dr. don José Pefia Gonzalez (Catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de San Pablo C.E.U y Miembro
de Numero de la llustre Sociedad), el llmo. Sr. don José Lucena
Llamas (Cronista Oficial de Montoro y Miembro de Ndmero de la
llustre Sociedad) y el limo. Sr. don José Ortiz Garcia (Archivero
Municipal y Cronista Oficial de Montoro). EI primero lo hizo
sobre “La Sociedad Espafiola en la encrucijada de siglo” (lam.e),
el segundo, con el tema “La Guerra de la Independencia en
Montoro” {lam. 7), y el tercero con “Las procesiones civicas, con
motivo de la Constitucién de 1812, en el Alto Guadalquivir” (lam.
8). Concluida la Jornada de Trabajo, los asistentes a la misma
fueron invitados a una copa por el Ayuntamiento montorefio en
el nuevo hotel de Montoro (1am. 9).

En la Segunda Sesién (Jornada de clausura, dia 6, en
Diputacion) dofia Maria Dolores Mufioz Duefias y don Miguel
Pino Abad presentaron respectivamente sus ponencias
“Economia y Sociedad en 1808” y “1808, punto de partida del
Constitucionalismo Histérico Espafiol” {(lam. 10). Las Jornadas
fueron clausuradas por los directores académicos de las mismas
y por el Presidente de la llustre Sociedad. Finalmente se sirvié
una copa a los asistentes.

4°.- Martes dia 25 de noviembre de 2008 de 2008: Entrega de
los Premios “Eduardo de Hinojosa” edicién 2008.- Se desarrollé
en el Saloén de Plenos de la Excma. Diputacion de Cérdoba
(lam. 11). Comenzo el Acto con unas palabras de salutacidn
del Vicepresidente de la Diputacién, don Fernando Exposito,
al que contestd el limo. Sr. Dr. don Julian Hurtado de Molina
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Delgado (Presidente de la Ilustre Sociedad Andaluza de Estudios
Histérico-Juridicos) agradeciendo la acogida dispensada en la
Institucién provincial cordobesa. A continuacién, el limo. Sr.
don José Lucena Llamas, Secretario de la Sociedad y Miembro
Numerario de la misma, intervino leyendo el acuerdo unanime de
la Junta Rectora de la Sociedad, por el que se concedia el Premio
al Exemo. Sr. don Placido Fernandez-Viagas y al limo. Sr. Dr. don
José Manuei De Bernardo Ares (Iam. 12). Ambos agradecieron
pablicamente tal distincion a la llustre Sociedad. Acto seguido,
el limo. Sr. Dr. don José Pefia Gonzalez (Catedratico de Derecho
Constitucional y Miembro Numerario de la Sociedad) pronuncié
la laudatio sobre Placido Fernandez-Viagas. Le respondio
el Sr. Dr. don Placido Fernandez-Viagas Bartolomé (hijo del
galardonado) una vez recibido el Premio otorgado a su padre a
titulo péstumo. El Presidente, tomando de nuevo la palabra, la
cedi6 al llmo. Sr. Dr. don Joaquin Mellado Rodriguez (Decano de
la Facultad de Filosofia y Letras de la U. C. O.), para que dijese
la correspondiente faudatio sobre don José Manuel De Bernardo
Ares. Este, una vez recibido el Galardén, agradeci6 al Sr. Mellado
el panegirico. Después de las intervenciones de los sefiores
Exposito y Hurtado de Molina, el Acto concluy¢ tras la actuacion
del Ddio de Camara Rusia, que interpretd diversas piezas clasicas
y el himno de Andalucia. En un restaurante cercano se ofrecié

una copa a los asistentes.

5.- Miércoles 10 de diciembre de 2008: Cena de Hermandad.-
Esa noche, varios Miembros de ia llustre Sociedad con sus
"correspondientes cényuges celebraron una cena de hermandad
con motivo de las fiestas navidefias en Bodegas Mezquita.

6.- Martes 5 de marzo de 2009: Visita Institucional al
Parlamento de Andalucia.- Una representaciéon de la llustre
Sociedad, compuesta por su Presidente, Vicepresidente y
Bibliotecario, visitd institucionalmente el Parlamento de Andalucia
en Sevilla, en donde fue recibida en la Sala de Recepciones de
la Sede Parlamentaria por su Presidenta, la Excma. Sra. Dona
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Fuensanta Coves (lam. 13). El motivo principal de la visita fue
felicitarla por su nombramiento como nueva Presidenta del
Parlamento andaluz, Organismo que es Miembro de Honor
de nuestra Sociedad. Ademas, se le entregé el Ultimo nGmero
de Cddex, se le plantearon diversos proyectos de actuacion
conjunta Parlamento-Sociedad de Estudios Histérico-Juridicos
para proximos cursos y firmo, la Sra. Coves, en el Libro de Firmas
de nuestra Sociedad.

7°.-Dia6deabrilde2009: Acto académico enconmemoracion
del Milenario del Jurista andalusf cordobés Ibn ai-Attar.- Tuvo
lugar en el Salon de Actos del llustre Colegio de Abogados de
Coérdoba y estuvo presidido por el Presidente de fa Audiencia
Provincial de Cérdoba, el llmo. Sr. Don Eduardo Baena Ruiz;
por el Decano del llustre Colegio de Abogados, el Excmo. Sr.
Don José Rebollo Puig, y por nuestro Presidente. La Jornada se
dividio en dos partes. En primer lugar, y con motivo de cumplirse
un milenio de la muerte del jurista cordobés Abu Abd Allah lbn
Al-Attar, el Dr. don Alejandro Martinez Dhier, Profesor de Historia
del Derecho de la Universidad de Granada, pronuncié una
conferencia sobre la vida y obra del jurisconsulto andalusi como
codificador del Derecho musulman {lam. 14). La segunda parte
del Acto consistié en la entrega de diplomas acreditativos de la
andicién de Miembros Numerarios de esta llustre Sociedad a
quienes lo son.

8°.- Presentacién, mejor, doble presentacion, del libro
Memorial ajustado del pleito sobre jurisdiccion en la Vicaria de
Jerez de los Caballeros, cuyo autor es el Sr. Garcia Franganillo,
Juez Eclesiastico del Obispado de Mérida-Badajoz. La primera
vez, a peticion del ayuntamiento de Jerez de los Caballeros y
contando con su colaboracion, tuvo lugar el 25 de abril en la
sede de la Casa de la Cultura de este municipio. Intervinieron
la alcaldesa de la localidad, dofia Francisca Rosa; la llustre
Sociedad, representada por Julidn Hurtado de Molina Delgado,
y el autor del libro, don Julian Garcia Franganillo. Asistieron por
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parte de la Sociedad, ademés del Presidente, Alfonso Sanchez
(Vicepresidente), José Lucena (Secretario) y Javier Eiroa
(Vicetesorero). La segunda presentacién de la obra fue a las
22,30 horas del 30 de abril en el Salén de Plenos de la Excma.
Diputacién de Cérdoba. Asistié numeroso plblico, sobresaliendo
un nutrido grupo de nuestra Sociedad. La presentacion del
trabajo y del autor la hizo D. Alfredo Montes Garcia, Vicario
Judicial del Tribunal Eclesiastico de esta ciudad, y presidieron el
acto nuestro Presidente y la alcaldesa de Jerez de los Caballeros
(lam. 15). Al finalizar el Acto se ofrecid una copa de vino a los
asistentes.

9°.- Lunes 22 de junio de 2009: Clausura del Curso 2008-
2009 en la capilla de IES Luis de Gdngora, donde, en Sesién
publica, y en primer término, se recibieron como nuevos miembros
de la Sociedad, con imposicién de la medalla corporativa, a
los siguientes sefiores: A, como Miembros Numerarios a don
José Manuel de Bernardo Ares, don Placido Fernandez-Viagas
Bartolomé y don Francisco de Paula Sanchez Zamorano vy, B,
como Miembros Colaboradores a don Juan Luis Arjona Zurera,
don José Luis Cabello Mufioz, don Francisco Antonio Carrasco
Jiménez, don José Lucinio Fernandez Lopez, don Juan Manuel
Palma Franquelo, don Francisco Pinilla Castro y dofia Catalina
Sanchez Garcia (lam. 16). La segunda parte del Acto consistio
en la conferencia “Los mitos en politica. ¢Existe una realidad
nacional andaluza?” pronunciada por el llmo. Sr. Dr. don Placido
Fernandez-Viagas Bartolomé, Doctor en Ciencias Politicas,
‘Letrado del Parlamento de Andalucia y Magistrado Excedente,
quien fue presentado por nuestro presidente el limo. Sr. Dr.
don Julian Hurtado de Molina Delgado. Finalizado el evento, los
asistentes se trasladaron al Circulo de la Amistad de Cdérdoba,
en donde degustaron unos aperitivos mientras departian sobre
asuntos relacionados con la marcha de la llustre Sociedad.

Y, 10.- Actividades Institucionales.- El Presidente vy
Vicepresidente de la Sociedad asistieron, bien conjunta o
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alternativamente, en representacion de la misma a los siguientes
actos:

El 12 de octubre de 2008, en la Subdelegacién del Gobierno,
con motivo de conmemorarse el Dia de la Fiesta Nacional; el
24 de octubre de 2008, en la iglesia del Juramento, en la
celebracion religiosa del dia de San Rafael; ese mismo mes,
y en el mismo escenario, en la misa de accién de gracias con
motivo de la restauracién de la imagen de San Rafael; el 28 de
febrero de 2009, Dia de Andalucia, en Diputacion de Cérdoba,
y en la festividad de la Merced, al acto institucional organizado
por el Centro Penitenciario de Cordoba, donde asistieron las
autoridades civiles, militares y religiosas de la provincia.

Otros acontecimientos en los que estuvo presente la llustre
Sociedad fueron en funerales por el fallecimiento de familiares de
miembros de nuestra Sociedad; en entrevistas y encuentros con
el Vicepresidente de Diputacién de Cérdoba, con la alcaldesa
de Jerez de los Caballeros, con el Vicepresidente Primero de la
Junta de Andalucia, con el Obispo de Cdrdoba, con la Delegada
de Culiura de la Junta de Andalucia en Cérdoba, con el Fiscal-
Jefe de la Audiencia Provincial de Cérdoba, con la Presidenta
de |la Real Academia de Ecija, con el Presidente del Tribunal
Eclesiastico de Cérdoba y con el Vicepresidente de CajaSur.

He dicho en Cérdoba, a cinco de octubre de dos mil nueve.
Firmado: Fernando Leiva Briones, Cronista de la llustre Sociedad
Andaluza de Estudios Historico-Juridicos.
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ESPINO JIMENEZ, F. M., Todos los hombres de Isabel
II: Diccionario biogrdfico de los protagonistas del
reinado en Cérdoba, Cérdoba, Diputacién de Cérdoba
y Asociacion de Estudios de Ciencias Sociales y
Humanidades, 2009. 392 paginas.

Juan Javier Moreau Cueto
Universidad de Malaga

Siempre es necesario para un historiador, cuando se halla
inmerso en el estudio de una época, conocer a los personajes
que fueron fundamentales en dicho periodo. Sin embargo, a
veces la referencia a hombres y mujeres que pudieran haber sido
relevantes pero de los que no se tienen noticia en la actualidad
es un brete que surge mientras nos enfrascamos en la blsqueda
de datos en fuentes primarias o secundarias, incluso en la
bibliografia sobre el particular que se halle publicada.

Los diccionarios biograficos, en este sentido, resultan
muy Utiles pues nos llevan directamente a conocer el devenir
publico y privado de los personajes reflejados, a vislumbrar su
participacion en los hechos estudiados ademas de suimplicacion
en otros momentos del periodo.

Con la obra Todos los hombres de Isabel II: Diccionario
biografico de los protagonistas def reinado en Coérdoba, el doctor
en Historia Contemporanea por la Universidad de dicha ciudad
Francisco Miguel Espino Jiménez (Cdrdoba, 1974), especialista
en el periodo isabelino, nos presenta las biografias de ciento
veintitrés personajes relevanies en Cordoba y su provincia
{algunos lo llegan a ser también a nivel nacional) durante el
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reinado de Isabel Il. Este volumen fue en su dia anexo de la tesis
doctoral del autor titulada Consolidacion y efectos del sistema
liberal: La provincia de Cdrdoba durante el reinado de Isabel If
(1843-1868), y ha sido revisado para su publicacién como texto
independiente.

La metodologia empleada es rigurosa. La buUsqueda de
fuentes en archivos y hemerotecas, intentando encontrar
referencias directas de dichos personajes, hace de este trabajo
una seria puesta al dia de los entresijos de un periodo en el
ambito local cordobés a través de la vida de sus protagonistas
mas influyentes.

También el rigor se muestra en la presentacion de
cada biografiado. Segin el propio Espino Jiménez, usa el
modelo diseniado por la Real Academia de la Historia para la
confeccion del Diccionario Biografico Espariol aungque con
minimas modificaciones por parte del autor para adaptarlo a
las necesidades expositivas del texto. El orden alfabético los
dispone para una rapida localizacién mientras el esquema se
repite en las sucintas biografias: apellidos y nombre, titulo o
titulos nobiliarios, lugares y fechas de nacimiento y defuncion,
actividades en las que sobresalid, etapas de su vida con el
devenir personal y profesional, etc., para terminar con las obras
escritas por él (si las hubiere).

Cierra cada apartado la documentacién archivistica y la
bibliografia sobre el personaje. El autor presenta una exhaustiva
relacién de fuentes y bibliografia, imprescindible para cualquier
estudioso del ambito cordobés en la época.

Junto a los nombres, algunos retratos (en fotografia, pintura,
grabado) les ponen rostro. Llaman la atencion las fotografias
recuperadas de Juan Laurent, fotdgrafo frances (1816-1886) que
realizé toda su carrera en Espana (llegando a ser fotografo oficial
de la Reina entre 1861 y 1868), por su nitidez y certero estudio
de los personajes retratados. Impresiona la actualidad de dichas
imagenes, su calidad es manifiesta.
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DICCIONARIO BIOGRAFICO DE LOS PROTAGONISTAS DEL
REINADO EN CORDOBA.

Las personas nombradas en el libro representan todo el
espectro de la élite del periodo: politicos, militares, juristas,
banqueros, Iatifundistas, religiosos, arquitectos, industriales,
ingenieros, empresarios, médicos, pero también comerciantes,
periodistas, docentes, intelectuales, hombres de ciencia, pintores
o literatos. Muchos de ellos poseen titulo nobiliario, lo que sirve
para presentarnos el dominio de los privilegiados en esa etapa
de la Historia hispana.

También es de destacar que entre ellos sélo aparece la
biografia de una muijer, la duguesa de Aimoddvar del Valle, aunque
su papel sélo fue el de asistir a Isabel |l en su exilio parisino, hasta
la muerte de ésta en 1904, como dama de compafiia. En realidad
lo fue de cuatro reinas, ademas de [sabel Il, desde 1862, fue
dama de Maria de las Mercedes de Orleans, de Maria Cristina de
Habsburgo y de Victoria Eugenia de Battenberg. Esta excepcién
nos confirma la marginacién femenina de la vida publica en la
época.

En las distintas biografias podemos observar, fragmentaria-
mente eso si, el devenir del reinado en su conjunto en Cérdoba.
Este mosaico de figuras aparecen como pinceladas que com-
pletan el éleo de una época bien estudiada por los historiadores
dentro de su complejidad. Como telén de fondo, la reina Isabel
Il'y su corte se hacen omnipresentes en el libro, ser cortesano
es el objetivo y fin de muchos biografiados. Por ejemplo, la apa-
ricidn en estas paginas de Miguel Tenorio, uno de los amantes
de la reina, es notoria pues esta posicién marcaba su influencia
en Espafia, que finaliza con su caida en desgracia. Otra persona
cercana a su majestad fue la ya nombrada duguesa de Almodo-
var del Valle. Entre el resto de cortesanos de origen cordobés ha-
llamos a un presidente de gobierno, Joaquin Francisco Pacheco
(lo fue durante cinco meses, en 1847, representando al partido
Moderado), y varios ministros.

Otra caracteristica del volumen es su faceta mas divulgativa
en el discurso para atraer a sus paginas a un publico general.
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Mostrar un periodo histérico a un lector no especializado a veces
no es tarea facil y Espino Jiménez lo consigue con un verbo agil
y directo. Sin embargo, no sacrifica el rigor cientifico por este
motivo, el texto no abandona nunca el rigor antes expuesto
aungue no profundiza mucho en los personajes con mas talla
politica sino que los presenta a todos con una cieria igualdad
sin caer en la anécdota. Es interesante la comparacion entre los
distintos biografiados que el lector puede pergefiar como fruto
de una época de confrontacion entre los modelos ya exiintos del
Antiguo Régimen, que algunos desearon resucitar, y los nuevos
del liberalismo, en un reinado abocado a la ruptura que significd
la primera republica espafiola.

En definitiva, nos hallamos ante un libro atil y necesario, tanto
para el especialista como para el neéfito, en el conocimiento del
periodo isabelino a través de los personajes mas influyentes
en el espacio de Cérdoba y su provincia que, aungue limitado
geogréaficamente, puede servirnos de muestra de la sociedad de
su época en las sucintas biografias de los proceres gue marcaron
esos afios, a pesar del olvido en que cayeron posteriormente. El
autor los rescata de ese olvido presentandolos como participes
de una sociedad en perpetuo cambio, atenazada por conflictos
gue eran comunes también en la Europa de su tiempo.

EspinoJiménezestambiénautordenumerososarticulossobre
la época isabelina, aparecidos en publicaciones especializadas
por toda la geografia nacional. Ademés, es coordinador de la
revista Ambitos, una publicacién de investigacién internacional
en Ciencias Sociales y Humanidades con mas de diez afios de
historia. Por Ultimo, ha sido galardonado en 2009 con el primer
premio de investigacién “La Diputacion de Codrdoba en su

Historia”.
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PELAEZ DEL ROSAL, MANUEL y VARIOS: Un
ilustre ciudadano montorefio y cordobés, Presidente del
Tribunal Supremo, D. Diego Medina Garcia.(1866-1942).
Academia de Cronistas e Ciudades de Andalucia, 1996.

Miguel Donate Salcedo
Grupo de Investigacion SEJ 375.
Universidad de Cdérdoba

La Exposicién de Motivos de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 1882, que precede a un texto que por su enorme
relevancia sigue aun hoy vigente -aunque desde luego
actualizado con distinto acierto y cada vez mas necesitado de
su reforma integral-, es un ejemplo de buen hacer juridico y
cuidada redaccion, dos cualidades que rara vez se dan ya por
separado y cuya suma es especie en peligro de extincion. En
ella se da una de las definiciones més bellas del Alto Tribunal
espafiol: Corporacidn que estd a la cabeza de la Magistratura
espariola y que es por la ley intérprete y quardidn de la doctrina
juridica.

No creo que sea posible aspirar desde la carrera judicial a
mayores elogios. Y si la pertenencia al Tribunal Supremo debe
colmar las expectativas del juez, convertirse en su Presidente
hace del mismo un primus inter pares de excepcién, coronado
con el dltimo de los laureles posibles de ese cursus honorum
judicial tan arduo e ingrato a veces, tan incomprendido. El mero
hecho de impartir justicia desde tales alturas, que confirma
indefectiblemente una dilatada carrera de recto desempefio de
la magistratura; deberfa ser de por si motivo sobrado para el
homenaje. Haber mantenido en la memoria el propio origen, y
perseverar en la justicia como brijula vital justifica ademas que
dicho homenaje se rinda en la cuna del homenajeado, escenario
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que por su proverbial ingratitud es una garantia de legitimidad.
El homenaje de los propios vale por dos.

La obra objeto de esta recension, editada en 1996, estudia

desde diversas perspectivas la figura de Don Diego Medina

Garcia, Presidente del Tribunal Supremo entre 1931 y 1936.
Tratandose de un libro de contenido histérico, no es ébice la
relativa antigiiedad de su publicacion' para ser susceptible de
recension. La Universidad de Cérdoba, con el Profesor Manuel
Peldez del Rosal a la cabeza, recordaba asi la trayectoria del
célebre ciudadano montorefio, desplazandose con acierto
al mismo Montoro para ello. El libro recoge y aumenta las
intervenciones académicas que se produjeron en ia jornada del
17 de Abril de 1994, que acogieron intervenciones de todos los
estamentos implicados -como se vera- en el fributo a Medina:
Universidad, Pueblo y Magistratura.

Hablamos pues de un homenaje. Homenajear es ofrecer un
acto en honor del que lo merece. Y lo es también la sumision, la
veneracion, el respeto hacia alguien. Puede ser, en fin, juramento
solemne de fidelidad. El libro es sin duda un homenaje en la
maxima plenitud de su significado, que pule todas sus facetas:

Los profesores Manuel Peldez del Rosal y José de los
Santos Martin Ostos, catedraticos de Derecho Procesal,
abordan la necesidad del homenaje a una figura que,
juridicamente, proporciond a la funcién judicial una virtud nunca
suficientemente aplaudida: la pulcritud, la precision. Y que
‘asimilé profundisimamente el sacrificic constante que la toga
exige al juez, sea ya por el ingrato itinerario profesional o por el
perenne Y silencioso autoexamen que el buen juez reserva para
si. Diego Medina fue un jurisia avanzado, cuyas ideas serian

1 La Comisién de Publicaciones del BRAC rehusé esta recension en
2006 aduciendo este peregrine “argumento”, olvidando que en alguno de sus
nimeros anteriores habia publicado con criterio oportunista recensiones de
libros editados con mucha mayor antigiiedad que la nuestra y a sus indices
me remito.
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SUPREMO

aun hoy innovadoras, sea ya porgue el tiempo transcurre para la
Justicia con su propio ritmo o, quiza, porque lo innovador lo es
para casi siempre. Lo deduce el profesor Ostos del considerando
de una sentencia con Jurado de la que fue ponente Medina: “en
definitiva...(): “que el Jurado aprecia con soberano criterio, no hay
criterio por encima de él, los elementos de prueba acumulados
en el pleito”. De la vision historicisia de ambos profesores
se desgaja el tributo en forma de motivo para el apiauso. La
Justicia, como la Historia, no se escribe, sino que se descubre.
Medina hizo historia y descubrié mediante su sacrificio personal,
mediante su celo; la solucidn mas justa.

El Cronista oficial de Montoro, José Lucena Llamas, aporta
un necesario apunte biografico sobre nuestro personaje. Como
suele ocurrir, el conocimiento de los avatares con los que Medina
tuvo que lidiar dotan de mayor brillo a sus acciones, al observarse
una coherencia innegable a lo largo de toda su vida.

La turbulencia de los afios en los que Medina ejercid es
condicion esencial para el estudio serio de su figura y doctrina.
De hecho, uno de sus méritos hasta 1936 fue el cumplimiento
independiente de su funcidn, al margen de acontecimientos
tendentes sin duda a hacer justicia y no a impartirla. Hacer
justicia es crearla, y la justicia no se crea porque es intangible,
inmutable, previa al que pretenda ser creador. Eso defiende la
imparcialidad: que la justicia no se haga, sino que se imparta:
que se dé, que se comunique, que se transmita al interesado
una vez que el juez la ha descubierto gracias a su independencia
y preparacion. Medina contestd a la dificultad histérica de su
tiempo reforzando el punto débil de la Justicia, que entonces
comao hoy era el humano. Su obsesion, por tanto, fue la limpieza
judicial previa al enjuiciamiento, destacando sus interesantes
teorias sobre la responsabilidad disciplinaria.

El profesor José Almagro Nosete, hoy Magistrado Emérito
del Tribunal Supremo, profundiza en la idea de que nuestro
Alto Tribunal se nutre de la memoria de juristas como Medina.

A
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La magistratura actual confirma asi la validez de las tesis del
antiguo presidente, siendo la perdurabilidad de las ideas un
sintoma de su salud y acierto iniciales, Visidn esta de Don Diego
Medina que supone completar el segundo de los homenajes,
el respeto venerable hacia lo pasado. Es posible que radique
aqui la solucion al caos que parece haberse cernido sobre la
Administracion de Justicia, alarma que excede el mero malestar
tedrico. El estudio de la raiz y la contempiacion de la misma con
inicial respeto como inexcusable premisa permite comprender
el estado de la copa del arbol, y qué ramas seria mejor podar
cuanto antes.

Las otras dos intervenciones de la primera parte del libro
corren a cargo de dos alumnos de la Facultad de Derecho de
Cordoba, pertenecientes a la promocion 1990-1994: Maria de
los Angeles Gonzélez Roldan y Francisco de Borja Jiménez
Mufioz, ambos hoy destacados miembros de la Fiscalia. El valor
de sus intervenciones es doble. La primera estudia el enjundioso
discurso de aperiura de los Tribunales de 1933, pronunciado
por Medina, sobre el que volveremos en el analisis de los
apéndices documentales del libro. El segundo analiza la vision
del personaje sobre la Justicia en la Constituciéon de 1931, un
texto brillante a caballo enire la inocencia de 1812, que el tiempo
no tardaria en manchar; y nuestros principios constitucionales
de hoy, aun no suficientemente metabolizados, pero si intuidos.
En cualquier caso, estas intervenciones concluyeron de igual
modo: mostrando el deseo de un alumnado universitario que hoy
cuenta con més de diez afios de ejercicio profesional de seguir
los pasos de Diego Medina, confiando en la vigencia de su vision
de lo justo. El espiritu universitario, que imbuye al alumno sin que
éste lo perciba, germind en la tercera forma de homenaje: solemne
juramento de fidelidad a un modelo de justicia que se construye
sobre la firme creencia del jurista de que sus actos, fines y motivos
son, iguaimente, justos; se halle en el estamento que se halle. La
comunidén conjunta en lo justo que pedia y preconizaba Mario
Berri en 1987. Jueces y Abogados: una sola Toga.
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La segunda parte del libro complementa sin duda a la
anterior, y permite el estudio independiente de la figura. El anexo
documental biografico es interesante, tanto para el ambito
histérico como para el procesalista, al poder compararse los
nombramientos para los cargos con otros modelos anteriores
ya presentado al publico en otras obras del profesor Pelaez del
Rosal2. De importancia singular para el estudioso del derecho
son algunas de las piezas jurisprudenciales que se le deben
e incluyen en su correspondienie apéndice, asi como los
discursos de apertura de los Tribunales de ios afios 1933 y 1935,
interesantes piezas de oratoria juridica.

Pretender analizar correctamente el contenido de estos
anexos en el espacio propio de una recensién desborda los fines
de la misma y roza la temeridad, asi que baste como muestra de
la relevancia general de lo compendiado el brevisimo andlisis de
la idea central del discurso de 1933, extremadamente actual y de
complicada solucion. Habla Medina de la composicién ideal de
la magistratura, y no oculta su deseo y convencimiento de que la
mas saludable de ellas se nutriria exclusivamente de miembros
de la carrera judicial o el ministerio fiscal, que hayan accedido a
tales cargos mediante una oposicién correctamente preparada y
de programas bien disefiados. El ostracismo al que se condena
a otros estamentos del derecho, sobre todo a los tedricos, deriva
de su opinién, personal pero fundada, de que solo el tamiz de la
practica permite canalizar los conocimientos adquiridos.

Véase la importancia de la tesis brevemente descrita y el
peso que podria tener en un debate serio sobre la ascension
y caida del tercer y cuarto ifurno, o la denostada justicia
interina, que ha sido llevada nada menos que ante el Tribunal

2 PELAEZ DEL ROSAL, MANUEL y VARIOS: Libro-Homenaje a Don
Francisco Merino { 1847-1930 ), ilustre patricio de Nueva Carteya, fiscal y
fuez en Filipinas, Servicio de Publicaciones de [a Universidad de Cordoba,
Cérdoba, 2003. Ver mas recientemente el libro del mismo autor, Nuevos dalos
Y documentos para la biografia del célebre concursalista Salgado de Somoza,
Ediciones El Almendro, Cérdoba, 2008,
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Gonstitucional por considerarse por algunos jueces de carrera
insuficiente para garantizar la tutela judicial en los términos
que exige la constitucion. Puede compartirse el argumento de
Medina, claro esta, pero no sin la prevencion inevitable de que
los argumentos responden a su tiempo, y el afio 1933 tenfa sus
propios problemas. La preparaciéon de la que hablaba Medina,
hoy, no existe. El erudito manejo de fuentes humanisticas en su
discurso no hace sino confirmar la crisis general de la formacion
actual, tanto en la carrera judicial como fuera de ella. El juez
preparado del que hablaba él, en fin, es una figura mas préxima
hoy, quizas, a otros estamentos juridicos, lo que no resta desde
luego fuerza a las virtudes inherentes al poder judicial, que le son
privativas hoy como ayer.

Material el de éste necesario homenaje, como se ve,
revalorizado por los acontecimientos posteriores a los que
puede aplicarse su contenido, tanto el de Medina, tal vez alejado;
como el del propio libro, mas actual hoy, doce afios después,
que en 1994, por ser tiempos estos necesitados de la preclara
perspectiva de uno, por un lado, y las firmes convicciones
ideoldgicas, savia Ultima de la Administracion de Justicia, que
se recogen y sostienen en el otro.
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RELACION DE MIEMBROS DE LA ILUSTRE
SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS
HISTORICO-JURIDICOS.

A) MIEMBROS DE HONOR

¢ Parlamento de Andalucia

* Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

B) MIEMBROS COLABORADORES DISTINGUIDOS

* Excma. Diputaciéon Provincial de Cérdoba.

¢ llmos. Sres. Estatuyentes redactores del primer Estatuto
de Autonomia para Andalucia.

¢ [Imo. Sr. Don Rafael Aguilar, marqués de la Vega de Armijo.

* Excmo.. Sres. Diputados y Senadores andaluces de la
Legislatura constituyente de las Cortes Generales.

C) MIEMBROS NUMERARIOS (POR ORDEN DE ANTIGUEDAD)

Julian Hurtado de Molina Delgado
José Lucena Llamas

José Luis Ortega Serrano

Alfonso Sanchez Garrido

Miguel Pino Abad

Manuel Torres Aguilar

Manuel Gahete Jurado

Francisco J. Jurado Luna

© O N O~

Soledad Gdmez Navarro
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10. Javier Eiroa Escalada

11.Fernando Leiva Briones

12.Manuel Garcia Hurtado

13. Mercedes Moreno Aroz

14.Francisco Martinez Mejias

15. Antonio Berjano Leira

16.Ignacio Garijo Pérez

17.José Pefia Gonzalez

18.Juan Gregorio Nevado Calero

19. Maria Isabel Garcia Cano

20. José Cobos Ruiz de Adana
21.Fernando Cruz-Conde y Suarez de Tangil
22.José Manuel de Bernardo Ares
23.Francisco de Paula Sanchez Zamorano
24, Placido Fernandez-Viagas Bartolomé

25, Juan Aranda Doncel.

D) MIEMBROS COLABORADORES

Acosta Sanchez, José

Agudo Zamora, Miguel J.

Aguilar Poyatos, Rafael. Conde de Bobadilla
Alvarez Moreno, M# Rosario

Amords Azpilicueta, J. Javier

Arjona Zurera, Juan Luis

Armaza Galdés, Julio
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RELACION DE MIEMBROS DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA
DE ESTUDIOS HISTORICO-JURIDICOS

Ateneo Popular de Sevilla

Avila Martin, Antonio

Barrientos Grandon, Javier

Barrios Iguifio, M? Dolores

Cabello Munoz, José Luis

Caceres Calero, José Antonio

Casas Sanchez, José Luis

Cano Bueso, Juan

Cardona Garcia, Manuel

Carrasco Jiménez, Francisco Antonio
Cosano Moyano, José

Cuenca Toribio, José Manuel

Diaz de la Guardia y Lopez, Luis

Diez Garcia, Juan

Escudero Lopez, José Antonio
Fernandez y Lopez, José Lucinio. Marqués de Villar de Ladrén
Fundacion Blas Infante

Galisteo Tapia, Rafael

Garcia~-Cuevas y Roque, Elena
Garcia Franganillo, Julian

Gavira Vallejo, Inmaculada

Gonzélez de Molina y Navarro, Manuel
Hamer Flores, Adolfo

Hernangdmez y Sanz, Juan Carlos
I.LE.S. “luis de Gongora”
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Lucas y Murillo de la Cueva, Pablo de
Maestre Maestre, José M.
Martin Luna, Luis

Martinez Dhier, Alejandro
Martinez Hernandez, M? Carmen
Martiré, Eduardo

Montes Garcia, Alfredo

Moran Martin, Remedios
Moreno Valero, Manuel

Moreno Lopera, Manuel

Murillo Rojas, José

Ortega Serrano, Antonio

Osuna Sanchez, Pedro

Palma Franquelo, Juan

Patronato “Niceto Alcala-Zamora y Torres”

Pelaez del Rosal, Manuel
Pérez de la Lastra y Villasefor, Manuel

Pérez Prendes y Mufioz de Arraco, Jose Manuel

Pefia Garcia, Carmen
Pinilla Castro, Francisco
Ramos Garrido, Estrella
Regalén Montoro, Pedro
Roca de Torres, Federico
Rodriguez Ortiz, Victoria

Salazar Benitez, Octavio

CODEX- BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA D1} ESTUDIOS IHSTORICOS - JURIDICOS. N*1¥. ARO 2010

-508-
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Salido Cruz, Rafael M®

Sanchez Aranda, Antonio

Sanchez Garcia, Catalina

Sanchez Adalid, Jesus

Santos Urbaneja, Fernando

Trazegnies y Granda, Fernando de. Marqués de Torrebermeja
Willemin Dupont

Zambrana Moral, Patricia

Zapico Ramos, José Maria
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NORMAS DE PUBLICACION DE TRABAJOS EN BOLETIN
DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS
HISTORICO-JURIDICOS “CODEX”,

1. CODEX consta de tres secciones: la primera relativa a
los diferentes Estudios Histérico-Juridicos; la segunda
relativa a la “memoria” del curso/de los cursos de la
llustre Sociedad; y la tercera relativa a las diferentes
“recensiones bibliograficas”.

Los articulos seran originales, referidos a una
investigacion que verse sobre Historia del Derecho E
01, haciendo especial hincapié en la historia juridica
andaluza, o de Derecho de paises europeos, asi como
de la Historia de las Instituciones de dichos ambitos,
y tendran una extensién no superior a 40 péginas,
incluyendo notas, cuadros, figuras y bibliografia.

2.Todas las colaboraciones deberan ajustarse al formato
siguiente: margenes superior e inferior de 2,5 cm. e
izquierdo y derecho de 3 cm., tipo de letra Garamond o
Times New Roman 12 y espaciado interlineal de 1,5;
las notas a pie de pagina, irdn asimismo con tipo de
letra Garamond o Times New Roman 10 y espacio
interlineal de 1,5.

Los originales que sobrepasen dichas dimensiones
podran ser rechazados.

3. Los trabajos se presentaran en papel y en soporte
informatico, preferiblemente Word. Dado que los textos
han de ser manejados con programas de maquetacion y
enviados a imprenta, es preferible que incluyan el menor
nimero posible de codigos de formato.
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Se remitiran los trabajos antes del dia 31 de octubre
de cada aifo, al director del Boletin, D. Julidan Hurtado
de Molina Delgado, a la direccién de calle Diario de
Cordoba n°® 11, C.P. 14002 de Coérdoba.

4. Referencias bibliograficas: Deberan respetarse escru-
pulosamente las siguientes normas:

Cuando se cite en nota a pie de pagina un estudio
monografico (libro), se hara asi:

de la siguienie manera:

Alejandro MARTINEZ DHIER fo A. MARTINEZ
DHIER], “Los marginados durante el reinado de
Felipe IV: la situacién juridica y social de los gitanos”,
en Poder y Derecho bajo el reinado de Felipe V.-
Actas del Congre ac al de Historia del Derecho y de
las Instituciones politico-administrativas, Valladolid,
Ayuntamiento de Valladolid, 006, pp. 205-212.

Julidn HURTADO DE MOLINA DELGADO [o J.
HURTADO DE MOLINA DELLGADO], Defitos y penas en
los fueros de Cdrdoba y Molina, Cordoba, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cérdoba e llustre
Sociedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos,

Para citar un articulo, libro o capitulo de libro, ya
citado de modo completo, por segunda o tercera
vez, se hara de la siguiente manera:

2004, pp. 234-235

Cuando se trate de articulos de revista:

JuliaZn HURTADO DE MOLINA DELGADO [o J.
HURTADO DE MOLINA DELGADCQ], Delitos y penas
en los fueros de Cdrdoba y Molina, cit., p. 134.

José Antonio LOPEZ NEVOT Jo J. A. LOPEZ
NEVOT], “La Hacienda municipal de Granada (1492-
1600)”, Anuario de Historia del Derecho Espaliol 65
(1995), pp. 749808

Respecto a los titulos de las revistas, la primera vez
que se les cite se desarrollard el nhombre completo
fAnuario de Historia del Derecho Espariol] y, a partir
de la segunda ocasion, con la abreviatura que se suela
usar de forma mas generalizada [AHDE].

Los Capitulos de Libro o Libros de Actas, se citarén
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Cuando se citen obras en un listado al final del
trabajo se hara del mismo modo, salvo en el nombre
del autor, y sin expresa referencia de la Editorial o
editor/editores del estudio (ya expresado en la nota a
pie de pagina correspondiente}:

HURTADO DE MOLINA DELGADO, Julign fo
HURTADO DE MOLINA DELGADO, J.J, Delitos y
penas en los fueros de Cordoba y Molina, Cordoba,
2004.
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Cuando se repitan las mismas referencias bibliograficas
o documentales en notas consecutivas la primera vez
que se repita se sustituira el cuerpo de la referencia por
Ibidem fo Ibid.] y a partir de la siguiente por Idem [o
id].

. LLos articulos se acompafaran de:

(a) dos reslimenes, uno en el idioma del texto y otro en
inglés;
(b) el titulo original del articulo traducido al inglés;

(c) una serie de palabras clave o «descriptores» en
los dos idiomas de los resimenes;

(d) y el indice de los epigrafes numerados del trabajo,
que aparecera al principio del articulo.

Las lenguas en las que CODEX se publican son
castellano, francés, italiano, aleman e inglés, asi como
las otras lenguas oficiales espafiolas.

. Los autores enviaran su direccién, con objeto de

remitirles a ella la correspondencia que la colaboracion
suscite. El nombre de la Universidad o Institucién, del
Departamento y el correo electronico apareceran bajo
el nombre del autor, en la cabecera del articulo,
con objeto de facilitar el intercambio de opiniones
sobre el mismo.

. Cuando un articulo contenga ilustraciones, éstas

deberantenerlacalidadsuficiente paraserreproducidas;
pueden enviarse en soporte informatico, manteniendo
el grado de calidad, en los formatos mas usuales
(BMP, TIFF, JPG). Los autores indicaran en qué lugar
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del texto desean que se inserten; estas indicaciones se
respetaran en la medida que la composicion lo permita.

. Todo articulo que no cumpla con los requisitos de

formato y presentacién o contenido, sera devuetio al au-
tor.

. El Consejo Editorial acusara recibo de los trabajos y de-

cidira -oida la opinién de los asesores internacionales
y eventuales coeditores de CODEX tanto en funcion
de la relevancia y grado de aporiacién de su conteni-
do, como de su estructuracién formal sobre la con-
veniencia de la publicacidn de los originales recibidos.
Seran notificadas a os autores las decisiones tomadas.

10. Los autores tendran derecho a cinco ejemplares

11.

del nimero de CODEX, donde se ha publicado su
estudio, que se les remitiran oportunamente.

Los autores son los Unicos responsables del con-
tenido de los articulos. Asimismo, CODEX mantendra
los derechos que la ley ampara sobre sus trabajos.

12. No se mantendra correspondencia sobre articulos no

solicitados
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