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PRESENTACION

CODEX continua su ilusionada andadura con esta nue-
va edicion, que enriquecida y renovada gracias a la experiencia del
anterior numero 0, pretende agiutinar de forma miscelanea ineditos
estudios de caracter historico-juridicos.

Interesantes trabajos de investigacion se ofrecen en
estas paginas, fruto del buen hacer y amplios conocimientos de
prestigiosos especialistas, cuyo contenido supone, en algunos ca-
s0s, un meritorio avance en la linea de estudio y analisis de la rea-
lidad juridica desde sus antecedentes histdricos mas
representantivos.

A través por tanto de CODEX, se cumple con el obje-
tivo de dar a conocer los resultados de la investigacion realizada en
el seno de la Sociedad Andaluza de Estudios Histdrico-Juridicos, al
mismo tiempo que se intenta promover la participacion activa de
estudiosos e investigadores historiadores vy juristas, buscando pro-
porcionar una necesaria ufilidad para la comunidad cientifica, di-
fundiendo y fomentando la Historia del Derecho en su mas amplio
sentido.

Los trabajos que contiene este nimero del presente
Boletin, inciden en la colaboracion para la consecucion de nuevas
tendencias de la historiografia en nuestra materia, que desean en-
riquecer con variados trabajos sobre cuestiones juridicas de clara
conexion socioeconomica, constitucional, etc. que vienen a tratar
de superar las carencias y lagunas del pasado en estos aspectos
histérico-juridicos y que en definitiva plasman una evidente supe-
racion de la arcaica metodologia anterior.

Trabajos como los de M? Carmen Martinez, sobre el
Estudio del Poder en la Administracion Provincial, en ia segunda
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mitad del siglo XX; de Miguel J. Agudo sobre el Derecho funda-
mental a la autonomia universitaria, junto con el de Manuel Gahete,
que analiza la evolucidn histérica de ios estatutos de Cajasur des-
de su fundacion hasta la altima ley financiera o el de Alfonso
Sanchez, estudiando el status juridico-administrativo de la Iglesia
espafnola ala luz de los concordatos, corroboran la anterior afirma-
cion.

Estas investigaciones se situan en el presente nu-
mero de CODEX junto a estudios tambien de gran calado cientifico
como las Reflexiones en torno al Tribunal de Garantias Constitucio-
nales de la Il Republica Espafioia, de Elena Garcia-Cuevas, o el
gue versa sobre la Monarquia en Espafia de 1939 a 1975 de José
Pena,;

Siguen importantes estudios que se incluyen igual-
mente, como el de Remedios Moran, que trata lo que denomina
Dos Caras de Andalucia durante el siglo XIX:; la constitucion de
Antequera de 1883, entre realidad y proyecto; o el de Antonio Arjona
de Un crimen en el barrio de la Ajerquia, en la cérdoba musulmana
del siglo Xl; el de Julian Hurtado de Molina, glosando la figura de
Eduardo de Hinojosa, como precursor de la Historia del Derecho
espafiol y gran andaluz y el de Francisco M. Espino al tratar la
figura de Feliciano Ramirez de Arellano como jurista, biblidfilo e
historiador; trabajos todos ellos que profundizan en el conocimien-
to de aspectos singulares y destacados de la Historia del Derecho
andaluz.

En suma, el lector tiene ante si una variada y brillan-
te conjuncion de estudios histérico-juridicos, que con periodicidad
bianual muestran la labor de investigacion que viene realizando en
su ambito esta Sociedad Andaluza de Estudios Historico-Juridicos.

Sirva por tanio esta publicacién periédica como hu-
milde referente de nuestra aportacidén en este campo y en esta
Comunidad de Andalucia.
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OGDEX - ROLETIX DE L4 ILUSTRE SOGIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICO - JURIDIGOS '%{-f‘

ESTUDIOS

J.;l_t;f‘f

-13-




T3y

GODEX - BGLETIN DX L4 ILUSTRE SOGIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORIGO - JURIDICOS ﬁ‘ !

4

4

UN CRIMEN EN EL BARRIO DE LA AJERQUIA
EN LA CORDOBA DEL SIGLO XI

Antonio Arjona Castro

Académico Numerario y Director del Instituto de Estudios Califales de la Real
Academia de Cdrdoba y académico correspondiente de la Real Academia de la Historia

En la recopilacion de fetuas, titulada Kitab al-Ahkam al-Kubra, del cadi
cordobés AbT 1-Asbag ‘Isa b. Sahl (m. 486/1093), se encuentran multitud
de datos relativos a todo tipo de aspectos de la vida social de al-Andalus
hasta la época del autor, segin suele ocurrir en los tratados juridicos prac-
ticos, que reflejan [a realidad cotidiana mas alla de la ordenacién juridica

La importancia de los Ahkam de Ibn Sahl se manifiesta en primer lugar
por su relativamente abundante transmisién manuscrita, pues hoy se co-
nocen casi una decena de copias, y por la valoracion explicita que la in-
vestigacion otorga a dicha recopilacion.

El famoso y voluminoso DiwBn al-askam al-kubra de Ibn Sahl (m. 486/
1093) en gran parte utilizado por E. Lévi-Provencal para redactar el tomo
ill de su Histoire de L’"Espagne musulman es un manuscrito de mas de
cuarenta volumenes. Ibn Sahl subdividia su Diwan en 4 partes (sifr) y 24
capitulos (bab), de los que el dltimo recibia el nombre de Bab fi masa il al-
ihtisab.

Ibn Sahl escribe como juez y para los cadies y, aunque se redactan los
AAkam al-Kubra a finales del siglo XI, recogen numerosos datos y sobre
todo jurisprudencia con «precedentes «emirales y califales.

La expresién « dar un aire» 2 :un ataque de paralisis, en al-Andalus

En los afios Inmediatamente posteriores a la calda del Califato omeya
de Cdrdoba, cuando la antigua capital del desmembrado Estado se en-
contraba bajo el gobierno de los Banu Eahwar (1031-1069 d. C.), se pro-
dujo un crimen en el barrio de la mezquita del emir HiOam (Dawma masgid
al-'’Amir) que en época cristiana se convirtié en la collaciéon de Santiago 2.

1 Luisa F. Agoirre de Cércer, «Sobre ¢l gjercicio de la medicina en al-Andalus: Una fetua de |bn Sahl «en
Anaquel de Estudios drabes,2,148-163(1991).

2 Expresion admitida en el Diccionario de la Real Academia de la lengua s.v, aire

3 Sobre este barrio cf. ARJIONA, A., «Los arrabales orientales de la Cérdoba islamica» en BRAC n® 136
(Enero-Junic 1999) pp.51 v ss.

-15-
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De paso explicaré como era el arrabal de la Ajerquia en época musul-
mana, |Ibn BaOkuwBI nos da una relacién al parecer topografico 4 de los
arrabales de Cordoba. La mayoria de los autores hispanoarabes repite
gue Cdrdoba llego a tener en el siglo X veintiiin arrabales, entre los cuales
quedaba incluida Ia medina antigua con dos.? De todos éstos al este, enlo
gue desde el siglo XIll llamamos la Ajerquia, habia siete: Nabular ‘el Are-
nal’, Furn Burr¥1 ‘Horno de Burriel, ai-Bur¢ ‘la Torre’, Munyat ‘Abd AlIBh
‘Almunia de ‘Abd Allah’, Munyat al-Mugira, ‘Almunia de al-Mugira’,y al-
Zahira. Ya en mi trabajo sobre «l.os arrabales orientales de la Cérdoba
islamica» localice el arrabal del Horno de Borrel (Furn Burril) 8 en la Collacion
de Santiago’, zona que fue probablemente propiedad de los Banu |-'Abbas
desde el siglo VIII cuando ‘Abd al-Malik ben ‘Umar ben MarwBn llamado
al-MarwBnX entré en Cordoba procedente de Egipto.® Es probable que
esta familia fuera la propietaria del Horno de Borrel ? y de una amplia
zona de terreno'. Parte de la cual se destinaria a una fundacién pia (wasq),
un amplio cementerio. Asi Ibn Xazm (m. 1063) cita la maqbura{cementerio)
de los Banui-'Abbas en el costado oriental de Cordoba y antes de su
amurallamiento. " Otra parte de este gran cementerio se llamaba de a/-
SigBya, una acequia que cruzaba de Norte a Sur toda esta zona, aguas
por las que ya pleitearon en el siglo IX segan nos relata al-JuQani.'? Po-
dria tratarse de la acequia del arroyo de Pedroche que todavia en el siglo
XIX regaba unos pagos del Marrubial ** La amplia propiedad de esta fami-
lia se extendia hasta el Molino situado junto a la muralla meridional de la
Ajerquia justo enfrente a la puerta que se abria en dicho lienzo. Viene a

4 al-Maqgqari, Analectes 1, pp. 302 y 303. cf. ARJONA, A., Anales de Cordoba musulmana,...doc. N° 271,

5 Al-Maqqari, Anafectes I, 304 que lo tomd de lbn Baskuwal cf-J-Vallvé, La division ferriforial de la Espafia
musuimana, Madrid {1986) p.252

6 BRAC n°136 p.55 .

7 En esta collacion habia varios hornos en los primercs afios de !a conquista de Cérdoba cf Archivo de la
Catedral de Cérdoba, Libre Verde,ff.51r nota 59r. Apud ESCOBAR CAMACHO, J.M. , Cdrdoba en fa Baja
Edad Media, ed. cit. p.271, nota 592,

8 Ajbar Maymu'a p.95 del texto drabe v p.90 de |a atrad. De LAFUENTE ALCANTARA, E..

9 En Ja collacidn de Santiago, uno de ellos “muy antiguo " pervivia en el siglo X1X en la calle llamada Hemo
de la Cruz Verde inmediato a ia Puerta de Baeza (calle Rinconada de la Puerta de Baeza). cf. Teodoro
Ramirez de Arellano, Paseos por Cérdoba, reed. Cérdoba (1973),p.236.y plano de 1851 de Pedro Nolasco.

10 Vimos como los Banu-'Abbas pleitearon ante el Juez por el agua para el Horno de Borrel,si a esto sumamos
el hecho que todavia en el siglo Xl el Meclino de Martos llevaka el nombre de esta familia Aborabas,o
Albolabas , molino inmediato a la zona donde todavia habia varios hornos, nos es mucho suponer que
una amplia zona hubiera side una propiedad suya.

11 Eamhara, p. 313, n°43 y 44 p.337 del ed. de TERES, Elias, Al-Andalus XXIl, (1975).
12 Al-Jusani ,Qudat Qurtubati , ed.citada p. 117,
13 AMO, JOSE, Las aguas de Cordoba, Cérdoba (1876} ,p.67.
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confirmarlo un documento de 1237 por el cual sabemos que el molino de
Martos situado al inmediato de la collacion de Santiago se llamaba en
tiempos de meoros Moline de Alborabas o Aborabas, es decir, de Abu-I-
'Abbas. ' No es aventurado afirmar que la cercana Puerta de Baeza fuera
la citada en epoca musulmana como Puerta de ‘AbbBs pues al parecer la
cristiana Puerta de Martos se llamaba en época musulmana Puerta de la
Azuda (de Abu-I-"Abbas)».1®

En conclusion puedo concluir que el gran cementerio situado al oriente
de Cordoba, la Puerta y el Molino llevaban el nombre de esta familia de
los BanT -I-"AbbBs por haber sido propiedad suya antes de que un miembro
de la familia ios donara como fundacién pia. La almacabra era una amplia
zona de terreno al principic en el extremo oriental de algunos de los
arrabales orientales de Codrdoba (Horno de Borrel y Sabullar ) y luego
tras el amurallamiento de estos ( afio 1069 y sobre todo en 1125-1126) ¢
mera del recinto amurallado de [a Ajerquia. Zona cruzada y regada por los
arroyos de las Piedras o Fuensanta (al- nahr-al-sugayr =el arroyo chico de
Ibn Xazm') y el arroyo de Pedroche antes de unirse y desembocar en el
Guadalquivir.

El caso del crimen cometido en Ajerquia se ha conservado con toda
crudeza de detalles en el Diwan ahkam al-kubra de Ibn Sahl {m. 1093 d.
C.)."® Una manana de fines del mes de rabi’ del afio 457 h. (9 de abril de
1065) aparecio muerto en su casa, sobre su cama, Abu Marwan ‘Abd al-
Malik b. Ziyadat Allah b. Mudar al-Tamimi al-Tubni. Se trataba de un
relevante personaje de la sociedad cordobesa, que vivia en el arrabal
oriental de |a ciudad de Cdrdoba, cerca de la mezquita de al-’Amir Hisham
I. La noticia fue difundida por uno de los hijos del difunto, al-Mundir que
vestido de blanco, color tradicional de luto en al-Andalus, inicid de una
manera sospechosa [as gestiones necesarias para ia preparacién de las
exequias

14 Alborabes es por metatesis derivado de Abulabes = Abu-I-'Abbas..

15 Archivo de la Catedral de Cérdoba .Caja R .n°3 .Apud MURNGZ VAZQUEZ, MIGUEL, “Ha del Repartimiento
de Cordoba " BRAC no 81, (1961) ,p.82 nota 34.y NIETO CUMPLIDG, M. ,Corpus med. 1l, Cordoba
(1980), n°489.

16 Cf. mi trabajo "La Cdrdoba en la que vivio Averroes " en BRAC n®135, (1998),p.123.

17 Ibn Hazm 1.1 Colfar de ia paloma p. 105 del texto arabe de la ed. del Dr.al-Taher Ahmad Makki, Dar al-
Maaref 1993 y p. 200 de [a trad. de E. Garcia Gomez, Madrid (1971).

18 Muhammad Khalaf, Docurnentos de procesos criminaies en la Espafia musulmana, extraidos del manuscrito
de “ al-ahkam al-Kubra " del cadi Abu-1-Asbag 'lsa |bn Sahl, Primera Edicion (1980), p.63-68 (portada en
espaiiol texto en arabe)
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Abu I-Walid b. Yahwar, régulo de ia ciudad desde el afic 1043 d.c.
falleciera su padre '°, ordend al zalmedina MuAammad b. Hisham el
conocido por al-Xafid que se dirigiera al lugar del crimen e hiciera el
levantamiento (nuhud) del cadaver. Cuando éste entrd en la habitacion,
hallé al muerto degollado y con mas de sesenta heridas de cuchillo (sikZn).

Ello le hizo buscar dentro de |la casa posibles huellas recientes de
entradas o salidas, pero no tuvo éxito. Si encontré, en cambio, algunas
ropas del difunto escondidas en un rincdn de la vivienda, asi como un
cuchillo de afilar plumas en su camara dormitorio (gorfa) con el que,
presumiblemente, se habia asesinado al infortunado personaje. Al mismo
tiempo, comprobd que los zaragiielles de algunas de sus mujeres estaban
manchados de sangre. Esta circunstancia determiné que fueran sometidas
a interrogatorio. Del resuliado del mismo, se saco en claro que al-Tubni
fue asesinado por una de sus esposas, con la complicidad de su hijo mayor
v del resto de las mujeres de la casa. Una de las mujeres confeso que la
trama empezo6 varios afios atras. Uno de los hijos del asesinado que estaba
afecto de paralisis declaro: “le golped un sicario y le mataron”. Luego volvid
a decir: “ciertamente le mataron las mujeres” y que su hermano el mayor
estaba detras de la puerta de la casa expectante. Este tras su muerte le
hereds. Pero los sobrinos dijeron la verdad a la gente por su parentesco
junto al hijo paralitico.

Llegados a este punto, Abu I-Walid b. Yahwar reunié a los alfaquies,
consejeros (musawarun} y otros elementos de la poblacidon cordobesa en
la mezquita de |bn *Attab, conocida con el nombre de Ganim, ordenando
la presencia de los dos hijos del asesinado y sus primos, v eligiendo ¢l
dictamen del consejero (musawar) Muhammad |bn ‘Attab,{993-1069) 2°
de entre todes los que se le habla dado traslado para fundamentar su
sentencia. Con arreglo al mismo, se les hizo jurar a los acusados -dentro
de la magsura de la mezquita de Ibn ‘Attab que ni habian matado ni tenido
ningtn tipo de participacion en los hechos. Tras esto, parece que fueron
encarceladoes.

19 Fue depuesto por el general Ibn Martin ca'id de Al-Mu'tadid ‘Abad en el afio 1069 cf. ibn ‘Idari, Bayyan
1,232

20 Muhammad Jallaf * La Justicia Cadies y ofros magistrades " en Ja obra colectiva coordinada por Maria
Jesas Viguera Molins, Los Reinos de laifas . Al -Andalus en el siglo Xi. Historia de Espafia dirigida Por R.
Menéndez Pidal, Madrid (1994),166

S18-

Durante el proceso se puso de manifiesto que en su casa vivian dos de
sus hijos: el mayor, [lamado al-Mundir, junta con otro hijo, el menor,
afecto de paralisis cerebral en sus miembros. Dice el texto “el otro tenia
una enfermedad de los miembros pues le habia golpeado un aire"?',
También Ibn Sahl sefiala "el segundo hijo tenia una constitucion (al-bunya)
afectada por paralisis {(shalal)*> Esta paralisis era de origen cerebral no
hay dudas de ello porque el mismo juez dudd en un principio de su
testimonic como testigo pues al insistir en sus interrogatorios llego a
contradecirse 2.

Esta frase quizas tenga su origen en la teoria hipocratica que del cerebro
partia un pneurna o aire por los nervios hacia los distintos miembros del
cuerpo # y un excese de este pneuma o aire (rZh) o bien una corriente de
aire exterior, podia producir paralisis 2°.

Gracias a las declaraciones del hijo menor afecto de paralisis: Fueron
condenados por asesinato, una de sus mujeres como autora material del
hecho con la complicidad del hijo mayor, que estaba en la puerta de la
habitacion, y del resto de las mujeres. Llama la atencion desde que el
mismo presidente de la “ RepUblica” cordobesa llevara el caso
personalmente.

Respecto a la biografia de [bn Sahl hay que decir : Abu |-Asbag *-Isa b.
Sahl b. ‘Abd AliBh al-AsadX, nacido en la cora de Jaén, en WBdi ‘Abd
AlIBh, el afio 413/1022, se afincd en Cordoba en 439/1047 y alli culminé
su formacién, entre otros y sobre todo, con el insigne jurista Muhammad
b.'AttBb al que cita numerosas veces. Luego, posiblemente la inquietud
de aquella época de taifas llevd a Ibn Sahl a residir en distintos lugares de
al-Andalus, hasta que por fin fijé su residencia en Granada, donde llego a
ejercer como juez supremo, aunque fue luego destituido y murid,
seguramente, el 5 de muharram 486 (15 de febrero 1093). Habia
consagrado su principal actividad a la jurisprudencia. Los numerosos casos

21 Qayf al-'a’Q B qad Qarabatihi rZA,
22 Ibn Sahl, vol. Citade ed. M. Jallaf p.24
23 thn Sahl, vol. citado Documentos de procesos criminales ed. Jallaf p.26.

24 Tratados Hipocréticos 1, ed. Gredos, Madrid (1983) , p. 419,” si se produce un fuerte cambio en el aire
debido a las estaciones, ese mismao aire se altera, el cerebro es el primer érgano que lo recibe”.

25 Abu Bakr Zakariyya al-Razi en su /sagoge sefiala: “el neuma espiritual se origina en el cerebra del neuma
animal tras haberlo captado previamente, después afluye del cerebro a los nervios y sirve de potencia
espiritual para realizar la percepcion y el movimiento™. Cf. ed. Vazquez de Benito. Salamanca (1979),
capitulo 23, pp. 115 -116 texto arabe.
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juridicos a los que dediqué unas paginas en mi articulo publicado en el
numero -0- de esta revista CODEX, nos dan buen testimonio de la
informacion que estas sentencias pueden aportar sobre aspectos de la
vida en al-Andalus y en esta ocasion concreta sobre el ejercicio de la
medicina, hasta el siglo Xl. De estas sentencias sobre tema meédico, M.
Jallaf ha editado un total de catorce, de cada una de ias cuales hace un
comentario, siendo todas ellas bastante interesantes. 26.En la primera fetua
o acta ( wadta'iq} se menciona que el caso esta exiraido de los Ahkam de
lbn Ziyad, por lo que se puede colegir que tiene como fecha ultima Ia
primera mitad del siglo X, ya que el Ibn Ziyad citado come fuente por Ibn
Sahl, en esta fetua, es Ahmad b. Muhammad b. Ziyad, nombrado cadi de
Cdrdoba el afio 291/903 por el emir ‘Abd AlIBh, cargo que ejercid hasta el
ano 300/912, y que volvié a retomar en el afic 309/921, restituido por ‘Abd
al-RaAmBn lll. Murié en 312/924 27

26 Agradezco a la profesora Maria Jes(s Viguera haberme facilitado estas monografias

27 Al-Ju Oani, Histaria de los Jueces de Cordoba, texto arabe ed. ibrahim, al-Abyari, Beirut-E! Cairo,2a ed.
1989, pp. 211, 218 y 220-221
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3. A modo de «reflexion» final

Bibliografia

PLANTEAMIENTO DEL TEMA'

En el momento de celebracidn de los veinticinco arios de la Constitu-
cion espaficla, pasados mas de veinte de la aprobacién del Estatuto de
Autonomia de Andalucia (Ley Organica 6/1981 de 30 de diciembre) tras
su tramitacion por la via del art. 151 de la Constitucion y al final del camino
de la elaboracion de la Constitucién Europea, nos encontramos con una
perspectiva suficiente para volver sobre alguno de los proyectos que
Jalonaron los inicios de las reivindicaciones de la identidad andaluza. No
obstante, soy consciente de que se trata de un tema donde han sido am-
pliamente estudiadas las circunstancias sociales, econémicas y politicas
en que se desarrollaron dichos proyectos; asimismo, el vacio que hace

1 Este trabajo se inserta dentro del proyecio de investigacion BHAZ2002-00029 de!l Plan Nacional de Investi-
gacion Cientifica, Desarrollo e Innovacidn Tecnoldgica.
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afios tenia el estudio del federalismo andaluz también ha sido ampliamen-
te cubierto tanto por menografias? como por el dilatado campo que se ha
puesto de relieve tras la celebracion de diez Congresos sobre andalucismo
histdrico.

Sin embargo, la mayor parte de dichos estudios adoptan una perspec-
tiva histdrica, ideoldgica o de movimientos de reivindicacion obrera, ex-
cepto el citado de José Acosta Sanchez que se sitla en la perspectiva de
un analisis comparado sobre federalismo; asimismo, hay una abundante
bibliografia sobre la conceptualizacién tedrica en torno a los derechos
histéricos, el nacionalismo y su evolucidn®: de todos ellos debe,
ineludiblemente, partirse, pero no considero que sea labor de este estudio
volver sobre aspectos ya estudiados por personas de mayor trayectoria
gue la mia en tales temas de investigacion.

No obstante, no puedo dejar de confesar que desde hace afios me ha
interesado el tema del debate que se plantes especialmente en el tltimo
tercio del siglo XIX en torno a las reivindicaciones andaluzas, no tanto
respecto al federalismo sino en cuanto al problema de la propiedad de la
tierra y a la secular lucha que en Andalucia se desarrolla en torno a los
proyectos de reforma y a los retrocesos en las mismas, teniendo siempre
como base el freno que supone la no aplicacion real del principio de igual-
dad ante la ley que supone una de las maximas de la revolucion burguesa
(como topico) y del constitucionalismo del siglo XIX (como realidad). Por
esto, cuando hace afnos con motivo de un curso de verano en la UNED se
me planteo tratar el tema del andalucismo inicié la lectura del tema que
hoy abordo y que ha ido derivando desde el planteamiento inicial, mas
certano a los estudios propios del federalismo y las connotaciones ideol6-
gicas que lo revisten, hacia un aspecto que ha sido menos tratado en los
trabajos que sobre este periodo y tema se han desarrollado,

? Acosta Sinchez, José. La constitucitn de Antequera. Estudio tebrico-critica. Demacracia, federalismo y
andalucismo en la Espana confemporanea. Sevilla (1983),

*  8irvan como ejemplo titulos de variada concepcitn como Clavero, Bartolomé. “Historia juridica y Cédigo
politico: los derechos forales y la Constitucidn”, en AHDE, 50 (1980}, 131-154. Id. Cédigo y Fuero: de fa
cuestion regional en la Espafia contemporanea, Madrid (1982); Herrero oe Minon, Miguel, fdea de los
Derechos historicos. Madrid (1991). Id., Derechos histéricos y Constitucion, Madrid (1988). FERNANDEZ,
Tormas Ramén. Los Derechos histdricos de los territorios forales. Madrid (1985); Fox, Inman. La inven-
cion de Espafia. Madrid {1897). Desde una perspectiva mas amplia, Santamarla, Antonio A. Los naciona-
lismos. De los origenes & la globalizacion. Barcelona (2001), por citar sélo indicativamente, sin ni siquiera
eshozar unas referencias sobre el amplio debate en terno a las llamados “derecho histérices” de autono-
mias concretas. Desde un punto de vista histérice, Beneyro, Juan. Las Autonomias. El poder regional en
Espafia. Madrid (1980).
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Mi objetivo se centra, por tanto, en hacer una reflexién desde el punto
de vista de analisis de los textos que se generaron a finales del siglo XIX
en Andalucia, centrandome en la mal llamada Constitucién de Antequera
de 1883 y el contenido que los tres proyectos que la integraban supusie-
ron en el avance de lo que generalmente denominamos “derechos y liber-
tades”.

Sin embargo es dificil tratar el tema exclusivamente desde su in-
sercion en el constitucionalismo del siglo XIX, si no se tienen en cuen-
ta algunos de los elementos que confluyen en el tema, entre los cua-
les esta que secularmente Andalucia habia tenido unas divisiones
administrativas procedentes de la organizacion propia de la Admi-
nistracién central, hasta que desde el primer tercio de siglo XIX se
aprecian unos movimientos de tipo ideologico opuestos al centralis-
mo y dirigidos a reivindicar unas peculiaridades, que se oponian a
aquél que no vio a Andalucia como un territorio homogéneo hasta la
Constitucion de Antequera. De este modo quedaria clara una prime-
ra nota que caracteriza a este texto que establece el principio de la
soberania e independencia de cualquier circunscripcién de tipo ad-
ministrativo superior, dentro del proyecto federal que propugna; no
obstante incluso se puede dudar de que este texto mantuviera la
unidad andaluza, al proponer tres textos paralelos en los cuales el
segundo, el Proyecto de Constitucién del Cantén andaluz, plantea
una divisién provincial alejada de una vision unitaria de Andalucia.
Esto se vuelve a plantear cuando en el Proyecto de Estatuto de Go-
bierno Autonomo de Andalucia de 1931 se recoge la posibilidad de
incorporar al poder regional los territorios como los de Extremadura,
sin cerrar la via a otros territorios afines (art. 1°).

No obstante a lo largo del siglo XIX nos encontrarnos con una disfuncion
entre una minoria que intenta plasmar un proyecto politico y una masa de
poblacién, campesina y urbana, que lucha por la supervivencia, dos ca-
ras: por un lado la creacion ideoldgica (intelectual y utdpica) y por otro la
realidad social de una poblacion gue vive en el umbral de la subsistencia.
Para que pueda apreciarse claramente esta disparidad de visiones y pro-
blemas se ha adoptado en parte un sistema expositivo en doble columna
de modo que a simple vista puede constatarse como se precipitan aconte-
cimientos en torno al andalucismo desde el punto de vista teérico y politi-
co, mientras la columna de la izquierda se mantiene desnuda de regula-
cion propia y se reitera el problema secular de los movimientos particula-

-23-



‘. GODEX - BOLETIX DE LA ILUSTRE SOGIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS ISTORICO - JURIDICOS

res sobre el iema de la imposibilidad de acceso a la tierra, como medio de
vida fundamental de la poblacion andaluza en este momento.

En ei epigrafe siguiente, cuando se trate la parte de derechos y liberta-
des, la exposicion de los textos se hara a doble o triple columna, cuando
se pretenda comparar diferentes constituciones o proyectos de constitu-
cion,

1.1. LA CREACION IDEOLOGICA DE SU IDENTIDAD

Inicialmente, a nivel intelectual, la identidad de Andalucia esta en
su capacidad de integracion, el haber asumido su papel de encruci-
jada y haber sabido crear alge nuevo, distinto a lo anterior, pero for-
mado por elementos anteriores.

Durante el siglo XIX se va creando la conciencia andaluza, no antes,
pero es una conciencia que siempre estuvo fragmentada por las diversas
demarcaciones que se habian creado histéricamente y la pertenencia,
tanto a una comunidad inferior, asimilable a las actuales provincias c mas
amplias como los antiguos reinos, entidad que en Andalucia tuvo poco
arraigo.

También en esteée momento la conciencia de lo andaluz se empieza a
elevar a topico, incluso fuera de Espafia ya empieza a considerarse a ésta
desde lo andaluz, en parte debido a la abundante emigracién de andalu-
ces durante los periodos absolutistas y también por el juego de emigra-
cion-inmigracion de personajes de relevancia desde y a Cadiz desde fina-
les del siglo XVIIl y principios del XIX4.

La revolucion de 1835, que habia sido precedida por el levantamiento
carlista de 1833, lleva a la Junta Suprema de Andalucia, reunida en Anddjar
en 1835, que responde a los inicios del movimiento revolucionaric de sig-
no federalista cuyos primeros atisbos se presentan en Zaragoza, pero
gue tienen su eco mas significativo en Barcelona. Ademas, se articulaban

1 LLorens, Vicente, Liberales y romanticos. Una emigracién espafiola en Inglaterra (1823-1834). Valencia
{1979), 3%.ed.
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Juntas provinciales, de cierto significado autonomista®, que conllevan una
carga rupturista, de tipo urbano, frente a la situacion anterior a la muerte
de Fernando VI, pero tambien de rechazo a la debilidad del Gobierno
central, al carlismo y al Estatuto Real de 1834, propugnando la puesta en
vigor de la Constifucion de Cadiz®; este movimiento juntere pretenden
forzar una solucidn mas acorde con las exigencias de la burguesia urbana
que reivindicaban la vuelta a la Constitucion de Cadiz.

La frontal oposicion del Gebierno central encabezado por el conde de
Toreno llevé a la prohibicion de las Juntas al dia siguiente de la creacidn
de la Junta Suprema de Anddjar (Real Decreto de 3 de septiembre de
1835, que no llego a ser obedecido), pero la fuerza del movimiento juntero
provoco la caida de Toreno y la inclusion de Mendizabal en el gobierno,
que impone como condicidn a la reina regente que asuma parte de las
reivindicaciones junteras.

La nota distintiva del movimiento junterc andaluz es |a participacion y
apoyo de algun terrateniente liberal, como Espinosa de los Monteros, que
propicio la Junta Suprema de Andujar de 1835, su presidencia por el Con-
de de Donadio (diputado por Jaén) o el papel importante que jugd el mar-
qués de las Navas en la aglutinacion del ejército v en la resistencia de la
Junta Suprema a disolverse tras el nombramiento de Mendizabal. Este
tuvo como primer cometido disolver las Juntas?, convirtiéndolas de insti-
tuciones con aspiraciones soberanas en instituciones delegadas del go-
bierno central, creando las Diputaciones provinciales (Decreto de 21 de
septiembre de 1835), '

5 El movimiento juntero en Andalucia se inicié con la proclamacion de la Constitucion de Cadiz en Malaga,
del 18 al 23 de agesto fecha en que se fundo ta Junta, que actud como gobierno durante los dos meses
que durd. En esta misma fecha se crea la junta de Cadiz, dias después, el 29 de agosto, las de Granada,
Jaén y Cordoba; el 31 la de Huelva, el 2 de septiembre la de Sevilla y el 14 de septiembre [a de Almeria.
Véase sobre este tema, G Novates, Alberto, “El movimiento juntero de 1835 en Andalucia”, en Cuader-
nos de Filologia, 111, n® 3 (1985), 85-118. Acosta SincHEz, José. Andalucia. Reconstruccion de una iden-
tidad y la lucha contra el centralismo. Barcelona (1978).

81L.acomea ABELLAN, Juan Antonio, Regionalismo y autonomia en la Andalucia contemporéanea (1835-1936).Gra-
nada (1988}, pp. 24-25.

" Apesar de que todas las Juntas se fueron sometiendo ante la aceptacion de sus mayores reivindicaciones,
fueron las andaluzas las Ultimas en ceder, delegando las Juntas provinciales la decision en la Junta
Central, que impuso una serie de condiciones que fueron consideradas inaceptables por parte de algu-
nos miembros del Goblerno, pero que finalmente fueron en parte asumidas por Medizabal, que desplegé
al mismo tiempo una serie de maniobras que llevaren a la escision interna de las Juntas provinciales
(Cadiz, Sevilla y Cérdoba apoyan al gobierno de Madrid, frente a las de Jaén, Granada Almeria y Méalaga,
que prefieren mantenerse como Juntas con autogobierno, este enfrentamiento posiblemente sea un
indicio mas de la diferencia entre Andalucia Oriental y Cccidental), y de la misma Junta Suprema, que
terminé por disolverse el 19 de octubre.
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Respecto a los temas cercanos a las movimientos campesinos,
Mendizabal asume dos de sus reivindicaciones que también eran mante-
nidas por las Juntas: supresion de los mayorazgos y desamortizacion de
los bienes de la iglesia.

Los avances progresistas de Mendizabal duran poco, porque su pre-
sencia fue fugaz en el gobierno, volviendo a ser tomado por los modera-
dos en 1837, lo que de nuevo provoca otras cleadas junteras a partir de
1840, que llevan al poder a Espartero, nombrado regente en 1841 en
sustitucion de M? Cristina y en cuya designacion paricipan las Juntas de
Almeria y Malaga, y, sin embarge, también partira de Andalucia la insu-
rreccion que provoque su caida en el 184382,

Simultaneamente emerge la doctrina del socialismo utdpico, espe-
cialmente en Cadiz, que fue de hecho el Unico reducto andaluz en el que
permanecio una burguesia liberal progresista, posiblemente a partir de
los planteamientos de los socialistas Abreu y Sagrario de Veloy, residen-
tes en esta provincia.

Es un punte de inflexion en las tendencias politicas andaluzas, hasta
entonces progresistas y que desde ahora apoyaran los programas con-
servadores, que tienen en Narvaez como figura mas significativa, pero
que no deja de ser significativa la transformacion de antiguos liberales
progresistas hacia posturas conservadoras, como Sartorius, Cortina o
Joaquin Maria Lépez.

Sin embargo las posiciones moderadas estaban lo suficientemente
asentadas como para defender los tres principios que esgrimia su progra-
ma: orden, franquilidad y respeto a la propiedad, y que los legitimaba para
abortar, a cualquier precio, toda revuelta, tanto urbana como campesina
que ya habian empezado a levantar la voz para la obtencion de reivindica-
ciones sociales. En uno y otro caso, se intenta por parte de los andalucistas
enmarcar estas insurrecciones dentro del marco de las reivindicaciones
politicas, cuando subyace en ellas presupuesios de tipo social, de nuevo
iejos de los planteamientos.andalucistas.

8 Sobre el desarrcllo de los acontecimientos politicos desde este momento y su relacian con los aspectos
sociales, econdémices y culturales del momento, vid., Ruiz Lacos, Manuel. Politica y desarrollo social en la
bafa Andalucia. Madrid (1976).
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1.2 Su PRrOBLEMA.

El pueblo llano en estos primeros momentos del andalucismo, siente
su identidad como la pertenencia a una tierra, en el sentido concreto del
lugar en el que nace y vive, donde la tierra es su medio de vida, sin ape-
nas consideraciones de orden superior.

Ao largo del primer tercio del siglo XIX nos encontramos con un proce-
so legislativo que habia desenvuelto una cierta agilidad, pero sus realidad
no se hacia apreciar en beneficio del campesinado. El decreto de 6 de
agosto de 1811°, de disolucion de los sefiorios jurisdiccionales inicié la
demanda de los pueblos, cuyos pleitos se alargarian durante décadas.

En materia de desamortizacién civil, la ley de 4 de enero de 1813 dis-
pone la parcelacion y subsiguiente reduccion a propiedad individual plena
y acotada de los terrenos de propios, realengos y baldics, con excepcion
de los gjidos de los pueblos'®. En el trienio liberal se precipité ia desamor-
tizacion eclesiastica: Disposicion de Cortes de 27 de septiembre de 1820,
que disponia la supresion de toda especie de vinculaciones (por su art. 15
impedia que cualquier institucién de las conocidas con el nombre de “ma-
nos muertas” pudiera en adelante adquirir bienes raices o inmuebles*!.

Desde 1835 hasta la revolucion de 1868 se advierten en Andalucia una
serie de movimientos campesinos que conirasta con los planteamientos

¢ El proceso se suspande con la vuelta de Fernando VIi: por RC de 15 de septiembre de 1814 se manda
que los sefiores jurisdiccionales sean reintegrados en la percepcion de rentas, frutos, emolumentos,
prestaciones y derechos de su sefiorio territorial v solariego que hubieran disfrutade antes de Ja Real
Cédula de 6 de agosto de 1811, que «no tengan notoriamente su origen de la jurisdiccidn y privilegios
exclusivosy, sin necesidad de presentacion de titulos originales. De nuevo sera en el trienio liberal cuan-
do se vuelva a plantear el tema, mediante el RD de 13 de abril de 1820, por &l cual se vuelve a declarar
que los sefiorios jurisdiccionales quedan incorporados a la Nacion y abolidos los privitegios exclusivos y
mediante una ley aclaratoria del final del perfode (3 de mayo de 1823) se delimitan qué derechos pueden
ser considerados jurisdiccionales y cudles territoriales y se ptantea el tema, arduo, de la presentacion de
titulos, tema que se relaja tras el trienio progresista.

* Sdlo la mitad de estas tierras podian ponerse en venta, en tanto gue la oira mitad, teniendo en cuenta el
estado de guerra en el que se estaba, se repartirian entre los combalientes y los vecinos que carecieran
de tierra, mediante censo (a cambio de un canon anual}.

" Por el Decreto de 1 de octubre de 1820, se suprimian los monasterios de las drdenes monacales, los
canonigos regulares, ios conventos de las Ordenes Militares vy los hospitalarios, en general. Ademas,
mandaba reducir las drdenes no suprimidas y aplicar al crédito piblico Jas rentas sobrantes de los con-
ventos subsistentes. Esta ley permaneceria vigente hasta el final del trienio, 1823, en que le fueron
devueltas a las ordenes las propiedades enajenadas. Sobre todo el proceso desamortizador, véase To-
MAs ¥ VaLiEnTE, Francisce. E/ marco politice de la desamortizacion en Espafia. Barcelona (1971); Sion
Secura, Francisco. La desamortizacién espariola del sigio XIX. Madrid {1973); MarTl GiLasERT, Francisco.
La desamortizacion espafiola. Madrid (2003); mas especificamente en Andalucia, Lazo, Alfonso. La des-
amortizacién de las tierras de la fglesia en fa provincia de Sevilla {1835-1945). Sevilla (1970); CABRILLANA,
N. La desamortizacién de Madoz en Ia provincia de Mélaga: venlas judiciales en el Archivo Historico
Provincial de Malaga. Malaga (1980).
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urbanos del andalucismo, que logra imponerse como ideologia, aungue
no calar en el pueblo.

Con la vuelta del régimen liberal se retoman las medidas
desamortizadoras, por la RO de 6 de marzo de 1834, que legitima, a
posteriori las ocupaciones de tierras baldias y realengas realizadas por
particulares.

Durante este periodo el proceso desamortizador se mantiene:

- RD de 3 de septiembre de 1835 por el que se daba valor a las ventas
de bienes confiscados antes de 1823, cuyo beneficio se hubiera aplicado
al crédito publico.

Mendizabal propugna varias medidas:
- RD de 19 de febrero de 1836'2.
- Ley de 29 de julio de 1837,

- Ley de 26 de agosto de 1837 (precedida de un proyectc de ley de
bases y disposiciones de Cortes), supuso el fin del régimen sefiorial’™.

De nuevo la época moderada frena el proceso, e incluso retrocede,
prohibiéndose las ventas de bienes de comunidades religiosas femeninas
(1844); devolucion de los bienes enajenados a sus antiguos duefios y
restriccion de la ley sobre bienes nacionales (1845), aunque tales medi-
das apenas se llevaron a efecto. En este clima se firma el Concordato con
la Santa Sede de 1851, entre cuyas clausulas se estipulaba la devolucion
de los bienes aun no enajenados, y otras medidas que reconocian la ca-
pacidad de la Iglesia para adquirir y poseer en nombre propio, consolidan-
do la situacion de los bienes ya enajenados.

Esta falta de solucion de problemas serd, en gran medida, el motor de
la lucha del campesinado andaluz durante todo el siglo XIX, pero no pue-
de considerarse que hubiera un proyecto de reivindicacion, sino que la
lucha se planted siempre por causas concretas, relacionadas con crisis

12 e venta de bienes de corporaciones religiosas del clero regular; sefialaba que todos los predios rusticos
susceptibles de division, se distribuyeran en el mayor nimero de partes o suertes {art. 3°, apartado 4},

12 Por ia cual se consideraban Bienes nacionales, los bienes raices, rentas, derechos y acciones de las
comunidades e institutos religiosos de ambos sexos, disponiéndose que se sacaran a piblica subasta.

# No obstante el resultado de dicha ley es que desviaba a la via judicial los problemas que surgieran en
torno a la consideracion de los derechos y la presentacion de titulos, que solo serdn necesarios en Gasos
contenciosos.
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de subsistencias ¢ por otres problemas inmediaios, revueltas provocadas
por crisis agricolas o pérdida de puestos de trabajo en momentos dificiles,
especialmente relacionados con el sector del metal, ajenos a proyectos
concretos de reivindicacion sindical o politica, de la que ni el campesinado
ni las clases bajas del mundo urbano tuvieron conciencia suficiente para
su cohesion. Por el contrario, el desarrollo del proceso de abolicién del
régimen sefiorial y de la desamortizacion provocaron que en lugar de
hacer acceder a la propiedad de la tierra al campesinado que secularmente
la habia cultivado, paso casi en su totalidad a manos de la burguesia
naciente y de la nobleza «nuevas, que nunca tuvo espiritu empresarial'®,
A su vez, con la abolicion del regimen seforial, la tierra, ahora como pro-
piedad libre, queda igualmente en manos de la burguesia y nobleza (al-
gunas de cuyas principales casas quiebran en este momenic™) y cultiva-
da por los arrendatarios con rentas mayores que en el Antiguo Régimen
en virtud de la actualizacion de los censos y de la conversion en rentas
territoriales de muchas de las prestaciones que correspondian a dere-
chos “regalianos”, por aplicacion de algun convenic entre sefiores y
vasallos, alegables por aquéllos en atencion la ley de 26 de agosto de
1837"7.

Durante el siglo XIX se evidencia el problema histérico del campesina-
do andaluz: la existencia de una fuerte sefiorializacion arrastrada desde
su reconquista, con un sistema de reparto de tierras a censo enfitéutico, lo
gue suponla su imposibilidad de acceso a la propiedad de la tierra y que
provoco que aun a principios de este siglo la mayor parte de la propiedad
de la tierra estuviera en manos nebiliarias. Esto incide en que un impor-
tante nUmero de pueblos sienta unas vivencias comunes.

% Simon SEGURA, Francisco. La desamortizacion espaniofa en el sigho XIX, o.c., 296-298; TomAs ¥ VALIENTE,
Francisco. “Recientes investigaciones sobre la desamortizacion”, en HernAnDEZ ABreU, Historia Econdmi-
¢a de Espana. Madrid (1978), 253 y ss.

% Arienza, Ignacio y Mata, R. “La quiebra de la Casa de Osuna”, en Moneda y Crédito 176 (1986). MiLLAn,
José Luis. "El final del mas poderose sefiorio andaluz: el ducado de Medinasidonia”, en Iif Cologuic de
Historia de Andalucia, Cordoba {1985).

7 Considero que los mejores estudios sobre el problema de la propiedad de la tierra en Andalucia en &!
cambio del Antiguo Régimen siguen siendo fos de BernaL, Antonio M. La propiedad de la tierra y las
fuchas campesinas andaluzas. Barcelona (1974).; id. La lucha por la tierra en la crisis del Anliguo Régi-
men. Madrid (1979); id. Economia e Hisforia de los latifundios. Madrid {1288). También ArtoLa, Miguel,
BernaL, Antonio M. y ConTrERas, Jaime. Los fafifundios, siglos XVI-XX. Madrid (1979). Scbre los proble-
mas que se plantean en un sefiorio concreto, vid., MorAn MarTiN, Remedios. “Tras los decretos de abo-
licion del regimen sefiorial: en torno a los derechos territoriales”, en Actas de las primeras jornadas de la
Real Academia de Cérdoba en Benameji, Cordoba (1998}, 279-290.
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En gran medida estas similitudes vivenciales proceden de la distribu-
cién de la propiedad que se desenvuelve en Andalucia a lo largo de los
siglos y que se agudiza con la desamortizacion y la abolicién del régimen
seforial, gue deja sin cubrir sus aspiraciones de acceso a la tierra, por lo
que hace que el campesinado se una en unas mismas reivindicaciones, si
bien en cada lugar se hace independientemente.

A partir de 1856 se propaga por el sur la ideologia democratico-republi-
cana, después federal, como el detonante de las nuevas condiciones so-
ciales y politicas: clamando por el igualitarismo, a través de la ampliacién
y rectificacion de las desamortizaciones, por la libertad, el sufragio univer-
sal, y los derechos ilegistables; condenando las lacras antipopulares de
las quintas, los impuestos al consumo y los monopolios del tabaco y la
sal; fomentando el asociacionismo obrero; predicando y practicando la
insurreccion armada contra la monarquia, sintesis de todos los males;
movilizando a la clase obrera™®. Ademas se mantiene el movimiento inte-
lectual de tipo urbano, especialmente a raiz de la publicacion en 1.857 del
periddico La Andalucia, dirigido desde 1860 por Francisco Maria de Tubino,
de ideologia krausista'.

Desde los encontrados puntos de vista entre idedlogos y pueblo se
fueron configurando dos conciencias diferentes con visiones diferentes
de los problemas que azotaban a Andalucia y en ello radico siempre su
problema: por un lado el pueblo llano gue [o siente como una realidad,
ajena a la teoria, por lo que en muy poca medida los movimientos obreros
estuvieron motivados por una lucha contra el centralismo o una definicion
de la identidad andaluza; y, por otra parte, los intelectuales que la definie-
ron y lucharon por su reconocimiento.

El aspecto mas relevante, desde el punto de vista socio-econémico,
radica en la diferenciacion que existe en Andalucia respecto a cuatro sec-
tores con intereses diferentes, pero que, realmente, se pueden aglutinar
de nuevo en dos grandes grupos:

8 AcosTa SANCHEZ, José. La Constitucion de Antequera, o.c., pp. 8-10.

8 Su control [o ejercio un grupo burgués gaditano, con intereses comerciales y con fines federalistas, no
solo de las provincias andaluzas, sino que pretendia atraer a Extremadura intentando conjugar los inte-
reses de ambas, motivo por el cual el diario aparece con ! subtitulo de «Organa de la unién Bético-
Extremeria, AcosTa SANgHEZ, José. “Federalismo y krausismo en los origenes y evolucion del andalucismo.
De Tubino y La Andalucia al Ideal Andaluz”, en Actas del I Congreso sobre el Andalucismo Histarico,
Sevilta (1987}, 83-135.
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-Una clase alta formada por la aristocracia terrateniente y la oligarquia
financiera, de aparicion tardia. La aristocracia reforzd su poder con la ad-
quisicion de las tierras desamortizadas, apareciendo junto a ella una nue-
va clase de propietarios que imitaba su forma de vida, procedente de la
escasa burguesia comercial, formada tanto por personajes procedentes
de otras zonas de nuestro territorio como por extranjeros afincados en las
zonas costeras.

-Una escasa clase media, formada por un reducido nimero de profe-
sionales, comerciantes, funcionarios y propietarios medios, todos asenta-
dos en nucleos urbanos y al servicio de los grandes propietarios. A su vez,
la escasa burguesia andaluza se escindia entre los mas liberales, que
intentaban fomentar la aparicién de una conciencia regional y los que se
aliaron a la clase aristocratica. Ademas, estos burgueses, recluidos circu-
los intelectuales (Universidad, Ateneos, «Circulos mercantiles», colegios
profesionales, Sociedades economicas, etc.) se desvinculan de las activi-
dades e inquietudes del pueblo, provocando la falta de intercomunicacién
social® . Tampoco tuvieron apoyo de las clases altas que hubieran aporta-
do medios econdémicos, como en el caso catalan.

-En Cadiz, Sevilla y Malaga se forma un nucleoc comercial que intentd
una indusirializacion, pero que en muy escasa medida lo logréd.

-Una ingente masa de campesinos sin tierra, que siempre fueron de-
cepcionados por las medidas procedentes del Gobierno central, pero en
los que tampoco calaron las medidas propugnadas por les movimientos
revolucionarios de signo autonomista, ni siquiera fueron aglutinados por
movimientos de signo anarquista, sino gue hubo una especie de lucha
reivindicativa fragmentada, centralizada en problemas concretos y que
estalld ante circunstancias concretas®' .

-Una clase obrera urbana, gue imité formas de reivindicacion proce-
dentes fundamentalmente de la lucha iniciada en Catalufia, pero que se
radicalizé hacia posturas anarquistas, si bien no todo el movimiento obre-
ro fue de este signo.

% Segun J. Cazorla, «especialmente la Universidad, fue el lugar de reclutamiento casi exclusivo y
autorreproduccién de unas clases que con demasiada frecuencia no supieron distinguir entre lo popular
y {0 populachero». Hubo una disociacion, entre pocos centros de alto nivel intelectual y un mar de igno-
rancia y analfabetismo, sin contacto entre elles, CarzorLa, José. "Los andaluces y [a autonamia”, en
Actas del il Congreso sobre el Andalucismo Histérico. Sevilla (1987), pp. 319-339.

¥ Véase fundamenialmente, Antonio M* Calero Amor, Movimientos sociales en Andalucia (1820-19386).
Madrid, 1973.
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El tema se agrava si se tiene en cuenta que los grandes propietarios no
reinvierten los beneficios en Andalucia, en la creacion de industria o inclu-
s0 en la mejora de la explotacién agraria, sino que a lo largo del siglo se
nutren fundamentalmente de la contratacion con el Estado® .

En definitiva, estos sectores se aglutinan en dos y es la diferencia que
se aprecia en los movimientos politicos y sociales andaluces del siglo
XIX, de manera que por una parte surgirdn movimientos campesinos y
obreros, especialmente de la metalurgia y por otra parte las reivindicacio-
nes de la pequefia burguesia urbana, alentada por un grupo de persona-
jes de la nobleza y el clero, que intentaron impulsar el sentido de |a iden-
tidad andaluza. De aqui surgieron los movimientos junteros, los textos
reivindicadores y la ideologia gque los sustentaban, que en realidad pre-
senta una paralela estructuracion mediante dos vias:

El nacionalismo diluido de las clases altas, con poca oposicion al poder
central, que se aliaban a los intelectuales que propugnaban el andalucismo
como una via de cortar posibles iniciativas que hubieran podido llegar a
materializarse en un gobierno propio, aunque nunca totalmente desvincu-
lado del poder central.

Tras la revolucién de 1968 los federales ampliaron la aspiracion de
autonomia andaluza a Murcia (oferta que se hara mas tarde por Blas In-
fante en el Pacto de Cdérdoba de 1.919). De nuevo la rama de intelectua-
les utiliza el periédico “La Andalucia” para la difusion de sus ideas y los
hombres que lo apoyan parten de dos principios: andalucismo vy
federalismo. En este sentido se decantara Andalucia cuando se firme el
30 de julio de 1.869 el «Pacto Confederal de los Pueblos de Espafia».
Esta idea de Estado, esbozada por el catalan Valentin Almirall y defendida
por Pi y Margall en las Cortes constituyentes de 1869 (sesion de 19 de
mayo), donde propone, frente a la monarquia unitaria la repablica fede-
ral®. La iniciativa es secundada por los republicanos andaluces, extreme-
fios y murcianos que firrman el 12 de junio de 1869 en Cordoba el “Pacto

2 MarcHena DominGuez, José. Burgueses y cacigues en ef Cadiz de ia Restauracion. Cadiz (1996).

2 La diferencia entre uno y otro es que Almirall propone un Estado Confederal, pero realmente habla de
federal; mientras que Pi y Margall tiene una propuesta federal, aunque habla de Confederacion. Dentro
de este marco tedrico se plantean los pactos federales que van acordandose en los primeros meses de
1869.
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federal de las Provincias de Andalucia, Extremadura y Murcia», al que
luego se adhiere las islas Canarias?*.

Asi, a principios de septiembre los andaluces se retinen en Andujar
para llamar al pueblo andaluz a las armas contra el poder central con el
aglutinante de exigir ia creacion de un Estado Federal; estos movimientos
de espiritu regionalista-federalista seran el punto de partida del
cantonalismo que aparecera a mediados de 1873. El fundamento politico
esta en el manifiesto «A los federales de Andalucia», fechado en
Despefiaperros, el 21 de julio de 1873, en el que se pide la «inmediata
formacidn de los Estados confederados» y concluye «Su Despefiaperros,
historico e inexpugnable baluarte de la libertad, se enarbolé ayer la ban-
dera de la Independencia del Estado Andaluz. Interin se constituyen los
cantones del Estado Andaluz»?*. Se enlaza, pues, con los movimientos
junteros de 1835 y los pactos federales de 1869. El radicalismo, de signo
principalmente anarquista de la clase trabajadora, que no veian ofra sali-
da a su situacion y que ideolégicamente tendié hacia la ruptura total con
el sistema y a nivel practico opté por la emigracién como Gnica forma
posible de subsistencia.

En toda Espafia, y especialmente en Andalucia®®, se abre un periodo
de gran conflictividad social en el que de nuevo se distancian las posturas
del campesinado que lucha por la subsistencia y de la burguesia urbana
de ideas federalistas, que sélo en algin momento llegan a confluir como
en la rebelion andaluza de 1969 en contra el gobierno provisional que
estaba deshaciendo las esperanzas puestas en la implantacién de una
Republica y en una descentralizacion real.

En el Pacto federal de las Provincias de Andalucia, Extremadura y
Murcia» se protesta contra la dejadez del Gobierno provisional respecto a
las provincias andaluzas (art. 5°).

* Este pacio sera posteriormente reproducido en otros territorios, terminando finalmente por firmarse en
Madrid, el 30 de julio de 1868 el llamado “Pacto Confederal de los Pueblos de Espafia”, en el que firma
coma prasidente el delegade de Cordoba, Ledn Mering; posteriormente el partido republicano empezd a
entrar en crisis, vid., Ruiz Lacos, Manuel, "Una tradicién de soberania: la Constitucion de los cantones
andaluces. Las tesis de Antequera y Ronda®, en w.aa. La Constitucién de Andalucia de 1883. Jerez
(1978), 36-37.

% Se proclamaron cantones todas las capitales de provincias y algunos pueblos (Bailén, Anddjar, Algeciras,
Tarifa..), pero parece que hubo unos lazos de solidaridad y ayuda mutua principalmente entre los canto-
nes de Sevilla, Cadiz y Granada, con una difusa conciencia de identidad comun y un proyecto para
Andalucia.

# Rulz Lagos, Manuel. Ensayos de fa revolucidn. Andatucia en lamas (1668-1875). Madrid (1977), espe-
cialmente pp. 21-100.
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Ruiz Lagos apunta gue el movimiento andalucista cantonal dejo a An-
dalucia de nuevo dividida entre la burguesia urbana y el campesinado,
que desde ahora tendra como base ideoldgica el anarquismo, situandose
el andalucismo en substrato pequefio-burgués, radical, de ideoiogia fede-
ral, desconectado del pueblo, que incluso llega a perder su vehiculo de
conexion, el periddico La Andalucia, al derrumbarse el grupo de intelec-
tuales en torno a Tubino.

La experiencia federal no dio los resultados apetecidos, y termind en
1873 con el enfrentamiento y la divisién de los republicancs. En 1874
Castelar formula ya la condena explicita del republicanismo, abogando
por la «republica posible™ .

El inicio de la década de los ochenta no fue muy propicio econdémica-
mente: 1882 fue un afo de malas cosechas, especialmente en Andalucia,
lo que dio lugar a graves agitaciones campesinas. Habia hambre y mise-
ria, descritas por los corresponsales que llegaron a Andalucia en aquellos
afios, como Azorin o Leopoldo Alas, Clarin. En esta situaciéon empezo a
actuar la Mano Negra y fue la excusa para la represion del gobierno con-
tra todo tipo de descontento popular?®,

A nivel ideologico, de nuevo alejade de la situacion del campesinado,
en Andalucia se mantiene fuerte el partido federal, de ideologia
pimargaliana, cuyas claves son federacion y pacto. Su proyecto se mate-
rializa en la Asamblea del partido federal de 20 de mayo de 1882, con
asistencia representantes de las provincias andaluzas, y en ella estuvo
presente el hecho andaluz, haciéndose referencia a la gravisima situa-
cion de Andalucia y especialmente al problema de |a tierra. En esta asam-
blea se impulsa la formacion de un partido federal en Almeria, que a fina-
les de 1882 prepara para su discusion un proyecto de Constitucion del
Estado Cantonal de Almeria, convocandose el congreso provincial el 1 de
enero, y celebrado, finalmente el 13 de mayo de 1883.

En este afio siguiendo las consignas de la asamblea de 1882, se ha-
bian elaborado proyectos de Constituciones regionales, aprobados por
los distintos 6rganos en Navarra, Catalufia, Asturias y Galicia. En este

27 *Aquélla verdaderamente tradicional entre nosotros, la gue considera las nacionalidades come organis-
mos totales cuyos érganos particulares no pueden descomponerse ni separarse, siquiera sea temporal-
mente, sin peligro de muerte; la que pone ante odo y sobre todo la obra maravillosa de diez siglos, la
unidad y la integridad de nuestra Espahas.

® GonzALEz CalLeJs, Eduardo. La razon de la fuerza. Qrden publico, subversion y violencia politica en la
Esparia de la Restauracion {1875-1917). Madrid (1998), especialmente pp. 226-241.
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contexto generalizado de impulso federal surge a iniciativa del periodico
malaguefio E/ defensor del Pueblo (dirigido por Antonio de Azuaga) la
convocatoria el dia 27 de octubre de la Asamblea de Antequera (cuya
ubicacion se debid tanto a su situacion geografica, como por su tradicio-
nal movimiento obrero); en el orden del dia principalmente figuraba acor-
dar la constitucidon de la Regidon andaluza y su proyecto constitucional
presentado por el diputado de Alora, Carlos Saornil.

En este ambiente surge la llamada Constitucion de Antequera de
1883.

2. La ConsTITUCION DE ANTEQUERA DE 1883
Acosta Sanchez considera que

«Desde el punto de vista del desarrollo histérico del andalucismo, la
virtualidad y trascendencia de la denominada, con hipérbole, Constitucién
de Antequera, mas que esta misma, se manifiesta en su encuentro con el
movimiento regionalista bético, al que alienta cualitativamente. En ! cru-
ce de la teoria federalista con el nacionalismo andaluz en ciernes reside,
fundamentalmente, el interés que nos suscita aguel proyecto de 1883.Y
en ese cruce estimulante cobra del mismo modo sentido dicho proyecto
como hito en el proceso histérico de la autonomia de Andalucia».

Como puede desprenderse del contexto en que se dio, ese hito
fue producte, mas que de una dinamica autdctona, de la tension dia-
léctica —positiva y estimulante- entre el desarrollo tedrico del
federalismo espafiol y el surgimiento de los nacionalismos en el in-
terior del Estado de la Restauracion”?®,

Ciertamente, como él desarrolla, debe incluirse entre los textos
que propugnan el movimiento federalista y en este sentido el desa-
rrollo de su obra dentro dei marco del Derecho comparado.

Por otra parte, lo que se conoce como Constitucion de Antequera de
1883 es un conjunto de tres proyectos constitucionales, que en orden in-
verso serian: un primer proyecto para la Federacion Andaluza o Constitu-
cién regional®®; un segundo para el cantén andaluz y un tercero para el

2 Acosta Sanchez, José. La constitucion de Anfequera. o.c., p. 33.

* Ed. de Huano pEL Rio, Manuel y Ruiz RoMero, Manuel. Documentos para la Historia de Ja Autonomia
andaluza (1882-1982). Malaga (2001}, 15-32.
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municipio®', articulados los tres, a su vez, mediante Apéndices que en
conjunto recogen:

a) Facultades que los vecinos del lugar delegan en el municipio.
b) Las que cada municipio conceden al canton.

c) Las que el canton cede a la Federacion andaluza.

d) Las que esta otorga a la Federacién espafiola o ibérica.

Por lo tanto, se trataria de una piramide normativa de abajo-arriba, que
tiene por base la Constitucion comunal o municipal, sobre la que se sus-
tenta la cantonal, sobre ella la Constitucion andaluza y finalmente la espa-
fola o Ibérica. En esencia su conjunto acoge la teoria pimargalliana del
pacto {cada uno de los cuatro niveles estan legitimados por un pacto entre
los componentes del nivel inferior, tal como se recoge sucesivamente en
los respectivos art. 1° de cada uno de los textos).

Como esbozaba J.M. Pérez-Prendes con motivo de la Constitucion de
1837, es preciso distinguir (no aislar) el plano de las fuerzas sociales que
configuran, esgrimen o combaten un texto constitucional, de aquel otro
relativo a los aspectos de técnica juridica con la que se redacta®.

Desde este punto de partida, en primer lugar, hay que decir abierta-
mente que no solo se ulfiliza una “hipérbole”, sino que el fexto no es una
Constitucion desde el punto de vista juridico porque su elaboracion no se
adecua a las formas de elaboracion de un texto constitucional, puesto que
no se abre un proceso ceonstituyente, mediante convocatoria de eleccio-
nes, nombramiento de diputados ni framitacién parlamentaria, ni, por lo
tanto, se trata siquiera de un proyecto de Constitucion: teniendo en cuen-
ta la forma de convocatoria (a iniciativa de un director de un periodico, por
los comités provinciales del Partido Federal de Mélaga y Granada), con-
vocando a los miembros del Partido Republicano (“correligionarios”) a una
Asamblea (por lo tanto parcial y de un partido), debe mas bien considerar-
se como un manifiesto® surgido con motivo de una asamblea del partido

31 El texto de ambos proyeclos esté publicadoe por Acosta SANcHEZ, José. La constitucion de Antequera. 6.c.,
177-191 y 193-205, respectivamente, asi como el proyecto de Constitucion Regional, pp. 155-176, sin
embargo los texios de ésta los cito por la cbra citada en nota 30.

2 Perez-PrenpEs, José Manuel. "Scobre revoluciones y constituciones burguesas”, Revista de Derecho Poli-
tica (UNEDY) 20 (invierno 1983-1984). También publicado en Pareceres (1956-1998). Seleccion, edicion y
presentacion de Magdalena Rodriguez Gil, en interpretatio. Revista de Historia def Derecho VILI {1999),
1257-1265. Cito por esta dltima.

% En la acepcion que da la Real Academia de la Lengua de "Escritc en & que se hace plblica declaracion
de doctrinas o propdsitos de interés general”.
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republicano; ni siquiera se trata de una “Carta otorgada”, tal como se con-
sideran al Estatuto de Bayona de 1808 o al Estatutoc Real de 1834; no
obstante la utilizacion del término “Constitucion” para dicho texto tiene ya
una [arga trayectoria, por lo que se sigue utilizando, si bien con la conside-
racion previa expuesta.

Asimismo, desde un punto de vista formal, sélo podemos considerar
una norma de rango superior el texto referente a la Federacion andaluza
(por encima solo estaria la Constitucion de la Federacion espafiola), por
tanto el primero de los proyectos, puesto que los otros se sitdan en nive-
les inferiores (cantonal y municipal) y no tendrian rango de norma supe-
rior {salvo que hubieran estado los proyectos cantonal y municipal inte-
grados en el cuerpo de la regional, como es el caso de la Constitucion de
Cadiz que en su titulo sexto integra la materia de organizacién territorial),
si bien en su espiritu los textos se lo dan al sustentarse cada uno de los
textos superiores sobre el inmediatamente inferior, y no al contrario, ha-
ciendo depender ios superiores de los inferiores.

En relacién con las Constituciones del siglo XIX, se trata de un texto
breve, tantc en cuanto a su articulado (98 arts. distribuidos en 12 titu-
los)*, como en cuanto a su redaccion, puesto que cada uno de sus titulos
y articulos se presentan de forma escueta: no incluye exposicién de mo-
tivos ni preambulo y su articulado es conciso en el tratamiento de los te-
mas.

Respecto a su contenido, centrandome en el aspecto arriba expuesto
de derechos y libertades, podria compararse con otros de similares carac-
teristicas como el de Catalufia de la misma fecha, pero aqui se hard una
comparacion con los textos constitucionales o los proyectos de Constitu-
cion que no llegaron a promulgarse. En este sentido, previsiblemente el
texto de Antequera debiera adecuarse al proyecto de Constitucién federal
de 1873 o, posiblemente la de 1869, sin embargo mantiene con ellas no-
tables diferencias, que pueden observarse en dos plancs: tanto en el es-
piritu que la impregna en el gue se dejan ver las fuerzas internas que la
concibieron, como en su técnica que, en general, presenta una constante
imprecisién terminolégica y conceptual que la convierten en un texto téc-
nicamente muy deficiente, que, ademas, en cuanto a sus principios difiere
a veces sustancialmente del Proyecto de Constitucion Federal de 1873.

* Se equipara a las Constituciones de 1837 (13 titulas, 77 arts, mas dos disposiciones adicionales), de 1845
(13 titulos, 79 arls. mas una disposicion adicional), de 1876 (13 tilulos, 89 arts. mas uno transitorio).
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Para comprobar tal afirmacion considero conveniente incluir en cada uno
de los subepigrafes un cuadro comparativo de dichos textos, tambien como
diferentes caras de una realidad, en este caso, de franca dicotomia en el
Partido Federal.

Si se hace un andlisis del contenido de los derechos y deberes de los
andaluces, asi como las garantias que contiene la Constitucion
antequerana (relacionandolo con el estado confederal que propugna) pue-
den hacerse algunas reflexiones sobre sus titulos primero y segundo, fun-
damentalmente, teniendo en cuenta que dicho articulado se reproduce de
forma literal en los proyectos de Constituciéon cantonal y municipal, excep-
to las puntualizaciones oportunas segun se trate de competencias del
cantdn o del municipio, correspondiendo, incluso, a la mismo numeracion
del articulado. No puede decirse lo mismo cuando intenta enumerar en el
titulo IV de sus respectivos proyectos constitucionales la materia de com-
petencias, en la cual se presenta, bajo mi punto de vista, un cuadro caoti-
co, que hace impracticable lo que se predica en los respectivos arts. 9%y
10°,

2.1. “C ONDICIONES Y OBJETO DE LA FEDERACION”

En su art. 1° hace una declaracion explicita de que Andalucia es sobe-
rana y auténoma, estableciendo un sistema demacratico republicano (“de-
mocracia republicana representativa”). No recoge la declaracion de la or-
ganizacién federal del Estado, tal como se recoge en la rabrica del titulo,
sino que sélo se menciona el mismo en el art. 4% . Pero mas notable es
como elude el terma de la referencia a la legitimacion del texto ni tampoco
se aborda el tema tan debatido en las Constituciones decimonénicas de la
soberania, es decir, la si “soberania de Andalucia” reside en la nacion
(andaluza), de la que no hace mencion, por lo tanto no especifica a quien
corresponde la elaboracion del texto constitucional en la democracia re-
publicana representativa que propugna, interesandose mas por el territo-
rio que por los ciudadanos de éste y el gjercicio de la soberania. Por el
contrario, si menciona al “pueblo soberano” (que es el que se constituye
en municipio), por lo que parece defender la soberania popular frente a [a
soberania nacional, especialmente reflejada aquélla en el art. 10°.

3 " 3 Federacion andaluza tiene por objeto b) “Realizar, mantener y garantir la libertad y la igualdad, por
medio de las institucicnes republicano, demacratico federales”.
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Segun la redaccion de éste, la Constitucion de Antequera en este pun-
to acoge la teoria pimargalliana de la soberania individual y de la “autono-
mia humana®, en la cual solo el individuo libremente asociado en el muni-
cipio es la base de toda organizacion. Por tanto no debe verse el texto del
proyecto regional separadamente del sentido del proyecto de constitucion
para el municipio, en cuyo pacto se fundamenta (art. 1°. La primera deter-
minacion de la Soberania colectiva es el Municipio. Este se instituye hoy
por la plena voluntad de todos los Ciudadanos”). Esto es lo que provoca la
aparente ausencia que se detecta en el proyecto regional, puesto que la
Federacidn andaluza no nace de una asamblea constituyente sino que lo
hace por un contrato o pacto entre los cantones andaluces, previamente
constituidos, que delegan en ella una serie de atribuciones y a su vez
cada canton es creado por los «Municipios contratantes» constituidos con
anterioridad, que delegan en ese nivel las competencias que sefala el

" Apéndice segundo®®.

No obstante, en el pacto que instituyen las “autonomfias provinciales”
de nuevo deja sin definir a éstas, entrando en contradiccion con el art. 29,
gque sefiala como contratantes a los "Cantones”, que tampoco relaciona ni
define, si bien hace remision al Apéndice tercero, en cuanto a las atribu-
ciones que delegan en la “Federacion regional”, tampoco especificada en
ninguno de sus términos.

Recoge, por otra parte, en su art, 4° lo que realmente seria materia del
preambulo, puesto que es una declaracién de intenciones, al no poder
considerarse parte dogmatica, de declaracion de derechos y libertades,
que solo sefiala vagamente.

Constitucion de 1.869,% Proyecto de Constitucion federal de la Repu-
blica espafiola de 1.873,* Constitucion de Antequera de 1883

“‘La nacién espafola y en su nombre las Cortes nombres las Cortes
constituyentes, elegidas por sufragio universal, deseando afianzar |a jus-
ticia, la libertad y la seguridad, y proveer al bien de cuantos vivan en Espa-
fia, decretan y sancionan la siguiente Constitucién. La nacion espariola,
reunida en Cortes Constituyentes, deseando asegurar la libertad, cumplir

* A partir de esta consideracion José Acosta y Juan Antonio Lacomba Abellan caracterizan como notas
esenciales del texto el comunalismo y el confederacionisma, ademés de otros principios camo los de
democratismo y republicanismo (recogidos en su art. 1°}, antiparlamentarismo, antipresidencialismo y
unicameralismo, vid. Acosta SAncHEz, José. La consfifucion de Antequera, 0.¢., 91y s5. ¥ LACOMBA ABELLAN,
Juan Antonio. Regionalismo y autonomia, o.c., 48-50.

¥ Ed, de Estesan, Jorge. Constituciones espailolas y extranjeras. |, Madrid (1977), 234-248.

* Ibid., 251-266.
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la justicia y realizar el fin humano a que esta llamada en la civilizacion,
decreta y sanciona el siguiente Cddigo fundamental.

2.2. DE LOS HABITANTES DE ANDALUCIA

El titulo segundo del texto antequerano se centra en el tema de la ad-
guisicién y pérdida de la ciudadania andaluza. Si imprecision presenta el
titulo primero, el titulo segundo técnicamente conculca los mas elementa-
les principios respecto a la consideracion del ciudadano. Si bien es un
concepto que se ha utilizado durante el constitucionalismo sin aparente
precision, su contenido procede de los tres stafus del Derecho romano
necesarios para la adquisicion de la capacidad juridica {status libertatis,
status civitalis y estatus familiae), cuya trayectoria fue diluyéndose duran-
te la Alta Edad Media en |a categoria de vecino y aparente perdida duran-
te la Recepcién del Derecho comun en la elaboracion de la potestad
estatutaria de las ciudades, para volver a retomarse en el siglo XIX en la
categoria de ciudadanos para dencminar al sujeto del Derecho que tiene
la cualidad de pertenecer a la comunidad nacional organizada en forma
de Estado; por tanto se trata de |a integracién de la persona en cualquier
organizacion politica de caracter estatal, sometida al ordenamiento juridi-
co de dicho Estado, debiendo éste reconocer y respetar sus derechos
fundamentales vy las libertades civicas, desde el punto de vista del Dere-
cho publico, que es el que aqui analizamos, es el nacional, libre y con
plenitud de derechos politicos (de la misma raiz: polis, ciudad), de nuevo
evocando la teoria de los tres status romanos, puesto gue entre los requi-
sitos que se exigen se recogen la libertad y el nacimiento de padres espa-
fioles, en este supuesto matizado postericrmente si la ciudadania se ad-
quiere por carta de naturaleza o residencia®. En este sentido se recoge

® Desde el punto de vista del Derecho privado también es considerado como un estado civil del sujeto o
cualidad de la persona determinante de su capacidad de obrar general y de su ambito de poder y respon-
sabilidad; por este motivo la regulacién normativa de la nacionalidad se ha encontrado siempre ubicada
en el Titulo | del Libro | del Cadigo Civil, rubricado «De los espaiicles y de los extranjferos», que compren-
de los articulos 17 a 28, ambos inclusive. No obstante, ha sufrido sucesivas reformas con ocasion de las
leyes de 15 de julio de 1954, 2 de maye de 1975 y 13 de julio de 1982, siendo la redaccidn actual la dada
par la Ley de 17 de diciembre de 1980 {en materia de recuperacién el art. 26/CC ha sido modificado por
la Ley de 2 de noviembre de 1995).
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en nuestras Constituciones del siglo XIX* (véase cuadro comparativo mas
abajo). En contraposicion a esto, en la Constitucion de Antequera se adop-
tan principios totalmente distintos.

En primer lugar, en su art. 5° diferencia entre ciudadanos andaluces y
residentes en Andalucia: a diferencia de los textos constitucionales en los
cuales la consideracion de espafiol es absoluta y se adquiere por naci-
miento en el territorio, ademas de otras causas cuyos requisitos se reco-
gen en el texto constitucional o leyes de desarrollo, en la Constitucién de
Antequera se recoge un periodo de la persona durante el cual no se pue-
de adquirir la ciudadania, con la consiguiente merma de sus derechos.
Asi prescribe que se adquiere sodlo a partir de los veinte afos, libres de
sentencia condenatoria v sin impedimento civil o moral, modo de vivir ho-
nesto, etc. confundiendo la adquisicién de la ciudadania con la plenitud de
capacidad de obrar, con lo cual se llegaba al absurdo de no considerar
ciudadanos andaluces a los menores de veinte afios, que s6lo serian resi-
dentes, suponiendo una exclusién de derechos en total disonancia con la
conceptualizacion juridica del momento. Es mas, el hijo nacido de padres
menores de veinte afos (con lo cuai éstos no habifan obtenido la ciuda-
dania andaluza} no podrian adquirir tedricamenta nunca la ciudadania
andaluza, por carecer de uno de los requisitos previos con rango constitu-
cional, por lo que siempre serian residentes mientras no adquieran la ciu-
dadania por otros medios. Recuerda la diferenciaciéon que el mundo ro-
mano hacia entre ciudadanos romanos y latinos y [a imposibilidad de és-
tos de adquirir la ciudadania salvo las causas reconocidas en el Derecho
romano.

Habla indistintamente de ciudadanos y naturales, sin embargo ambos
conceptos en el momento en el que se redacta el texto estaban plena-
mente configurados, adquiriendose desde la Edad Media la naturaleza
por nacimiento dentro del territorio del reino, mediante el cual se adquiria
un vinculo juridico-publico con su rey, que en época constitucional se trans-
formara en la categoria de ciudadano, frente al de sibdito, con los dere-

chos y deberes constitucionalmente reconocidos.

4 Constitucidn de 1812, tit. |, cap. Il. art. 5. “Son esparicles: Primero. Todos los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las Espafias y los hijos de éstos. Segundo. Los extranjeros que hayan
obtenido de las Cortes carta de naturaleza. Tercero. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad,
ganada segun la ley en cualquier pueblo de la Monarquia. Cuarto. Los libertos desde que adquieran la
livertas en las Espafias”. Asimismo, con similar regulacién en el sentido dicho, véase Constitucion de
1837, art. 1% Constitucion de 1845, art. 1° Constitucidn no promulgada de 18586, art. 2% Constitucion de
1869, art. 1°; Proyecto de Constitucion Federal de la Republica Espafiola de 1873, art. 3% Constitucion
de 1876, art. 1°.
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En segundo lugar, se regula la suspension de la condicion de ciudada-
no andaluz. Esta regulacién en el resto de las Constituciones
decimononicas*', se solia dejar a una regulacion posterior, utilizando, en
su caso, formulas de cierta ambigledad, porque, evidentemente, iba a
cambiar en virtud de consideraciones especialmente de caracter penal
gque podian ser modificadas sin necesidad de modificacion de la ley fun-
damental, no obstante en Constituciones como la de 1.812 se recoge ex-
presamente (art. 25). No se regula las causas de pérdida de la ciudadania
(en la Constitucién de 1.812 se recogen en el art. 24).

Finalmente, la regulacion recogida en los proyectos de Constitucion
del canton y del municipio coinciden sustancialmente con la regional, no
obstante son ain algo mas restrictivos que ésta en cuanto exigen que
para ser ciudadano deban ejercer industria o profesién cualquiera. Por
otro lado, tanto en el proyecto de Constitucion cantonal como municipal*?
se deja claramente expresado que se consideran residentes a los meno-
res, por lo tanto no se trata de algo inadvertido, sino que es una confusion
de concepto total del redactor del texto. Se aprecia, no obstante, una con-
tradiccién en cuanto al establecimiento de las competencias del poder
cantonal, entre la gue tiene la de conceder la ciudadania y la naturaliza-
cion (art. 361 del proyecto de Constitucion cantonal} lo que supone que, en
todo caso, no se podria hablar de ciudadanos andaluces, sino de ciuda-
danos de cada uno de los cantones.

Si bien parece que el texto antequerano fue asumido en 1.818, no se
acogié la regulacion del aspecto que aqui se trata en el Proyecto de Esta-
futo de Gobierno Autdonomo de Andalucia de 1.931, en el cual se adoptan
los principios propios del constitucionalismo desde 1.812, en el titulo "De
los esparioles”, si bien ahora queda reducido al articulo 2° del titulo prime-
ro (“De la personalidad politica de Andalucia™), donde se recoge la adqui-

# Se recogia las causas de pérdida de la ciudadania en la Constitucién de 1845, art. i°, {in "La calidad de
espafiol se pierde por adquirir naturaleza en pais extranjero, y por admitir empleo de otro Gobierno sin
licercia del Rey". Con la misma regulacion en la Constitucion de 1876.

2 "Art, 52, En el Cantdn hay: Ciudadanos y residentes. Son ciudadanos los mayores de veinte anos que,
gjerciendo una industria o profesion cualquiera, se hallen libres de sentencia condenatoria o de toda
suerte de inhabilitacion civil o moeral, y sean hijos de padre o de madre pertenecientes al Canton; los que
reuniendo las condiciones requeridas a los naturales, hayan vivido dos afos en el territorio cantonal con
avecindamiento en &1, o hayan obtenido carta de naturaleza.

Son residentes los incapacitados por la Ley y los menores”.

El ar. 6 del proyecio de Constitucian del Municipio Andaluz se redacta en el mismo sentido.
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sicién y pérdida de la ciudadania andaluza, aungue sigue manteniendo la
diferenciacién entre ciudadanos y residentes*®.

Constitucion de 1.869, Proyecto de Constitucion federal de la Republi-
ca espafiola de 1.873, Constitucion de Antequera de 1.883:

TiTuro Il. DE LoS ESPARNOLES Y SUS DERECHOS.
Art. 1°. Son espafoles:
1°. Todas las personas nacidas en territorio espafiol.

2°. Los hijos de padre o de madre esparioles, aunque hayan nacido
fuera de Espafa.

3°. Los extranjeros gue hayan obtenido carta de naturaieza.

4°, Los que, sin ella, hayan ganado vecindad en cualquier pueblo del
territorio espanol.

La calidad de espafiol se adquiere, se conserva y se pierde con
arreglo a lc que determinen [as leyes.

TituLo Il. DE LOS ESPAROLES Y SUS DERECHOS.
Art. 3°. Son espafioles:
1°. Todas las personas nacidas en el territorio espafiol.

2°. Los hijos de padre o de madre espafioles, aunque hayan nacido
fuera de Espafia.

3°. Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza.

4°. Los que, sin ella, hayan ganado vecindad en cualquier pueblo del
territorio espafiol.

“3"Art. 2°. Son ciudadanos andaluces los nacidos en el teritorio de Andalucia v los que adquieran ciudada-

nia andaluza por razones de vecindad administrativa; todos con los derechos y deberes que determinan
Iaﬂ_s leyes. Son ciudadanos andaluces residentes, los de otra region o nacian. Todos los residentes estan
privados de intervencion electoral y del gjercicio de los cargos piiblicos.

Se plerde la cualidad de ciudadano durante un tiempe fijo;

a) por condena del Tribunal competente.

b)  Por insolvencia e inhabilitacién civil o moral.

c) Por embriaguez habitual.

d)  Por recibir sueldo de Gobierno extranjero.

e) Por recibir asistencia habitual de la Beneficencia ptblica”.
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La calidad de espafol se adquiere, se conserva y se pierde con
arreglo a lo que determinen las leyes.

TituLo ll. DE LOS HABITANTES DE ANDALUCIA.

Art. 5° Los habitantes de Andalucia se dividen en Ciudadanos andalu-
ces y residentes en Andalucia.

Son Ciudadanos cuantos, teniendo mas de veinte afios de edad y en-
contrandose libres de sentencia condenatoria y de todo impedimento civil
o moral, posean un modo de vivir conocido y honesto y sean hijos de
padres o madres andaluces, nacidos dentro o fuera de Andalucia. Tam-
bién obtendra los derechos de Ciudadano todo residente dos afios en
ella, o que, sin llevar este tiempo de residencia, adquiera carta de natura-
leza como tengan las condiciones requeridas a los naturales del pais.

Son residentes los ciudadanos de otra Regidn o Nacion y los incapaci-
tados por [a ley.

Art. 8°. Se pierde la cualidad de Ciudadano durante un tiempo fijo:
a) Por condena del Tribunal competente.

b) Por insolvehcia e inhabilitacion civil,

¢) Por embriaguez habitual.

d} Por recibir sueldo del Gobierno extranjero.

e) Por asistencia habitual a la Beneficencia publica.

Art. 7° Todos los residentes se consideran privados de intervencion
electorai y del ejercicio de cargos publicos.

2.3. DERECHOS Y GARANTIAS: DEBERES

Ya en el «Pacto federal de las Provincias de Andalucia, Extremadura y
Murcia» se recogian una serie de principios entre los que destaca tanto la
soberania popular (art. 4°) como la consideracién de que los derechos
individuales son absolutos, inalienables e imprescriptibles (art. 3%), pero
es en el texto antequerano donde se presenta una amplia parte dogmati-
ca, recogida en el titulo tercero (arts. 8° al 33°), que es la mas minuciosa
de las recogidas en este periodo, sacandola del titulo que generalmente
la recoge en la mayorfa de los textos constitucionales, “De los espafioles
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y sus derechos”, para redactar un titulo especifico de derechos y deberes.
Deben, no obstante, hacerse algunas puntualizacicnes a dicha regula-
cion.

En primer lugar incluye en el mismo titulo lo que puede denominarse

derechos y garantias de la federacion {art. 8°) con los de los individuos
(arts. 9° y siguientes), presentando, ademas, un evidente desorden.

La ideologia pimargalliana esta presente en gran parte de este articu-
lado, de tal manera que, exceptuando el citado art. 8°, inicia la exposicion
de los derechos con la plasmacion de la autonomia individual. Si bien esta
autonomia individual ("autonomia humana” en frase de Pi y Margall) se
predica en el art. 9°, impregna también todos los derechos politicos que
se recogen en otros titulos del proyecto, porgue se revela a la vez, finy
motor del sistema, ya gue su esencia es la confederacion libre de los
individuos en el Municipio mediante el Pacto. En este sentido el «sufragio
universal no interviene para nada en el momento constituyente munici-
pal». Si un derecho que sdélo opera «en la eleccion de los gobernantes y
para garantizar la participacion en el poder; nunca para constituir éste a
sus distintos niveles». Y ello porque «el hombre soberano y autdénomo ni
puede delegar en afros la constifucion de un poder sobre él (Asamblea
constituyente de representantes tipica del Derecho politico), ni puede con-
ceder legitimidad a un poder que él no quiere». En suma: «el habitante del
municipio a la hora de constituir este ni vota para nombrar representantes
qgue lo hagan en Asamblea constifuyente, ni reconoce ninguna Constitu-
cion que salga de ella, sino que estampa su firma en un contrato en el que
se especifican tanto la naturaleza del poder que se crea como sus condi-
ciones de existencia»®.

Respecto a los derechos individuales en dicho art. 9° se incluyen die-
cinueve?®, se redactan de forma concisa, como todo su articulado, sin
dejar su posible regulacion a leyes de desarrollo posterior ni relacionarlos
en ninguna medida con Apéndices ni otros textos:

a) El derecho a la vida, a |la seguridad y dignidad de la vida: hay que
llamar la atencidn hacia la novedad de la inclusiéon de tal derecho en el
proyecto de Constitucion federal de 1873 y se recoge el mismo literalmen-

+ Véase AcosTa SancHEZ, José. La constifucion da Anfequera, o.c., pp. 91-95 y Lacomea ABELLAN, Juan Anto-
nic. Regionalismo y autonomia, o.c., p. 49.

% Tales derechos se reproducen en los respectivos arts. 9 de los proyectos de Constitucion cantonal y
municipal.
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te en el texto de Antequera, ni siquiera se enunciaba en la Constitucién de
1869. En clara coherencia con este derecho queda abolida la pena de
muerte y las penas infamantes (art. 23°). Son principios claramente pro-
gresistas para este momenio, teniendo en cuenta que la pena de muerte
v la ejecucion infamante de las penas se siguen recogiendo en los Codi-
gos penales de su momento.

b) Se puede diferenciar un bloque de derechos que estan relaciona-
dos entre si a tenor de la polémica que en torno a ellos se planted a, lo
large del sigio XIX. Se refieren a la libertad de expresion enumerando los
derechos a la emisidn y difusion libre del pensamiento hablado o escrito,
la libertad de ensefianza: la inclusién de un titulo completo en la Constitu-
cion de Cadiz (“De la instruccion plblica”), recogiende especialmente en
el art. 371 el derecho a la libre expresion abre una polémica, ya enunciada
con la ilustracion, sobre la libertad de ensefianza, que, sera el campo de
batalla de la educacién durante el siglo XIX, mas que el propio derecho a
la educacién. Desde la Constitucion de 1837 el derecho a la emision y
difusion del pensamiento se convierte en uno de los derechos fundamen-
tales que se enuncian en primer lugar (art. 2) o en lugar preferente en los
textos de caracter mas progresista, de modo que se reproduce de forma
mas o menos amplia en las Constituciones de 1845 (art. 2), de 1869 (art.
17) y 1876 (art. 13). No obstante este derecho se funde con frecuencia
con la libertad de ensefianza, tal como aparece en el proyecto de constitu-
cion federal de 1873 (arts. 2 y 3). En este tema se centrd parte del debate
decimonodnico que tuvo una dificil solucién en la cual se vio envuelia la
Institucidn Libre de Ensefianza. Sin embargo en el texto de Antequera la
libertad de ensefianza se recoge en el art. 9° d, como derecho indepen-
diente, por lo tanto diferenciando realmente libertad de expresidn y liber-
tad de prensa con libertad de catedra (incluso con la libertad de creacion
de centros educativos, que recoge en un art. diferente al 9°, en el art. 18°),
con lo que sigue en gran medida a las Constituciones mas progresistas,
pero se separa de ella ampliando dichos derechos vy, especialmente, no
remitiendo a desarrollo posterior el recorte de los mismos, por el contrario,
expresamente en el art. 10° prohibe expresamente el recorte de tales de-
rechos inalienables de la autonomia humana“®,

46 Sobre este tema hay una amplia bibliografia, véase indicativamente sobre el proceso seguido por la
libertad de prensa: FiesTas Loza, Alicia “La libertad de imprenta en las dos primeras etapas del liberalismo
espafiol”, en AHDE 59, 1989, 351-490, id. Los delitos poiiticos (1808-1936). Salamanca {1977}, aunque
recoge fundamentaimente el periodo del Antiguo régimen, es muy interesante la obra de GaARcia MaRTIN,
Javier. Bl juzgado de imprentas y la utilidad pablica. Cuerpo y alma de una Monarquia vicarial. Bilbao
(2003); Sobre Ia libertad de expresion en la ensefianza; Lozane, Blanca. La libertad de catedra. Madrid
(1995), especialmente, pp. 45-77.
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c) El derecho a la instruccion gratuita: si bien el debate decimonénico
se centro en la libertad de creacién de centros, como desarrollo de la
libertad de catedra, no es menos cierto que desde la introduccion del titulo
noveno de la Constitucion de Cadiz se considera no solo derecho de los
ciudadanos el acceso a la ensefianza, sino deber del Estado el facilitarlo.
Deber y derecho presentan en dicho texto una especie de transitoria, no
recogida como tal, incluida en el art. 25, apartado sexto, por el cual se
deja un perfodo de veintitrés afios (hasta 1830) para exigir como requisito
para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos el saber leer y escribir.
A partir de este momento se abre una periodo de implantacion de planes
de estudio y de reformas en busca de la ampliacion de la ensefianza,
especialmente primera ensefanza, tanto a nifios como a nifias que tendra
avances significativos a partir de la revolucion del 684 . El texto de
Antequera en el tema del derecho a la instruccién, no so6lo en sus niveles
inferiores sino en “hasta sus mas altos desarrollos”, no se limita a la pro-
clamacion de su principio en el art. 9°, sino que impregna diferentes espa-
cios del texto, de tal manera que cornisidero que introduce en su articulado
las ideas krausistas de formacion integral de la persona, asi como las
ideas pimargallianas de instruccion laica: de tal manera que no sélo prohibe
a los diferentes poderes que impidan su desarrollo (art. 10 a), sino que
expresamente en éste mismao articulo impide la dejacién de la misma aban-
donando la financiacion (art. 10c) o su cesidn a la Iglesia, aunque no la
cita expresamente (art. 10 fy 13b); por el contrario considera como atribu-
cion de los poderes pablicos la materia de instruccion que se organiza en
los tres escalones establecidos por los tres proyectos constituciones de
forma que de abajo-arriba, se atribuye al municipic el mantenimiento de la
instruccion publica, impidiéndole abandonarla “dejando de sostener esta-
blecimientos de instruccion, en las escalas y condiciones oportunas” (art.
10 ¢ del proyecto de Constitucién municipal); el canton debe mantener la
secundaria y control de |la primaria, impidiéndole abandonar dicha compe-
tencia (“Abandonar la instruccion publica, dejando de sostener escuelas
los Municipios e Institutos de segunda ensefianza el Cantéon”, art. 10 ¢ del
proyecto de Constitucion cantonal) y correspondiéndole a la regional tan-
to el establecimiento de la ensefanza primaria para ambos sexos hasta
los doce afnos (art. 13b), en lo que puede ser mas una salvaguarda que su
puesta en practica a tenor de la concordancia con los art. de los proyecios

" Mas ampliamente este tema en Moran MarTin, Remedios. “El derecho a la educacion en el constitucionalismo
aspancl del siglo XIX y su recepcion en la obra de Concepcion Arenal”, en Boletin de la Facuitad de
Derecho. UNED 10-711 (1998), 49-92 v |a biblicgrafia allfl incluida.
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municipal y cantonal, atribuyéndose claramente la ensefianza superior
(art. 37q), que es atribuida al Departamento (equivalente a Ministerio) de
Instruccién y obras publicas (art. 58), con lo cual parece retomar la nocion
ilustrada de “fomento”, aunque ahora separada de Agricultura, Industria y
Comercio; asimismo, aun estableciendo una discriminacién respecto a los
ciudadanos hombres, recoge el voto femeninoc cuando “hayan cursado en
establecimientos de secundaria o profesional, nacionales o extranjeros”;
No obstante el ejercicio de tales principios presenta alguna confusion,
puesto que en el art. 18° se recoge la posibilidad por parte de ciudadanos
y extranjeros de creacion de centros de instruccion y educacion (plasman-
do el art. 24 de |la Constitucién de 1868 y el art. 27 del proyecto de Cons-
titucién federal de 1873), lo cual parece de dificil engranaje con los arts. 9°
h y 10° ¢ y f, segun los cuales los poderes publicos no pueden hacer
dejacion de la instruccion, en los términos sefialados arriba.

d) Un cuarto grupo de derechos propios de la autonomia individual
relacionados con la ideologia burguesa que preside el texto como son el
derecho al trabajo y a su libre disponibilidad y el derecho a la libertad
profesional (art. 9°c). No se recoge, sin embargo, el principio de igualdad,
meérito y capacidad en la funcion publica que estaba recogido en Constitu-
ciones como la de 1837 (art. 5°), 1845 (art. 5°), 1869 (art. 27) y en &l
proyecto de Constitucion federal de 1973 (art. 29); por otra parte este
texto es mas amplio en la regulacién de! derecho a la libertad profesional
que el texto antequerano (Titulo preliminar, 5°). A pesar de que todo el
texto esta impregnado de |a ideologia propicia a la poblacién productiva y
dentro de los cauces de una moral preestablecida (no religiosidad), sin
embargo se recoge como derecho de la persona de asistencia publica
para los inutiles para el trabajo que carezcan de medios (art. 9° r). Por
tanto puede decirse que acoge los derechos sociales como inalienables
del individuo y salvaguardados por el poder regional, cantonal y munici-
pal, posiblemente en este sentido, ahora de arriba-abajo, si bien la regula-
cion de tal materia corresponde fundamentalmente al poder federal, aco-
giendo la competencia legislativa en esta materia de una forma amplia
(art. 37r, 1° a 6°). No considero que deban relacionarse con este derecho
la competencia que se atribuyen los poderes pulblicos en materia de be-
neficencia, que en ningln caso puede ser ejercida por otra instancia,
interpretandose que se arrebata a la Iglesia (art. 10g de los respectivos
proyectos constitucionales).
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e) Libertad de reunidn, asociacion, peticion y manifestacién (art. 9%),
que no puede ejercerse a mano armada o vecindad de poderes legislativo
y judicial (art. 25°). Apenas solo esbozada en los terminos aqui recogidos.

f) Sipuede decirse que en los textos constitucionales progresistas del
siglo XIX hay un derecho claramente establecido, es el principio de igual-
dad ante la ley y sus correlativos en materia procesal. Su contenido se
recoge también en el texto antequeranc de concisa redaccién pero amplio
contenido. Asi se recoge en el art. 9°g tanto la igualdad ante la ley, sin
ninguna especificacién, como aparece en algunos de los textos constitu-
cionales decimondnicos a partir de la Constitucion de Cadiz (art. 258). Se
recogen unos amplios derechos en materia procesal: derecho a la justicia
criminal gratuita, a ser juzgado por Jurado en toda clase de delitos, dere-
cho a la oralidad y publicidad del proceso, derecho a la completa rehabili-
tacién después de cumplida la condena y el derecho procesal contra todo
funcionario del orden gubernativo o judicial (art. 9°%-p); asimismo se regu-
lan clertas garantias procesales en materias de detencion, cumplimiento
de penas, etc. (arts. 28-30). Sin embargo, igual que se aprecio en el caso
de la concesion de la ciudadania como competencia del poder cantonal,
en esta materia se establece la competencia de la legislacién en materia
civil y criminal al poder federal (art. 34 de dicho proyecto de Constitucion),
sin embargo se considera competencia del poder cantonal (aunque en el
titulo IV se rubrica como “Del poder federal y sus facultades”, como en la
regional) la Codificacion civil, criminal, de comercio y de procedimiento
(art. 36e).

g) La libertad de conciencia y el libre gjercicio de todos los cultos: debe
relacionarse con el tema de la anticonfesicnalidad (mas que
aconfesionalidad) del Estado donde en materia religiosa se acogen las
ideas de Pi y Margall*®* a tenor de su reiterada exclusion de toda forma de
profesion religiosa del Estado*® ni de ninguln tipo de concesién a los cléri-
gos. Pero, por ofra parte, se consagra el principio de la libertad de con-
ciencia y ejercicio de culto {art. 9°.f), o que entra en clara contradiccion
con la prohibicidn de los votos religiosos (arts. 12 y 13.a), y con la exigen-
cia de ser laico para poder ser elegible (art. 16°). En coherencia con la

* JuTteLar, Antoni. Pi y Margall y el federalismo espariol. Madrid (1975), |, pp. 157 v ss.

*% En este tema se separa sustancialmente del resto de las Constituciones decimenodnicas, gue en mayor o
mencr medida, con formulas a veces ambiguas, aceptan la confesionalidad del Estado, si bien en alguno
de los casos se recoge la libertad de culto, véase, por ejemplo, el art. 11 de la Constitucion de 1837 y el
mismo de la de 1845.
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laicidad de la federacion, se recogen una serie de aspectos como la ex-
clusién de la cesion de fondos para el sostenimiento de cualquier culto
(art. 10° b), la no existencia de relaciones Iglesia-Estado (art. 10° g), la
exclusividad de los registros civiles tanto de nacimiento, de matrimonio
como de defuncion (art. 11°), etc.

h) El derecho de propiedad limitado por los derechos sociales, sin vin-
culacidn ni amortizacion perpetua {(art. 9°q): la enunciacion de un derecho
de propiedad limitado por los derechos sociales no es acorde con los prin-
cipios defendidos por la burguesia. Sin embargo, aunque se recoge en el
art. 9°, esta ampliamente matizado por los articulos siguientes, en los cuales
se establecen un fuerte sistema de garantias para que el derecho de pro-
piedad quede salvaguardado. De esta manera se establece que nadie
puede ser privado de sus bienes y derechos salvo por sentencia, ni existe
la prision por deudas civiles (art. 21°); indemnizacién en caso de expro-
piacion (art. 22°), etc. No obstante en el cuadro de competencias que se
presenta en el titulo IV de los respectivos proyectos, la asuncidn de las
mismas por cada uno de los poderes municipal, cantonal y regional hace
dificil el desarrollo de tal derecho y los principios que sustenta.

i) Asimismo se establece como derechos inalienables de la autong-
mia humana la libertad de establecer y mudar de domicilio (art. 9%); la
inviolabilidad de la morada, salve en los casos de incendio y analogos
(art. 99) v la inviolabilidad de la correspondencia por los medios actuales
y futuros (art. 9° k), todos ellos con un sistema de garantias expuesto en
los articulos siguientes (arts. 19° y 20°). Si bien todos ellos estan recogi-
dos en las Constituciones progresistas, especialmente en la de 1869, tam-
bién se desarrollan mas ampliamente tanto en el proyecto constitucional
de 1873 como en la Constitucion de la Restauracion, la de 1876.

j} Finalmente, también en el art. 9°s, recogido en Ultimo lugar, se esta-
blece el derecho a la gobernacién publica y a [a intervencidn legislativa
por medio del sufragio universal permanente. Este derecho se encuentra
impregnando gran parte del articulado de los tres proyectos constitucio-
nales (municipal, cantonal y regional); asimismo se establece la posibili-
dad de ser elector y elegible siempre que se tenga la condicion de seglar
(art. 16).

Si bien no se presenta como un derecho propio de la autonomia indivi-
dual, sé recoge en este mismo titulo tercero del texte de Antequera una
importante aportacion en cuanto a la igualdad de la mujer, tanto en cuanto

-50-

(ODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOGIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS HISTGRICO - JURIDICOS ""‘—:flfj"

‘al;‘ ’{&

a la instruccién, gratuita y obligatoria hasta los doce afios para ambos
sexos {(art. 13° b), como en cuanto al reconocimiento de la independencia
civil y social de la mujer desde su mayoria de edad (art. 14°}, asimismo se
reconoce su derecho a voto por primera vez, no obhstante se recortan sus
derechos respecto a los varones, al exigirsele como requisito cierta ins-
truccién, si bien esta no se recoge claramenie®.

Por lo demas, sigue bastante de cerca los preceptos recogidos en el
titulo segundo del proyecto de Constitucion de 1873, si bien, en general,
el proyecto de Constitucion de 1873 presenta en este titulo mayor tecni-
cismo y rigor en la regulacion de los derechos vy libertades de los espario-
les que la Constitucion de Antequera respecto a los ciudadanos andalu-
cess'.

Proyecto de Constitucion federal de la Republica espafiola de 1873-
Constitucién de Antequera de 1883:

TiTULO PRELIMINAR

Toda persona encuentra asegurados en la Republica, sin que ningln
poder tenga facultades para cohibirlos, ni ley ninguna autoridad para
mermarlos, todos los derechos naturales.

1°. El derecho a la vida, vy a la seguridad, y a la dignidad de la vida.

2°. El derecho al libre gjercicio de su pensamiento v a la libre expre-
sion de su conciencia.

5° La libertad del trabajo, de la industria, del comercio interior, del
credito.

3°. El derecho a la difusion de sus ideas por medio de la ensefianza.
49, El derecho de reunion y de asociacion pacificas.

7°. Laigualdad ante la ley.

% “Articulo 15° Todo Ciudadano andaluz es elector. Tambi€n lo seran las mujeres que, poseyendo las
condiciones de |a ciudadania, cursen o hayan cursado en establecimientes de ensefianza secundaria ¢
profesional, nacicnales o extranjeros”.

1 Ademas del cuadro comparativo adjunto coinciden sustancialmente los siguientes arts. del proyecto titulo
Il de la Constitucion de 1873 y del titulo tercerc de la Constitucion de Antequera, respectivamente; 4-6
con 28 y 29, presentando mayores garantias, también recogidas en el art. 30; art. 7 y 9-11 con €1 20, en
este caso con mayores garantias en el proyecto de 1873; art. 8 y 19, en este caso la diferencia estienla
exigencia de sentencia ejecutoria en el primero de los casos y sentencia de Jurado en el segundo, con lo
que éste presenta una mayor imprecision y menores garantias; etc.
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8°. El derecho a ser jurado y a ser juzgado por los Jurados; ef derecho
a la defensa libérrima en juicio; el derecho, en caso de caer en
culpa o delito, a la correccién y a la purificacion por medio de la
pena.

6°. El derecho de propiedad, sin facultad de vinculacion ni amortiza-
cion.

TiTuLo TERCERO. DERECHOS Y GARANTIAS: DEBERES

Articulo 8°. Andalucia reconoce y garantiza las autonomias generatrices
de cada jerarquia federativa, consagrando cuanto sus respectlvas Consti-
tuciones anteriores para el Municipio y el Canton. .

Articulo 9°. La autonomia individual comprende:
a) El derecho a la vida, a la seguridad y dignidad de la vida.

b} El derecho a la emision y difusion libre del pensamiento hablado o
escrito.

c) El derecho al trabajo y a su libre disponibilidad. El derecho a la
libertad profesional.

d) La libertad de ensefianza.

e) La libertad de reunidn, de asociacion, de peticién y de manifesta-
cion pacifica.

f) La libertad de conciencia y el libre ejercicic de todos los cultos.
g) La igualdad ante la ley.

h) El derecho a la instruccién gratuita hasta en sus mas altos desarro-
los.

i) Lalibertad de establecer y mudar de domicilio.

i) La inviclabilidad de la morada, salvo en los casos de incendio y
analogos.

k) La inviclabilidad de la correspondencia por los medios actuales vy
futuros.

I} El derecho a la justicia criminal gratuita.

m) El derecho a ser juzgado por Jurado en toda clase de delitos.
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n) El derecho a la oralidad y publicidad del proceso.

o) El derecho a la completa rehabilitacién después de cumplida la con-
dena.

p) El derecho procesal contra todo funcionario del orden gubernativo o
judicial.

q) El derecho de propiedad limitado por los derechos sociales, sin vin-
culacidn ni amortizacién perpetua.

r) E! derecho de asistencia publica para los inUtiles para el trabajo que
carezcan de medios.

s) El derecho a la gobernacién publica y a la intervencion legislativa
por medio del sufragio universal permanente.

3. A MODO DE REFLEXION FINAL

Se puede optar por considerar la Constitucién de Antequera de 1883
como el inicio del andalucismo, o bien criticar su articulaae por no adecuarse
a una estricta tecnica juridica, también valorar los avances que supone
respecto a otras propuestas en materia de derechos y libertades o el re-
troceso en cuanto al recorte de ofras, etc.; sin embargo, también se puede
optar por una posicion en la cual se valore la actuacién de un partido y un
grupo de personas en su momento. Un momento especialmente complejo
para |la Historia de Espafa y para el despegue economico de Andalucia,
en el cual no se puede hablar de forma lineal de revolucion burguesa,
pero si de pasos en los cuales va a depender de una mixtura de aconteci-
mientos que llevan a apreciar balbuceos que sdlo postericrmente se con-
solidan.

El sentido de la parte dogmatica del texto antequerano, amplio y con-
tradictorio, no es otre que el afan por conseguir una regulacion acorde con
la burguesia naciente y la clase intelectual gue esta detras de la redaccion
de los textos que aqui se analizan, de forma que se intenta que vaya
dirigida a una poblaciéon activa y acorde con unos modelos de vida
preestablecidos y deseables para los redactores del texto, de espaldas a
una realidad social que se desarrollaba en Andalucia durante el ultimo
tercio del siglo XIX. Por este motivo [a regulacion de la ciudadania, de-
biendo ser personas con profesion, vida honesta y derechos civiles: el
ideal de unas clases privilegiadas, ahora por el stafus social, que se deba-
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ten en la lucha politica, no en la lucha por la subsistencia. Por lo demas
todo el espiritu del texto se adecua a esta clase incipiente burguesa e
intelectual lo que queda plasmado en la competencia del poder federal en
materia de propiedad industrial, minera, agricola, forestal, etc. siempre
que nc afecte a ias del municipio o cantén (art. 37%) o en este mismo
sentido la competencia en materia de facilitar el ejercicio profesional libre
y franco (art. 36%j); existencia de diputados profesionales o de clase (ele-
gidos por los gremios), con una gran diferencia respecto a los diputados
de eleccion (unc por cada veinte mil habitantes, frente & uno por cada
doscientos en el caso de los diputados profesionaless?, art. 40°); 1a elabo-
racion del censo gremial cada dos afos, frente a la elaboracién del censo
de la poblacién cada diez (art. 52°); la creacion de un Departamento de
Agricultura, Industria y Comercio (art. 58); etc.

Sin embargo, la otra cara de dicho momento hay que verla en la masa
de campesinado sin tierra: se aprecia que el andalucismo se fragud exclu-
sivamente en un sector de la pequefia burguesia ciudadana e intelectual,
porque en Andalucia falto durante el siglo XIX una burguesia que fuera no
va s0lo la capitalizadora de las ideas andalucistas, sino la promotora de
las reformas sociales. La clase mas cercana que hubo a tales plantea-
mientos, formada fundamentalmente por intelectuales y profesionales (una
clase media, que realmente no podemos catalogar como verdadera bur-
guesia, sino que se denomina asi con fines practicos), se desconectd de
la clase alta por su pensamiento politico, al ser ésta totalmente centralis-
ta, mientras que fue tendiendo hacia la autonomia politica como remedio
de Andalucia frente a regiones mas prosperas. Al mismo tiempo se sepa-
ro del mundo rural, tanto de los propietarios medios, siempre de espiritu
conservador, como de las clases populares (tanto del medio rural como
urbano), eludiendo en sus proyectos toda alusién al igualitarismo econo-
mico, a la desaparicion de la estructura de clases, incluso a la estimulacion
de una mayor movilidad social, que siempre estuve alentada por causas
concretas e inmediatas, relacionadas con crisis de subsistencias y proble-
mas puntuales, sin apenas conexion c¢on un proyecto social ni politico
determinado de lucha social. De esta forma, en el texto de Antequera de
1883 que se ha analizado en uno de sus aspectos, puede apreciarse,

2 Queda sin clarificar si los electores de los representantes profesionales quedan excluidos del censo de los
ciudadanaos, puesto que en caso contrario habria una doble eleccién y una doble representacidn, en todo
caso, hay un claro trato privilegiado de los profesionales frente al resto de los ciudadanos.
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como apunto ya José Acosta, como el pensamiento republicano andaluz
en este punto llegd como maximo a una expropiacién parcial de la antigua
nobleza, en la forma expresada por Roque Barcia en 1856 (desamortiza-
cién de los sefiorios territoriales), lo cual no era ia politica general de los
republicancs, que ni siquiera fragua en el pensamiento de Piy Margall®®,

Habra que esperar a los inicios del siglo XX y a la influencia, entre
otros, de Blas Infante y la catalizacién que hizo de diferentes corrientes de
pensamiento para que se recojan estas iniciativas y para entonces el
andalucismo ya habia perdido en gran medida su sefias de identidad,
debiendo retomarse después de sesenta afios en el punto que se dejé en
los proyectos constitucionales antequeranos, que se convertiran en el
emblema del andalucismo y de nuevo sera enarbolado en 1931.

Una ultima refiexidon de tipo personal debo poner de relieve: con fre-
cuencia cuando nos acercamos a un tema de estudio pretendemos que
nuestra posicion sea “objetiva®, la actitud de acercamiento a esta objetivi-
dad es lo que hace cientifico un trabajo. No obstante a veces es dificil,
especialmente en temas como el que nos ocupa, el mantener un distan-
ciamiento, porque son temas actuales, que los sentimos cercanos, que
reiteradamente saltan en los medios de comunicacion y ante los que ne-
cesariamente nos debemos posicionar. Iniciaba estas paginas insertando
el tema en la Constitucién actual y en el proceso de tramitacion de Ia
Constitucion Europea: éste es mi momento y éste creo que es el momen-
to de Esparia como unidad que se inserta en una comunidad supetior,
Europa. Los idedlogos del siglo XIX vivieron su tiempo, inserto en las co-
rrientes propias del romanticismo, cuya derivacién en movimientos politi-
cos es el nacionalismo. Al redactar los proyectos de Constitucion de
Antequera, dentro del programa del partido federal, plasmaron un ideal
acorde con su tiempo, pusieron sin duda en ello corazén mas que técnica,
pero no puede obviarse su aportacién en el intento de ampliar y consoli-
dar los derechos humanos. Mi momento es otro, pero en el cual las ideas
krausistas que impregnaron en tan gran medida el movimiento andalucista
de insercion del hombre dentro de la humanidad, sin reduccionismos, no
debieran olvidarse.

%% Acosta SAncHEZ, José. La Constitucién de Antequera, 0.c., 1-18 y notas 19-21,
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FELICIANO RAMIREZ DE ARELLANO, MARQUES
DE LA FUENSANTA DEL VALLE (1826-1896).
JURISTA, BIBLIOFILO E HISTORIADOR.

Francisco Miguel Espino Jiménez
Universidad de Coérdoba

RESUMEN

Durante el siglo XX, Espafia experimentd una serie de profundos
cambios politicos, econémicos, sociales y culturales, enmarcados en el
paso del Antiguo al Nuevo Regimen. En este panorama, el establecimien-
to del liberalismo doctrinario supuso que una burguesia con una significa-
tiva formacion intelectual y que buscaba el ennoblecimiento sustituyera
en parte a la aristocracia de sangre en las tareas de gobierno.

Asi pues, en el contexto ya enunciado, analizamos la prosopografia
de uno de los miembros de la familia Ramirez de Arellano, insigne saga
cordobesa, haciendo hincapié en su actuacion en la vida publica espafio-
la decimonénica, a traveés del desarrollo de su carrera en la judicatura v la
alta administracién del Estado, su intervencidn en la politica nacional, sus
destacadas aportaciones culturales como biblidfile e historiador, sus rela-
ciones sociales caracterizadas por la busqueda constante de nobleza, la
evolucion de su economia, su situacion familiar, etc. Con ello, se aportara
un estudio riguroso al panorama cientifico que ayudara a conocer mejor el
ascenso y comportamiento del heterogéneo grupo de la élite gue desem-
pefid el poder en la Espafia del liberalismo.

Palabras clave: Historia Contemporanea. Historia social y politica. His-
toria de Espania del siglo XIX. Historia de la familia. Biografia.

1. INTRODUCCION.

La implantacién definitiva del liberalismo, concretamente de su corrien-
te doctrinaria, tras la muerte de Fernando VI supuso una serie de trans-
formaciones fundamentalmente en la politica, la economia y la sociedad
espanola dei siglo XIX, conllevando dos de los rasgos mas significativos
de nuestra contemporaneidad, la génesis y consclidacion de la clientela
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politica y el caciquismo, practicas fundadas en las relaciones privadas
caracterizadas por el favor, la amistad, la familia, la recomendacion, etc.
entre la elite gobernante nacional y las oligarquias locales’.

En este panorama, individucs pertenecientes a la burguesia pro-
vinciana aprovecharan los entresijos del sistema politico y los resquicios
de la sociedad clasista decimondnica para relacionarse con los
detentadores del poder nacional hasta alcanzar una posicién privilegiada,
entroncando con esa clase dominante y privilegiada gue goberna la Espa-
fa del siglo XIX, constituyendo el estudio biografico de Feliciano Ramirez
de Arellano un significativo ejemplo para analizar la forma en que se desa-
rrollo esta realidad.

2. LOS RAMIREZ DE ARELLANO?Z.

El patriarca de los Ramirez de Arellano del siglo XIX, Antonio
Ramirez de Arellano y Baena (Lucena 13-HlI-1792/Cdrdoba 1-1X-1867),
era oriundo de Lucena, ciudad de la que eran originarios los antepasados
de esta familia, como estudiaremos en un proximo epigrafe, donde des-
empefiaron diversos puestos publicos y eran miembros de su oligarguia
local®.

Tras obtener el titulo de bachiller en Granada, inicié los estudios
de derecho en la Facultad de Leyes del Colegio Imperial de San Miguel en
esa misma ciudad, pero el estallido de la Guerra de la Independencia le
obligd a abandonar su carrera, participando entre 1808 y 1810, como vo-
luntario de la columna formada en Lucena, en varias escaramuzas contra
el ejército invasor, para posteriormente reiniciar sus estudios universita-
rios hasta obtener la licenciatura, matriculandose como abogado de la
Audiencia de Extremadura en 1818 e incorporandose después a los Rea-
les Consejos.

Con respecto a su participacion en politica, dadas sus marcadas
ideas liberales que arrancaron precisamente de los afos de la Guerra de

Cfr. dos de los estudios va cldsicos: TUSELL GOMEZ, Javier, Oligarquia y caciquismo en Andalucia
{1890-1923), Planeta, Barcelona (1976). VARELA ORTEGA, José. Los amigos politicos, Marcial Pons,
Madrid (2001).

Para conocer los crigenes, cursus honorum profesional y politico, aportacicnes intelectuales y situacion
econdmica de los Ramirez de Arellano cfr. ESPINO JIMENEZ, Francisco Miguel. “Pollticos intelectuales
del siglo XIX: La familia Ramirez de Arellanc”, Ambitos, 8 {2002), pp. 32-54.

El padre de Ramirez de Arellano y Baena, Antonic Mateo Ramirez y Alba, ostentd los cargos de escribano
mayor y procurador sindico del Ayuntamiento de Lucena. Archivo de la Parroquia de San Mateo de Lucena.
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la Independencia, apoy6 el pronunciamiento de Riego que dio paso al
Trienio Liberal, entrando en la Sociedad Patriética de Baena y siendo al-
calde de Aguilar en 1820 (poblacion de nacimienio de su segunda esposa
y en la que un aio antes habia desempefiado el puesto de sindico). Al
afio siguiente, se asentd en Malaga, donde fue miembro de la Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais, la Tertulia Patridtica y la Milicia Nacional
de dicha ciudad, al mismo tiempo que desempefié los puestos de juez
letrado de Hacienda publica y juez de primera instancia.

No obstante, la oportunidad para participar de una forma directa
en la politica nacional le llegd en 1822, al ser elegido diputado en Cortes
por la provincia de Cérdoba, ocupando el escario hasta el afio siguiente y
desarrollande una ingenie labor parlamentaria como miembro de varias
comisiones, a lo gue se sumaron sus continuas intervenciones en favor
de los principios del régimen monarquico constitucional.

Como es harto sabido, la invasion de los Cien Mil Hijos de San
Luis finiquitd la segunda experiencia liberal de la Espafia contemporanea,
siendo Ramirez de Arellano represaliado por su denodado apoyo al libe-
ralismo, siendo encarcelado en Cadiz durante casi dos afios,
embargandosele sus bienes y los de su esposa, y desterrandolo primero
a Sevilla y, luego a La Carlota y El Puerto de Santa Maria, hasta que en
1832, poco antes de la muerte de Fernando VI, fue amnistiado; aunque
en este periodo pudo seguir ejerciendo la abogacia e hizo diversos ges-
tos, si no de aceptacion, si de acercamiento al régimen absoluto para
conseguir sus favores (como fue el caso de la solicitud del empleo de
cadete para su hijo primogénito, Antonio Ramirez de Arellano Povedano).

En 1833 se domicilid en Cordoba capital, o que coincidié con la
vueita del liberalismo, convirtiéndose en uno de los lideres provinciales
del Partido Progresista, encabezando la corriente exaltada, siendo desig-
nado miembro de la Junta electoral de la provincia cordobesa por el parti-
do judicial de Aguilar en las elecciones generales de 1834 y 1835, vy socio
de la Sociedad Patridtica de Amigos del Pais de Cérdoba. Y, en 1835 fue
nombrado juez de primera instancia, cargo del que fue cesado en 1836,
reincorporandose al afio siguiente. Ademas, nostalgico de su etapa en las
Cortes del Trienio, reactivd sus aspiraciones a ocupar un escafo parla-
mentario, siendo candidato en las elecciones a la Camara Baja de enerc
de 1837, sin resultar elegido, hasta que lo fue en las de septiembre de
aguel mismo afno, pero su eleccion fue rechazada por la comision de ac-
tas de dicha camara, entonces dominada por el Partido Moderado, utili-
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zando como pretextc que Ramirez de Arellano se hallaba encausado en
la Audiencia de Sevilla por una irregularidad cometida como juez, lo que
origind una aguda polémica parlamentaria entre los dos partidos enton-
ces en pugna. En el verano de 1843, al producirse el pronunciamiento
contra la Regencia, fue por un tiempo breve jefe politico de la provincia de
Cordoba. A continuacion, se retird de la palitica activa, coincidiendo con el
inicio de la Década Moderada, dedicandose al gjercicic de la abogacia v,
también, dados sus problemas econdmicos, al comercio.

Ademads, fue autor de diversos escritos, la mayoria de caracter
juridico y de satira politica.

En cuanto a su vida socio-familiar, el 22-X11-1808, cuando tenia
tan sélo 16 ancs de edad, se caso en Lucena con su paisana Juana Maria
Povedano y Duran (Lucena 27-VI11I-1788/id. 22-111-1810)*, que falleci¢ pre-
maturamente y con la que tuvo un tnico hijo, Antonio Ramirez de Arellano
y Povedano {Lucena 29-ViII-1808/;7)°.

Posteriormente, coincidiendo con el reinicio de sus estudios en
Granada, contrajo segundas nupcias el 10-iV-1812 en la Parroquia de

4 Hija de Juan Maria Povedano y Lobe {natural de Lucenz), y Maria Doleres Duran y Povedano (natural de
Benameji), siendo sus abueles paternos Pedro José Povedano (abogado, natural de Benameji) v Juana
Lobo y Ulloa (natural de Ecija); y, matermnos José Duran Fernandez de Astorga (naiural de Archidona) y
Nicolasa Povedano Gonzalez-Vicente (natural de Benameji}, Archivo General Militar de Segovia [en ade-
lante A.G.M.SG.], Expediente personal de Antonio Ramirez de Arellano Povedane, seccidn 12 “Perso-
nal’, leg. R92.

5 El primogénito inicid una corta carrera militar, influenciado por su padre, quien a principics de 1830 dirigid
una solicitud al Inspector General de Infanteria para que éste, que entonces tenia 20 afos, ingresara
como cadete en el Regimiento de Infanteria de Napoles, que se estaba arganizando en Cadiz con destino
a Cuba, lo que le fue concedido, dado que unos meses después, en marzo, embarcd con destino al
Caribe, arribando al puerto de La Habana el 20-V-1830; pero menos de un afno después, el 31-1l-1831, se
le dio licencia absoluta por orden del Inspector General de Cuba, ne constando si permanecié en América
o0 volvio a fa Peninsula. A. G. M. SG., Expediente personal de Antonio Ramirez de Arellanc y Povedano ...
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Santa Maria Magdalena con Josefa Gutiérrez de Salamanca y Pretel
(Aguilar de la Frontera 1794/Cordoba 10-1V-1851), descendiente de una
ilustre y adinerada familia®.

Del enlace Ramirez de Arellano-Gutiérrez de Salamanca, nacie-
ron varios hijos, de los que cuatro alcanzaron la edad adulta’, a saber:

-Carlos (Aguilar 12-VIll-1814/Granada 1-1X-1874). tras ingresar
como religioso en la Orden de Calatrava, profesd en la misma en 1829.
Cinco afos después obtuvo la licenciatura en Leyes por la Universidad de
Sevillay en 1835 abandoné la carrera eclesiastica, regresando a Cérdoba
junto con su familia. A partir de esta fecha, inicié una prometedora carrera
politica, cuyos primeros pasos estuvieron dirigidos por su padre; asi, afi-
liado al Partido Progresista, fue capitan de la Milicia Nacional vy, recién
cumplidos los 25 afios de edad, en 1839 accedié a un escarfo en Cortes
por la provincia cordobesa, siendo candidato en buena parte de las elec-
ciones generales celebradas entre aquel afio y 1858, de las que resultd
elegido en las de febrero y septiembre de 1843, y en 1854. Sin embargo,
su labor pablica mas destacada la desarrollé en la provincia de Cordoba,
siendo: secretario de la junta de gobierno de Cérdoba formada para dirigir
la provincia durante la transicién de las regencias de Maria Cristina y
Espartero (1840); presidente de la junta formada en Cdérdoba en favor del
pronunciamiento contra Espartero (1843); diputado provincial por el parti-
do de Rute (1841-1856); vecal de la Junta Provincial de Beneficencia;
miembro de la Comisién de Monumentos Histéricos v Artisticos; director
de la Real Academia de Cdérdoba (1861-1874); presidente de la academia
de profesores de instruccion primaria; y, regidor del Ayuntamiento de la

¢ Era hija de Juan Vicente Guti¢rrez de Salamanca Fernandez de Cérdoba {Aguilar 27-1-1744/id. 24-X-
1825) y Mercedes Pretel y Vargas-Machuca. Los origenes de la familia Gutiérrez de Salamanca en Aguilar
se remontan al menos a fines de la Edad Media, disfrutando de extensas propiedades risticas y ocupan-
do altos cargos publicos. De heche, Juan Vicente Gutiérrez de Salamanca poseyd un impartante mayo-
razgo y fue hijedalgo, regidor, fundador y contador de la Real Sociedad Econdmica de Amigos det Pais de
Aguilar (1787), pinter, escriter, etc. Sin olvidar que su hermano, Manuel Gutiérrez de Salamanca Fernandez
de Cordoba (Aguilar 15-XI1-1745/id. 25-1X-1820) alcanzo el puesto de coronel de dragones, ingeniero
militar, miembro “de mérito” de [a Sociedad Econémica matritense, caballero de [a Orden de Carlos Il y
escritor. A esto se suman los honores de que en la casa paterna, en la calle Arrabal, se hospedd Felipe V
con su familia en 1730 y en 1793 Carlos IV le concedid la colocacion de unas cadenas en la fachada como
simbolo de que los perseguidos por la justicia podian agarrarse a ellas y quedar libres. Cfr. AA. VV. Album
pintoresco universal, Barcelona (1842), pp. 75-6; FRANCO Y ARECO, Juan de Dios. Museo Genealigico-
Memorias de Aguiar, 1849-1856 [manuscrita], fols. 213-4; y RAMIREZ DE ARELLANO, Rafael. Ensayo
da un catdlogo biografico de escritores de la provincia y didcesis de Cérdoba con dascripeion de sus
obras, tomo |, Madrid (1921), pp. 265-7.

También, este matrimonio tuvo al menos otros dos vastagos, dos nifias llamadas ambas Maria de las
Mercedes y nacidas en Aguilar (una el 9-IV-1813 vy la otra el 11-1X-1818), fallecidas durante la infancia.

-
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capital durante casi todo el reinado de Isabel Il, alcanzando la alcaldia en
tres ocasiones (1-1-1841/1-1-1842, 17-Vill-1858/1-1-1859 y 1-1-1861/2-VIII-
1862). Tambien, hay que destacar su faceta intelectual, poseyendo una
rica biblioteca y siendo autor de una amplia produccion literaria, consis-
tente en libros, articulos, poesfas, etc. En cuanto a su descendencia, en
1843 se caso con Josefa de Trevilla y Alonso-Armifio, rica heredera y so-
brina del todopoderoso Obispo de Cérdoba Pedro Antonio de Trevilla, te-
niendo varios hijos: Juan, Carlos, Josefa {casada con Anfonio Coello de
Portugal y Pérez de Barradas) y Salustiano.

-Manuel (Aguilar 7-1V-1816/47): en 1833 se incorpord al Ejército,
interviniendo de forma destacada en la Guerra Civil, lo que le valio el as-
censo a primer comandante y la cruz de caballero de la Orden Militar de
San Fernando de primera clase. Su implicacion en politica, sofocando o
apoyando diversos pronunciamientos, le hizo ascender rapidamente en el
escalafon castrense, hasta retirarse en 1866 como coronel. Contrajo ma-
trimonio en 1839 con Antonia Suazc Ramirez de Arellanc, con la que fuvo
una hija, Adela, casada con el periodista y ministro Carlos Navarro y
Rodrigo.

-Feliciano (Cadiz 9-VI-1826/Cordoba 29-V-1896): su biografia sera
comentada con detalle a continuacion.

-Teodomiro (Cadiz 10-1X-1828/Cdérdoba 18-V-1209): pese a iniciar
la carrera de magisterio, no llegd a concluirla, ejerciendo come periodista
en Madrid y, posteriormente, en Cordoba, donde fundd el periddico La
Cronica y dirigié La Provincia. Sin embargo, las necesidades economicas
le llevaron a incorporarse al funcionariado estatal, siendo oficial y secreta-
rio de varios gobiernos civiles, residiendo en distintos puntos de la geo-
grafia espafiola. También, como su padre y sus hermanos Carlos y
Feliciano, se vio atraido por la politica, aunque a diferencia de aquéllos el
Gnico carge para el que fue elegido fue el de concejal de la capital cordo-
besa. Desde luego, de los hermanos Ramirez de Arellano, fue el que de-
sarrolld la labor cultural mas amplia, dado que escribid, aparte de numero-
sos articulos, multitud de obras teatrales, histéricas vy liricas, la mayoria
de caracter costumbrista; y, también, fue académico correspondiente de
la Real Academia de la Historia, vicepresidente de la Comisidn Provincial
de Monumentos, cronista de la ciudad de la mezquita y, al igual que su
hermano Carlos, director de |a Real Academia de Cordoba (1904-1909).
Contrajo matrimonio con la cordobesa Rafaela Diaz de Morales y Pérez
de Barradas, con la que tuvo dos hijos, Rafael (quien heredé el marcado
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perfil intelectual de su familia, siendo autor de numerosas obras®) y
Teodomira (casada con Eduardo Alvarez de los Angeles, alcalde de Cor-
doba en 1896-1897).

3. CURSUS HONORUM PROFESIONAL DE FELICIANO RAMIREZ DE
ARELLANO Y SU PAPEL EN LA VIDA PUBLICA ESPANOLA.

El tercer hijo varén del matrimonio Ramirez de Arellano-Gutiérrez
de Salamanca, al igual que sus hermanos, recibid una esmerada educa-
cion humanistica, estudiando en el Colegio de la Asuncion de Céordoba y
en el cordobés Seminario de San Pelagio. Posteriormente, realizo la ca-
rrera de Jurisprudencia en las universidades de Sevilla y Madrid, obte-
niendo la licenciatura en esta titima en 1851, el mismo afio en que fallecié
su madre.

A continuacion, siguiendo los pasos de su padre, ejercid durante
algunos afios la abogacia en Cordoba y se incorpord a las filas del Partido
Progresista, siendo designado regidor sindico del Ayuntamiento cordobés
(1852-53) vy, tras el pronunciamiento de 1854, vocal de ia Junta de Gobier-
no de la provincia de Caérdoba.

Precisamente, su activa participacion en la Vicalvarada e sirvio
para entrar en la judicatura, al ser nombrado por dicha Junta juez interino
del juzgado de la derecha de la ciudad de la Mezquita. Ademas, durante el
Bienio Progresista, desempefio sucesivamente los puestos de juez de
Pozoblanco (1854-56, con el crecido sueldo de 16.000 rs. anuales) y de
Mantilla (1856).

Sin embargo, la vuelta de los moderados al poder significod su cese
en el juzgado montillano, reincorporandese a la administracion estatal
coincidiendo con los gobiernos de [a Unién Liberal, partido al que se afilio,
dada su profunda amistad con el todopoderoso marqués de la Vega de

8 UUna pormenorizada visién de su vida y obra en ARELLANO GARCIA, Mario. "Biografia de D. Rafael
Ramirez de Arellano y Diaz de Morales, primer director de la Real Academia de Bellas Artes y Ciencias
Histéricas de Toledo”, Tolefum. Boletin de fa Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Histbricas de
Toledo, 2°. época, 17 (1985), pp. 53-105; interesante articulo, que recoge el discurso de ingrese en dicha
Academia de su autor, en el que, ademas, se incluyen interesantes datos documentales sobre los orige-
nes de los Ramirez de Arellano, as! como un meticulose arbol genealdgico de la familia.
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Armijo?, que arrancé de su juventud, cuando ambos fuercn compaferos
de pupitre, formando parte de su clientela politica —resultan curicsas las
marcadas coincidencias entre los ascensos y ceses en la carrera de
Feliciano con el auge o decaimiento de la influencia politica de Vega de
Armijo {véase nota 8) y ocupando los siguientes cargos: juez en Jaén
(1858-61), en el distrito del Mediodia de las afueras de Madrid (1861-62) y
en el distrito de la Universidad de Madrid (1862-63); gobernador civil de
Malaga (1863); magistrado de la Audiencia de La Corufia (1863-64) y de
Pamplona (1864-65), oficial segundo del Ministerio de Gracia y Justicia
(1865-66); y, magistrado en Caceres (1866), puesto este Gltimo al que no
llegd a incorporarse, al resultar una vez mas separado de la administra-
cion al tomar el poder {os moderados,

Posteriormente, su destacada participacion en la Revolucién de
1868, especialmente en la Batalla de Alcolea™, le valid la obtencion de la
cruz del Mérito Militar con distintivo rojo y el relanzamiento de su carrera
administrativa, incorporandose al aparato del Estado y registrando un ra-
pido ascenso en el Ministerio de Gracia y Justicia, al ser nombrado: Oficial
de Secretaria (1868-69, con el sueldo de 3.500 escudos anuales), Jefe de
Seccion (1869), Oficial Primero de Secretaria (1869, con un sueldo de
4.000 escudos), otra vez Jefe de Seccidon (1862-70) y Jefe de Administra-
cion de primera clase de Ramos Especiales (1870-72, con el sueldo anual
de 10.000 pesetas).

2 Antonio Aguilar y Correa, marqués de la Vega de Armijo y de Atos, conde de Bobadilla y vizconde del
Pegullal (Madrid 1824/id. 13-VI-1908), politico y jurisconsulte. Miembro de una rica familia de la grandeza
titulada, con extensas prepiedades rusticas en Andalucia. Tras cursar la carrera de Derecho en Sevilla y
Madrid, se integrd en la drbita del Partido Progresista y luega en la Unidn Liberal, resultanda elegido por
vez primera diputado a Cortes en octubre de 1854 por el distrito de Cordoba, provincia que marcd su vida
politica, ya que hasta practicamente el final de sus dias fue su diputado por antonomasia. En 1858 fue
nombrado gobernador civil de Madrid y, entre 1859 y 1861 vicepresidente del Congreso de los Diputados,
ocupando a continuacion Ja cariera de Fomento (1861-1863 vy 1865-1866) y la de Gobernacion (1863).
Tras la muerte de O'Donnell y al preducirse la integracién de la Unidn Liberal en el Pacto de Ostende,
trabajé activamente en los preparativos de la Revolucion de 1868, después de cuyo triunfo se afilio at
Partide Monarquico de Serrano, donde entabld una estrecha relacion con Sagasta, pasando a ser uno de
los lideres del Partido Liberal encabezado por éste. Alejado de la vida publica durante ta [ Republica, en
1874 ocupd la embajada espariola en Francia. A continuacién, tras la proclamacion de Alfonso Xl se le
encomendaron los cargos de ministro de Estado (1881-1883, 1888-1890 y 1892-1893), embajador ex-
traordinario en Rema (1887} y presidente del Congreso (1893-1895 y 1898-1905). Finalmente, como
culminacién de su carrera politica, durante cincuenta y cinco dias fue presidente de! Gobierno (4-XII-
1906/25-1-1907).

1o Al parecer, se sumé tempranamente al pronunciamiento de 1868, poniéndose ya el 18-1X en Cadiz a las
ardenes del general Caballero de Rodas, acompanandolo a Sevilla y luego a Cordoba, participando en
dicha Batalla el 22-1X, como miembro de su cuartel general, ocupandose de socorrer a los heridos y de
transportar municiones. A. G. M. SG., Expediente personal de Feliciano Ramirez de Arellano, Seccion 12,,
leg. R112.
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Durante la | Republica no desemperio puesto alguno, siendo de-
signado Jefe de Seccion de la Secretaria del Ministerio de Justicia (con el
sueldo de 10.000 ptas. anuales) y Director General de los Registros Civil
y de la Propiedad, y del Notariado en |la presidencia de Serrano.

Con la Restauracion, se integré en el Partido Liberal de Sagasta,
manteniéndose en su puesto de Director General de los Registros y del
Notariado, ejerciendo como notario mayor del Reino en varios aconteci-
mientos relacionados con la Familia Real (concretamente en las exequias
del infante Sebastian Maria Gabriel y en las de la infanta Maria Josefa en
1875), y ocupando interinamente el cargo de Subsecretario de dicho Mi-
nisterio (1879). En 1883 fue nombrado Consejero de Estado (1883-93) v,
va al final de su vida, fue senador electo por la provincia de Cordoba
(1886-90 y 1893-95) vy, hasta su defuncidén, Ministro del Tribunal de lo
Contencioso-Administrative (1888-96)" .

En cuanto a su paso por la Camara Alta, fue mas bien discreto’?,
dado que en las cuatro legislaturas en que estuvo presente, lo mas desta-
cado de su actuacion fue formar parte de varias comisiones en las que se
trataron asuntos mayoritariamente relacionados con la provincia por la
que habia sido elegido: de construccion de las carreteras de Zafra a Sevi-
lla, Sarifiena a Barbastro, de la de Obejo en la linea de Cérdoba a Belmez,
de Villa del Rio a la de Andujar a Villanueva del Dugque (de la que también
fue su secretario) y de otras varias en la provincia de Cérdoba; de segre-
gacion de la localidad de Pueblo Nuevo del Ayuntamiento de Belmez, que
constituiria el municipio de Pueblo Nuevo del Terrible; vy de felicitacion al
Rey por su santo'®.

¥ Archivo Central del Ministerio de Justicia [en adelante A. C. M. J.], Expediente de Feliciano Ramirez de
Arellano, leg. 598-1, niim. 99R. Archivo Histérico del Senado, Expediente personal del senador Marqués
de la Fuensanta del Valle, leg. 171, ndm. 7. Vid. etiam AGUILAR Y CORREA, Antonio. Necrologia de!
Exemo. Seflor don Feliciano Ramiraz de Arellano, marqués de la Fuensanta del Valle, Madrid (1897), p. 9.
RAMIREZ DE ARELLANG, Rafael. Ensayo de un catalogo biografico de escritores ..., tomo I, {1922}, p.
151.

2 Segun la hagiografia del marqués de la Vega de Armijo, este desinterés se explica porque: "Vivia entre los
hombres politicos, y mas de una vez fue nombrado Senador [...]; puesto que, a mijuicio, acepld mas como
muestra de afecto de sus conciudadanos, que como medio de tomar parte en las luchas parlamentarias;
y cuando de las cuestiones politicas departia, lo hacia con una frialdad de juicio que més parecia un
narrador de [os sucesos que un hombre politico que en ellos figuraba®. AGUILAR Y CORREA, Antonio. op,
cit, p. 1.

'3 Diario de Sesiones del Senado, Legislaturas de 1886, 1888-90, 1893 y 1894-95, indices.
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Ademas, ostentaba los honores de: auditor honorario de guerra
(1855), caballero de la Orden de San Juan de Jerusalén, comendador de
la Orden de Carlos Il (1861) y caballero de la Gran Cruz de Isabel la
Catdlica (1870).

Por ofro lado, el 8-1V-1869, siendo jefe de seccion del Ministerio de
Gracia y Justicia, solicitd ia sucesion en el marquesado de Valliere, afir-
mando que este titulo le fue concedido a su supuesto tatarabuelo Jose
Florencic de Valliére, teniente general del ejército francés, por Carlos lll
en 1764 y que se encontraba vacante; aprovechando la ocasion para pe-
dir, también, el cambio de [a denominacion del mismo por el de Fuensanta
del Valle, nombre de una de sus propiedades rasticas en Montoro. El 14,
se le comunicé que el Gobierno habia decidido otorgarle 1o solicitado, y el
24 el Ministro de Justicia firmo la carta de sucesion. Asi pues, en el tiempo
récord de pocc mas de dos semanas todos los tramites estaban resuel-
tos™.

No obstante, la autenticidad de lo expuesto en dicha peticion que-
da en cuestién. Feliciano Ramirez de Arellano para probar que le pertene-
cia dicho titulo mantuvo que: él era descendiente directo de Valliére, de
cuyo matrimonic con Hortensia Queroult d'Uberville nacid una hija, Emilia
(Arlés 9-V-1740), ésta se caso el 13-IV-1761 en la iglesia de Notre-Dame
des Vertus de la villa de Aubervilliers con Eugenio Ramirez de Arellano,
teniendo un uUnico hijo, Matec Antonio, el 8-1V-1762; éste enlazd
matrimonialmente con Maria Araceli Baena y Carrero, naciendo Antonio
el 13-V-1793; quien, a su vez, se casd con Josefa Gutiérrez Pretel
Fernandez de Cdrdoba, padres del peticionario.

Sin embargo, segun la documentacién consultada, José Florencio
de Valligre (Paris 22-V-1717/id. 10-1-1776), hijo de Juan Florencio de Valliere
(teniente general de Luis XIV y fundador del Regimiento Real de Artilleria)
y de Marguerite Martin, contrajo matrimonio en 1765 con Maria Luisa Vitoria
du Bouchet de Sourches —no constando que lo fuese en segundas nup-
cias—, con la que tuve dos Unicos hijos, Enrique Luis y Charlotte; fue, como

su padre, estratega militar e inventor de diversas armas artilleras, y en

1761 Carlos Il lo llamd para que inspeccionase y organizase el arma de
artilleria espafncla, permaneciendo en Espafa durante dos afos y siendo

A, C. M. J., Expediente de los titulos de marqués de la Fuensanta del Valle y de vizconde de San German,
leg. 83-1, nim. 712,

15 Ihidem.
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recompensados sus servicios con la concesion del mencionado titulo de
marques (1764) que, al parecer, aln hoy usan sus descendientes en Fran-

cia’®.

Ademas, varios de los documentos —como la partida de bautismo
de su padre'’” —fueron retirados del expediente pocos dias después por
peticion expresa de Feliciano, considerandolos que eran falsos, dadas
las contradicciones en las gue incurrié en su solicitud:

-La fecha de nacimiento de su padre aportada en la solicitud es
erronea, dado que mantiene que nacid el 13-V-1793, cuando reaimente
vio la luz algo mas de un afo antes, el 13-111-1792.

-En su peticion manifiesta que su bisabuelo paterno, casado con la
hija de Valliere, se llamaba Eugenio Ramirez de Areliano, cuando, segan
la partida, su verdadero nombre era Manuel Ramirez de Arjona, casado
con Josefa de Alba y Vargas; sin clvidar que toda la familia de su padre
era natural de Lucena.

-Y, afirma que su abuela paterna se llamaba Maria Teresa, cuando
en realidad era Maria Inés.

A esto hay que sumar que Feliciano “olvidd” mencionar que él no
era el hijo primogénito de Antonio Ramirez de Arellanc y Baena, a quien
legalmente ie corresponderia el titulo nobiliario, sino el cuarto, dado que
eran mayores que él su hermanastro Antonio y, sus hermanos Carlos y
Manuel, estando estos dos Ultimos atin vivos, no constando en el expe-
diente de solicitud la renuncia expresa de ambos a sus derechos.

8 Gaceta de Madrid, 14-11-1764. DOUMIC, Solange. “Un chatou méconnu; Alincourt en Vexin”, Plaisir de
France (1958). MARDIERE, Gérard de la. Les réformes de Valliére et leurs conséquences sur I'antillerie
en France et en Espagne au XVille siécle, Service Historique de I'Armée de Terre, Vincennnes. Documen-
tacion y bibliografia obtenida gracias a la amabilidad de Marfa Teresa Chappellaz, descendiente directo
de los Ramirez de Arellano.

" La transcripcion literal de la partida de bautizo verdadera de Antonio Ramirez de Arellano vy Baena es la
siguiente:
"En la ciudad de Lucena en catorce de marzo de mil setecientos noventa y dos, yo Dr. Martin Isidoro
Martinez del Valle cura decana de las Iglesias de esta ciudad vy al presente despacho la vicaria y rectorfa
por ausencia del Sr. Propietario, en la iglesia parrequial de Sr. Sn. Mateo de ella Baptise solemnemente a
Antenic Josef Rodriga Maria, que nacio el dia trece del corriente; hixa lexmo. de Dn. Antonio Ramirez de
Alva, Sinco. del litre, Ayto. de esta ciudad y de D?. Maria Ines de Baena y Mena, naturales y vecinos de
esta dcha ciudad. Abuelos paternos Dn. Manuel Ramirez de Arjona y D2, Josefa de Alva y Bargas de fa
misma naturaleza y vecindad. Maternos Dn. Nicolds de Baena Mena, natural de la ciudad de Ecija y D2
Micaela Carrero que lo es de Grazalema. Padrino el expresada Dn. Nicolas de Baena vy Mena abuelo
materno del Baptisado, 2 quien adverti el parentesco espiritual y demas obligaciones. Testigos Juan de
Burgos y Antonio Pérez. Y lo firmé. Dn. Martin Isidoro Martinez del Valle”.

Archivo de la Parroguia de San Mateo de Lucena, Libro de Bautismos (1791-1793), nim. 70, fol. 132.
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Y, para cerrar las pruebas que demuestran la falsedad cometida
por Feliciano Ramirez de Arellano, destacar la documentacion genealdgica
presentada por su propio padre en 18186, en la que afirma:

“[...] gue como se acredita de las partidas sacramentales y demas
documentos publicos que exhibe, legalizados en debida forma, es hijo de
D. Mateo Antonio Ramirez de Arellano Alba y Bargas y de dofa Maria
Inés de Baena y Carrero y Mena; nieto de D. Manuel Ramirez y de dofia
Josefa de Alba; segundo nieto con igual legitimidad de D. Eugenio Ramirez
del Valle y Arellano, casado en primeras nupcias con dofia Isabel de Arjona
y en segundas con dofia Paula Ramirez, los cuales y demas sus ascen-
dientes por ambas lineas habia estado en posesién de Nobleza, incluyén-
dose en las convocatorias que se hablan hecho en esta ciudad en distin-
tos tiempos a los Caballeros Hijosdalgos notorios, para que acudiesen
con su persona, armas y caballos a la defensa de la Real Corona, a virtud
de los llamamientos hechos por S. M., como lo habian sido D. Juan
Ramirez, D. Manuel Ramirez y Francisco Ramirez sus ascendientes en
los anos de seiscientos cuarenta y dos y, cincuenta y ocho constando el
ultimo recibido en el acta y empadronamiento de excepcion del Pecho de
la moneda forera en 1578; y que no dudandose por sus conexiones y
enlaces duplicados, que su estirpe derivaba de la lltre. familia de los anti-
guos Ramirez que vinieron a poblar los castillos de Lucena, Espejo y otros
de Andalucia cuando lo conquistd el Santo Rey Don Fernando, desempe-
fiando los dichos Ramirez de Arellano cargos honorificos en el Ejército
que S. M. formé para allanar esta tierra y abatir el orgulloso poder de las
armas agarenas, puesto que desde la mas remota antigliedad traian su
origen y derivacion de la Casa nobie y solariega de Aguilar de Campoo en
Castilla la Vieja.”®

En este documento, aparte de ser mas discutible gque los Ramirez
llegaran en plena Reconquista procedentes del corazén castellano, sefia-
la cuales fueron sus antepasados inmediatos, lo que queda corroborado
por la informacion, fechada en Cadiz el 20--1829, gue Carlos Ramirez
de Arellano y Gutiérrez de Salamanca, el hermano mayor de Feliciano,

8 Texto incluido en |a insiancia presentada por Antonio Ramirez de Arellano ante el Ayuntamiento de Lucena
para demostrar su hidalguia y eximirse del page de impuestos, eslando acompafiado de partidas
sacramentales y diversos documentos para probarlo, siendo aprobada en el cabildo de dicho Ayuntamien-
to de 22 de julio de 1816 su inclusidn y la de sus hijos en el padrén de clases, como nobles, de 1808, Apud
ARELLANOQ GARCIA, Mario. op. cit., pp. 99-100.
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presentd para acceder como religioso a la Orden Militar de Calatrava'®,
sin que ni en uno ni en otro se llegara tan siquiera a mencionarse el ape-
lido Valliére.

Asi pues, todos estos datos confrontados a traves de diversas fuen-
tes nos hacen pensar en una apropiacion ilegitima del mencionado
marquesado por parte de Feliciano Ramirez de Arellano, aprovechando
para ello su puesto de responsabilidad e influencia en el Ministerio de
Justicia.

Todo ello tiene su explicacion en la mentalidad de la burguesia
cultivada que habia sustituido parcialmente en el poder a la nobleza mas
antigua, © mas bien habia sido asimilada por ésta, y que se negaba a
compartirlo con las clases mas bajas, de conseguir por matrimonio 0 como
recompensa a servicios prestados al pais, un capital simbdlico reflejado
en un titulo nobiliario, no siendo bastante tener una gran riqueza, destacar
profesionalmente o detentar un enorme poder politico para mantener e
incrementar la posicién en la clasista sociedad del sigloe XIX, sino que la
oligarquia decimonodnica era plenamente consciente de que pertenecer a
la aristocracia ayudaria a incrementar el prestigio y la dominacidn sccial®.

Pero, la ambicion y el desmedido afan de ennoblecimiento de
Feliciano Ramirez de Arellano —que, por cierto, ya inicié su padre, al acom-
pafiar su apellido con el “de Arellano”, haciéndolo compuesto, mientras
gue sus antepasados se apellidaban simplemente Ramirez— no quedd
ahi, dado que en 1877, cuando entonces desempefiaba el cargo de Direc-
tor General de los Registros en el mencionado Ministerio, solicitd para su
hija mayor, Enriqueta Ramirez de Arellano y Gdémez, ia rehabilitacion del
titulo de vizconde de Berg-op-zoon, modificando [a denominacion por el
de San German, lo que en principio no se le concedio, aungue si se dispu-
so que pasase a ostentarlo él mismo; al afo siguiente, consiguid de Alfon-
so XIl que el titulo se hiciera extensivo a su primogénita’.

Asi pues, queda claro que, a raiz de su destacado papel en diver-
s0s pronunciamientos y la inmejorable relacidon que mantenia cen influ-

9 Archivo Histérico Nacional, Expediente de Carlos Ramirez de Arellano y Gutiérrez de Salamanca, Orde-
nes Militares-Religioscs, Calatrava, exp. 529.

® Cir. CRUZ, Jesis. Los nofables de Madrid. Las bases sociales de fa revohicion liberal espariola, Alianza
Editarial, Madrid { 2000), pp. 219-20.

A, C. M. J., Expediente de los titulos de marqués de la Fuensanta del Valle y de vizconde de San Germén,
leg. 83-1, nim. 712.
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yentes figuras del panorama politico nacional, su carrera en la judicatura 'y
en la politica experimentd un considerable impulso, sin olvidar los enor-
mes beneficios sociales y econdmicos que acapard para si.

En cuanto a su descendencia, se casod dos veces. La primera con
Emilia Gomez y Medina, miembro de una acomodada familia de Montoro??,
contrayendo matrimonio en dicha localidad el 9-1-1854 y teniendo una hija,
Enriqueta (Montoro 15-VII-1858/id. 9-1vV-1896), quien, como ya hemos
comentado, recibid el titulo de vizcondesa de San German. Y la segunda
con su amante Cristeta Moyano y Aguilar (Madrigal de las Altas Torres,
Avila, 27-X-1844/Madrid 25-X11-1931), 18 afios menor que el marqués, el
7-V1-1884 en la Parroquia de San Luis {Madrid), siendo entonces viuda
del historiador y bibliotecario de la Biblioteca Real Miguel Salva —quien
iniciara la serie Coleccién de documentos inéditos para la Historia de Es-
panfa, cuya publicacién continud Feliciano Ramirez de Arellano gracias a
este enlace— y con la que anteriormente habia tenido al menos tres hijos:
Josefa (Madrid 1-111-1878/¢,7}, Feliciano (Madrid 10-XI1-1879/17-11-1935)} y
Cristeta (1882/; 7), reconocidos por Ramirez de Arellano conforme fueron
naciendo vy legitimados por el posterior matrimonio® .

4. PERFIL INTELECTUAL DE FELICIANO RAMIREZ DE ARELLANO.

Desde luego, como expondremos a continuacién, de los herma-
nos Ramirez de Arellano-Gutierrez de Salamanca, Feliciano fue el que
alcanzoé un reconocimiento mas universal en el terreno cultural, preferen-
temente como biblidfilo?.

Un testimonio de su personalidad y erudicién nos la aporta su
hagiografo y amigo el marqués de la Vega de Armijo, quien afirma:

2 Era hija de Bartolome Gémez, quien ostentd diversos cargos publicos en la mencionada villa cordobesa:
alcalde ordinario (1820), alcalde segundo (1820-1821}), alcalde primero (1839) y segundo teniente de
alcalde (1844-1845). Ademas, uno de sus hijos, Antonic Enrique Gomez Medina, fue concejal (1862-1863
y 1864) y alcalde {1865-1868) de la misma. CRIADO HOYO, Manuel. Apuntes para la historia de la ciudad
de Montoro, Diputacion Provincial de Cérdoba, Cordoba {1983), pp. 423-6.

B A, C. M. .J., Expediente de los iitulos de ...

% Cfr. GIL, Rodolfo. Cordoba contemporanea, tomo Y, Cordoba (1892), pp. 214-5. AGUILAR Y CORREA,
Antonia. op. ¢it,, pp. 6-10. OSSORIO Y BERNARD, Manuel. Ensayo de un catalogo de Periodistas Espa-
fioles del sigio XIX, Madrid (1903), p. 368. RAMIREZ DE ARELLANO, Rafael. Ensayo de un catalogo
biografico de escritores ..., tomo I, {1922}, pp. 151-2. PALAU Y DULCET, Antonio. Manual de/ librero
hispanvamericano, Barcelona (1962), pp. 60-1. Diarig de Cordoba, 30-V-1896.
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“Su caracter reservado, al parecer, y su excesiva modestia le da-
ban un aspecto que en nada carrespondia a lo que era Fuensanta en el
seno de la confianza y la amistad. Narrador como pocos, gracias a su
portentosa memoria, deleitaba en la conversacion particular, y el nimero
de cuentos y anécdotas retenidos en su cerebro hacian pasar las horas
con rapidez extraordinaria.

AUn recuerdo, en la biblioteca del Castillo de Mos, adonde solia
pasar los veranos, rodeado de viejos y jovenes, oirle referir episodios de
personajes casi desconocidos de nuestra historia, que atraian de tal modo
a sus oyentes que hacian olvidar por largas horas las delicias del campo
gallego, sin igual en aquella época del afio en nuestra Espafia.

Otras tardes eran 10s sucesos de la antigua Guerra de Ia Indepen-
dencia, que parecia al relatarlos que habia sido un testigo presencial; v,
mas tarde, conocedor perfecto de la historia de Francia e Inglaterra, ha-
blando de ellas, hacia lo que otros muchos habrian llamado conferencias
dignas del Ateneo.

Desde muy joven, cuando aln estabamos en las aulas, ya Ramirez
de Arellano, que era como entonces le conociamos, buscaba y rebuscaba
papeles y libros en los puestos de libros vigjos, que era lo Unico que a la
sazon estaba al alcance de su modesto peculic. Mientras que otros en
francachelas y diversiones encontraban su eniretenimiento, él pasaba las
noches estudiando, costumbre que hemos visto conservé hasta su muer-
te.

Desde entonces principio a reunir la importante coleccion de histo-
rias de las ciudades y villas espaficlas que se conserva en su escogida
biblioteca, compuesta de mas de doce mil volimenes y para la que cons-
truyd un salon especial en su casa de Cordoba.

Observador profundo y habiendo presenciado de cerca tantos y
tan notables acontecimientos, si en Espana hubiera la costumbre de otros
paises de escribir memorias, las del Marqués de la Fuensanta del Valle
habrian sido notables, relacionado como se encontraba con hombres im-
portantes de todos los partidos y con una serenidad de juicio que le hubie-
ra permitido describir los hombres y las cosas de su manera grafica.”?®

% Cfr. AGUILAR Y CORREA, Antonio. op. cif,, pp. 6, 8y 10
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E! basto interés por el conocimiento que mostré durante toda su
vida lo concretd en ei desarrollo de su gran pasion, la coleccion de libros y
documentos antiguos, destacando como uno de los grandes bibliofilos de
su época, ocupando el pussto de vicepresidente de la Sociedad de Biblio-
filos Espafioles y reuniendo en su casa particular de Cérdoba, en el edifi-
cio del actual Conservatorio Superior de MUsica, una biblicteca, que se-
gun Vega de Armijo y el inventario de sus bienes cuando fallecié disponia
de mas de 12.000 volimenes (14.000 seguin Rodolfo Gil, mas otra con
5.000 volimenes en su residencia madrilefia), rica en manuscritos e his-
torias locales?®, que el propio Feliciano valoré en 15.500 ptas.?”; a su
muerte, fue heredada por el Unico hijo varén, quedando posteriormente
dispersada, enviandose muchos de los ejemplares a bibliotecas america-
nas®

Por otro lado, en cuanto a sus aportaciones culturales, sin duda, la
obra que le otorgd mas fama fue la Coleccion de documentos inéditos
para la Historia de Espafia, obra cuya publicacion iniciaron los marqueses
de Pidal y de Miraflores, y Miguel Saiva, todos miembros de la Real Aca-
demia de la Historia, y que continudé Ramirez de Arellano a raiz de su
segundo matrimonio con la viuda de Miguel Saiva, al aprovechar los dere-
chos de la hija de éste, Maria Paz Salva y Moyano, siguiendo con su
edicion desde el tomo 58 al 11329,

Sin embargo, sus escritos propios fueron mas bien escasos, lo
gque sorprendia incluso a su bidgrafo, que afirmo:

“Fendmeno singular el de un hombre consagrado al estudio, admi-
rador del progreso humano y que, atesorando ciencia bastante para dejar
un rastro de su saber que habia de facilitar grandemente el estudio a los

* Su sobrino Rafael Ja describe asi: “[...] Ia copiosa biblioteca del difunto marqués de la Fuensanta del Valle,
don Felicianc Ramirez de Arellano, hermano de nuestro padre, en donde no falta crénica de los Reyes
Cristianos antericres al Renacimiento, todos [os libros drabes publicades, tanto traducciones como textos
arabigos y estudios sobre esta civilizacion, franceses e italianos, y cuanio se ha escrito en espafiol, fran-
¢eés 0 latin sobre los periodos romano y visigodo, y este arsenal facilita muchisimo el trabajo de investiga-
cidn en cuanto se refiere a libros de consulta.” Historia de Cérdoba, tomo |, Ciudad Real, 1915, p. 10.

2 Archivo Histérico de Protocelos de Madrid [en adelante A.H.P.M.], testamento de Feliciano Ramirez de
Arellano, marqués de la Fuensanta del Valle, ante Tomas Rivera Infante, 22-1V-1892, tomo 37.412, fol.
217v, segunda foliacién.

% “Académicos ilustres. El margués de la Fuensanta del Valle”, B.R.A.C., 50 (1944), portada,

# En varios de los mismos utiiizd los fondos de su importante biblioteca, como fue el caso, por gjemplo, de
los volimenes LX y LXI de dicha Cofeccion en los que se publico la Historia de Felipe ii, rey de Espafia:
publicada ahora por vez primera conforme al Ms. coetdneo que existe en la biblioteca del marqués de la
Fuensanta del Valle, obra de Matias de Novoa y con prélogo de Antonio Canovas del Castilto.
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que le siguiesen, por una parte, consigna estos mismos conceptos en sus
trabajos y. por otra, pasa la vida rebuscando libros inéditos, algunos de
ellos los publicé a su costa, hace que vean la luz publica multitud de obras,
para muchos eruditos desconocidas, reune preciosos documentos para la
historia patria y no formula en cuartillas aquellos juicios exactos sobre
hombres y cosas, que con tanta gracia hacia en sus conversaciones par-

ticulares.™®

Con respecto a las obras de las que tenemos constancia de su
autoria, son las siguienies:

-Carta a Don Placido Maria de Montolin y de Sarriera (Madrid, 1875).

-Coleccion de libros raros o curiosos: edicion facsimil de libros
antiguos, algunos de los cuales prologados por el propio Feliciano.

-“Noticias de Martin de Cereceda”: Estudio publicado en el tercer
tomo de las campanas de Carlos V y editada por la Sociedad de Biblidfilos
con el titulo de Tratado de Martin de Cereceda.

-“Estudios sohre la Democracia en la antigua Roma” y “Las Institu-
ciones de Venecia”: Serie de articulos publicados en la Revista de Espa-
Aa.

-Almanzor: Leyenda histdrica publicada en el primer tomo de los
trabajos de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Cordoba.

-La campana de Huesca.

Ademas, el margués pertenecié a varias sociedades cientificas,
siendo académico de nimero de la Academia de Cordoba, de la de Cien-
cias Morales y Politicas (1892} y de la de la Historia (1895). Suingreso en
estas dos Ultimas estuvo apadrinado por su buen amigo el marqueés de la
Vega de Armijo, pronunciando Ramirez de Arellano sendos discursos de
entrada titulados “La historia del periodico politice” y “El progreso de las
ciencias histdricas a consecuencia de los nuevos descubrimientos lleva-
dos a cabo en el siglo actual”, siendo ambos publicados inmediatamente
después. También, era miembro de las Sociedades Econdmicas de Ami-
gos del Pais de Cérdoba, Jaén y Montilla. Y, colabord en la financiacion de
la Institucion Libre de Enseflanza, como se desprende de un resguardo
de crédito de 10 ptas. que se incluyd en el inventario de bienes realizado
tras su fallecimiento, habiendo renunciado al cobro del mismo.

¥ Cfr, AGUILAR Y CORREA, Anfonio. op. cit., p. 10.
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Con respecto a su discurso de incorporacién a la Academia de
Ciencias Morales y Politicas, Ramirez de Arellano destaco el papel de la
prensa como fuente para conocer el devenir vital de la sociedad en un
determinadeo espacio temporal y, como medio para difundir la cultura y el
progreso de su tiempo, a la vez que rechazé que fuera el cuarto poder del
Estado, aunque reconocié que, si bien no era una institucién politica, si
era una necesidad social.

También, se hizo eco de los origenes histéricos del periddico, se-
fialando que se remontaban a la primera mitad del siglo XVII, surgiendo
casi al mismo tiempo en Alemania, Gran Bretafia, Holanda, Venecia y
Francia. Con respecto a Espafia, mantuvo que el primer periddico espa-
fiol que se fundo fue la Gacefa Nueva, en 1661. A continuacién, rechazo
la censura previa, dado que entonces el periédico no representaria las
ideas y opiniones de los redactores, sino l[as del censor, no siendo tampo-
co partidario de que se suprimiera un periddico o incluso que se tuviera
que pedir un permiso para fundar uno, al considerar que entonces no
existiria la prensa de oposicion, defendiendo ante todo la libertad de ex-
presion, aportando varias ideas —cuyo valor resulta muy significativo, dada
su dilatada experiencia juridica, su puesto de responsabilidad en la judi-
catura como magistrado del Tribunal Contencioso-Administrativo y su in-
fluencia legislativa como senador—, para regular la misma® :

“Con mucho gusto me detendria a exponer la legislacién penal,
que en diferentes épocas desde que hay periodicos politicos en Espaiia
ha regido a la prensa, si no me lo impidieran la brevedad del discurso y el
convencimiento de que a todos os son harto conocida; pero si os expon-
dré ligeramente mi opinion respecto al sistema que deba seguirse, funda-
do en que la libertad de pensamiento, expresado por la palabra hablada o
escrita, no debe depender de la voluntad de los gobiernos y, consecuen-
cia de este principio, que no hay delitos de imprenta, y, por lo mismo, no
puede tampoco admitirse que una ley sefiale para estos delitos una pena-
lidad diferente de [a coman, sometiendo los que se cometan por los perio-

31 El lector debe tener en cuenta que cuando Feliciano Ramirez de Arellano expuso su discurso de entrada
en esta Academia, estaba vigente el decreto de 29 de enerc de 1875 que restablecia la censura previa e
impenia una licencia obligateria de publicaciones otorgada por el Ministerio de Gobernacion, medidas de
control que se ampliaron con la Ley de 7 de enero de 1879, La Ley Gulidn de Policia e Imprenta de 26 de
julio de 1883 supuso una mayoar liberatizacion, pero las Leyes de jurisdicciones establecieron que fos
tribunates militares eran los encargados de juzgar los delitos contra la patiia y el ejército. Hasta la Orden
de 30 de julio de 1919 no se suprimid la censura previa. Enciclopedia de Historia de Espana dirigida por
Miguel Artola. Diccicnaric tematico, vol. 5, Alianza editorial, Madrid (1991}, p. 869.
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dicos a los tribunales ordinarios, porque si es justo dejar a cada uno el
derecho de publicar su pensamiento, debe ser bajo su responsabilidad
personal. En nuestra opinion, debe el periddico tener libertad completa sin
sujecion a censura ni ningun otro requisito previo, y por la misma razén
con gue aquel que lo redacta la invoca o dirige para si, debe también en la
misma medida respetar la libertad de los demas para manifestar su opi-
nién, y si han ofendido o permitido que ofendan a alguna persona, autori-
dad o corporacién en su diario, entonces han provocado la defensa publi-
ca del mismo, y esta obligado a insertar la contestacién que el que se crea
ofendido o perjudicado crea conveniente publicar, para que resulte asi
gue los mismos que leyeron ia ofensa lean también la contestacian.”*?

En el discurso de contestacion del diputado y exministro marqués
de la Vega de Armijo, quien atesoraba una profunda cultura, aparte de
elogiar tanto personal como intelectualmente al nuevo académico, afirmé
en relacion a las palabras que acababa de pronunciar Fuensanta que: “La
prensa [...] debe comprender que su misién exige de ella no sdlo la pru-
dencia, sino el respeto asimismo, demostrando una vez mas que el ver-
dadero freno de la licencia es la libertad™:3,

De este modo, ambos, miembros de uno de los dos partidos dinas-
ticos, el Liberal, y defensores del liberalismo doctrinario, consideraban
que la libertad de prensa era un derecho, no un privilegio.

Por otro lado, en el discurso de entrada en la Real Academia de la
Historia, pronunciado el 13-Y-1895, Feliciano enumerd, criticd y ensalzé
los adelantos realizados tanto por estudiosos nacionales como foraneos
que, a su parecer, habian hecho posible el avance de |a historiografia del
siglo XIX, permitiendo un mayor y mejor conocimiento del pasado del ser
humano, siendo estos:

-El hallazgo de restos prehistoricos, estudiados y valorados gra-
cias al nacimiento de disciplinas como la geologia, la zoologia, la
paleontologia y la propia prehistoria.

-Las teorias de ia evolucién de Darwin, rechazadas, por cierto, por
Ramirez de Arellano.

2 RAMIREZ DE ARELLANQ, Feliciano. Discursos leidos ante la Real Academia de Ciencias Morales ¥
Politicas en Ia recepcion publica del Marqués de la Fuensanta del Valle ef domingo 24 de abril de 1892,
tMadrid (1892), pp. 50-1.

B bid,, p. 79,
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-El hallazgo de la civilizacion prehomeérica.

-La interpretacion de los jeroglificos y los caracteres cuneiformes,
posibilitando un acercamiento mas profundo a la historia antigua.

-El auge de la arqueologia, lo que habfia permitido realizar impor-
tantes descubrimientos relativos a la América precolombina, la Grecia cla-
sica y la ltalia romana.

-La aplicacién de ia critica documental a la historia, con lo que

desaparecerian errares y leyendas, gracias a la introduccion de la paleo-
grafia, la diplomatica y la critica histérica.

-La publicacién de documentos de gran valor para la Historia de
Espafia, a lo que él mismo habia contribuido.

En su alocucién, partiendo de la consideracion de que la historia
es una ciencia, destaco el valor del estudio en archivos; recomendd el
analisis no solo de los hechos y acontecimientos, sinc de las costumbres
y de lo que él denominaba “estado social” en que se produjeron para una
mayor fiabilidad de la historia; aconsej¢ el contrastar las fuentes y, aun-
que el historiador debia tener en cuenta las obras antiguas, los presu-
puestos contemplados en ellos tenian que ser revisados; vy, resalté que la
investigacién debia realizarse sin tener juicios preconcebidos y utilizando
una metodologia cientifica, partiendo del analisis de documentos auténti-
cos y originales®. Con ello, expuso de forma elocuente las partes funda-
mentales de la metodologia cientifica que debe caracterizar a toda inves-
tigacion historica rigurosa.

También, alenté la investigacion vy el estudio de la historia local,
dado que:

“[...] escribir bien la historia universal es hoy tarea imposible para
un hombre solo; escribir la de una nacidn es también muy dificil. Es, pues,
necesario para ello preparar y facilitar cuanto sea conveniente para llevar
a cabo estos frabajos, v en este sentido favorecer todo lo posible la publi-
cacién de monografias de hombres y hechos histdricos, historias de ciu-
dades y pueblos, y sobre todo de documentos y textos antiguos, que tan
importantes son para la historia del hombre™>.

% RAMIREZ DE ARELLANO, Felicianc. Discursos leidos ante la Real Academia de la Historia en la recep-
cién ... del ... Sr. Feliciano Ramirez de Arelfano, Madrid (1895}, pp. 10-54.

3 Ibid., pp. 57-8.
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Finalizando su discurso con un anhelo en favor del desarrollo de la
historia:

“Que sera de la historia cuando partiendo de los descubrimientos
llevados a cabo en el siglo actual y de los antes adquiridos pasen miles de
afios, es imposible pronosticarlo; pero por mas que las ciencias como
todas las cosas humanas tengan un limite, su porvenir es seguro, porgue
en el gran libro de Ia ciencia todo se suma y nada se pierde. Ademas, la
verdad que encierra la bellisima frase de Bacon “saber es poder” nos
hace concebir la esperanza de que el hombre, poseedor de la ciencia y
del poder que de ella se deriva, llegaré a tener una serie de conocimiento
que para nosotros son ahora incalculables.”®

En su discurso de respuesta, a cargo, como ya se ha mencionado,
del marqués de la Vega de Armijo, que entonces presidia el Congreso de
los Diputados, le dedicé a su condiscipulo, amigo y miembro de su clien-
tela politica grandes elogios por sus aportaciones, explicando de la si-
guiente forma los atributos intelectuales que le habian hecho acreedor
para su incorporacién a esta academia de la siguiente forma:

“Durante una larga carrera, que desde los primeros puestos de la
judicial lo ha Hevado a los mas altos de la magistratura, ni un sclo dia
puede decirse que ha dejado de ir reuniendo elementos bien dificiles de
coleccionar para completar nuestra historia patria. Desde las crénicas mas
viejas de la historia nacional que ha podido proporcionarse hasta las mas
raras y curiosas de nuestras ciudades forman parte de su escogida biblio-
teca [en una nota a pie de pagina especifica que contaba con mas de
doce mil volimenes] como base y fundamento de las investigaciones por
el hechas en nuestros archivos, buscando en unos y otros preciosos do-
cumentos ineditos o poco conocidos, de los cuales ha reimpreso algunos,
que sdlo una vida de laboriosidad y clencia son capaces de dar animo
para emprender una publicacién que habia sido hasta cierto punto aban-
donada, y que es venero abundantisime para el complemento de trabajos
histdricos, que le han permitido escribir los notables articulos que publicd
en la Revista de Espafia sobre la democracia de la antigua Roma y el
Consejo de los Diez de Venecia.

Sefiores academicos, el que tales trabajos ha ejecutado solo por
su iniciativa individual, ha de ser necesariamente poderoso auxiliar en

% Jpid., p. 60.
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vuestra sabia Corporacién, en cuyo nombre me cabe la honra de darle
hoy la bienvenida.™’

Y, resaltod en relacién a lo manifestado por Ramirez de Arellano la
obligada objetividad que debe tener todo historiador, afirmando:

“Necesaria es, pues, la critica para fundamentar la Historia, y por
eso se ocupa de ella en la Ultima parte de su discurso, con tanto acierto,

nuestro nuevo compaiiero. Pero tampoco debe olvidarse al hacerlo, que -

el historiador ha de procurar, para fallar en justicia sobre los hechos, pe-
netrarse bien de la época que describe, de las costumbres y de las creen-
cias de los personajes que juzga, para no prestarles las diversas ideas
que hoy se profesan o sus propios sentimientos.”

Palabras de dos conocidos personajes de la vida publica espafiola
de la época coincidentes con las propuestas que las instituciones estata-
les estaban introduciendo desde mediados del siglo XIX: el fomento de la
investigacion histérica basada en el estudio de documentos y restos ar-
queolégicos, cultivandose el género biografico, la historia local v la histo-
ria juridico-institucional con el fin de inculcar en la sociedad un patriotismo
que sirviera para desarrollar la idea de nacién®®.

No obstante, Ramirez de Arellano poco pudo ejercer su trabajo
como académico numerario, al fallecer al afio siguiente de su incorpora-
cién.

En resumidas cuentas, los escritos propios de Feliciano Ramirez
de Arellano fueron mas bien escasos, dedicandose principalmente a reco-
pilar libros y documentos, algunos de los cuales los transcribid y publicé
para su utilizacion por los historiadores de entonces y de ahora, constitu-
yendo ésta su principal aportacién al mundo cultural de su época.

5. SITUACION ECONOMICA DEL MARQUES DE LA FUENSANTA.

La familia Ramirez de Arellano disfrutaba de una posicidon econo-
mica acomodada, en buena parte como consecuencia de |la herencia

¥ Ibid., pp. 64-5,
* fhid., p. 79.

¥ Cfr. SERRANO GARCIA, Rafael. & fin del Antiguo Régimen {1808-1868). Cultura y vida colidiana, Edito-
rial Sintesis, Madrid, 2001, pp. 104-7. Sobre laidentidad espaficla desarrollada en esta épaca cfr. ALVAREZ
JUNCO, José. Mater dolorosa. La idea de Esparia en el siglo XIX, Taurus, Madrid (2001), pp. 187 y ss.
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materna recibida de los Gutiérrez de Salamanca, gue, sin embargo, el
patriarca de la saga dilapidé en parte.

Segdn el codicilo de Josefa Gutiérrez de Salamanca Pretel,
protocclizado en 1851 y afadido al testamento que junto a su marido re-
gistraron en Céadiz ante Juan Martinez el 29-V-1829%, mantuvo [a mejora
del tercio y quinto de su patrimonio que destind a sus dos hijos menores,
Felicianc y Teodomiro. Dos afios después del fallecimiento de la matriarca
(1853), se realizé la distribucion de su patrimonio, valorado en 282.040 rs.
y consistente en propiedades risticas y urbanas y en efectivo, entre sus
herederos, correspondiéndole a Feliciano: una finca de 400 olivos situada
en Aguilar, la mitad de [a casa familiar situada en la Puerta del Osaric en
Cérdoba y la mitad del mobiliario vy joyas de dicha casa, sumando un total
de 103.414 rs., siendo el mas beneficiado, junto con su hermano Teodomiro,

en el reparto.

Esta era una considerable suma, pero que no se aproximo ni de
lejos a lo que consiguid reunir al final de su vida, alcanzando un patrimo-
nio valorado en 589.675,56 ptas., aunque una parte del mismo lo habia
heredado de su primera esposa*' y otra lo habia recibido como dote de la
segunda*?, dividido en las siguientes partidas*: -

-Metalico oo 1.478,15 plas.
~ACCIONES*™ ... s e 114.543,00 *
“AlNEJaS e, 12.483,00 *
—GaNAd0 . 1.948,00 “

40 Archivo Histdrico de Praotocolos de Cadiz, leg. 467, fols. 550-1 v.

“Aunque en su testamento declaro que en escritura otorgada el 25-X-1883 ante el notario madrilefio Fede-
rico Alvarez liquidé los bienes de su primera esposa con su hija, a quien incluso le cedié el quinto que le
habia otorgado su esposa, aun mantuvo diversas prepiedades que habian pertenecido a los Gc')m_ez
Medina en su poder, como: la Huerta de la Fuensanta, donde Feliciano se habia construido un palacio,
parte integrante de |a inmensa finca de los Gémez llamada Hacienda de! Cordobés, con una extension de
7 fans. 11 cels. y 2 cuartillos; cuatro doceavas partes del caserio San Antonio, de 458 m5.; 1 doceava
parte del caserio El Cordobés de 594 m5.; 3 olivares con 3.046 alivos en el Sitio del Cordobés; v 1 hazq en
la Hacienda del Cordobés de 4 fans. y 6 cels. Tedo valorado en unas 50.0C0 ptas. A.H.P.M, Inventario y
Particién de Bienes de Feliciano Ramirez de Arellano y Gutiérrez de Salamanca, marqués de la Fuensanta,
23 de mayo de 1899, tomo 40.175, fols. 1.621v.-1.631.

* Consistente en 1 casa y 5 fincas rusticas en Madrigal de fas Altas Torres y Barcial (Avila), valoradas en
5.940 ptas. /bid., fols. 1.633v.-1.634v.

4 Jbid., fols. 1.572-1.879v.

4 Cantidad repartida en 50 titulos de la deuda amortizable interior depositados en el Banco de Espania, 23

de los cuales valorados en 155.500 ptas. estaban congelados para responder .de un crt_édito de 90.000
ptas., y 1 accion del Banco de Espafia; ademas de 7 acciones y un cuarlo de fres minas en Sierra Almagrera.
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SFrUtos®e e 4.191,00 *
SMuebles ..., 45.047,00
-Fincas urbanas®® .........ccccooocooieil L. 156.250,00 “
-Propiedades rusticas . ................... 215.801,66 “
-Derechos®® ... e 4.000,00 *
~Créditos®® .. 9.308,75
-Créditos incobrables®.............. ... 1.310,00 *
SOtrOS®! e e 23.315.62"

No obstante, sobre este patrimonio pesaban varias deudas, por un
total de 45.427,14 ptas., a saber:

-Préstamos®......cccoiiiiiiiie e, 28.395,16 ptas.
-Deudas diversas® .......coovevneuee. 13.300,83 *
Funeral... . 3.731,15 °

*5 Eran varias arrobas de aceite y habas almacenadas en las propiedades rusticas.

 Con un total de 18 casas, 3 huertos v 1 solar en Cdrdoba capital, destacando la casa situada en C/ Angel
de Saavedra nim. 2 con 1.404 m5 de extension, edificio actualmente ocupado por el Conservatorio Supe-
rior de Mdsica de Cdrdoba y que entre los abjetos de valer que albergaba destaca una importante colec-
cion de arte, cuadros y esculturas, valorados en 11.620,5 ptas.

# En Cordoba poseia 4 fincas con una extension total de 350 fans. y 3,5 cels. de tierra, mas 3 casas de
huerta y 1 corlijo con caserio; y en Montare 17 fincas con 116 fans. 6 cels. y 2 cuartillos de tierra, mas 5
casas de huerta, 1 terreno inculto, 1 caserio, 1 casa de labor, 1 molino de aceite, 4 doceavas partes de un
caserio, 1 doceava parte de ofro caserio y 1 palacic de 369 m5. (es et Palacio de la Huerta de la Fuensanta,
cuyas obras estuvieron dirigidas por el arquitecto Pablo Sanchez, que fue construido por el propio Feliciano
como la casa solariega de su marquesadeo, estando situado frente al Santuario de la Virgen de la Fuensanta,
que, por cierto, quedaba rodeado por otras 6 propiedades del marqués).

*t Consistia en el dereche de propiedad de la obra Documernitos inéditos para la Hisloria de Espafia, corres-
pondiente a los tomos 58 al 113, inscrita en el Registro de la Propiedad Intelectual vy 2.800 volimenes
correspondientes a los tomos 58 al 113 de dicha abra.

* En total eran 4 préstamos hipotecarios prestados a particulares con un interés que variaba entre el 5y et
8%, v. 2 créditos, uno contra el Ministerio de Fomento por la vanta de 100 ejemplares de los tomos 110 y
111 de la obra Documentos inédifos, y otro contra la Hacienda Publica por los 29 dias del mes de mayo de
1896 por el sueldo de ministro del Tribunal Contenciose Administrativo (1.051,25 ptas.).

* Uno contra el Monte Pio Universal, ofro procedente de la fundacién de Carrero en Grazalema, 10 obliga-
clones contra el Ateneo de Madrid y 1 resguardo contra la [nstitucion Libre de Ensefanza,

%' Diversos bienes consistentes en carruajes y guarniciones, la dote de la viuda, la biblioteca situada en ta
casa Angel de Saavedra nim. 2 (con 12.000 volumenes, valorados en 15.500 ptas.) y dos censos que
adquirio el testador a Carles Ramirez de Arellano gue no estaban al corriente de pago.

%2 Realizados al margueés por varios bancos y particulares.
% Dinero que se debia a sasires, sombrereros, impresaores, libreros, etc.
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Asi pues, se trata de un patrimonio con inversiones muy
diversificadas, aungque mas de las tres cuartas partes de su capital lo ha-
bia invertido en bienes raices, sobre todo en tierras, convirtiéndose en un
gran latifundista®. Pese a ello, también mantenfa dinero en productos
financieros, sin menocspreciar su faceta de prestamista.

Desde luego, durante su vida amas¢ una considerable fortuna gra-
cias a lo heredado de sus padres, al matrimonio con su primera esposa, a
su crecido sueldo en la judicatura vy a los suculentos beneficios de sus
inversiones.

6. CONCLUSIONES.

En definitiva, Feliciano Ramirez de Arellanc, miembro de la bur-
guesia intelectual de origen agrario y provinciano plenamente identificada
con el nuevo sistema surgido tras el fin del Antiguo Régimen y favorecida
por el régimen liberal doctrinario que, aliada y asimilada por la aristocracia
de sangre, goberno el pais durante el siglo XIX, utilizé la politica y los
favores recibidos como miembro de una de las clientelas mas influyentes
en el pais, la del omnipotente marqués de la Vega de Armijo, para ascen-
der en la judicatura, integrarse en el aparato politico del Estado espairiol
decimondnico y lograr un significativo enriquecimiento —ayudado por el
patrimonio de su primera esposa—, llegando, incluso, en su afan de equi-
parse a |la nobleza mas rancia, a falsificar documentos e inventarse una
genealogia para apropiarse de sendos titulos nobiliarios, desde su puesto
de responsabilidad en el Ministeric de Justicia. Y, en el terreno intelectual,
aungue las aportaciones propias no fueron precisamente excesivas, deja--
ron traslucir un hombre de su tiempo, que estudio y defendié el importante
papel de la prensa en la sociedad, considerd que para estudiar la historia
no se podia prescindir de los preceptos de la metodologia cientifica v,
mostré un marcado interés por los descubrimientos histdricos y las fuen-
tes basicas para la historiografia, intesandose muy especialmente por los
libros y documentos antiguos, reuniendo multitud de ellos hasta convertir-
se en un reconocido biblidfilo, poseedor de una fabulosa biblioteca, parte
de cuyos fondos difundio a través de su publicacién facsimilar en una de
las obras mas significativas de la época.

* La extension de la superficie cultivada propiedad del marqués alcanzé un total de 466 fans. y 10 cels.
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EDUARDO DE HINOJOSA, PRECURSOR
CIENTIFICO DE LA HISTORIOGRAFIA
JURIDICA. (1852 -1919)

Julidn Hurtado de Molina Delgado.

Doctor en Derecho. Instituto de Historia de Andalucia.

Cuando durante la regencia de Maria Cristina de Habsburgo, el minis-
tro German Gamazo impulso el Real Decreto de 2 de Septiembre de 1883,
per el que se dispuso la referma del plan de estudios universitarios de
Derecho, se produjo oficialmente la creacién como asignatura auténoma
de la Historia del Derecho, con la concreta y peculiar mision de proporcio-
nar a los profesores de las diferentes ramas juridicas, el estudio interno de
éstas!’, es decir que la nueva asignatura nace segun el decreto ministe-
rial, con el objeto de mejorar la preparacién y comprension de las distintas
ramas del derecho por parte de los profesores de las mismas.@,

Con este Decreto, por tanto se produjo el nacimiento de una nueva
comunidad cientifica, en una especialidad en la que apenas se habia avan-
zado en el campo de su investigacion, contrariamente a lo que suele ser
habitual cuando se produce la incorporacion de una nueva asignatura al
plan de estudios universitarios.

Excepcionalmente sin embargo, fueron las escasas pero impor-
tantes aportaciones cientificas realizadas hasta entonces por eruditos
miembros de las universidades de Granada y Salamanca, las que impul-
saron el estudio de la historia del derecho espafiol, que habia sido gene-
ralmente desatendido por los juristas.

La aparicion de las catedras de historia general del Derecho Espa-
fiol en 1883, propicia que historiadores con amplia formacion juridica,
comiencen a sentar las bases y desarrollar los aorigenes de una primigenia
& impropia aun escuela cientifica histérico-juridica, y entre ellos el precur-
sor por excelencia fue el catedratico y doctor andaluz Eduardo de Hincjosa
y Naveros.

M SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J. “Jacobus, id qguod ego. Los caminos de la ciencla juridica”.
Madrid (2003). p. 4.
@ SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J. “Jacobus, id quod.ego...." op. P. 2
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Hinojosa aporta a la asignatura de Historia del Derecho su esencia
y sefias de identidad que van desde el propio concepto de la disciplina, a
su método de trabajo y lineas de investigacion. Contribuye en consecuen-
cia a que la historia juridica sirva al derecho vigente, como explicacion del
fundamento y naturaleza de sus instituciones, asi como de la interpreta-
cion de los conceptos y normas juridicas.®

Ala vista de lo anterior, es obvio el interés que proverbialmente ha
venido suscitando para los historiadores del derecho, la figura de Eduardo
de Hinojosa.

Por ello, aunque de sobra conocida su amplia y densa trayectoria
biografica, no queremos dejar de rendir nuevo tributo a tan excelso pre-
cursor de los conocimientos histérico-juridicos, tras la efemérides del ciento
cincuenta aniversario de su nacimiento, recordando los datos mas signifi-
cativos de este andaluz de Alhama de Granada, vy lo hacemos asumiendo
desde la llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos, el
patronazgo que su eminente figura suscita, en su doble cualidad de histo-
riador dei derecho y andaluz.

En efecto, nace en esta poblacién de la provincia de Granada, un 25
de Noviembre de 1852, Eduardo de Hinojosa y Naveros, hijo del antiguo
guardia de corps Juan de Hinojosa y de Manuela Naveros.

El matrimonio tuvo seis hijos: Eloisa, Eduardo, Juan, abogado, perio-
dista, catedratico de Historia de los Tratados en la Universidad de Madrid
y diputado a Cortes; Ricardo, que publicé diversos trabajos histéricos de
la época de los Austrias, perteneciendo al Cuerpo de Archivos, Bibliotecas
y Museos, y Maria del Amparo, que al cumplir los veintiuno profesé en las
Salesas Reales de Madrid, llegando a superiora del primer Monasterio de
la Visitacion.

Alos ocho afios, en 1860, sus padres le enviaron como alumno interno
a estudiar el bachillerato al colegio de las Escuelas Pias de Archidona
(Malaga). Al cabo de cuatro afios pasé a proseguitios, también interno, en
las de San Fernando, de Madrid.

Obtuvo Hinojosa el grado de bachilier en Artes en el Instituto de San
Isidro, de Madrid, el 1 de julio de 1866. En sus estudios demostré aficidn
por el aprendizaje de los idiomas, por la Literatura, |la Historia y la Filoso-

@ SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J, "Jaccbus, id quod ego....” op. p. 10.
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fia. Antes de cumplir los quince afios; ingreso en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Granada, residiendo como alumno becario interno
pensionista del Real Colegio de San Bartolomé y Santiago. El 25 de junio
de 1869 alcanzd el grado de bachiller en Derecho civil y candnico, y la
licenciatura, el 11 del siguiente octubre, poco antes de cumplir diecisiete
afios. Enseguida hizo en otfros dos afios, los cursos del doctorado en De-
recho y toda la carrera de Filosofia y Letras, en Granada, aprovechando
la libertad de ensefianza otorgada por la primera Republica espafiola.®,
En 1870 volvid a Madrid, entrando en el bufete del abogado, amigo de su
padre, Manuel Félix Pérez.

La vida de Hinojosa, estudiante en Granada, habia sido, sin duda, la
del estudiante aprovechado, avido de saber, interrumpida solo por las va-
caciones veraniegas, que pasaba en Alhama de Granada.®

En un principic mostré mayor predileccion por la Filosofia que por la
Historia, de forma que su tesis doctoral de Derecho que leyd en la Univer-
sidad de Granada en 1872, con tfal solo 19 afos, versd sobre Investiga-
cion y examen del fundamento verdaderamente filoséfico de la propiedad,
defendiendo los postulados de Rosmini, Boistel, Grandelande y Taparelli.

Asiduo lector en el Ateneo, merecid Hincjosa que le llamaran amisto-
samente “el Bibliégrafe”. Hizo amistad con Luis y Alejandro Pidal y con
Manuel Orti y Lara. Como redactor de "La Espana Catdlica”, publico va-
rios articulos periodisticos. Fue nombrado profescr de Derecho en 1874,
Tuvo gue prestar, por entonces, el servicio militar, primeramente en el
batallén Provisional, destinado en el Depdésito de Guerra, y luego, en un
regimiento que estaba de guarnicion en Leganés. Antes de licenciarse
pensd dedicarse a la carrera militar, asistiendo varios meses a una Aca-
demia preparatoria para ingresar en la Escuela de Estado Mayor, pero su
inesperado cierre le hizo desistir de esta no del todo definida vocacion
militar.

Tratd de seguir estudios histéricos, postergando los juridicos. Juan
Facundo Riafic, Juan de Dios Rada y Delgado y Aureliano Fernandez
Guerra y Orbe, del Cuerpo de Archivos, Bibliotecas y Museos, le impulsa-
ron a que ingresara en el mismo. Lo cual hizo el 19 de marzo de 1875.
Destinado al Museo Arqueolégico Nacional, en el que estuvo hasta 1884,

0 Hinojosa Ferrer J. de, "Eduarde de Hinojosa, historiador del derecho y varen justo”. Madrid, 1950, p.7.
& Hinojosa Ferrer J. De, “Eduardo de Hinojosa, ... op." P. 7.
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no se limitd, en su trabajo de catalogacion de les fondos, a lo rutinario,
puesto que éstos se le mostraron plenos de sugerencias, por lo que publi-
co varios trabajos cientificos sobre los sellos y marcas de las vasijas y
objetos romanos del Museo Arqueoldgico Nacional, los nuevos bronces
de Osuna, la industria minera entre los romanos, el culto a las divinidades
orientales en la Espafia Romana, etc. Es la primera vez que se ocupg,
aungque indirectamente, de la Historia del Derecho espafiol. Asf lo indica
su hijo Juan, quien llegd a ser magistrado del Tribunal Supremo, guien

indica que fuera de sus tareas oficiales, inicia entonces su padre hacia

esa época, sus publicaciones relativas a la Historia de nuestro Derecho
con un trabajo titulado “Sigilografia romana en el Museo Arqueolégico
Nacional™®,

Hacia tres afios que mantenia relaciones con Esperanza Ferrer y
Fernandez-Fldrez, de familia gallega, hija del Brigadier del Cuerpo de Ar-
tilleria Pedro Ferrer y Ros y de Emilia Fernandez-Flérez y Garcia Flores.
El 10 de maye de 1877 contrajeron matrimonic en la madrilefia iglesia
parroquial de San José.™”

Conocia con profundidad el latin y el griego y hablaba el francés y el
italiano, traduciendo también el inglés, por lo que deseaba aprender tam-
bien el aleman, idioma. fundamental para sus estudios, lo que finalmente
consiguid. Por entonces, al poco de restaurarse la Monarquia alfonsina,
los intelectuales crearon la “Institucion Libre de Ensefanza”, fuera de la
Universidad, en la que Hinojosa participo activamente. Sin embargo, al
inictar Marcelino Menéndez y Pelayo en 1876 su polémica sobre la cien-
cia espafniola, fue comisionado por el Gobierno espariol para estudiar cuanto
de trascendencia hubiera para la cultura espafiola, partiendo hacia Ale-
mania en 1878. Alli estuvo varios meses viajando, visitando Universida-
des vy relacionandose con profesores e investigadores, romanistas e his-
toriadores, asi como asistiendo a diversos cursos. Este viaje fue de pri-
mordial importancia para su formacion cientifica, pues le permitié apren-
der la técnica y metodos alemanes tanto en la Historia como en el Dere-
cho, adquiriendo grandes conocimientos sobre los estudios del Derecho
romano, cuyos avances deseaba propagar a su vuelta, ya que la situacién
de dichos estudios en Espafna era lamentable, por la falta de formacion
latinista de los docentes, el aislamiento cientifico v el desconocimiento del

€ Hirojosa Ferrer J. De, “Eduardo de Hinojosa, .... op." P. 2.
@ Lascaris Comneno Micolaw, T., “Eduardo de Hinojosa” en Temas Espaficles n® 81, Madrid, 1959.p. 5.
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aleman. La historia juridica romana y espafiocla se ignoraba casi totalmen-
te, ya que se repetian indefinidamente viejas noticias, existiendo un claro
estancamiento en estos estudios,® de los que Hinojosa acabaria siendo
el gran precursor. '

De nuevo en Madrid, en 1880 se publicé el primer volumen de su His-
toria del Derecho Romano segun las mas recientes investigaciones, y en
1885 el segundo y Ultimo, en la Biblioteca Juridica de Autores Espafioles
editada por la casa Reus. Entre ambos, una serie de articulos de gran
interés, informativos, divulgadores o de investigacion . Los informativos:
La escueia historica en economia politica, Publicacicnes alemanas sobre
la historia del Derecho visigético, Publicaciones alemanas sobre la histo-
ria de Espafa, Félix Dahn y sus publicaciones sobre la historia de los
pueblos germanicos. Los de vulgarizacion : El régimen municipal romano
en Espafna, La decadencia del Imperio romano en sus relaciones con la
Historia del Derecho. Entre los de investigacion cientifica: La jurisdiccién
eclesiastica entre los visigodos.

Impresionado por el trabajo, cultural y cientifico aleman, traté Hinojosa
de dar ejemplo de paciente laboriosidad, de esfuerzo y de sabiduria, mul-
tiplicando sus trabajos y publicaciones, empefiandose en estaral diaen la
bibliografia.

Pero lo mas grave para el progreso de la Ciencia espaficla era, seg(in
Hinojosa, la "especie de aislamiento cientifico, al cual se debe que se
pierda frecuentemente en inquirir cosas ya resueltas y averiguadas el tiem-
po que pudiera emplearse provechosamente en dilucidar puntos oscuros
y controvertidos”.

La Historia del Derecho Romano, en la que se suele decir que no apor-
td labor original, salvo al tratar de la recepcion del Derecho romano en
Espafia, o de su estudio sobre el siglo XIX o en la Edad Media, constituyd
una obra expositiva muy util para los estudiantes, pero Hinojosa siguié
trabajando sobre las fuentes, investigando las instituciones romanas y
visigodas, tratando las leyes y disposiciones eclesiasticas visigodas des-
de un punto de vista cronoldgico vy juridico, que aporté un rayo de luz
sobre la jurisdiccion eclesiastica entre los visigodos.

(&) Lascaris Comneno Micolaw, T, “Eduardo de Hincjosa .... op” p.

-99-



Poco a poco Hinojosa va impregnandose de su vocacion histérico-juri-
dica, aunque no olvida acercarse a otras disciplinas, de forma que en
1882, gana por oposicidn la catedra de Geografia Histérica en la Escuela
Superior de Diplomatica y seguidamente en 1883 lee su tesis doctoral en
Letras sobre un tema eminentemente filosofico como era “Doctrina de los
fildsofos escolasticos sobre |la autoridad en Filosofia y en particular sobre
{a autoridad de Aristételes”. En consecuencia, un afio después, en 1884,
-cuando tenia 31 afios, fue nombrado en el Ateneo de Madrid primer secre-
tario de la seccién de Geografia e Historia, y el 29 de febrerc del mismo
afio fue elegido académico de nimero en la Real Academia de ia Historia,
a propuesta firmada por Aureliano Fernandez Guerra, Marcelino Menéndez
y Pelayo, Juan de Dios de la Rada y Delgado y Bienvenido Oliver y Esteller.

Entre tanto, gobernaba en Madrid Canovas del Castillo, de cuyo go-
bierno era ministro de Fomento Alejandro Pidal, gran amigo de Hinojosa,
al que nombrod su secretario particular, enviandole a los pocos meses a
Francia para estudiar alli la organizacion de la ensefianza primaria, en
cuyo pais estuvo una temporada, estableciendo contactos en la Universi-
dad de Burdeos con algunos profesores especializados en las institucio-
nes juridicas medievales, de forma que a su sodlida formacién alemana,
afiadio su experiencia francesa.

En aquellos momentos demostro preferir los aspectos econémicos o
juridicos a los politicos o bélicos, considerando la Historia del Derecho
como una rama especializada de a Historia y con su mismo método.

Finalmente y como l6gica consecuencia de este proceso, mediante R.
D. de 25 de septiembre de 1884 se cred en la Escuela Superior de Diplo-
matica, la catedra de Historia de las Instituciones de Espafia en |a Edad
Media, para la que se nombré a Hinojosa, que renuncio a la de Geografia
Historica.

A pariir de entonces y dado el lamentable estado de los estudios de
Historia del Derecho espafnol, se propuso renovarlos para suplir “el vacio
de nuestra literatura en punto a libro texto”, pues, como hemos indicado al
comienzo, se habia creado por R, D. de 2 de septiembre de 1883 la
Catedra de “Historia general del Derecho espafiol” con la primacia ade-
cuada dentro de los estudios juridicos. Asi en 1887 publicd el primer volu-
men de su “Historia general del Derecho espafiol”, libro que supuso un
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enorme progreso, que durante décadas siguio sirviendo para una verda-
dera iniciacidn de los estudios histérico-juridicos.®

En esta obra, acogida muy elogiosamente por los juristas extranjeros,
presenta a la Historia del Derecho como ciencia a la vez histérica vy juridi-
ca, y utiliza a la par los métodos histdricos y juridicos, dando lugar asi a la
creacion de lo histérico juridico, expone las instituciones juridicas de los
primitivos espafioles, lo que constituyd una nueva aportacién, como labor
de investigacion personal de las fuentes y finaliza con un resumen de las
instituciones de los germanos primitives, de la historia del Reino visigodo
y de las fuentes. Esta obra de Hinojosa quedd sélo en un volumen, pues
luego no le fue posible continuarla.

Poco después de ser publicada su “Historia del Derecho”, al acabar
1888, con ocasién de una estancia en la capital espaficla de la ex-reina
Isabel Il, pensando ésta entregar a la Biblioteca de la Academia de la
Historia los documentos de su archivo particular relativos a su Reinado y
destronamiento, contenidos en seis cofres que entregd a los duques de
Villahermosa, encargé a Hinojosa realizar la labor de clasificacion, como
persona conocedora de la Historia y el Derecho.t'® De igual manera, la ya
afamada erudicién de Hinojosa, le abrié el camino para que Canovas del
Castillo, le incluyera como colaborador en la elaboracion de la Historia de
Espafia, que por entonces dirigia el estadista también andaluz, encomen-
dandole la parte relativa a la caida del Imperioc Romano occidental y la
historia de los origenes del Reino visigodo hasta llegar a Atanagildo. So-
bre este tema escribié casi 300 paginas, con suma originalidad y riguroso
criterio cientifico. Para su discurso de ingreso en la Academia de la Histo-
ria, en mayo de 1889 escogio el tema filosofico-historico-juridico: “Fran-
cisco de Vitoria como internacionalista” en el curso de una solemne se-
sion presidida por su mentor Antonio Canovas del Castillo, contestandole
Marcelino Menendez y Pelayo quien resaltando las dotes de Hinojosa,
dijo: “... no sacrificé nunca la augusta integridad de |la Ciencia a preocupa-
ciones momento, a vanas tramoyas de partido o escuela, a exhibiciones
oratorias..., consiguié agradar a los pocos que aman la Historia por si
misma, independientemente de la aplicacion que de ella se hace o puede
hacerse en plazas publicas o en congresos”.("

5 Lascaris Comneno Micolaw, T., *Eduarde de Hinojosa ... op” p. 7.
B9 Hinojosa Ferrer J. De, “Eduardo de Hingjosa, ... op.” P. 12.
an Hincjosa Ferrer J. De, “Eduardo de Hinojesa, .... op." P. 14.
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Al instante de su ingreso en esta Academia, se le incluyd en la comi-
sién creada para estudiar un palimpsesto descubierto en 1887 en |la Cate-
dral de Ledn, con fragmentos del Breviario de Alarico ll; labor en la que
demostro sus amplios conocimientos histérico-juridicos.

La Real Academia de Ciencias Morales y Politicas convocd por su par-
te un concursc sobre la Influencia que tuvieron en el Derecho de su Pa-
tria, singularmente en el Derecho penal, los fildsofos y tedlogos espaifioles

clasicos, presentando Hinojosa un conocido trabajo que fue premiado en -

1890, en el que aportd contribucion notable al conocimiento de [a Ciencia
espafiola, en el que aporta abundante hibliografia, selecciona fuentes,
extrae diversas tesis de ellas, condensando lo fundamental y basico, todo
ello para presentar el pensamiento de los tedlogos visigodos, de la Baja
Edad Media y de los fratadistas del Siglo de Oro. lgualmente colaboré
dirigiendo la traduccion del aleman de la Historia Universal de Oscar Jager,
publicandose los dos primeros tomaos en versién castellana, en 1890.

Nunca habia pensado Hinojosa dedicarse a la politica, preocupado
solamente por los problemas historicos y juridicos. Pero ante la enferme-
dad coronaria del mayor de sus hijos, llamado también Eduardo, y por
prescripcidn faculiativa, hubo de plantearse residir fuera de Madrid, lo.que
motivé gue su amigo el entonces ministro Joaquin Sanchez Toca, le des-
tinase al gobierno civil de Alicante, que habia quedado vacante, de forma
que en marzo de 1891 tomod posesion del mismo. De esta forma y con el
animo de ofrecer a su hijo un lugar mas adecuado para su salud, - lo que
rfo consiguid pues murid poco después- Hinojosa entraba en una activi-
dad hasta enfonces desconocida, pero que a través de sucesivos cargos
politicos y administrativos, no dejaria de realizar a partir de entonces, de
modo que un afno después lo tenemos como gobernador civil de Valen-
cia.(?

Durante los siguientes meses prepard Hinojosa una monografia sobre
“La privacion de sepultura de los deudores”, que dedico a Joaquin Costa.
Dedica este trabajo al estudio de la Reconquista, espanola, enfrentando-
se directamente con las fuentes; aplica el método comparadoe al estudio
de [a Historia del Derecho. Aprovechando su estancia en Valencia, co-
menzd a investigar en el archivo de la Catedral valenciana, a la vez que se
relacionaba con los circulos catdlicos, que en la época podian considerar-

12 Hincjosa Ferrer J. De, “Eduardo de Hingjosa, .... op." P. 16.
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se mas avanzados socialmente, en forno a las nuevas orientaciones de
Leon XIIIL.

Al cesar el gobierno conservador de Canovas y ser designado el liberal
Sagasta, cesa Hinojosa en su cargo y vuelve a su actividad docente en la
catedra, prosiguiendo sus investigaciones cientificas, contribuyendo a la
publicacion de las Actas de las Cortes medievales catalanas y participan-
do en los trabajos de la Comision de Indias, de la que era miembro, y en la
preparacion del texto de la “Lex Romana Visigothorum”, siguiendo el Co-
dice leonés. En esta etapa, pronuncia también la conocida conferencia
sobre "Origen del régimen municipal en Leén y Castilla".("® Tras el retorno
de los conservadores al poder, en 1896, regresa a la politica activa y vuel-
ve a ser designado en 1896, gobernador civil de Valencia, por considerar
que su anterior labor habia sido positiva. Pero la carrera politica de
Hincjosa, no se detendria ahi, de formas que tiempo después seria nom-
brado gobernador civil de Barcelona, ciudad en la que hubo de enfrentar-
se con el fuerte movimiento anarquista, lo que le valié la gran cruz de
Isabel la Catdlica. El asesinato de Canovas del Castillo y la vuelta al poder
de Sagasta, junto con el atentado que sufrié en las Ramblas barcelone-
sas, del que resultd ileso, convencieron a Hinojosa del regreso a su cate-
dra, dedicandcse a las investigaciones historicas. Asi revisd y ordend
multitud de materiales reunidos durante su estancia en Barcelona, con los
que pronuncid doce conferencias en la Escuela de Estudios Superiores
del Ateneo en el curso 1898-99, con el titulo “Historia de la esclavitud y de
la servidumbre de Ia gleba en Europa”.t"¥ Del mundo griego y romano,
pasando por los pueblos germanicos, estudiaba la servidumbre en Ale-
mania, Inglaterra, Francia y pueblos eslavos, asi como en las diversas
regiones espanolas y en “El Derecho en el Poema del Cid”, Hinojosa exa-
mina las clases sociales, la institucion monarquica en sus relaciones con
la Curia y la familia castellana.

A peticion del ministro marqués de Pidal, acepto su designacion, por el
Gobierno Silvela, como director general de instruccién Publica en marzo
de 1899. Trato de reorganizar la segunda ensefianza siguiendo los mas
modernos planes. En mayo le propusieron, por la Universidad de Santia-
go de Compostela, para senador por tal Universidad, siendo elegido por
amplia mayoria de votes, hasta que tras el cese del ministro, dejé la direc-

a3 Garcia-Gallo, A. "Hinojosa y su obra. CXXIV, tomo |, Madrid, 1948, p. 21.

14 Carreras y Arlau, T. “Nuesiro don Eduardo de Hinojosa” en Boletin de la Real Academia de Buenas
Letras de Barcelona, XXVI, 1954, p. 7.
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cién general en 1900. Incansable en su vocacion investigadora, aprove-
ché entonces para estudiar en los Archivos de Vich y de Girona.'®

Al Congreso Internacional de Historia y Derecho Comparado de Parfs,
remitié dos comunicaciones: “La servidumbre en Catalufia” y “El ius primae
noctis”, sobre la condicion de las personas ligadas a la tierra y sobre el
abuso de ciertos sefiores y en septiembre del mismo ano 1900 fue nom-
brado catedratico de Historia Antigua y Media de Espafia en la Facultad
de Filosofia y Letras, pero el ministro de la gobernacion Ugarte le requirio
para ocupar de nuevo el cargo de gobhernador civil de Barcelona, que en
principio rehusé, pero que a instancias de la Reina regente hubo de acep-
tar finalmente en noviembre del mismo aho, aunque solo estaria en fun-
ciones hasta marzo de 1901,

Mientras Francisco Giner de los Rios, escribia a Hinojosa lamentando-
se por tener que abandonar las tareas cientificas por las politicas, Hinojosa
fuvo que continuar con su actividad politica en la convulsa Barcelona de
principios del siglo XX, lo que no era obhstaculo para que entre tanto la
Real Academia de Buenas Letras, le nombrase por unanimidad miembro
de ndmero, en la gue leyd para su ingreso el discurso obra “La pagesia de
remensa en Catalufia”, quizas menos juridico, pero con mayor perspecti-
va histérica.'®

Dej6 Catalufa y volvié a Madrid, continuando como senador del Reino,
primero por la Universidad de Santiago y luegoe por la Real Academia de la
Historia, oponiéndose a la reforma de la segunda ensefianza, llevada a
cabo por Romanones.?)

Publicd en la revista Santiago un articulo: Datos para la historia de la
Compania Gallega, donde presento esta institucion. Cinco trabajos suyos
dispersos aparecieron recogidos en Estudios sobre la Histeria del Dere-
cho espanol, publicado en Madrid en 1903. A propuesta de Mariano Cata-
lina, Marcelino Menéndez y Pelayo y Juan Valera, ingreso el 6 de marzo
de 1904 en la Real Academia Espafiola, ocupando el sillén del poeta Gaspar
NufRez de Arce. En su discurso tratd de “Las relaciones entre la Poesia y
el Derecho”. Le contestd Alejandro Pidal y Mon.(®

as) Carreras y Artau, T. "Nuestro don Eduardo de Hinojosa” ... op. p. 6.
a5 Carreras y Artau, T. ¥ Nuestro den Eduardo de Hinojosa” ... op. P. 7.
an Lascaris Comneno Micolaw, T., “Eduardo de Hinojosa ... op” p. 13.
a8 Lascaris Comneno Micolaw, T., "Eduardo de Hinojosa ... op” p. 13.
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En 1905 publico su libro: “El régimen sefiorial y la cuestion agraria en
Catalufia durante la Edad Media”,*¥ producto de largos afios de estudio y
de investigacién. Hinojosa, la consideraba su obra cumbre. La cedio al
editor en 1.500 pesetas. Domina en la misma el deseo de sintetizar. Estu-
dia el conjunto de los problemas econdmicos y sociales catalanes medie-
vales. La reconquista y colonizacion de Catalufa, el régimen de los Sefio-
rios personales y ferritoriales, la condicion juridica y econémica de los
payeses, los seis malos usos, la violencia de los sefiores y la emancipa-
cion de los campesinos. Publico también dos trabajos sobre: La fraterni-
dad artificial en Espafa, y La Comunidad domestica en Espafia. :

El 15 de junio de 1905 la Junta de Ampliacion de Estudios e Investiga-
ciones Cientificas, le concedid una subvencion de 3.000 pesetas sobre el
sueldo para investigar en los archivos de Toulouse, Tarbes, Pau, Bayona,
Burdeos y Paris, a donde marchd con la familia a principios del otofio, por
un afio. Pronuncio en la Universidad de Toulouse una conferencia sobre:
Nuestro Poema del Cid. En Paris fue designado miembro correspondien-
te del Institut de France, siendo recibido calurosamente por los eruditos
franceses y diplomaticos hispano-americanos. No perdio el tiempo en Paris,
donde compaginé sus estudios sobre instituciones medievales con los de
Derecho Civil contemperaneo, siguiendo la corriente de los germanistas
alemanes. Desde Espafia le consultaron sobre diversos asuntos, el Mar-
qués de Pidal y Antonio Maura, relativos al problema catalan.

En octubre de 1906, se encontraba en Madrid, realizando su acti-
vidad docente en dos catedras, la de Historia Antigua y Media de Esparia,
e Historia de América., en Filosofia y Letras, redacid por entonces varios
articulos sobre las didcesis espafiolas, que se publicaron en The Catholic
Encyclopedia, de Nueva York. Preparo su discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, sobre “Cual ha sido, cual es y
cual debiera ser la condicion, de la mujer casada en la legislacion civil” en
el que trazé la historia de la institucion en su total desenvolvimiento. La
recepcion se dic el 27 de mayo de 1907, y le contesté el Marqués de
Pidal. En dicho discurso propugnaba el mejoramiento de la condicion de
la mujer casada.

19 Hinojosa Ferrer J. De, “Eduardo de Hinojosa, .... op.” P. 32.
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En el Senado pronuncié un discurso sobre el proyecto de reforma de la
Ley Electoral, hecha por Antonio Maura. En 1908 estuvo en el Congreso
Internacional de Ciencias Histdricas de Berlin, acompanado de su disci-
pulo Rafael Altamira, presentado una memoria sobre El elemento germa-
nico en el Derecho espafiol, en el que informaba sobre el Derecho con-
suetudinario visigodo, contrario en ciertos aspectos a la legislacion, y que
en forma mas, o menos intensa — segun defendia- se mostro en todos los

Reinos espafioles de la Reconquista. Con detencién estudia la venganza

de la sangre, la pérdida de la paz, v la prenda extrajudicial; es su obra mas
detallada. Fue traducida al castellano en 1915 y publicada por el Centro
de Estudios Histoéricos.??

En Friburgo pasd una temporada junto a su amigo el historiador Enri-
que Finke, tan interesado en la historia espafnola.

Con motivo de un homenaje al romanista Hermann Fitting, presentd
Hinojosa su estudio “La recepcion del Derecho romano en Catalufia®, en
el que proporcionhaba importantisimos datos de excepcional interés para
el conocimiento del influjo del Derecho romano anterior a la recepcioén, lo
que no le impedia escribir interesantes articulos periodisticos, como los
publicados en El Universo en 1908 y 1909 sobre la Historia del Pontifica-
do, Una Historia de Espafa bajo el reinado de Carlos V, El Anuario de la
Historia y de la civilizacion contemporaneas, La Edad Media, La Corona
de Aragon y Granada ¢ Los origenes de la Reforma. Siendo Miembro de
la Comision del Senado para dictaminar sobre el proyecto de Ley de
Reforma de la Administracion Local, tomé6 parte decidida en su elabora-
cién, reuniendo materiales para su estudio.

De julic a octubre estuvo en Beélgica, comisionado por el Gobierno,
para estudiar la organizacidn universitaria, visitando los ceniros de inves-
tigacion de Bruselas, Lieja, LLovaina y Gante. Tradujo y prologé la obra de
Victor Brants, de Lovaina, sobre problemas econdmices y sociales, pero
antes ya habia sido nombrado Bibliotecario de la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas y la Asociacion Espafiola para el Progreso de las
Ciencias Morales y Polfticas le habia designado para Presidente de su
Seccion de Ciencias Histéricas. En ese afo 1909 fue nombrado corres-
pondiente de la Academia de Bellas Letras de Paris.

29 L&scaris Comneno Micolaw, T., “Eduardo de Hinojosa ... op” p. 14.
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En 1810 se cred el prestigioso Centro de Estudios Historicos, dentro de
la Junta para la Ampliacién de Estudios. Fue designado director de la
Seccién Historica. Agrupé Hinojosa, en dicho centro, un escogido grupo
de jovenes, para trabajar bajo su direccidén: Galo Sanchez, Claudio Sanchez
Albornoz; José Maria Ramos Loscertales; Pedro Longas, Vargas y Giner
de los Riocs, entre otros. Selecciond documentos para la historia de las
clases sociales castellanas en [a Alta Edad Media, y se formo una colec-
cion gque fue impresa en 1913. En el Centro preparo su tesis doctoral Galo
Sanchez “Constitutiones Baiuliae Mirabeti”, en tanto ademas de su activi-
dad periodistica en El Universo y de pronunciar conferencias, sin olvidar
la preparacion de su obra sobre la parte general del Derecho civil y un
trabajo sobre los fueros esparioles de la Edad Media, para presentarlo en
el homenaje a Gierke. En la Real Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cién pronuncid un discurso el 22 de febrero de 1911 sobre “los Precurso-
res espafoles de Grocio”, en el que destacaba a Vitoria, Soto y Suarez,
que le sirvio como preludio a tas dos breves biografias de Vitoria y Suarez
que realizd. Muerto Costa, trazd su semblanza en Joaquin Costa como
historiador del Derecho y culming tan intensa actividad en ese afio con su
nombramiento como consejero de instruccion Publica y Secretario perpe-
tuo de la Academia de la Historia.

En el verano de 1913 viajo a Bélgica, y el 10 de julio, en la Exposicidon
Universal de Gante, iey6 su conferencia sobre “Carlos V y su siglo”, a la
vez que se le otorgaba el galardon de Oficial de la Legion de Honor fran-
cesa, imponiéndole las insignias el propio Presidente de la Republica fran-
cesa monsieur Paoincaré, y se le investia como Miembro del Comité His-
pano-ltaliano, y era elegide Senador en representacion de la Academia
de la Historia.

A causa de sus muchas preocupaciones y excesivo trabajo, habiendo
cumplide los sesenta y un afios, se e agudizé la arteriosclerosis cerebral
que sufria y una noche de febrero de 1914,%V sufrid un ataque cerebral
que le privo del conocimiento y del habla temparalmente. Su dolencia fue
en aumento, su inteligencia permanecia, pero no asi sus fuerzas fisicas.
Intentaba frabajar, pero no podia realizarlo. Solo pudo escribir un breve
informe, aprobando la edicién publicada por Foguet de las “Costums de
Tortosa”, el 6 de noviembre de 1918, que fue el Ultimo escrito de Hinojosa
y como suele ocurrir en estos casos, los que antes halagaban al erudito y

@1 Hinojosa Ferrer J. De, “Eduardo de Hinojosa, ... op.” P. 46,
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sabio maestro, ahora ‘protestaban porque consideraban que la escasa
actividad de Hingjosa, no le era merecedor de su puesto en el Centro de
Estudios Historicos, ignorando su enfermedad. La ingratitud e incompren-
sion impedia a los de siempre valorar la labor (nica e insustituible de
Eduardo de Hinojosa, como verdadero renovador en Espafia de los estu-
dios historicos-juridicos.

El 13 de mayo de 1919 asistio, convaleciente de un enfriamiento, a una

reunion de la Academia de [a Historia, lo que le produjo una

bromconeumonia,® de forma que a ultima hora de la tarde del 19 de
mayo de 1919, murié tras lenta agonia, rodeado de todos sus familiares,
siendo enterrado en el cementeric de la Almudena, en un modesto ataud,
tal como dejo expresado y asistiendo a su funeral el Presidente del Con-
sejo, Antonio Maura y miembros de su gobierno.

No podemos dejar de citar la semblanza académica necroldgica que
Antonio Maura realizo tras el fallecimiento de Hinojosa, que comenz¢ asi:

“Al contemplar amorosamente la semblanza del compafiero ausen-
te, la nota mas caracteristica es su modestia. Hincjosa era modesto no
solo en su trato y en su porte personal, sino también en su animo y en el
empieo que siempre hizo de sus facultades. No pertenecia al nimero e
es0s regecijades cultivadores del estudio o de que cruzan todes los cam-
pos pandereta en mano, brincando arcanos, sabedores de todo en todo,
jugadores de todo, verdaderos danzantes espirituales; Hinojosa mostré
siempre aquella desconfianza del propio juicio que acompana y preserva
a la verdadera sabiduria. Por esfo era premiosa su produccidon; no se
cansaba de revisar, acrisolar, contrastar, madurar sus trabajos; se obsti-
naba hasta el ensafiamiento en la persistencia de la critica intransitiva;
quizd por ello aplicé a sus obras esfuerzos que pareceran
desproporcionados; quiza ese derroche de esfuerzos acabd a destiempo
con su actitud fisica para proseguirlos, hasta abreviarle la vida.

Aminorada por este motivo la cantidad de sus obras, en cambio, jqué
seguridad en sus asertos, qué verdad en sus juicios, qué firmeza en sus
conclusiones!. Se ven el repujado y la lima, y el cincel, todo primor y todo
acabamiento. Su autoridad doctrinal sera perdurable.

22} Hinojosa Ferrer J. De, "Eduardo de Hinojosa, .... op.” P. 49.
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Otra fase de la modestia que estoy sefalando en él aparece en la di-
reccion, gue eligio para todos sus trabajos. Vemos que los dedicé siempre
a la jurisprudencia, y sabemos que su area dilatada comprende aplicacio-
nes muy lucrativas y no mas fatigosas que las predilectas de Hinojosa.
Advertid, sin embargo, que parece haber equivocado estos filones aurife-
ros, optando siempre por estudios en los cuales el desinterés se extrema,
hasta renunciar nc tan sélo el material provecho, sino también a la gloria
del presente. Ni brillo ni boga le podian deparar sus obras; las dedicé en
todo tiempo a nutrir ! espiritu de los dispersos como lo era él, del saber
por la complacencia de buscarlo y alcanzarlo.

Por ser asi latente, callada, como subterranea, la obra docenie de
Hinojosa, se comprende mejor que haya tenido afloramientos remotos;
mas estimacion fuera que dentro de Espafia; mas enire los extrafios que
entre aguellos con quienes se codeaba en las aceras o en los templos; y
nada aventuramos asegurando que la posteridad ha de enaltecerle con
mas largueza, completandole la justicia. Era Hinojosa doctor “Honoris
Causa” por la Universidad de Friburgo, miembro correspondiente del Ins-
fituto de Francia, Miembro Honorario de la Sociedad Juridica de Berlin,
aparte de no sé de que mas corporaciones extranjeras habia recibido ana-
logos testimonios. ‘

Sus habitos cientificos de paciencia, de cautela, de reserva y de
sobriedad, la circunspeccion, que solia extremar, no obstaron, sin embar-
go, para mostrarse en su trato social afectuoso, sincero; fue, sobre todo,
lealisimo y agradecido. Tuvo las cualidades que en el comercio espiritual
de los hombres hallan indefectible reciprocidad: por esto queda de él en
nosotros un afecto imperecedero; y como los que aquellas prendas trans-
parentaban eran virtudes, sabemos gue habra alcanzado la bendicién di-
vina...”.®3

Al decir igualmente de Galo Sanchez, en relacion con la labor de
Hinojosa:

“Gracias a ella, la Historia del Derecho patric ha adguirido un sentido
moderno, una nueva orientacion. La ha hecho gravitar sobre lo que en los
libros alemanes suele llamarse parte general de la Historia del Derecho.
Se han incorporado asi una serie de problemas, de resultados y de hip6-
tesis que le dan caracter bien distinto del que reflejaban los manuales

1) Maura, A. “Don Eduardo de Hinojosa y Naveros" en Discursos conmemoratives, Madrid, 1941 p. 125.
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mas corrientes. Uno de los asuntos basicos de la Historia del Derecho
medieval, el régimen seficrial, no habia sido tratado cientificamente en
Espafia, hasta don Eduardo de Hinojosa. Lo mismo sucedia con la recep-
cion del Derecho romano.

Antes de él habian existido muchos cultivadores notables de la Historia
del Derecho patrio, algunos de ellos geniales; pero nadie habia puesto en
su labor la solidez de arguitectura que tienen las obras de nuestro
medievista. Nadie tampoco supo, como él, encajar las instituciones espa-
fiolas en el marco general del Derecho europeo, dando aquélias su valor
total. Fue el verdadero importador de los métodos de la Historia del Dere-
cho comparado. Hay que considerarle como un representante tipico de la
escuela neohistorica del Derecho, tan esplendorosamente florecida en la
Alemania del altimo Emperador. La técnica del Derecho, la de la Historia y
la de la Economia le eran familiares, y asi podia determinar en cada insti-
tucion los factores y el ambiente propio. Sentia frente a las cosas intelec-
tuales una curiosidad infinita.

La labor de don Eduardo de Hinojosa a pesar de haberse realizado con
frecuencia, en circunstancias excepcionales, es siempre una leccion de
meétodo, de sobriedad y de penetracion. Nunca se habia sacado de los
diplomas espafioles el partido que el supo sacar para el conocimiento de
la Edad Media. Aun en las obras de caracter principalmente informativo,
comge la Historia del Derecho Romano, hay siempre aportaciones persona-
les y datos nuevos; en tal caso se encuentran en este libro las paginas
referentes a la recepcion del Derecho Romano en Espafa y a la Universi-
dad de Salamanca”.®®

Publicd Hinojosa varios libros y muchisimos articulos y trabajos, pero
es mas interesante, inclusive, su concepcidén y método. Su obra es total-
mente cientifica, con amplia informacion bibliografica y actualisima, sin
espiritu polémico de ninguna clase, como nos dice Garcia Gallo: “...tanto
al aceptar como al rechazar cualquier opinion emitida por otro investiga-
dor, rehuye la critica de la misma, limitandose a formular y documentar la
propia”.®® Su dedicacién fue mayor hacia las instituciones que hacia las
fuentes. No le impidio la especializacién el conocer otras materias cienti-
ficas, deseando siempre presentar visiones de conjunto.

(24) Sanchez, G. , necroldgica de Dor Eduardo de Hingjosa, en “Revista de Derecho Privado”, num. VI,
Madrid, 1919, p. 164.

(25)- Garcia Gallo, A. Hinojosa y su obra.... tomo |, p. 164. 5
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Los estudios monograficos los presentaba como sintesis parciales de
una sistematica general. Al recenstruir ta historia juridica se mostré pru-
dente, dando caracter general a lo atestiguado en varias fuentes, de ma-
nera cbjetiva, sin pretender dictaminar sobre el pasado, utilizé el método
comparado, aungue sus investigaciones las realizaba sélo sobre las fuen-
tes espafolas, reconstruyendo las caracteristicas peculiares hispanicas.
Su estilo no era literario, sino sencillo vy llano, sus concepciones rigurosa-
mente logicas y sistematicas.

Hinojosa acepta [a division de la Historia del Derecho en externa e
interna, la primera como historia de las fuentes del derecho y de exposicién
de las formas con que se revela y actua el derechg, -como él mismo dice-
y la interna que muestra el origen, florecimiento y decadencia de las
instituciones juridicas. Relacionadas intimamente entre si como partes de
un todo, ambas deben ser estudiadas juntamente para que puedan reportar
verdadero fruto, cuidando de que preceda siempre a la historia interna la
externa, por ser ésta, ultima base y fundamento de aquella.® En
consecuencia para Hinojosa el objeto de la Historia del Derecho esta
constituido por el estudio de las fuentes y de las instituciones. Con un
importante valor instrumental ya expuesto, que es el de mostrar el vinculo
que une las instituciones actuales con las que florecieron en otras épocas,
pues para Hinojosa, es forzoso conocer los elementos que han concurrido
a la formacion del Derecho vy las vicisitudes que ha experimentado en el
transcurso de los tiempos, para poder interpretar y aplicar recta y
acertadamente las leyes de un pueblo.

Esta concepcion del Derecho en la que pesa ei predominio del derecho
legal, tan caracteristico del siglo XIX, tendra su repercusién en el circulo
de seguidores que conformaron la comunidad cientifica, que se esforzo
en seguir sus huellas y que se ha dado en llamar la escuela de Hinojosa,
aunque al decir de Sanchez-Arcilla Bernal, ne cabe tal denominacion por
no reunir los requisitos que caracterizan a las escuelas cientificas y por
tanto seria mas correcto hablar de “circule o grupo” de Hinojosa @7, pero
lo cierto es que diecisiete dias después de la muerte de Hinojosa, Galo
Sanchez obtuvo la catedra de Historia del Derecho de Murcia y al término
de un afio José Maria Ramos Loscertales, la de Historia de Espafiaenla
de Salamanca; por su parte Rafael Altamira y Crevea, catedratico de

{26) Sanchez-Arcilla Bernal, J. “Jacobus, id quod ego.... op.” P.10.
(27) Sanchez-Arcilla Bernal, J. *Jacebus, id quoad ege.... op.” P.19.
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QOviedo, dedicd a Hinojosa su obra “Historia de Espafa y de la civilizacién
espanola”. Juan Salvador Minguijon Adrian, catedratico de la Universidad
de Zaragoza siguio de cerca la obra hinojosiana en sus trabajos y libros.
Por tantoc, este “grupo o circulo ¢ escuela” en el que destacaban Gaio
Sanchez Sanchez, Claudio Sanchez Albornoz y José Maria Ramos
Loscertales, constituyeron el nicleo central originario y a los gue podemos
considerar discipulos de Hinojosa, que han impulsado los estudios de [a

Historia del Derecho, recibiendo el espiritu y meétodo hinojosiano.®® Brotd

asi la denominada, aunque quiza impropiamente, desde el punto de vista
de Sanchez-Arcilla, Escuela de Hinojosa que aund en un principio a los
investigadores que siguen el camino de quien sacod a la Historia del Derecho
de la “arqueologia” metodoldgica. En 1824 comenzaron a publicar el
Anuario de Historia del Derecho Espafiol, tanto Sanchez-Albornoz, Ramos
Loscertales y Galo Sanchez, como Ramén Carande o José Maria Ots
Capdequi bajo la direccion oficial de Laureano Diez-Canseco y Berjon y
efectiva de Claudio Sanchez-Albornoz, que en la actualidad sigue
constituyendo un ya venerable vehiculo de transmision de los estudios
histérico-juridicos.

El anuario de Historia del Derecho, constituia entonces la Unica revista
histérico-juridica espanola, para perpetuar los métodos utilizados y
transmitidos por Hinojosa, quien inicid el camino que incluso hoy en dia
sigue dando fructiferos resultados, ya que como afirma Rafael Gibert,
“Hinojosa domind una época por si mismo y el futuro a través de los
discipulos de su Escuela”, y de una “Escuela”, -de ahi radica su propia
riqueza- con diversidad de crientaciones.

Nuevos investigadores vinieron a aumentar el grupo hinojosiano, como
Manuel Torres lLopez, Catedratico de la Universidad de Madrid, de
formacién cientifica germana; Roman Riaza y Martinez-Osoric o Tomas
Goémez Pifian. En palabras de J.A. Escudero, con Hinojosa “la Historia y
los historiadores del Derecho espafiol alcanzan la mayoria de edad en el
concierto académico internacional de principios del siglo XX”.

La llustre Sociedad Andaluza de Estudios Histérico-Juridicos, que me
honro en presidir, no pretende en modo alguno ser continuadora de aqueila
“Sociedad Eduardo de Hinojosa” que naciera para “promover el estudio
histérico del Derecho e instituciones afines en todas sus manifestaciones,

(28} Lascaris Comneno Micolaw, T., “Eduardo de Hinojosa ... op” p. 18.
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fomentar las reuniones de personas especializadas este género de trabajo
e impulsar la publicacién de los estudios que se redacten acerca de tales
temas”, pero en el ambito de su modesta actuacion en la geografia
andaluza, si quiere al menos, ser Util a la investigacion y sobre todo
divulgacion de estudios en el area histérica vy juridica, de forma que
trasciendan eéstos los limites exclusivamente universitarios y de reducidos
grupos de especialistas, queriendo servir asi en la medida de sus escasas
fuerzas a generalizar e impulsar esta rama del conocimiento cientifico, a
veces tan olvidada, pero tan relevante y fundamental para una completa
formacion juridica e histérica, colaborando para ello a la vez y en cuanto
le sea posible, con el mundo universitario andaluz y su comunidad cientifica.

No podemos menos de reconocer una vez mas, la labor callada, sufrida
y modesta de Hinojosa, que sin duda produjo 6ptimos frutos y sefialé un
hito decisivo para la historiografia juridica espafiola, convirtiéndose en
modelo y ejemplo digno de seguirse e imitarse, pero sobre todo de
desarrollarse, como hubiese querido tan ilustre precursor de la historiografia
juridica, para lo que es necesaria una constante renovacion metodologica
y de contenidos. Solo una paciente laboricsidad como la del andaluz
Eduardo de Hinojosa, con un continuado estudio, una vida recoleta inmersa
en la busqueda y estudio de los datos originales, criticamente analizados,
iluminados con las dltimas aportaciones de la ajena investigacion,
sistematicamente expuestos, sin prejuzgar, con visién imparcial, serena,
justa y situada en la época y en el espacio, como él demostré a lo largo de
su ingente actividad intelectual, han podido producir obras basicas y
fundamentales que constituyen verdaderos legados y han servido de punto
de partida para el posterior avance de la comunidad cientifica historico-
juridica.

Andalucia, su tierra natal, debe renovar su tributo a tan ilustre hijo vy
una manera de seguir teniendo presente su inestimable aportacién
cientQ‘ica, es reconocer al menos a cuantas personas e instituciones se
destaquen en la geograffa andaluza por su contribucién y aportacion al
estudio, fomento, investigacién o divulgacion de la Historia del Derecho y
de las instituciones, con un simbdlico galardén que lleve el nombre de
este insigne granadino que fue Eduardo de Hinojosa y Naveros. Los siete
juristas redactores del anteproyecto de estatuto de autonomia de Andalucia,
asi como los diputados y senadores que representaban a los andaluces
en las Cortes constituyentes de 1978, han sido los primeros acreedores a
este galardon, que como homenaje a su trascendental aportacion, lo han
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recibido de manos de la mencionada Sociedad de Estudios Historico-
Juridicos, bajo el digno sobrenombre de “Eduardo de Hinojosa”.

Alhama de Granada, la ciudad en la que nacié Hinojosa, rindic a suvez
merecido homenaje a la memoria de su ilustre hijo con motivo de! ciento
cincuenta aniversario de su fallecimiento. El Instituto de Estudios
Alhamerfics en colaboracion con el Ayuntamiento de esta ciudad organizo
el dia 29 de Noviembre de 2002, un acto académico que gloso
brillantemente la figura de Hinojosa y sirvié para presentar muy
oportunamente la convocatoria del primer premio de estudios juridicos
gue lleva también el nombre de tan insigne personalidad alhamefia.

Partiendo por tanto de este glorioso y brillante origen protagonizado
por Hinojosa, la Historia del Derecho tiene ante si importantes retos que
pueden sugerir un replanteamiento de los contenidos de esta disciplina,
de forma que sirva esencialmente para formar juristas y se encuentre
genuinamente integrada en la ciencia juridica, con quizas nuevos métodos,
pero sobre todo con un fin claro, concreto y Gtil de cumplir esta funcién
formativa del futuro jurista, con preferencia sobre criterios en los que
predomine una vision y contenido solo historicista, sin conexién con el
entorno social y juridico actual; permitiendo asi que en esencia esta
disciplina aporte un mayor conocimiento del derecho actual y de sus
perspectivas de futuro, con una dogmatica y sistema apropiados, a partir
consecuentemente del conocimiento, a su vez, de una realidad juridico-
historica anterior, lo que en suma era algo que con esenciales diferencias
yva defendia Hinojosa, mostrando asi la singularidad y relevancia de su
aportacién cientifica a la historiografia del Derecho.
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DEL CONCORDATO DE 1851 AL DE 1953:
ESTATUS JURIDICO-ADMINISTRATIVO
DE LA IGLESIA ESPANOLA

Alfonso Sdnchez Garrido

Catedratico del Instituto * Luis de Goéngora”
Cordoba

0.- INTRODUCCION

La Iglesia como institucion, mas que ninguna otra, ha experimen-
tado la evolucion que cada momento historico exige a cualquier organiza-
c¢ion social para la supervivencia en el tiempo.

En el siglo XVIIl, pese a sus reivindicaciones de soberania inde-
pendiente, la Iglesia era una institucion tutelada por el poder temporal, lo
que, lejos de ser un perjuicio, favorecia sus funciones pastorales y educa-
tivas, ademas de reportar grandes beneficios fiscales, que la convierten
en la institucion mas poderosa de su época. En el Antiguo Régimen sers
objeto de una legislacion revolucionaria, desamortizadora, que limité su
poder y distribuyd su considerable patrimonio. La Iglesia no tiene mas
solucion que adaptarse a la sociedad surgida de la revolucion burguesa,
lo que se materializa de forma pactada con el Concordato de 1851.

En el largo e intenso siglo que media entre el Concordato de 1851
y el de 1953 la Iglesia espafiola como institucién ha conocido momentos
de luces y momentos de sombras. Monarqulas y replblicas, gobiernos de
diferentes signos, revoluciones, guerras civiles, la han considerado causa
de sus tensiones, cuando no el blanco de sus disparos. En aguas turbu-
lentas de mares procelosos, y en aguas serenas de mares en calma, la
Iglesia ha navegado durante la centuria que separa armbos documentos,
unas veces con los vientos a favor y otras, con aires contrarios.

Ofrecer una exposicion sintética, vy quizas fragmentaria por razo-
nes de espacio, desde el punto de vista juridico-administrativo, es la tarea
gque me propongo. Ojala, aunque torpemente, haga realidad mi empefio.
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS: LA DESAMORTIZACION

Con el Antiguc Regimen, es decir, ia monarquia absocluta antes de
la revolucion francesa, existia una union perfecta entre la Iglesia y el Esta-
do, un maridaje total entre el altar y el trono, de modo gue el rey lo era por
la gracia de Dios v el altar se encontraba defendido por la espada de Ia
Ley '. De esta manera podemos afirmar, sin caer en exageraciones, que
existe una confusion entre ambas instituciones.

Las funciones que atribuimos a la Iglesia, pastoral, asistencial y

educativa, podran ser desempefiadas sin dificultad ni resistencia algunas,
y e&n tiempos de penuria incluso, con exenciones fiscales y diezmos, la
Igiesia e instituciones religiosas han ide acumulando un considerable pa-
trimonio agrario, inmobiliario e incluso artistico.

De este modo, la Iglesia espafola se habia hecho poseedora de
grandes extensiones de tierras e innumerables edificios de pueblos y ciu-
dades. Con una legislacion favorable siempre gozaba de enormes privile-
gios lo que la hacia el blanco de todo malestar social, especialmente ur-
bano. La llamada “cuestion social” pondria su mirada en la Iglesia a la que
consideraba como la mayor |atifundista: con muchos tiras y aflojas, con
medidas de toda indole, la desamortizacién se hizo inevitable, con la Ley
de 29 de julio de 1837, cuyc objetivo era el desmantelamiento del poder
material que en aguellos momentos tenia. Mendizabal seria el “hombre
del milagro”, que pretendia transformar la estructura socio-politica del Es-
tado espariol, lo que no consiguid, si bien supuso un paso decisivo en la
trayectoria de la revolucion burguesa espafiola.

Con la accion desamortizadora por la aplicacion antes citada, se
produce un fraspasc de la propiedad. Sin embarge, Tamames ? sefiala
que "el campo pasa de tener una estructura feudal a tener una estructura
capitalista, si bien con vestigios feudales importantes ain”. Los latifundios
sucedieron a los mayorazgos y a las posesiones de [a Iglesia. De cual-
quier forma, aun cuando los resultados neo fueron todo lo buenos que pu-
dieron haber sido, una consecuencia directa de l[a desamortizacion desta-
ca sobre las demés: el desmantelamiento del poder material de la Iglesia
espafiola.

' MONTALBAN, Francisco. Historia de la Iglesia Catdlica, Madrid (1951), tomo 1), pag. 17.
2 TAMAMES, Ramdén. Estructura econdmica de Espania, 4.2 ed., Madrid (1969), pag. 42.
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Seria excesivo afirmar, como lo hace Jutglar 2, que a partir de es-
tas fechas no se puede considerar como grupo social definido a las orga-
nizaciones eclesiasticas y del espafiol. Es cierto que la Iglesia pierde po-
tencial economico, pero cuando realmente sera considerable habra de
ser con el pacto del Concordato de 1851.

2.- PRIMER ACUERDO IGLESIA-ESTADO

Cuando Espartero se hace con el poder al frente de una coalicién
de progresistas, hasta su nombramiento como Regente (9 de mayo de
1841} la accion desamortizadora se aviva por efecto del decreto de 9 de
diciembre de 1840.

Ello hizo que el Papa, en un Consistorio, pronunciara una alocu-
cién en términos muy duros para la persona y obra de Espartero 4, que
seria contestada por éste con la misma dureza en un manifiesto, quien
ademas tomara medidas enajenadoras contra las propiedades del clero
secular,

Tras la caida de Espartero, Narvaez en 1844 inicia la etapa politica
conocida como “década moderada”. Los moderados, si bien tomaron unas
primeras medidas que favorecian los intereses eclesiasticos, no dieron
marcha atras en la accién desamortizadora de los afios treinta, pese a
haber estado en contra en aquellos momentos en que se produjo.

Los moderados en el poder aspiraban a statu quo entre la Iglesiay
el Estado basado en ta mutua y reciproca independencia, dejando cons-
tancia expresa de la confesionalidad catélica del Estado espanol. Pero
ello no dejaba satisfecha a la Iglesia que, derrotados los carlistas, en quie-
nes se habia apoyado, intentd la creacion de un partido conservador caté-
lico, en cuyo empefio tenemos que destacar el trabajo de intelectuales
laicos como fueron Donoso Cortés, Martinez de la Rosa, Pastor Diaz, etc.

De todas formas, los moderados propugnaban un acuerdo con la
Santa Sede expresado en el que fue un lema “hay que ir a Roma” %, con-
vertido en el principio fundamental del partido, al que hay que unir el inte-

* JUTGLAR, Antoni. Ideologia y clases sociales en Ia Espana Contemporanea, Madrid (1968), val. |, pag.
81.

* SUAREZ VERDEGUER, F. “Génesis del Concordato de 1851", en IS canonicum, 3, (1963), pags. 91-94,
¥ PACHECO. Legisfatura de 1841-D, de Sesiones, pag. 2486,
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rés de Isabel Il de ser reconocida por el Vaticano, por un doble motivo:
por afianzamiento de su frono frente a los carlistas que apoyargn ala
jerarquia eclesiastica, y porque el reconocimiento vaticano de la reina Isa-
bel Il se convertia en una aprobacion implicita de la politica espafiola de-
sarrollada por los distintos gobiernos anteriores.

Con la llegada del embajador Castillo y Ayensa a Roma con unas
instrucciones firmadas por el ministro de Estado Mon en mayo de 1844,
se inicia una nueva politica de amistad con la Santa Sede 8.

La respuesta del Vaticano tuvo lugar en agosto del mismo ano vy
era un reproche al Gobierno espafiol por la venta de los bienes del clero,
to gue representaba “la perpetua expulsion de dicho clero de Espafia, tan
benemaérito para aquella catélica nacién” 7.

Después de largas y tensas negociaciones entre ambas partes,
que habian sido rotas en varias ocasiones, se supera la reforma del Con-
cordato de 27 de abril de 1845, sobre todo el contenido del articulo 7, v
con una Junta mixta se allana el camino hacia una solucion final concor-
dada que llegg, por fin, el 16 de marzo de 1851.

3.- CONCORDATO DE 1851

E! Concordato, obra de un Unico grupo politico, el moderado, que
se atribuye la paternidad, tiende a poner remedio a las situaciones moles-
tas para la Iglesia, y salir de la situacién a que le habia conducido su
alianza con el Antiguo Régimen y la posterior legislacién revolucionaria .

' No obstante, la concordia fue provisional, porque pronto llegara la
ruptura, dado su cardcter uni-partidista, de modo que desde 1854 los di-
versos Gobiernos llevaran en su programa como punto esencial la refor-
ma concordataria, pues, como sefiala Tomas y Valiente , la gran triunfa-
dora de esta firma fue la diplomacia vaticana, con grandes ventajas eco-
némicas, asi como el cese de la accién desamortizadora, por lo que algin

S CASTILLO Y AYENSA, José. Historia critica de las negcciaciones con Roma desde la muerie de Fernando
VII, Madrid.

7 PEREZ DE ALHAMA, Lz iglesia v ef Estado esparfiol, Madrid {1967), pags. 71-72.

8 CAPELLQ, F.M. Las Comunidades Religiosas en el Darecho espafiol concordado, Barcelona (1956), pag.
41.

® TOMAS Y VALIENTE, Fco. Planteamientos politicos de ia legislacion desamortizadara, Madrid (1969),
pag. 69.
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escritor eclesidstico llegd a decir que “el concordato de 1851, en su casi
totalidad, es un privilegio pontificio”. Esta opinién no la comparten Sanichez
Agesta, y menos aun Vicens Vives 10, para quien con este acuerdo la

Iglesia espariola entra en una situacién de dependencia administrativa del
Estado.

En cuanto al articulado, tienen especial importancia el 29 que re-
gula el régimen de las asociaciones religiosas, y cuantos hacen referencia
al régimen econdmico de bienes, como el 41, el cual reconocia a la insti-
tucion eclesiastica el derecho de adquirir propiedades a cambio de la
sanacion de las ventas de los bienes desamortizados, lo que implicita-
mente legitimaba los principios desamortizadores ¥ tranquilizaba las con-
ciencias, a cambio de la devolucion a las comunidades religiosas y a los
prelados de los bienes de su pertenencia que adn se hallaran en poder
del Estado y que no hubiesen sido enajenados, segun el articulo 38.

Conforme sefiala R. Carr ', el Concordato reconocia la injusticia
de la pretensién liberal de un dominio por parte del Estado que confisco
unilateralmente las propiedades del clero espafiol. La razén hay que bus-
carla en la existencia de un estado de opinion contra el clero regular y
ordenes religiosas, por o que hubo mucha reticencia en aceptar el famo-
so articulo 29, tan calculadamente ambiguo en su redaccion, que era lo
que queria la diplomacia vaticana, habil negociadora.

A partir de aqui se imponia adaptar la legislacion civil a Ia}\s normas
“concordatarias”, lo que se hizo con gran rapidez, y asi aparece la real
orden de 14 de diciembre de 1851 '2 y los reales decretos de 10 de abril y
30 de mayo de 1852. El Concordato, muy censurado, siguid adetante,
mas la cambiante situacion politica ocasiond en breve plazo su revision.

3.1.- LA DESAMORTIZACION DE PASCUAL MADOZ

Tras la “Vicalvarada” encabezada por O Donnell y seguida por
Espartero, hemos de sefialar los descontentos campesinos, especialmente
de Andalucia, que dieron lugar al bienio progresista de 1854-586.

' VICENS VIVES. Historia sacial y econémica, vol. V, pag. 359,
" CARR, R. Esparia, 1808-1939, Barcelona, {1969), pag. 233.

2 PINUELA, Emilie. £f Goncordato de 1851 y disposiciones complementarias vigentes, Madrid {1921}, pag.
240-241.
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La “revolucién burguesa” llevara a la practica su ideario atacando
a la institucion eclesiastica y a la estructura agraria de los pueblos.
Mendizabal habia sido el personaje de la desamortizacion del 36, y la
nueva operacion desamortizadora tendra ahora su hombre fuerte en
Pascual Madoz, quien tras ser nombrado M. ® de Hacienda, publica el 7
de febrero de 1855 el Real Decreto por el que declaraba en estado de
venta los predios rusticos y urbanos del Estado y el clero, entre otros
entes publicos 3.

La nueva desamortizacion proclamaba en el preambulo el carac-
ter de medida regeneradora en beneficio de la propiedad y de la mayor
produccién posible, y de apoyo al Tesoro publico, con el fin de vencer la
resistencia de la Reina a estampar su firma en una ley de marcado carac-
ter anticlerical. E! fundamento juridico de esta norma se basa en el con-
cepto “dominium eminens” del Estado, por ei cual la nacion “usa de su
derecho, y por causa de utilidad publica hace que la propiedad salga de
las manos muertas”. Es oportuno recordar que el partido moderado por
boca de su portavoz Claudio Moyano se oponia a la desamortizacion por-
que entendia que iba en contra del articulo 38 del Concordato.

Durante ia discusion de la ley hubo posturas diversas a favor y en
contra, de entre |as cuales destacamos por su tono elevado la del obispo
de Burgo de Osma, quien amenazdé con penas espirituales a los autores o
cémplices, y llamé usurpadores y ladrones a los poderes del Estado em-
pefados en la desamortizacién. Vencidas las reticencias de la Reina a
sancionar la Ley, se promulgé ei 1. ° de Mayo de 1855, y ello supuso que
las relaciones diplomaticas entre la Santa Sede y Madrid quedaran rotas.

Esta nueva desamortizacion de los bienes eclesiasticos carecia
de la virulencia de la primera, la de Mendizabal, sin embargo encontro
una gran resistencia de obispos y demas eclesiasticos, que intentaron
promover, incluso, disturbios callejeros *. La diferencia mas notable entre
ambas desamortizaciones radica basicamente en que la primera habia
recaido sobre el clero regular, esto es, comunidades religiosas, y esta
segunda se hace sobre los bienes del clero secular, o sea, obispos y cu-
ras de localidades, como es facilmente constatable en la publicacion de la
Direccion General de Bienes Nacionales 5.

1 gIMON SEGURA, Fco. “La desamortizacion de 1855” en Economia Financiera Espafiola, 19-20, (1968),
pags. 80-92.

14 SIMON SEGURA, Fco. Opus cif, pags. 106-111.

15 Direccién General de Bienes Nacionales. Seccidn de Contabilidad. Gaceta de Madrid de 27 de feb. de
1857, n.° 1516.
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Tras diferentes medidas parciales y discusiones mas o menos tem-
pladas para aminorar los efectos de la Ley, O’Donnell reanuda la des-
amortizacion acordada en un Real Decreto de 2 de octubre de 1.858, pero
con un parrafo ambiguo que exceptuaba los bienes eclesiasticos. De esta
manfera, Rios Rosas, embajador plenipotenciario ante la Santa Sede, fir-
mara un nuevo Convenio con fecha 4 de abril de 1.860 que en el articulo
1.° sefiala gue “en adelante no se hara ninguna venta, conmutacién ni
otra especie de enajenacién de los bienes de la Iglesia sin la necesaria
autorizacion de la Santa Sede”.

Este convenio de 1860 entre Roma y Madrid frena de alguna ma-
nera el retroceso que para la Iglesia espafiola supuso la desamortizacion
de Madoz, después de haber iniciado su recuperacion con ia firma del
Concordato de 1851.

Y asi, con luces y sombras en las relaciones Iglesia-Estado, termi-
na un periodo en el que el pais vive en una paz armada, con cierta prospe-
ridad economica hasta que llegue la revolucion que destronaria a Isabel
I.

3.2.- LA REVOLUCION DE 1868

La politica pactista de la década de los cincuenta acabara en la
revolucion del 68, que supone en el terreno religioso una legislacion
anticlerical que nos va a recordar la de los afios treinta. Si ya en 1859 las
comunidades religiosas se encontraban en un estado calamitoso, casi
extinguidas las de varones, y las de monjas en una situacién muy preca-
ria, los afios siguientes suponen una tenue luz que se enciende a la espe-
ranza.

R. Carr ** sefiala como el ambito religioso es el terreno en el que la
revolucion tuvo sus mayores consecuencias, pero Yvonne Turin 17 serd
aun mas contundente al afirmar que “la sacudida del 1868 fue la que real-
mente quebranto e hizo estallar las viejas estructuras politicas y religio-
sas..., la que arrastrd a Espafia por el camino en que ya estaba Europa
hacia tres cuartos de siglo”.

® CARR, R. Opus cit., pag. 333.
7 TURIN, Ivonne. La educacion y la escuela en Espaiia de 1874 a 1902, Madrid {1967), pag. 21.
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Es justo reconocer que el anticlericalismo legisiativo tiene una base
eminentemente popular, pues fueron las Juntas Revolucionarias Provin-
ciales, (Sevilla, Valladolid, Zaragoza, Barcelona, etc.) las que se levanta-
ron de inmediato contra la situacidn religiosa, con diversas medidas, entre
las que destacamos la supresion, una vez mas, de la Compaifiia de Jesus,
por Decreto del 12 de octubre de 1868, al que seguirian otros de caracter
desamortizador que serfan elevados a la categoria de Ley formal el 19 de

junio de 1869.

La llegada al trono del italiano Amadeo de Saboya unicamente
supuso una tregua transitoria con la Santa Sede y los dafios causados por
las disposiciones del Gobierno Provisional desde 1868.

Habia que llegar a |a legislatura de 1872 '® para encontrar un claro
deseo de restablecer las relaciones con el Vaticano, rotas en ! Gobierno
Provisional, asi como un interés por el libre establecimiento de comunida-
des y congregaciones, amparadas en el articulo 17 de la Constitucién. El
21 de septiembre de ese afio 1872 se presentd un proyecto de ley por
Montero Rios en el que se fijaban las lineas generales de la personalidad
que habian de tener las d6rdenes religiosas. Este proyecto,
sorprendentemente, despertd las iras de todos los grupos politicos: los
unos, carlistas y unionistas, porque entendian que atentaba al Concorda-
to de 1851, y los otros, radicales y demécratas, porque entendian que iba
mas alla del Concordato en relacién al libre reconocimiento de asociacio-
nes religiosas. La importancia de este proyecto hecho ley fue tal que llevé
a Amadeo a abdicar y proclamar la | Republica. Los idedlogos de ésta
manifestarian que su aspiracion era conseguir la libertad religiosa y la

separacién de la Iglesia y el Estado .

Durante el gobiernc del general Serrano, la Iglesia sintié un ligero
alivio, que aprovecho para experimentar una recuperacién que podemos
calificar de milagrosa, como sefiala Gerald Brenan #°: “Una Iglesia catoli-
ca con una capacidad inusitada de resurgimiento y expansion... Ella es el
poder que permanece cuando han pasado las guerras y revoluciones”.

8 P| Y MARGALL. El reinado de Amadeo de Saboya y la Republica de 1872, Madrid (1970), pag. 65.
9 TUNON DE LARA, M. Ef hecho religioso... pag. 95.
20 GRENAN, Gerald. Ef laberinta espafiol, 2.7 ed., pag. VIl
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3.3.- COMUNIDADES RELIGIOSAS EN LA RESTAURACION

Con la Restauracion monérquica y el reinado de Alfonse Xl Ia
Iglesia como institucion estara al lado del Estado vy de los grupos socia,les
de poder, adaptada al nuevo orden que representan los intereses de la
burguesia, que llevara al “aburguesamiento” de la Iglesia y ala “catolizacion”
de la burguesia.

En este clima de bonanza, hay que constatar, como no podia ser
de otra manera, el resurgimiento cualitativo y cuantitativo de érdenes y
con.gregaciones religiosas que, una vez abolida la legislacion revolucio-
naria hostil a las mismas, conocieron una legislacién favorable 2! puesta
de manifiesto en varias reales ordenes (1877-83), lo que permitid ,su esta-
blecimiento progresivo y desarrollo continuado.

Como sehala Yvonne Turin 2, la Iglesia catdlica y las numerosas
congregaciones se haran fuertes en el terreno de la educacion, especial-
mente secundaria, si bien una cierta reticencia comienza a ser percibida a
partir de 1900, cuande va calando el espiritu de los reformadores liberales
dfa fin de siglo y la crisis de 1898. A través de la educacion la Iglesia va a
ejer-cer una especie de tutela sobre la sociedad gue el clero éspaﬁol ha
venido considerando como una prerrogativa durante mucho tiempo.

Ademas de su dominio en el terreno educativo, la Iglesia contara
tambien con un nuevo medio de poder y propagacion de ideas, como es la
p?r’ensa, con una eclosion a principios de siglo de boletines, revistas, pe-
ridicos, libros y libelos por toda la geografia espafiola.

Todas las medidas legislativas beneficiosas para la lglesia y érde-
nes religiosas en este tiempo eran tendentes a una misma finalidad esen-
cial: el reconocimiento oficial del nuevo régimen por parte del Vaticano.
Existio una estrecha relacién entre ta Iglesia y el Estado, sin que ello su-
pusiera un Estado teocratico 2, pues Canovas, en el terreno de Ia "cues-
tion religiosa” supo mantener un habilidoso juego de ambigtiedades y equi-
vocos en pro de la tactica pactista. La existencia de un Estado confesional
y de una sociedad catdlica no iba a significar que Ia religion seria el prisma
a traves del cual se mirarian todos los demas conflictos 2*. De todos mo-

dos, “la Iglesia libre en el Estado libre” es un bello ideal, que en Espafa

# MAXIMO. Ef anticlericalismo y las Ordenes Religiosas, Madrid (1908), pag. 292.
# TURIN, Ivonne. Opus cit., Madrid (1967), pag. 3.

B JUTGLAR, Antoni. Opus cit., tomo. |I, pag. 73.

* CARR, R. Opus cit., pag. 443.
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sera una aspiracion convertida en realidad después de las naciones euro-
peas, pero no una eterna excepcion. En ello, como en otros muchos te-
mas, encontramos la “Espafa de los frutos tardios”, en acerbada opinién
de don Ramén Menéndez Pidal.

3.4.- LA CUESTION RELIGIOSA EN LA CONSTITUCION DEL 1876 Y
LA CRISIS DEL 28 '

La habilidad y el pragmatismo de Canovas en el poder permitieron
la adaptacion de ciertas normas a los mandatos concordatarios, aunque
seguirian vendiéndose bienes que provenian adn de la desamortizacion?.

En estos momentos en que se esta elaborando una nueva Consti-
tucion tienen especial relevancia en el tema que nos ocupa los articulos
11 y 13, referidos, respectivamente, a la tolerancia de cultos y af derecho
de asociacién para cualquier fin. Asi pues, el articulo 11 sobre la toleran-
cia de cultos chocaba frontalmente con el articulo 1.° del Concordato que
declaraba la religion catdlica como la dnica de la nacién espafiola. Ade-
mas, la unidad religiosa exigida por los conservadores suponia un retro-
ceso en relacion a la declaracion de libertad religiosa de la Constitucién
del 1869. Canovas, con muchas dificultades, consigue el reconocimiento
del catolicismo como religion del Estado y la tolerancia de las demas reli-
giones en la practica privada, sin manifestaciones y ceremonias publicas.

Tras esta solucién canovista en el texto constitucional, la Santa
Sede tiene sus esperanzas puestas en las leyes organicas siguientes en
que se respeten las prerrogativas de la Iglesia y la autoridad de los obis-
pos. La Ley de Asociaciones de 1887 seria |la piedra de choque de lo que
podemeas llamar la “cuestion religiosa” del momento.

Con el “desastre del 98” las tres instituciones en que se apoyaballa
Restauracion van a ser puestas en tela de juicio: La Monarquia, el Ejército
y la Iglesia serdn considerados como I6s responsables del fracaso nacio-
nal. Porlo que respecta a la lglesia, “la cuestion religiosa”, se considera la
religion, y mas aun las érdenes religiosas, en especial los jesuitas una vez
mas, los responsables de todas las desgracias, lo que llevara como con-
secuencia a la quema de conventos, con una ola anticlerical extendida

por toda la peninsuia.

2 D]EZ DEL CORRAL, Luis. Ef fiberalismo doctrinario, pag. 529 y ss.
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La causa de la decadencia de Espafia estaba en el clericalismo
esto es, el poder de la Iglesia. Pi y Margall arremeteria contra las comuni—’
dades religiosas “representacion del mas supremo egoismo”, proclaman-
do la necesidad de acabar con todas ellas 2. Conviene hacer notar que
este anticlericalismo gozaba del apoyo de los intelectuales espafioles que
en sintonia con el pensamiento europeo del momento, estaban influidos:
por la ideologia laica y racionalista de la Institucién Libre de Ensefanza
defensora de una educacién diferente a la que se impartia en Espana en,
estos momentos.

Sin embargo, V. Vives 77 habla de un modo especifico espafiol de
presentarse la cuestion religiosa, porque falta una doctrina fria y desapa-
sionada que sepa encauzar los desbordados torrentes del anticlericalismo
de los partidos liberal, el republicano, el radical y el socialista, cuyo funda-
dor definié la postura del partido en relacién a la cuestion religiosa en el
Congreso de 1902 de esta manera: “Queremos la muerte de la Iglesia
cooperadora de la burguesia, por medio de ia confiscacién de todos sus
bienes, no distinguiendo entre curas y frailes”.

Asi pues, nos encontramos en los inicios del siglo XX sin solucio-
nar el tema de la cuestion religiosa, con la dialéctica clericalismo—
anticlericalismo, centrada en las 6rdenes religiosas y su régimen juridico,
sin que se dé una norma estable aceptada por los partidos que se alter-
nan en el poder. Espafia, a diferencia de Francia, tardara lustros en resol-
ver el tema de la desamortizacién, y mas aun el de la separacion Iglesia/
Estado. Este ultimo, muy avanzado el siglo XX.

Canalejas debate |a cuestién religiosa en un discurso en el que se
ve el influjo laico de la Institucién Libre de Ensefianza, y del que saldra [a
frase: "hay que declarar la guerra sin cuartel al clericalismo”, que recoge
el sentimiento anticlerical popular de la época.

Mas tarde, con Sagasta, se procurara resolver la “cuestion” procu-
rando que el Estado no se inmiscuya en las cosas de la Iglesia, ni ésta en
las del Estado.

Durante el gobierno de Francisco Silvela, como antes con Sagasta
y Canalejas se discutiria mucho el status de la Iglesia, en especial de las
ordenes religiosas, la reforma del Concordato, de los famosos articulos

* Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, del 10 de julio de 1899.
7 VICENS VIVES: Aproximacion a la Historia de Espana, 2.2 edic., pag. 210.
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29 y 45, dando lugar a decretos legislativos y reales 6rdenes en sulgont;aé
con la correspondiente contestacion de la Santa Sede. En este ¢ |m2 .d

confrontacion nacera el Convenio de junio de 1904, (?ntre Roma y Madrid,
con vistas a introducir reformas en el Concordato.‘c.:on e’I' fin dfa aclara:
dudas sobre la situacién juridica de las 6rdenes religiosas”. Sera clave e

articulo primero.

3.5.- GOBIERNO DE CANALEJAS: LA “LEY DEL CANDADO”

Con Canalejas en el Gobierno, el anticlericaliszTo y I? cuestilég re-
ligiosa estaran en el primer plano de la vida nat?.lo_nal yla“ley desogz_
dado” prohibiria contundentemente el establecimiento de nuevas _a o
ciones de ordenes religiosas. A esta ley, com‘o‘era esperiable, e‘.lgwoJE a
reaccién de protesta del Vaticano 2, lo que obligo a C?nalejas ? E),rortnz-zf
una ley de asociaciones en el plazo maximo d? dos afnos, condlcmnI |r;) lré
pensable de la validez de la “Ley del Candado”. Esta ley nur?ca se elabo
por la muerte de Canalejas, aungue Romanones |a prometiera.

3.6.- Il REPUBLICA Y CONSTITUCION DEL 31

Con los liberales en el poder, Espafa vive un c.iert.o periodo de
apaciguamiento de la cuestion religiosa que,‘con ligeros lnCIdentesrf’orr:o
el del 23, llegara hasta 1931. La pretension liberal de r.ef.ormar el articulo
11 de la Constitucion de 1876 de cara a la libertad rellglosa ylde (;ultos,
con respeto absoluto a la posicion dominante de la Iglesia catdlica, fue un
intento fallido .

La Dictadura de Primo de Rivera mantuvo los privilegios de Iq Igle-
sia catolica (“Nacion, Iglesié, Rey™), ¥ en esto’s afios las congregaclonez
religiosas crecieron considerabiemente en numero, pero algunos.roo:e
con las autoridades eclesiasticas hicieron que tolc‘io no fuera un c:-:am.lno
rosas durante su mandato hasta la proclamacién de la Il Republica en

abril de 1931.

Proclamada la Republica, ésta se lanza contra las dos .inst'itucio—
nes del régimen anterior que lo habian sustentado, Iglesia y Ejército, de

» MADARIAGA, Salvador de. Espafia. Ensayos de histeria contemporénea, Buenos Aires (1950), pag. 347.
% Numero de £l imparcial del 31 de julio de 1910.
» TUSELL, Javier. Sociologia electoral de Madrid, pag. 176.
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tal modo que aigunos * han comparado la actuacion de los republicanos
del 31 con ia de los liberales de Ias desamortizaciones del siglo XIX.

Con Azaiia, primero idediogo y luego lider y gobernante, la revoly-
Cidn burguesa que comporta la [| Republica fracasara en todos los orde-
nes, no solo el religioso, y Espafia va a perder la ocasién de pasar de un
estado teocratico, del que ya hablara el granadino Angel Ganivet, precur-
sor que fue de la generacion del 98, a un estado secularizado 3 vy, pese a
las tensiones y ataques que la Iglesia soportd en este periodo no sélo del
poder, sino también de anarquistas y republicanos, sera ahora por prime-
ra vez cuando las 6rdenes y congregaciones refigiosas van a ser contem-
pladas en el texto constitucional, y una ley formal regulara exclusivamente
el régimen juridico de dichas asociaciones.

Con Niceto Alcald Zamora como Presidente del Gobierno Provi-
sional y Fernando de ios Rios como Ministro de Justicia, se planted la
necesidad de unas negociaciones con la Iglesia que dieran como resulta-
do un nuevo concordato, y la separacion de ésta y el Estado. Nada de lo
previsto se hizo realidad, porque alborotos callejeros, quema de conven-
tos, etc., dieron al traste con lo anteriormente expuesto, y las hostilidades

se sucedieron hasta tal nivel que de nuevo se plantea el tema de la expul-
sion de los jesuitas.

En este clima, la ya secular cuestion religiosa seguia sin haliar
solucion, y ni tan siguiera se visiumbraba. En la discusion de la nueva
constitucion republicana los escollos estaran en el articulo 3, sobre las
reiaciones lgiesia/Estado, y en el articulo 26, que trataria de las asociacio-
nes religiosas y de la Iglesia catdlica considerada COMO una corporacion
especial de derecho publico con amplias prerrogativas, lo que no seria
bien visto por ios republicanos. E| texto definitivo queria ser mucho mas
rotundo: Estado sin religién oficial, disolucion de las érdenes religiosas y
nacionalizacién de sus bienes. La rotundez del texto provoco reacciones
muy diferentes en los partidos politicos, incluida la Agrupacion al Servicio
de la Republica * de don José Ortega y Gasset. El proyecto de constitu-
cion era una auténtica persecucion religiosa conforme manifestaba en el
Congreso Gil Robles * . Pero finaimente el articulo 26 quedaba redactado

# BECARUD, Jean, La Segunda Republica..., pag. 71.
*2 RAMA, Carlos M. La crisis espafiola... pag. 132.

¥ Diario de Sesiones, num. 33, péags. 17-25.

¥ Ibidem, nam. 52, pags, 9-18.
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asi: “Todas las confesiones religiosas seran consideradas como Asocia-
ciones sometidas a una ley especial”. De este modo, y de forma clara, las
Iglesias, entre ellas y de modo especial la catdlica, quedaban reducidas a
simples asociaciones sometidas al Estado.

3.7.- DISOLUCION DE JESUITAS Y LEYDEC.y C. R.

Los republicanos, con sus pretensiones laicas, tenfan prisa por
dar cumplimiento efectivo al articulo 26 de la Constitucién y, tras la secu-
larizacién de los cementerios, tocaba el turno a la Compaiiia de Jesus. El
decreto de disolucion salié a la luz el 24 de enero de 1932 *. Se justifica-
ba en el prologo la disolucidon, argumentando que obedecian a la Santa
Sede y no al Estado, lo que lo diferenciaba de las otras érdenes religio-
sas. Era al Estado al que debian legitima obediencia, segun la Constitu-
cion. Una vez disuelta, los bienes pasaban a ser propiedad del Estado
que deberia destinarlos a fines benéficos o a la ensefianza plblica 3,
pero habiles abogados y diferentes subterfugios dieron como resultado
que la nacionalizacién de sus bienes fue mucho menor de lo esperado.
Como era previsible, una reaccion con tres notas de protesta por parte de
la Iglesia tuvo éxito alguno, aungue interpelaciones parlamentarias tildaban
el decreto de anticonstitucional.

La tercera medida en materia religiosa era el proyecto de ley de
confesiones y congregaciones religiosas, basado también en el articulo
26 de la Constitucion, que fue duramente contestado por los sectores de
la derecha, desde Gil Robles, José Antonio Aguirre, a Otero Pedrayo, etc.¥.

El proyecto, tan contestado por muchos, méas aln por la derecha,
tenia un articulo 31 que prohibia que las 6rdenes y confesiones religiosas
pudieran dedicarse a la ensefianza. Y tras muchas tensiones en la elabo-
racién de esta ley, vio la luz el dia 2 de junio de 1932 con la firma del
catélico Alcala Zamora, que cambio la formula de la promulgacion, para
tranquilizar su conciencia.

La Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas constaba de

tres partes casi independientes: 1%.- Sobre la libertad de conciencia, la
2a__ sobre la consideracion juridica y régimen de bienes de las confesio-

% Gacela de Madrid del 24 de enero de 1932.
¥ JACKSON, G. La Repiblica espafiola..., pag. 61
¥ Diario de Sesicnes, nim. 292, pag. 11, y num. 293, pags. 13 y ss.
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ngs, ¥ la 3°%.- centrada en el tema de la educacion. Respecto al régimen de
bienes, eran declarados propiedad publica nacional, y el Estado tenia fa-
cultad para disponer de ellos. En cuanto a la ensefianza, ésta debia ser
laica y responsabilidad del Estado, el aspecto mas controvertido de la ley,
como sefiala Rama *, dado que el gobierno tuvo que acometer con toda{
urgencia la construccion de centros escolares, con la estatalizacion em-
prendida.

La reaccidn a la ley fue inmediata por parte de los sectores catdli-
cos a fraves de las diferentes publicaciones que poseian %, y fue el propio
Papa Pio Xl en ia enciclica «Dilectissima Nobis» quien reprueba la ley y
protesta con dureza por la disolucion de la Compania de Jests 4°.

Las protestas y unidn de los catdlicos consiguieron decretos y 6r-
denes favorables a los intereses de la lglesia, que fueron sutilmente des-
naturalizando la ley en lo referente a los bienes de las érdenes religiosas
y en relacion a la ensefianza en sus centros, de tal modo que el polémico
articulo 26 habia dejado de ser efectivo.

‘ Asl las cosas, en mayo de 1934 comienzan lentamente las conver-
saf:iones Y negociaciones para la elaboracién de un nuevo Concordato. la
asignatura pendiente de muchos gobiernos, que no seria posible ha,sta
muchos afios mas tarde, porque las diferencias entre 1a lglesia y el Estado
en eso0s afios fueron insaivables.

Con la llegada del Frente Popular se replantea la cuestion de las
escuelas laicas versus escuelas religiosas, pues eran éstas las que domi-
naban en los Gltimos afos. En este clima de tension estallaria la Guerra
Civil (1936-1939), cuyas consecuencias en el terreno religioso suponen la
s.u'pe‘racién del enfrentamiento secular Iglesia/Estado. La jerarquia ecle-
siastica espafiola desde muy pronto presta su apoyo al nuevo regimen
qu¢=T responde con una amplia y favorable legislacion por el apoyo que,
recibe, y considera a la Iglesia catélica como una sociedad perfecta, con
personalidad libre e independiente del Estado. El decreto de 3 de mayo
de 1938 restablece la Compafiia de Jesls, y por la ley de 2 de febrero de
1939 se derogaba la de Confesiones y Congregaciones Religiosas que
habia promulgado la Republica. A esta ley seguiran otras normas —leyes,

% RAMA. Carlos M. Opus cit., pag. 135.

* TUNON DE LARA, Manuel. Opus eit., pag. 121.
“ MONTERO, Antonio. Historia de la persecucién religiosa en Espafia (1936-1939), pags. 675-782.
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decretos y érdenes— que dejaran sin contenido a cuantas se oponian al
facil desenvolvimiento de la Iglesia catdlica e instituciones religiosas en
el terreno pastoral, educativo y asistencial *' que culminarén en la elabo-
racion de un nuevo concordato nacido en un orden nuevo.

4.- CONCORDATO DE 1953

Por fin, después de varias décadas y diferentes gobiernos abo-
gando por él, llega el Concordato que canalice las nuevas relaciones Igle-
sia/Estado el 27 de agosto de 1953. Es la natural consecuencia del deno-
dado esfuerzo de los nuevos negociadores, y supone la «consagracion
del Régimen y perfecta colaboracion entre iglesia y Estado» #2, asi como
el espaldarazo para la poiitica espariola y, sobre todo, para quienes la
regian en tan dificiles momentos.

En el ambito del asociacionismo religioso, el Concordato del 53
supone un hito en la evolucion de la plena autonomia de las instituciones
eclesiasticas. Supondra el mantenimiento de situaciones juridicas ante-
riores y la prolongacién de las lineas marcadas con las diferentes normas
dadas entre el 1938-41, Gltimos afios de la contienda y primeros posterio-
res.

Sin embargo, el régimen juridico de é6rdenes y congregaciones
sufrira un cambio, aunque sea minimo, pero favorable, en relacion a la
autonomia y libertad respecto al Estado, trato favorable en el terreno eco-
némico, el mejor que le hayan tenido en la historia contemporanea. La
autonomia juridica de la Iglesia y de los distintos institutos religiosos ce-
dera un apice solamente con el decreto de 12 de marzo de 1959.

En cuanto a los aspectos mas llamativos del Concordato hay que
sefalar:
1.° La Accidn Catdlica aparece por primera vez en un texto legal
con regulacién y régimen propios.

2.° La publica proclamacion de la soberania de la Iglesia Catoli-
ca®.

41 CLARET MARTI, Pompeyo. Las Asociacicnes. Su régimen juridico, Barcelona (1941).
42 Declaraciones del Ministro de AA.EE. Alberto Martin Artajo a fa agencia Cifra el 28 de Agosto de 1953,
# MONTERO; Eloy. £l nuevo Concordato espaiiol, Madrid (1954), pag. 28.
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3. Lalglesia es considerada una sociedad juridicamente perfec-
’fa1 compieta en si misma, dotada de absoluta Y plena autono-
mia, segun el articulo 2.° del Concordato.

4.° Los institutos y asociaciones religiosas en Espafa poseen per-
sonalidad juridica y capacidad plena para adquirir, poseer y

administrar toda clase de bienes, ademas de Ia gestion y vigi-
lancia de los mismos.

o . . . -
5.° El Concordato contiene varias disposiciones favorables dentro
d_el contexto general, como pueden ser la exencién del servi-
cio militar obligatorio, hoy desaparecido, asi como el fuero

eclesiastico en causas criminales y detenciones del articulo
XVi.

6.° El arti-c:ulo XIX habla de la creacién estatal de un patrimonio
eclesiastico que asegure la dotacién del culto y clero. El arti-

culo XX habia de ia exencion de impuestos y contribuciones
estatales y locales. ,

Este es el panorama general del Concordato de 1953, vigente en
Ia! actualidad, que se mantiene en sus lineas maestras basicamente, si
bien el Decreto de 12 de marzo de 1959 pone de manifiesto la intenc;én
del poder civil de un mayor control del Estado en relacion a las institucio-
nes religiosas en é! recogidas. Igualmente, la ley de diciembre de 1964
I:eguladora de las asociaciones, coarta la personalidad de la Accién Caté-’
lica en lo que a su actividad se refiere . |

3y Y asi, llegamos a la Constitucion del 78, que obligara a una ade-
cuacion sustanciosa en la relacion Iglesia/Estado.

“ ALONSO LOBO, A. ¢las actividades de la Accic il ]
A oA «las on Catdlica seguin el Concordate Espan i -
fAola de Derecho Candnica, vol. IX, energ-abril de 1954, g;)égss%l 79-91. © Eepanoly. Revista Epa
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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que suscita Ia jurisdiccién constitu-
cional es el de la composicion de sus érganos, cuestion ésta que constitu-
ye uno de los barernos basicos para apreciar la naturaleza de los Tribuna-
les. Planteadas las cosas en estos términos, preocupa la composicion de
los mismos, en la medida en que, de eila, va a depender ia objetividad de
la jurisprudencia constitucional. Asi, sera necesario integrar el Tribunal
con jueces suficientemente preparados y capacitados, para ejercer su fun-
cidn, de acuerdo con el principio de “imparcialidad”.

La especial naturaleza del cargo de juez constitucional resultara, ade-
mas, de la forma de su nombramiento, de ia duracién temporal de sus
mandatos, rigidas incompatibilidades a Jas que se les someten vy, por ulti-
mo, la pertenencia a un Tribunal que es, a la vez, 6rgano constitucional.

Pues bien; el Tribunal de Garantias Constitucionales (en lo sucesivo,
TGC) de nuestra Republica de 1931, aunque basado en el Tribunal Cons-
titucional austriaco de 1920 ( Veﬁassungsgerichtshoﬂ , 8in embargo, ado-
lecio de tan graves defectos, como tendremos ocasién de comprobar a lo
largo de este estudio, que se presenta, a todas iuces, como un ejemplo o
modelo a no seguir y del que se pueden sacar grandes ensefianzas, una
experiencia aprovechable que hace reflexionar en torno a los peligros que
conlleva una incorrecta configuracién del 6rgano constitucional.

Tras la 22 guerra mundial, el interés de los estudiosos y tratadistas se
vuelca hacia aquel fracasado TGC, coincidiendo con el inicio de un impor-
tante impulso constitucional en toda Europa. Los constituyentes de 1978,
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no permanecieron ajenos a esta realidad y, tras la experiencia republica-
na, se preocuparon por superar las imperfecciones de aquel precedente,
que afectaban, ante todo, al aspecto que aqui nos ocupa, es decir, exce-
sivo ntimero de miembros, falta de capacidad técnica de |la mayoria de
sus componentes, claro predominio del elemento politico sobre el técnico
y, consecuentemente, falta de independencia e imparcialidad de los voca-

les.

1. EL TGC EN EL CONTEXTO DE LA SEGUNDA REPUBLICA ESPA-
NOLA

Aunque se han querido ver antecedentes remotos de un érgano o ins-
tancia de garantias y control de constitucionalidad en épocas remotas, el
verdadero paso de la simple declaracién de derechos a la efectividad de
los derechos constitucionales, tiene lugar en la Constitucion Republicana
de 9 de diciembre de 1931'. En efecto, como antecedente inmediato de
nuestro actual Tribunal Constitucional, contamos con el TGC, el cual des-
taca, en un estudio sobre justicia constitucional, sobre los demas Tribuna-
les., por las nefastas consecuencias de una incorrecta configuracion.

Tras la Constitucion de 29 de febrero de 1920 (a 1938) de la antigua
Checoslovaquia y la Constitucién de 1 de octubre de 1920 de Austria
(Bundes-verfassungsgesetz), que se convertiria en el modelo por exce-
lencia del sistema “europeo” por la obra realizada por H. Kelsen, sera
Bspafia, con la Constitucion de 9 de diciembre de 1931 (a 1936), quien
siga este ejemplo afios mas tarde, siendo las 3 experiencias constitucio-
nales de la segunda posguerra mundial.

El TGC se crea en un ambiente politico partidista y de gran recelo.
Probablemente, su creacion se debiera al deseo de tomar como modelo
lo “mas modernc”, es decir, la Bundes-verfassungsgesetz de 1920 y por la
necesidad de una institucion que pudiese solucionar los conflictos entre el

Estado y las Regiones?.

1 Vid. SoLg Tura, Jordi y A, Eliseo. Constiluciones y periodos consfituyentes en Espafia (1808-1936).
Madrid (1978), 2° edicién, pags. 101 y ss. FERNANDEZ SesaADo, Francisco. Las Constituciones histéricas
espafiolas. Madrig (1981), 22 edicion, pags. 196 y ss. Jmenez De AsUa, Luis. "Perfil de conjunto de la
Constitucién del 9 de diciembre de 1931" en Revista Cuademos Republicanos n° 41, Madrid (enero,
2000), pags. @ a 12. Sobre la Segunda Republica existe un reciente estudio realizado por Gi. PECHARROMAN,
Julio. Historia de ja Segunda Reptiblica Espaiiofa (1931-71936). Madrid (2002).

Rumic LLorenTe, Francisco. Del Tribunal'de Garantias al Tribunal Constitucional. Badajoz (1981), pag. 13;
también publicado en Revista de Derecho Politico (UNED) n® 18, (invierno-1982-83), pags. 27 y ss. Seha

manejado fa primera de ellas.

[X3
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Sus inicios tuvieron, pues, una implicacion politica clara, que le lleva-
ron al fracaso en pleno periodo de rodaje.

Da’do el sistema unicameral que imperaba en la RepUblica de 1931 se
penso que este TGC pudiera suplir la falta de una 22 Camara: pero, quiza
a esta “falsa identificacion entre Senado " i6 Ia ¢ \si

y TGC" se debid la com e
tan desafortunada?. posteen

Hubo una decepcion generalizada ante el funcionamiento del mismo
por el escaso prestigio y eficacia en el desempefio de sus funciones

' La tension entre Madrid y Barcelona, que provoca una crisis constitu-
cional, afecta, como no, al TGC. El 11 de abril de 1934, el Parlamento
catalan, con mayoria de Ezquerra, aprobaba la “Ley Rabassaire” por 56
votqs afirmativos y ninguno en contra, pues los diputados de ia “Lliga” se
habian retirado del Parlamento. Los propietarios agricolas recurrieron al
TGC, alegando que la Ley violaba el articulo 15 de la Constitucion, que
reservaba al Gobierno central la promulgacion de leyes reguladore;s de
relaciones contractuales; los representantes de Ezquerra sostenian que
el articulo 12 del Estatuto cataléan les facultaba para legislar en cuestiones
de politica social*. La primera sentencia del TGC de 8 de junio de 1934
declar¢ inconstitucional, por 13 votos contra 10, la Ley de cultivos dei
Parlamento catalan, fallando, pues, a favor de los propietarios: esto pro-
voco una agitada situacion politica y social en Catalufia, ante lo cual, Ia
Qeneralitat » haciendo caso omiso de la sentencia, volvié a aprobar la l:ey
sin modificarla. Este hecho, desacredits al TGC por completo,

Tras su desaparicién, los magistrados del TGC deberfan pasar al S.e-
nado hasta la primera renovacion de éste, ya que, por su origen, repre-
sentaban a corporaciones profesionales (colegios de Abogados p;rofeso—
res de Universidad) o Ayuntamientos (de las Regiones), esto ,es las 2
bases de los colegios senatoriales. Los funcionarios auxiliares deI,Tribu-
nal, con una mayor preparacion técnica que los propios vocales, deberian
pasar a la Secretaria de la 22 Camara o a las del Tribunal Supremo®.

w

ibid., p&g. 10, Cfr, asimisma, ALCALA-ZAMORA CASTILLO Niceto i
0 » ASIMISMO, ALCALS \ - Los Defectos de la Constitucion de 1931
rcres afios Ffe experiencia constifucional. Madrid (1981), 12 edicion, pags. 247-248. ViLLasona, Pilar. "Lg
or)sutuczon mexicana de 191?.y la espiiaicla de 1931” en Revista de Estudios Politicos n® 31-52 {enero-
abril, 1983), pag. 202, para quién si pudiera suplir, en parte, la falta del Senado. '

LUBAC. And é. le Jlfbu:']af espagnof des gala”tTES constitutionnelies or epellie , Pags =0,
JF\CKSO‘J, Gabrie Catalufia auténoma” en Historia 16 60 ‘ab o8 ), Umero especia sobre la le-
pUbllCa de Abril » pag. o8,

ALCALA-ZAMORA CASTILLO, Niceto. Los Defectos... pag. 253.

~

L
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_Por lo demas, la institucion del recurso de amparo, aparecido por pri-
mera vez entre nosotros con el TGC, se basé en gran parte en el ejemplo
mexicano (aungue la Constitucion de 1931 no estuvo muy directamente
influenciada por la de México de 1217), el cual habia recibido mucho tiem-
po atras, influencias hispanicas, quizé de los fueros aragoneses o institu-
ciones medievales de la Corona de Aragon®.

La Constitucion de 1931 estaba muy marcada por la Constitucion ale-
mana de Weimar, ademas, por supuesto, de la escuela de Viena y pensa-
miento de Kelsen”, pudiendoe llegar a servir de modelo nuestro texto repu-
blicano a la Constitucién italiana de 1947, salvando, claro esta, las imper-
fecciones. Jiménez de Asua, presidente de la Comision Redactora del
Proyecto de Constitucién, en su discurso, hizo constar que el TGC era
fruto de una sintesis de los sistemas Constitucional norteamericano, de
Amparo mexicano y de Conflictos de Francia, afiadiendo un cierto pareci-
do con Austria; en definitiva, fue un organismo especial inspirado en mo-
delos tan dispares como el Tribunal de conflictos francés, el Tribunal de
estado aleman y el Verfassungs-gerichishof®.

2. COMPOSICION “POLITICA” DEL TGC

Ya el articulo 101 del Anteproyecto de Constitucion, establecia un
“tribunal de justicia constitucional”, el cual estaba compuesto por el
Presidente del Tribunal Supremo, el Presidente del Consejo de Esta-
do, el Presidente del Tribunal de Cuentas, el Presidente de Sala mas
antiguo y el mas moderno del Tribunal Supremo; el consejero mas
antiguo y el mas moderno del Consejo de Estado; 2 miembros nom-
brados por todos los colegios de Abogados de Espaiia; 2 designa-
dos entre todas las facultades de Derecho de las Universidades es-
pafiolas y un representante por cada una de las regiones auténomas

que se constituyan.

8 Vid. Fix-Zamupio, Héctor. “La funcion constitucional del organismo judicial en México y en Espafia” en
Revista de Estudios Politicos n® 10, (julio-agosto, 1979), pags. 25 y ss. También, ViLLasona, Pilar. “La
Constitucidn mexicana... pags. 199y ss.

Sobre la incidencia especial de la doctrina kelseniana en e! periodo de vigencia del Tribunal de Garantias,
Vid Cascaso CasTro, José Luis. “Kelsen y la Constitucion espafiola de 1931" en Revista de Estudios

Politicos n® 1, (enero-febrero, 1978), pags. 243 y ss.
Cfr. PErez-SERRAND JAUREGUI, Nicolas. La Constitucion espariola {9-diciembre-1931). Antacedentes, texto,
comentarios. Madrid (1932), pags. 325 y 328.

-~

I
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Hubo un voto particular en el sentido de introducir modificaciones e
e_sta composicion cuando se tratara de juicios de acusacién contra el F’ren
:?,ld.ente de la Republica o los Ministros (aligual que la Corte Costituzionah;
italiana, en que el Colegio aparecera integrado, ademas de los miembros
ordinarios, por 16 jueces mas en estos procesos de acusacion).

En- dichos casos, formarian parte del Tribunal, junto a los miembros
anteriormente indicados, 3 magistrados mas del Tribunal Supremo, elegi-
dos por el mismo; otro catedratico de la facultad de Derecho de cuallquiera
c'ie las Universidades, designado por las Juntas de las facultades respec-
tivas y 4 senadores mas, 2 de ellos letrados elegidos por el Senado®. A
tenor de la redaccion definitiva (art. 122 Constitucién)® | Ia Composici-én
comp!eja, heterogénea y excesivamente numerosa que vamos a pasar a
exammar, junto a la falta de una especial capacidad técnica para acceder
al Tribunal que le daban aspecto de 2% camara y ademas «politicay, fue-
ron los principales motivos de su mal funcionamiento y consecuent,e fra-
Caso, pues, estos defectos impidieron la constitucién de un Tribunal politi-
camente independiente e imparcial. Nacié con un vicio de crigen, demos-
trando la improcedencia de la institucién. La Ley Organica (en lo s,ucesivo
LO)’del TGC", no solamente no corrigio esta falta de imparcialidad y ga—,
rantias técnicas del Tribunal, sino que acentud dichos vicios en los que
habia incurrido el texto constitucional, el cual parece que no tuve en cuen-
tefz la fndole técnica de las competencias asignadas a un Tribunal Constitu-
cional y, por ende, la auténtica naturaleza de una institucion tal; LO que
estuvo siempre rodeada de sombras de posible inconstitu-cional}dad (so-
bre todo en lo que se refirié a la polémica Disposicion final de la ley), cuyo
texto tuvo que ser modificado poce después de su promulgacion. ,

¢ Voto par‘ll_cularde Gonzalez Posada al articulo 101 del Anteproyecto de Constitucian Asinr;ismo hubo otro
voto-parllcular. el del Sr. Elola, en que se afadia a |a composicion del Anteproyec.:to 7 mien;bros ma
e_leglrdos por el procedimiento de sufragio universal de 2° grado de entre una lista dle 50 capacidad::
técnicas presgntada por el Parlamento. Vid. Anteproyecto de Constifucion de la Republica Espafiola
eleva af' Gobierno la Comr‘sr‘dln Juridica Asesora. Madrid (1931), Suc. De Rivadeneyra pégsp144 ?:;19
:espechvamente. Algo muy sl|n,1ifar ocurrird, afios mas tarde, en fa Corte Cosfiruziona.'e' italian.a pugs los

6 jueces agregz_ados se elegiran de entre un elenco o lista preparada por el Parlamento, d 45I

que han de reunir Ja capacidad para ser senador. e personas

¥ Efectivamente, los arts, 121 ¥ 124 de la Constitucid i
nte, s, cion Republicana de 9 de dici
esta materia en su titulo IX “Garantias ¥ Reforma de ia Canstitucién”. jembre de 1831 reguiaban

" lbe;ybgrrgs;iﬁzcdel T(fBC de' 14 de junio de 1933, El Anteproyecto de LO databz de 1 de agosto de 1932
. er referencia, asimismo, al Proyecto de le 1 ifico )
(Dictamen ds fa Comigon e toetorny i y de 20 de abril de 1936, que modifico la LO
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Distinguiremos entre vocales “natos”y “electivos”. Los primeros
eran el Presidente del Alto cuerpo consultivo de la Republica, con-
forme al articulo 93 (Consejo de Estado), esto es, en asuntos de go-
bierno y administracién, y el Presidente del Tribunal de Cuentas de
la Republica; ambos pertenecian al Tribunal de pleno derecho, porlo
que era la pertenencia a estos organismos lo que les habilitaba para
ser vocales del Tribunal. Entre tanto no se organizara el Alto Cuerpo
Consulitivo {art. 93), seria vocal del Tribunal, el Presidente del Conse-
jo de Estado (disposicion transitoria 1° apartado f, in fine).

Los vocales “electivos” eran los siguientes:

- un representante por cada una de las Regiones espafolas; este gru-

po de vocales era el mas numeroso.

. 2 miembros letrados nombrados por todos los Colegios de Abogados

de la Republica.

- 4 profesores de la facultad de Derecho, designados de entre todas

las de Espania.

- 2 vocales diputados, elegidos por las Cortes.

Los vocales Abogados y los vocales profesores, junto a los vocaies
natos, constituian el elemento técnico del Tribunal, mientras que los voca-
les parlamentarios y los regionales, para los que no se iba a exigir capaci-
dad especial, constituirian el elemento politico del mismo.

« Finalmente, un presidente designado por el Parlamento, pero no en-
tre los miembros del Tribunal (art. 122) (en todas las jurisdicciones,
se elegira de entre sus componentes), politizando en exceso la figu-
ra; por el contrario, existlan 2 vicepresidentes previstos por la LO, los
cuales eran designados de entre los vocales, destacando su mayor
caracter técnico.

A |la hora de establecer este precepto, se suscitaron grandes discusio-
nes; algunos parlamentarios estimaban la inconveniencia de incluir un ar-
ticulo de caracter puramente procesal en el texto de la Constitucion; el
problema se solvento con el argumento de que estos articulos, donde se
hacian innovaciones de tipo procesal eran susceptibles de ser cambia-
dos mediante una ley de caracter ordinario?.

2 Fernado de los Rios. D.S. 81, pag. 2672, cit., MeiLan GiL, José L. E! Tribunal de Garantfas Constitucionales

de ia segunda Repdblica espafila. Ponencia, Actas del |l Sympasium historia de la Administracion. Ma-
drid (1871), pags. 560-561 in nota 36.
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Constituyé un grave problema el que se estableciera (Proyect
C_onstitucién), como se vio al inicio, un Tribunal presidido gr cl ;de
sidente del Tribunal Supremo, formando parte del mismo 2pmae' tre-
dos del Supremo designados por el Pleno, pues se estaba afegf;s La-
de este modo a la composicion misma del Tribunal y a su inde o
d.encia del Poder Judicial. Tras una propuesta dei Ministro de Jpe:'-
cnaﬁ {Fernando de los Rios), aceptada por la Comisién a travésutsi I;
sefior Jiménez de Asua, se llego a la composicion definitiva ©

En opinién de Rios, no debian entrar en el organismo persona
que estaban llamadas a juzgar a sus propios compaifieros: “...a art:
de que nuestros jueces no tiene formacién de D. pl.’lblicc:»»:3 '.;npco
cn."eto, fue_,\ una enmienda de Don Basilio Alvarez, apoyada p:)r el r:-
pio Do.n Ft'ernando de los Rios, la que consiguio que no figurase eF:1 e;
TGC_nmguln miembro del Tribunal Supremo, puesto que una de sus
fupcmnes iba a ser la de exigir la responsabilidad a los miembros del
Tr!bl.fnal Supremo; pero, por el mismo motivo, deberia haberse su
pl"lml.do a los representantes de las regiones o de las Cortes pues e;
TGC iba también a examinar la constitucionalidad de las Ieg;es vota-
das_ por el Parlamento de la Republica y por los parlamentos de las
regiones auténomas.

Eara concluir, con esta composicién del articulo 122 Constitucion se
advierte que un Tribunal integrado por cerca de 30 personas «no resulia-
ba adecuado para intervenir a diario en ias actuaciones a que daba lugar
gl procedimiento de amparo, ni podia tampoco estimarse idéneo para rea-
lizar sus tareas en general con la agilidad y rapidez que ofrecen organis-
mos menos numerosos» ', sobre todo cuando el Tribunal tuviera que de-
liberar en pleno (25 miembros).

3. ORGANIZACION DEL TGC

Para e.ntender al imperativo de buen servicio, se consideré conveniente
que el Tribunal actuara en "pleno” y en “secciones” (art. 20 LO y art

¥ D.8. 81 Supra. Cfr. Rovo ViLLanowa, Antonio. L itucio ici
policas. NAllaiols (1650) m 33:6-337_ - La Constitucion 9-diciembre-1931 con glosas ¥ apostillas

Aol " i .
.i\rz ée ;:tbaoiilae;:cl’opir: I!a gxpo_sn_czor} de motivos redactada por Pérez Serrano, en el Anteproyecto de LO del
, a Comision Juridica Asesora. Bassots Coma, Martin, La jurispr i i
! por | , . udencia d
Garantias Constitucionales de la If Repaiblica espariofa. Madrid (1981) pégj. 29"(1]. el Trbunal de
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1 Reglamento™). lnicialmente se estableceria el funcionamiento del
Tribunal en Asamblea Plenaria, en comision general del Pleno, en Sala de
Justicia y en Sala de Ampare (art. 21 Anteproyecto LO). Esta comision
general, que seria la que normalmente resolveria la mayoria de los asun-
tos, estaba compuesta por el presidente del Tribunal, uno de los vicepre-
sidentes, un vocal diputado, 3 representantes regionales (debiendo, al
menos uno de ellos, proceder de regiones autdnomas si las hubiere}, un
vocal de los elegidos por los colegios de Abegados v, finalmente, 2 voca-
les profesores. Con esta Comision, compuesta por 9 miembros, se corre-
gia de alguna forma el inconveniente del elevado nimero de miembros,
evitandose al mismo tiempo el protagonismo de los vocales regionales,
que quedaban reducidos a 3 en esta comisian'®; el Pleno quedaria para
los supuestos de inconstitucionalidad y responsabilidad mas graves.

En el texto definitivo, el “Pleno” estaba constituido por el presidente, los
vicepresidentes y los vocales, actuando como secretario con voz pero sin
voto, el secretario general del mismo (art. 21 LO). Conoceria de los asun-
tos de mayor relieve politico -recursos de inconstitucionalidad, conflictos
entre el Estado y las regiones auténomas o de éstas entre si...-7 (art. 22
LO, que equivale a nuestro actual art. 10 Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional, en adelante, LOTC). Las ultimas competencias sefialadas por
dicho articulo 22 son: -la de conocer cualquier asunto que por su grave-
dad o transcendencia estimen las secciones que debe ser sometido al
Tribunal en pleno (nuestro actual art. 11 LOTC); y la de conocer de las
demas cuestiones que expresamente le sean atribuidas por alguna dispo-
sicion legal o que afecten al funcionamiento del organismo {nuestro actual

art. 10, K).

5 Reglamento orgénico del TGC aprobado por Decreto de 6 de abril de 1935, el cual sustituye al primitivo
Reglamento aprobado por Decreto de 8 de diciembre de 1933.

6 Ruiz Larera, Rosa M2, Bl Tribunal de Garanlias Constitucionales en ia Il Republica Espariola. Barcelona
(1982), pag. 205. Para una competa visidn de la organizacién y funcionamiento del TGC, Vid. Urosa
Sancnez, Jorge {ef al.). Ef Tribunal de Garantias Constitucionales de Ia It Repdblica: Coleccion dacumen-
tal, Madrid (1299). Titulo de la cubierta: &/ libro de actas del Tribunal de Garantias Constilucionales.

7 En el caso de estas das competencias, la vista tendria lugar en audiencia publica; en los demas supues-
tos, el Tribunal acordaria le que estimara procedente respecto a la publicidad de los debates (art. 61

Regalmento). .
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Por lo que respecta a las “secciones”, éstas funcionarian indistint
n?nente como Salas de “Justicia”y “Amparo” (art. 25 y 26 LO)®, Las sn .
ciones venian a hacer las veces de las actuales Salas: se turna.rian en?c-
elias los asuntos propios de tales competencias (nuestro actual art 1rg
LOTC relativo a la distribucién de asuntos entre las Salas seguln un tl.;
establecido por el Pleno). Este funcionamiento indistinto se introdujo ”;0
una ?nmienda del sefior Elola, alegando que la distribucion de la mjat:ria:
ocas.lonaba.un reparto muy desigual del volumen de trabajo entre ambas
secciones si éstas fuesen fijas'®. El nimero de estas secciones seria acor-
dado por el Plen?, segun lo requiriese el volumen de trabajo, a efectos de
gt;;fg;iitzr;dweran demoras ni dilaciones; de ordinario serian 2 (art. 3

Cada una de estas secciones estaria constituida por 5 jueces, a
saber, un vicepresidente, que actuaria como presidente; un dipu;a-
do; un vocal de los elegidos por los Colegios de Abogado,5° un profe-
sor y, finalmente, un vocal regional. Los articulos 24 y 25, del Ante-
proyecto de LO, establecian una composicién determinada para la
Sala.t de Justicia y Sala de Amparo; asi, la primera seria presidida por
el vicepresidente letrado y la integrarian un vocal diputado, uno de
los vocales elegidos por los colegios de abogados y 2 vocale,s profe-
sores: la segunda, estarfa presidida por el otro vicepresidente y la
compondrian un vocal diputado, un representante regional y 2 voca-
::S| elegidos de entre los letrados y profesores. Estos vocales de la
Iaasaa::laede:anrjzl;citizt-arlan designados de entre los que no actuaran en

El presidente podria, siempre que gustara, asumir la presidencia
de estas secciones, en cuyo caso, dejaria de conocer en cada asunto
uno de los vocales letrados o profesores designados por sorteo (arts
23y 24 L.O). Sifueran mas de 2 secciones, serian presididas, las que:
resultasen, por el vocal de mas edad; en defecto de jueces élegidos

18 Ep e - .
E:gaiiamged;?gls‘i;ad' cozocenan:1° de los conflictos entre ef Tribunal de Cuentas de la Republica y otro
0 0 de una region auténoma. 2° de verificar los pod isari
hayan de intervenir en la eleccién del Presi oy i, i ot o o o
 inte esidente de la Repablica y, tambign, de |
compromisarios que hayan de actuar en la destitucio i i ‘Repibi B os afecio
e 1ot artioalos o v oo oo e actuar ién del propio Presidente de la Republica, a los efectos

En*s " . P
garan?l'[:scﬁggitdpar? , cgnf?c_erlan, como su ngmpre indica, de los recursos de amparo para defensa de las
uales definidas por la Constitucion, previo agotamiento de la via judicial.

' D.8. n°® 346/30-mayo-1933 N i
PN Vi » pag. 13.155. Cfr. Ruiz Lapena, Rosa M2, E Tribunal de Garantlas Censtilucio-
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por los colegios de abogados, algunos de los vocales natos y, a falta
de éstos. cualquiera de los restantes. '
Hemos sefalado anteriormente que el Tribunal en Pleno podia
acordar la constituciéon de nuevas secciones; pues bien, formarian
parte de cada una de ellas, un vocal nato (es decir, el Presidente del
Alto cuerpo consuitivo o el Presidente del Tribunal de Cuentas), otro
catedratico y 3 regionales. Si los vocales natos manifestasen al cons-
tituirse estas Salas, que no podian actuar de modo permanente, se-
rian sustitfuidos por vocales catedraticos, siendo el presidente de la
seccion, el vocal de mas edad que tuviera la condicion de letrado;
los demas vocales quedarian adscritos a cada seccion con la debida
proporcionalidad y, entre todos, se turnarian los asuntos de las mis-
mas. Para la constitucion de las secciones, los vocales catedraticos
y los regionales se turnarian entre si, segun el turno de asistencia
que se llevaria por la Secretaria general (art. 4 Reglamento). Para la
tramitacién del recurso de amparo por la Sala correspondiente, se
nombraria un vocal ponente, estableciéndose el oportuno turno; tur-
narian en este cargo todos los vocales de la seccion, a excepcidn del
que la presidiera; en el caso de imposibilidad de un ponente, se tur-
naria el asunto a otro vocal, pudiendo recaer la ponencia en el propio
suplente de aquél (art. 49,1 LO, 50 y 51 Reglamento).

En la constitucion del “Pleno”, la ausencia de los que debian concurrir,
deberia ser anunciada vy justificada al presidente con la debida antelacion
y al vocal suplente que correspondiera, pues todos los vocales electivos
tendrian su suplente respectivo que serian designados en el mismo acto
que sus titulares?®. Este vocal suplente deberia, asimismo, justificar su
ausencia por iguales motivos legales (art. 2, altimo parrafo, Reglamento).

En el caso de las “Secciones”, cuando alguno de los vocales no pudie-
ra ser sustituido por su correspondiente suplente, la seccion afectada, se
integraria por el vocal titular a quien correspondiera, segun el turno que se
llevaria en la Secretaria general, bajo las inspeccion del Pieno: deberian
guardarse, asimismo, en su formacion las reglas que permitian sustituirse
entre si a los vocales de idéntica procedencia (art. 3 Reglamentco)?'.

2 | 5 figura del juez suplente también fue introducida por el Sr. Elola (D.S. n® 346-30-mayo-1933, pag-
13.140), a efectos de no paralizar la actividad del Tribunal per una composicién reducida. Conviene ver,
ion en el cargo de ios vocales del TGC "del presente trabajo.

en este sentido, el epigrafe “La duraci
21 Resulta interesante, desde este punto de vista, el hecho de que los jueces del Tribunal Constitucional
Federal Aleman (Bundesverfassungsgerichls) son nombrados para una determinada Sala, sin que sea

posible, en principio, la sustitucion entre sf, con ciertos matices.
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1)

(art. 36 LO) que en nuestn i
i o actual
ciones (art. 8 LOTC) Tribunal suele corresponder a las sec-

Con es izacio
oo plteanzrie;réliz::mn tcﬂue z_zicabamos de describir se potencia el Ple-
Tovalon oo e disan? eario», con una composicion mayoritaria de
e rodtr dé; 2 _lr)nlnuizendo las competencias de las formaciones
o ogidas ribunal f esto es, de las secciones, al desaparecer
general prevista en el Anteproyecto.

E
funclit[:':oy’ecto de 1.9'36 estableceria en su articulo 19 que el Tribunal
ranclo aria en sesioén plenaria, Sala de Justicia y Sala de Am a':a
que empeoraria el sistema establecido por el Anteproyre)ctz’

con la Asamblea ge
neral, pues el proye
ctov ;
a los vocales regionales. Y uelve a dar protagonismo

3.1. EL PRESIDENTE DEL TGC Y LOS DOS VICEPRESIDENTES

Convoc id{ i
st c::\?eiis;?:lilat el Tribunal en Pleno o cualquier seccién si lo
Sciaton s omer rela(;- stentando la representacion del mismo en los actos
oo |or‘|es F:on otros organismos. E| presidente de nues-
unal Constitucional es el encargado de comunicarse con los

Para Ia i

todos los fo'('::ll'::c“::udt’-'l Pleno y’de las secciones serfan citados
(art. 48 Reglamento) Enta antelacién suficiente para poder concurrir
iniciativa del propie . s_: convocatoria del Pleno tendria lugar por
ra parte de los Vocalzs:e:' :nte © a requerimiento escrito de la terce-
objeto de la reunion (::lrte4'79ndo expresar, en su peticion, la materia
blea plenaria se reuni . Reglam.ento)_ Anteriormente, la Asam-

unia a convocatoria de su presidente o cuando lo

pidiera la comisién general
. alguna ‘s
(art. 22,2 Anteproyecto LO), guna sala, o lo solicitaran 10 vocales

Disponi i i
] Saberl:—, " ;Oesli;;jr,?ds;c:jegteddei‘ Tribunal de una competencia extraordinaria,
Se han iy oetoila ;et: <aIS|qnar, en los casos de urgencia, a los vocales
reooan de o] re. numerfj' de los que fueran necesarios para el
nto de cualquier seccién. No encontramos una disposicion

22 R o H
viz Laperia, Rosa M®. £f Tribunal de Garanlias Constitucionales... pdgs. 210y 212
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l
similar en otros ordenamientos. El Reglamento del TGC (art. 7) dotaba a
presidente de amplias facultades.

icci i o es del
A diferencia de otras jurisdicciones, en las que el pt:emdlente Iu oo oe
i i Tribunalyas
i a vy el vicepresidente o es de .
Tribunal y de la Sala 19, y : s |
presidente de la Sala 22 {(como en el Bundesverfassunfsgerichts l'I-I'_rg)gna
: ibunal }, ene se
ituci leman- o nuestro actual Tri ,
Constitucional Federal A 0 act ' o
{ i v - uales se elegiane
a residentes”—1°y 2%, los ¢
creaba, porla LO, 2 “vicep . . >eglan one
: 0 posesion to
i na vez que hubieran toma
seno del mismo organo, u . n todos los
i i idiri ones (quiza po
ntes presidirian las secci .
vocales. Estos vicepreside  Sooc . 2 DT o0
i residente de
i I de 2} y habrian de sustituir al p ‘
se preveian en nimero . . now
naippor su orden (I° y 2°) en caso de impedimento —vacanti, ause;.rtl e
5 io hora de sustitu
. este orden de prelacion a la _
enfermedad- de aquél; es : @l
presidente permitia saber quién habria de ocupar el cargo de pre
te?s.
A ion de la
Estos vicepresidentes sefialaban la fecha para la rfzunflon e X
seccioén y adoptaban las medidas necesarias para el mejor tl.lncI 2
- re-
miento de la misma, dando siempre conocimiento de todo ello al p
sidente (art. 8 Reglamento).

i eria
La presidencia de la seccién, a falta de su titular, corresplo:'d g
etando-
al vocal propietario de mas edad, (art. 50 Reglamentt.:), corjr:;:do nde-
i sin per

i lente que correspondiera, \

se el Tribunal con el sup ' : o0
dispuesto en el parrafo ultimo del articulo 24, relativo a las presi

cias en caso de mas de 2 secciones.

3.2. QUORUM EXIGIDO

/ i e
Se exigiria un quorum determinado segun las competetnmzs c’I: 3;:?‘:;“
En efecto, el “Pleno” se entenderi
tratara (art. 2 Reglamento). ' o rade-
itui rdos, en el caso del nimero
mente constituido para tomar acue € e e
ili igible al Presidente de [a Republi

culo 22 -responsabilidad exigi . . ouando

estuvieran presentes “fodos” los miembros salvo caso de imposibilida

fisica o incompatibilidad legal.

Sin embargo, podria tomar acuerdos con la presenclia de Srl:S 4:'3
partes en los casos de los niimeros 124 567 8 y 9 del citado articu

- ag. 13.138. Cfr. Ibid.
% E] orden fue introducido, una vez mas, por el 8r. Elola. D.S. n° 346/30-mayo-1933, pag. 13
pag. 161.
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22y,

timiento al Pleno por la im

demas cuestiones que se le atribuyan al mismo
gal.

Si no se alcanzara el ndmero necesario de miembros para el fun-
cienamiento de cualquier seccioén, el presidente, como una facultad
extraordinaria, podria en estos casos de urgencia, completar el nii-
mero mediante la designacién de Jos vocales que faltaran, (art. 7,4
Reglamento en relacién con el art. 24 parrafo ultimo, las sustitucio-
nes temporales las acordaria el presidente del Tribunal). Finaimente,
la decisién de denegacién de admisién del recurso de

inconstitucionalidad habria de ser adoptado Por unanimidad (art. 36,
parrafo dltimo LO).

3.3. VOTOS PARTICULARES

Para los recursos de inconstitucionalidad, los miembros del Tribunal
que no estuvieran conformes con el criterio que prevaleciera, deberian

consignar por escrito sy opinion, razonandola, la cual se haria constar en
el libro que al efecto se levara,

Estos votos particulares, se harian “publicos” en tiempo y forma igua-
les que las sentencias (art. 41,3 LO), al contrario de lo que ocurria en el
Anteproyecto de LO, en el que no se haria notificacion ni se mencionaria
en el fallo la existencia de los mismos (art. 44,3 Anteproyecto LO). Se
decidié suprimir esta reserva de los votos por considerar que el pablico
tenia derecho a conocer Ig opinion de todos los jueces vy el juez
disidente tenfa también la necesidad de hacer notar a las gentes que &l
no habia participado de lo que reputaba un error,

También regiria 1a posibilidad de emitir este voto disidente en la
sentencia, en el procedimiento para exigir responsabilidad criminal
en que habia de conocer el Tribunal (art. 97 in fine L.O).

* Esto fue lo que se dijo en la enmienda presentada en la Com
CasTro, José Luis. "La figura del voto particular en la jurisdice
Espaficla de Derecho Canstitucional n® 17, (mayo

ision por Osorio y Galfardo, cit. Cascaso
ion constitucional espafiola” en Revista
-agosto, 1986), pags. 174-175 in nota 10,
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finalmente, con Ia asistencia de Ia mayoria en los restantes ca-
S0s, es decir, nitmeros 10 y 11 del mismo articulo, relativos al some-

portancia o gravedad del asunto y a las
por disposicion le-
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Los vocales electivos, a excepcion de los diputados, es decir, los repre-

3.4. VOTO DE CALIDAD DEL PRESIDENTE sentantes regionales, los de los Colegios de Abogados vy los Profesores,

Al igual que en la casi totalidad de Io.s Tribunales:jeleﬁ:‘esa:iezzz h?bl'ajn de ser mayores de 30 aﬁ.os {(art. 6 LO).; el Anteproyecio de LO
mediante su voto de calidad, podria decidir en caso de depla Junta , afiadia e| est'ar en posesion del titulo de Licenmr.:tdo en Derecho, lo que
tuviera lugar en las votaciones, tanto de las vistas t:t:mge Gobierno, : era n?ucho mas I6gico, y no se entendié' Su supresion en el tex.to deﬁnitfvo_
de Gobierno interior (art. 7,5 Reglamerrto). Esta Junta westa por of AS!ITIIS!T‘I.Cz, en dicho Anteproyecto también se e‘st'ablema la exngenc!a para

estro actual Tribunal ha mantenido, estaba comp la provisién de los cargos en las Salas de Justicia y Amparo (secciones),
g:-j:s?duente los 2 vicepresidentes y el secretario general. que los titulares residieran habituaimente en Madrid (art. 26,2 del mismo),

lque, un niimero determinado de miembros habran de residir en Viena
: PACIDAD enelque, |
4. REQUISITOS DE LOS VOCALES DEL TGC: FALTADE CA la capital federal

DE LOS VOCALES REGIONALES -
. o
Para los vocales “natos”, Presidente del Tribunal de Cuentas de [a

ltivo de la Republica (art. 93 Constitucion) ~Podla ser nombrado preS|de‘n,te todo ciudadano e§panol,

publica y Presidente del Alto Cu’erpo const idencias en estos or- ma’y_or de 40 afios, gue slse hailara en poses!op _de Sus derechos civiles y I

Constitucion), tan sélo se requeria ostentar las presi politicos y no estuviera incurso en las prohibiciones que establecia con i

ganismos. c:arécter gener_al. el artr’c.:l.Jlo 15 LO (art. 2,1 LO). De est’a.forma solo apare- ‘
Por Io que respecta a los vocales “electivos™ Cla como requisito positivo, ef haber alcanzado un minimo de edad. Una

» 2 de ellos debian de ser Diputados y, por lo tanio, debian reunir las

condiciones necesarias para serlo. <ol o ios desempefiar el cargo de presidente del Tribunal, se defendic a ultranza, a

- 1 vocal representante por cada una.de las Rf_eglom?s ?i:ag:;s;epre_ través d_e lp_s diversos argument'os para con\fenc.era la Camara?s, I? quela
que no se les iba a exigir una espem.al capacidad ticmAl'tratarse del nuestro jL’IICIO fue un erfor, Y asi lo demostrd .el tiempo, pues Ia exigencia
sentantes del pueblo pero no técnicos en _I?e;ec,c;ios iba 2 afectar de e:ste titulo -que esta en clara consonancia con la na’turaleza t':Ie las
grupo mas numeroso del Tribu.nal, [a.s,e|eCCI0l:I © (-aen ofecto. la ocU- funcxone?pr.opl'afs del cargo? .-hublera pro;.)cl)rmc?r']ado Mas garantias de
en mayor medida sobre la configuracion del mismo; ’ preparacion juridica y menos riesgos de politizacion.

pacion mayoritaria en el Tribunal po:aizfzgis;g:uZiz::zhz;::esfﬁg
ias juridi de acarrear g ‘ .
cr:c?:)e;ffoj: rrfclniiiz: l:)T:‘incipales de su frac,aso, pues dificultaba enor-
memente el correcto funcionamiento del érgano. |
« 2 vocales elegidos por los Colegios de abog.adog.; p:)diaé:rgls;erifsleg; donto
dos los que figurasen incorporados en cualquiera dg 0s gios,
hallaran ¢ no en el gjercicio profesional (art. 12,2 LO) .

e Derecho; eran 2 -
: fesores de la Facultad d
» Otros 4 habian de ser Pro 2o * Tal fue el caso del Diputado Sr. Gomériz, D.S. Cortes Constitucionales 1931-1933, pag. 13.135. Por g
“en el AnteproyeCtO de Constitucion. Contrario, fos diputados Recasens Siches ¥ Elola sefalaron log peligros de una politizacidn del Tribunal en
i e no se requeria ninguna el caso de que &l presidente no ostentara |a condicién de Licenciado en Derecho, pags. 13.138-37, cit.
« Finalmente, otros 2 miembros para los qu BassoLs Coma, Martin. La furisprudencia del Tribynat de Garantias... pags, 44-45 In nota 67,68.
ca paci dad 7 Ruiz Larera, Rosa M2, £ Tribunal de Garantias Constitucionales... pdg. 155. Aln aceptando la posibilidad

de que una persona no titulada tenga amplios conocimientos juridicos, al nivel que impone el caracter del
tlas Constitucionales... pag. 168. cargo, lo norma] es que, a dichos conocimientos, corresponda una titulacion académica. Pag. 157,
i Y M2, &I Tribunal de Garanfias Con
25 En este sentido, Ruiz Larena, Rosa _
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E! balance del analisis de estos requisitos no puede ser por menos que
negativo, pues no todos sus miembros pertenecen a la carrera judicial; en
efecto, para los 15 vocales regionales, los 2 vocales diputados y el presi-
dente del Tribunal, no se exigia titulacién especial, pudiendo ser personas
no versadas en cuestiones juridicas. Tan sélo se aseguraba la presencia
en el Tribunal de 6 miembros “letrados” elegidos por Corporaciones de
Juristas -los 4 profesores de Derecho y los 2 elegidos por los Colegios de
Abogados- lo que demuestra una proporcion escasa.

La existencia de componentes “politicos” y “juridicos” debido a
la heterogeneidad de la procedencia de éstos, impide hablar de la
independencia tan necesaria en estos érganos, asi como de la im-
parcialidad de sus vocales, gran parte de los cuales podian ser sos-
pechosos de parcialidad, puesto que respondian a intereses regio-
nales o corporativos y no a criterios objetivos.

Queda claro que el criterio de seleccidn de los vocales en el TGC, se
basaba no tanto en sus cualidades profesionales, como en el cargo politi-
co que ocupaban; en este aspecto, nuestro actual Tribunal supone una

notable mejora.

5. ELECCION "POLITICA” DE LOS VOCALES DEL TGC

Por la propia composicién heterogénea del Tribunal, el procedi-
miento para esta eleccién difiere, en cuanto a su estructura, de los
demas sistemas de elecciéon en otros Tribunales Constitucionales
europeos actuales. En aquel TGC eran distintas las autoridades y los
procedimientos de designacién, segin los vocales de que se tratara
y, dentro de éstos, segln el caracter de los distintos organismos.
Todos ellos, fueron elegidos por motivos “politicos”.

5.1. AUTORIDADES DE DESIGNACION

a) Para los vocales “natos”, es decir, Presidente del Alto cuerpo con-
sultivo de la Repuiblica en asuntos de gobierno y administracion del articu-
lo 93 y el Presidente del Tribunal de Cuentas de la Republica (art. 122),
dado que perteneceran al Tribunal de pleno derecho, los nombramientos
para estos cargos, atribuyen automaticamente la condicion de Vocales
del Tribunal (art. 4,2 LO). Pero, entre tanto no se organice el Alto Cuerpo
consultivo (art. 93) sera vocal nato del Tribunal, el Presidente del Consejo
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de Estado (disposicién transitoria 12 in fi
apartado f 7
Constitucion. P of infine). Vid. arts. 93 y 122

b) Vocales “electivos™

*los 2 voc “dli) "
ales “diputados”, representantes del Parlamento, eran elegi-

dos libremente por las propi i
0s libr pias Cortes, es decir, por los Di
ejercicio, de entre sus miembros, ° putadoes en

. Ios: representantes de cada una de las “Regiones espafiolas” grupo
mas num§roso, eran nombrados por el organismo que ejercia' la F:)_
testad legislativa en cada regién auténoma, de acuerdo con su esF’:
tuto (art. 12 Const) y en las regiones no auténomas eran desj nad .
por. {os Ayuntamientos; el Anteproyecto de LO distinguia el q?Je ur?:
regl'on es.t'uviera constituida por una sola provindia, €en cuyo caso, la
designacién se haria por su organismo representativo mas ampli’o
popular, a través de unos compromisarios y no por los ayuntamieny
tos, tal y como se vera mas adelante. —

* los 2 miembros, procedentes de los “Colegios de Abogados” eran

designados electiva abli
o mente por todos los de la Republica; v, finalmen-

* los 4 “profesores”, eran designados de entre todas las facultades de

Derecho de Espafia, por los catedrati
! raticos y profesor i
voto en la Junta de facultad. yP ©s que tuvieran

5.2. PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION

a) Vocales “natos”,

Puestf) que por el mero hecho de ser presidentes de estos
orgar'usmos ya son automaticamente miembros del Tribunal
habra.que remitirse a la eleccién a la presidencia en estos’
organismos citados. (arts. 93 y 122 Constitucién).

b) Vocales “efectivos™,

* Los 2 representantes dei Parlamento, eran designados por las
Cortes tan pronto como éstas se constituyeran definitivamente
en l’a 19 legislatura de cada Diputacion (art. 5 LO). La eleccién
tenia lugar por medio de papeletas que solo podian contener
un nombre, asegurandose con ello, Ia existencia de un vocal
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de las minorias, cuya presencia en el Tribunal es importante®;
no obstante, dada la composicién tan elevada del Tribunal, este
porcentaje resultaba minimo. Los 2 diputados que lograsen
mayor nimerec de votos o sufragios, siempre que hubieran vo-
tado la mitad mas 1 de los Diputados en ejercicio, serian desig-
nados vocales del Tribunal {(art. 8 LO}); quiza hubiera podido
establecerse un quorum mas elevado «a fin de que los vocales
designados contaran con un mayor respaido parlamentario»?® .

» En las regiones autonomas, los vocales “regionales” (un vocal
por cada una de ellas que lo representara en el Tribunal) eran
designados por el “organismo que gjercia la potestad legisiati-
va en cada region autonoma” (art. 10,1 LO ). En el caso de que
se formara una region autonoma con arreglo a su Estatuto (art.
12), el nombramiento de su representante tendria lugar de igual
forma (art. 11,7); en las regiones “no auténomas”, se haria por
los "Ayuntamientos”, siendo electores los “concefales” (art. 11,4).
De este modo, se distingue en el texto definitivo de LO entre
regiones auténomas y nc autdénomas; inicialmente, en el Pro-
yecto, se consideraban Unicamente las regiones auténomas.
La Comision juridica asesora introdujo una modificacion, pro-
puesta por Ortega y Gasset y enmiendas de Sanchez-Albor-
nez y Rey Mora, los cuales insistieron para que tuvieran dere-
cho a representacion todas las regiones «histéricas», no sélo
las auténomas, pues a todas ellas podia afectar las resolucio-

nes que se adoptaran®.

Asi, distinguia el Anteproyecto de LO en su articulo 11,2, entre regio-
nes constituidas por una sola provincia y por varias, asi como la eleccién
a fravés de compromisarios®'. En efecto, «cuando la regidn esté constitui-
da por una scla provincia, la designacion se hara por su «organismo re-
presentativo mas amplio y popular» {en el texto definitivo es sustituide por
«organismo que ejerce la potestad legislativa»), mediante eleccion o su-
fragio directo y secreto; pero si son varias las provincias, por medio del

2 Ibid. pag. 164. Una de las primordiales misiones del Tribunal es, precisamente, la defensa de estas mino-

rias,
* |bid. pag. 165. Cfr., asimismo, pags. 166-167, sobre los problemas de quérum que se plantearon en torno
a la designacion de los vocales parlamentarios que coincidieron con un momento de deterioro guberna-

mental. .
DS, n° 81y 82, PEREZ SERRAND, Nicolas. La Constitucion espafiola (9-diciembre-1931)... pag. 330.
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cuerpo re;?resentativo mas amplio y popular de cada una desi
?u respectfva_ capital, mediante sufragio directo, un compror‘nisari
00.000 habitantes de sSu poblacion de derecho, segun el ditim

gnaran en
O por cada
Los compromisari i i fri o

l . .p a.nos asi elegidos se reunirian en la capital de

as provincias, mediante rotacién por orden aifabético referido al e
de ellas, Para designar al representante respectivo, lo que haran nombre
te -sufragro secreto, actuando como presidente el compromisﬂ?‘dlanh
mas edad, y como secretario el mas joven de elios (art. 12Antepro;;c;c:§

LO). Comparese articulo 17 Ley n°
i y n° 28/82 de 15 d i
Tribunal Constitucional portugués. € noviembre sobre g

dad.

F’>ero Muy pronto, la designacion de estos vocales de las regiones
atftonomas, plantearon problemas, ya en Ig 12 renovacion biegn Id nlo
m’ltad de qu vocales regionales??, E proyecto de ley de 1938 queamo:a:i'f'al
co l:a LO, disminuyé el niimero de vocales regionales de las ,regiones :1]-
autébnomas a 8, a través de una regionalizacisn: Noroeste, Norteo

V v O i ¥
) ] ’

ASImls_mo, en cuanto a su designacién establecié que se haria por “lo
Ayuntgmlentos de cada regién, mediante compromisarios de 2° :;)rado»S
Los pnmf—,-ros compromisarios (a razén de: 6 concejales designados por I
Ayuntamiento de Madrid; 3 los de las capitales de provincia y poblacf;nez

o . .
e;:;gg;isoerr;sstsc:ghes (D.8. _Cor_tes Constituyentes, 1931-1933, pag. 13.144), quien propuso, sin éxito, |
0. Popor et LAlﬂ;:(_:omp;?rcvmasarﬁ:os v no por los Ayuntamientos, {al coma quedd en el texto déﬁnitiv:'do' I'd

Na, Rosa MP. Ef Trbunal de Garantias Constitucionales.., pag. 170, estos deba?e:

sobre cual i it ( Y =
stitucis 1 (A untarr iente o Parla nento leg|0na[) era mas derm ocrati ca, resultaba abso uta

a2 i
Sobre este tema, ibid, pag. 171. Cfr epigrafe “Renovacion de! TGC"del presente trabajo

® Ibid. pag. 172. Esta agrupacio inci
. . pacion de las provincias en regiones
ta agrup ela : pudo traer problemas i
E;rq;e no se realizo su_gmendo criterios de afinidad cultural, econdmica oFListdric - t?ntre M m_otivos.
mbiar el rumbo politico del Tribunal”. = o con el obleto oe
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mayores de 50.000 habitantes y 2 los de cabeza de partido judicial), ten-
drian que elegir, a su vez, a 5 segundos compromisarios por provincia y,
&stos serfan los que elegirian al vocal regional correspondiente. Para ello,
los compromisarios de los Ayuntamientos de cada provincia se reunirian
en la capital respectiva, ante la Junta provincial del Censo, para elegir a
esos 5 segundos compromisarios, mediante votacion secreta, en la que
cada votante sélo podia incluir en su papeleta 3 nombres.

Estos segundos compromisarios se reunirian ante la Junta General de
Censo, procediendo los representantes de cada regién a elegir el vocal
correspondiente de entre los candidatos que hubieran sido proclamadocs
por la referida Junta Central. Cada compromisario votaria titular y suplen-

te en una sola papeleta.

En el reparto de vocalias atribuidas a las distintas provincias no fue la
ley equitativa, incurriéndose una vez mas en la postergacion de Andalucia
que, con sus 8 provincias, pesd mucho menos en el Tribunal que otras
provincias, con todas las injustas consecuencias que ello reportaba® .

- Respecto a los vocales procedentes de los “colegios de abogados”,
su nombramiento no ha de recaer forzosamente en colegiales de ellos,
pues una cosa es que los matriculados en tales Corporaciones elijan y
otra muy distinta que entre ellos mismos se haga la eleccion®,

Para proceder a esta eleccion, cada Colegio de abogados celebrara
una votacion, con fecha Unica, de cara a la renovacion bienal, en la misma
forma en que, segun sus Estatutos, proceda para el nombramiento de
Junta de Gobierno, remitiéndose al TGC por el Decano, el acta en la que
conste el numero de Abogados con derecho a voto en el Colegio respec-
tivo, asi como el nimero de votos o sufragios obtenidos por cada candida-
to y, en su caso, las reclamaciones si las hubiere, no pudiendo votar un
letrado mas de una vez en cada eleccién, aungue el mismo esté matricu-
lado en diversos colegios. El escrutinio se celebrara por el Pleno del Tri-
bunal {art. 12 LO). El Anteproyecto de LO (art. 13,3) afiadia que se procla-
maba elegido el letrado que hubiere sido votado en toda Espafa por ma-

yor numero de compaferos.

M Agi, ALcALA-ZanoRa, Niceto. Los Defectos de Ja Consfitucion... pags. 252 y 253. Andalucia, con toda su
extension, estuvo mucho menos representada en el Tribunal gus ofras 8 provingias: Oviedo, Vizcaya,
Alava, Guiptizcoa, Navarra, Baleares, Las Canarias Crientales y Occidentales.

35 En este sentido, Perez Serrano, Nicolds. La Constifucion espafiola (9-diciembre-1931)... pags. 327 y ss.
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mol;.jlfi:r;)y‘e’-cto.dglreforma de 1936, introduciria en este procedimiento un

cion similar a la que vimos en los re i Ny

. presentantes regionail

sentido de que «cada colegio de Ab i . A
0gados designara 2 de su i

y todos se constituiran en el Coleqi e s

. : egio de la Capital dond di
diencia Territorial, a fin de desi st -
, ignar de entre ellos dos repr.

con los de las otras Audiencias Territori i ol Gola e,
erritoriales, concurriran al i

Abogados de Madrid para l e 2 vomdlo de

, proceder a la eleccién de |
e 0s 2 vocales
ngciéirtén1;2,1 del proyecto de reforma de la LO del Tribunai ) mediarc:fel
a que cada votante sélo podra incluir ,
datos de los que hubieran sido s ot o candi-
proclamados por la Junta Central
0, Uno como (propietario) titular y otro como suplente. elcen-

IOS-dZakr; lgz l\;o?alej “p::fesores”, el procedimiento sera muy similar al de
gios de abogados. Cada unade las F
. : acultadesde D
existentes en las Universidad vt
X es del Estado espafiol, procedera
cion directa y secreta a esta desij ic ot do vor o
| esignacion. Para eilo, gozara
sufragio), es decir, seran el i o atadration o
. ) ectores, activo y pasivo, | i
fesores que tengan vot oo e
0 en la Junta de facultad, no i i i
; . pudiendo incluirse
: en
C;ljc:]a glageleta mas que: un nombre (art. 13 LO). Una vez realizada |a elec-
o ) ecano CL.Jrsara las actas al presidente del Tribunal para que, ante
el Pleno, se practique el escrutinio general. ,

qu;E:nAnteprCEyecto de LO (art. 14,3) afiadia que serian proclamados los
ayor numero de sufragios o votos lograsen en toda Espafia

yeclz;n:gr::]te, al .igual que en los casos anteriores, también aqui el Pro
orma introdujo cambios en el imi i i
procedimiento, debiend
cultades de Derecho, nombr. i : o
. , ar 2 compromisarios por facultad
cion de los vocales profesores, e i Toltades oo
. @s decir, cada una de ias f r

derian a la designacién d i , o Fastita aeoce:
e 2 miembros de su Junta de F

tuarfan como compromisari oo pochin e o
arios. Cada compromisario sé! i

candidatos, uno como titular oo ar 2

, Yy otro como suplente. Una vez no
: _ ? G . mbirados se
trasl.:adarlelm a Madrid, para constituirse en Ia Universidad Centrai bajo la
presidencia del Rector (art. 14 y 13,2 del Proyecto)

y gErsat:Odgsignfcién, como la de los colegios de Abogados, destacan por
e autonomia, puesto que, en ambos cas :
: , 0s, los Decanos (de |
colegios de abogados y de las F vor
. acultades), remitiran las actas d
: , e las vo-
taciones al TGC , que sera el encargado de realizar el escrutinio.

. /;\:nque hemos resaltado en |la composicion del TGC el caracter técni-
estos vocales (colegios de Abogados y profesores de Derecho)
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pues, en principio, tendran una profesion juridica, sin embargo, no se des-
carta el elemento politico por completo en estas elecciones ya que no es
«su calidad de jurista» la que determina la eleccion®, si bien no se puede
comparar en absoluto éstas con las de los representantes regionales que

vimos.

Por otro lado, observamos como todas las modificaciones introducidas
por el proyecto de reforma del Frente Popular, fras las elecciones de 1936,
se establecen a través ‘de la figura de los «compromisarios», quiza para
servir de filtro en las mismas elecciones y neutralizar ciertas derivacio-

nes® .

Respecto al plazo para realizar estas designaciones para los vocales
electivos en general, es decir, representantes regionales, colegios de abo-
gados y profesores, (ya que la eleccion de los vocales diputados tendra
lugar una vez que se constituyan definitivamente las Cortes, en la 12 legis-
latura de cada diputacion), se designaran en la fecha que al efecto sefiale
el presidente del Tribunal (art. 5b), lo que supone que la eleccion de éste
ultimo debe preceder necesariamente a aquéllas.

Al mismo tiempo que se realiza la eleccion de los vocales electivos
(incluidos los diputados) se eligen también sus respectivos suplentes, los
cuales seran designados con tal caracter en el mismo acto y con las mis-
mas formalidades que hemos visto para sus titulares (art. 7).

Esta disposicion se debio inspirar en el Verfassungsgerichtshof, en el
que a cada juez constitucional se le asigna un suplente o sustituto.

Por el contrario, el Anteproyecto de LO establecia claramente la no
designacion de suplentes a ningun vocal electivo, por lo que, en caso de
vacante, el Tribunal actuaria sin la representacion que faltara; parece que,
en este punto, mejord el texto definitivo de LO%8, pues ai establecer la

3 Rusia LLorenTE, Francisco, Del Tribunal de Garantias al Tribunal Constitticional... pags. 10-11, como lo
desmuestra el hecho de que, en las primeras elecciones celebradas por los Cuolegios de Abogados, los que
obtuvieron mayor nimero-de votos fueron dos politicos mondrquicos, ex ministros; D. José Calvo Sotelo
y D. César Silié, elegidos por su calidad de “politicos”.

9 Ruiz Laperia, Rosa M. Ef Tribunal de Garantias Conslitucionales... pag. 173 y 174. En el caso de los
Colegios de Abogados y profesores, los compromisarios sirvieron para neutralizar la derivacion derechis-
ta de fos colegios mas numerosos, dando, a todos elles, el mismo numero de compromisarios; y lo mismo
en el caso de las facultades con mayor nimero de profesores. En lo que respecta a las maodificaciones
introducidas en la eleccion de representantes regionales, se intenté restar peso a los pequefios munici-
pios rurales, en los gue era mayor el peligro de influjo del eaciquismo y la tendencia derechista y monar-
quica.

* |a figura de los “vocales suplentes” se admiti6 a iniciativa del Diputado Sr. Elola.
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flg:ra' f:ieljuez §uplente, se impedia que el Tribunal actuase con una com-
zesfmon reducida. No obsta_nte, al presidente se le atribuia Ia facultad de
Iignar en caso de urgencia a los vocales que hubieran de completar |

nG .
umero de los que fuesen necesarios para el funcionamiento de cual

seccion (art. 7,4 Reglamento). quier

Lo . .
e cso\foc:ales natc?s, en cambio, carecian de estos sustitutos quiza, por-
» como se ha dicho, se incorporan al Tribunai en consideracion a las

cuali . .
all_dade's Que se entiende llevan anejas las personas que ocupan |
presidencias de esos organismos?®. ° =

5.3. ELECCION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DEL TGC

o i;s:::i::z::t:(?;:t'riguzneﬂ Oe)ras;:leis;inardotpor el Parlamento (art. 122)
n ses . 2, . electores tod i
:{;2::&:2::2?:?;; :ﬁg?gsn;a;ls I-Ircl')‘gico que el presid(;ilzscjgllg'l:itt?i?asl Eg
iSmo, por cooptacid
;{Z r?zt:?gl::;;eei?;odsecli?:?tfs Tr:bunales Copnstituciznaac;:;’I;ae;:ncéioon?;) :l:z:
el caracter politico del c’)rg::j. EC‘IOF:lagﬁlg? enrl;[ossétlaoalzzn;l::ci;‘)zr;e(le?;z

restantes vocales estaba politiz i i& ;
del Tribumal p ada, sino también la del propio presidente

Pa i _
miem:cia ;otamor'w han de tomar parte ia mitad mas 1 del numero legal de
o " s de la Camara. Este quorum minimo pudiera resultar bajo, si se

cuenta que no se exige una mayoria reforzada sino simple y que

el cargo deberia designar iteri i
o gnarse con arreglo a criterios de prestigio ¥ ho politi-

Sie i i6n ninga
ot n una pnmera’ votacion ningtn candidato obtiene mayoria ab-
a, se procedera a una 2* votacion entre los dos que mayor ng

3 d

Dentro del tltimo afio de mandato del presidente, las Cortes lleva-

LAPERA, S -
" S COHSMUC
RUZ P Rosa M2, £/ Tribural de Gafa”l‘.fa ronales.., pag. 63,
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Pero si cesara antes de concluir su mandato, por cualquier otra causa
distinta de la expiracién del mismo (defuncién, renuncia, etc.), seria el
vicepresidente (que desempefie sus funciones) el que estaria llamado a
sustituirle en estos casos, el cual daria cuanta al Gobierno y éste a las
Cortes o Diputacién Permanente, a fin de que aquéllas procediesen a
designar nuevo presidente en su primera reunion siguiendo el mismo pro-
cedimiento. Esta interinidad del cargo de presidente en funciones, como
sustituto del presidente, nos permite «considerar el cargo, desde una pers-
pectiva de direccién y presidencia de las Salas que es su funcién especi-
fica: al mismo tiempo, esta premura en la designacion del nuevo presiden-
te, es debida al distinto origen del nombramiento del presidente y vicepre-

sidentes»*!,

En efecto, los dos vicepresidentes dei tribunal (vicepresidente 1°y 2°,
que, por este orden, tenfan que sustituir al presidente), eran designados
por el mismo dentro de su seno, en sesién plenaria y por sufragio secreto
(art. 3). El modo de eleccion de estos (ltimos es mas acertado que la del
presidente, de forma que no se puede aplicar sin mas el mismo caracter
politico de este Ultimo a los vicepresidentes. Las designaciones, se verifi-
carian cuando el Tribunal se renovase por ingreso de los vocales electi-
vos, (regionales, colegios de abogados y profesores); es decir, que una
vez que hubieran tomado posesioén de sus cargos los nuevos vocales, se
procederia a la eleccion de los 2 vicepresidentes (art. 3,3 y art. 19,3 LO).

5.4. NOMBRAMIENTO

Todas estas designaciones de vocales electivos, al igual que la
del presidente del Tribunal, se comunicarian al Gobierno, el cual so-
meteria el Decreto de nombramiento al Presidente de la Republica.
La intervencion de este tltimo era meramente simbélica, como la del
Rey en nuestro actual Tribunal Constitucional.

La comunicacién se realizaria por la autoridad encargada de la
designacién en cada caso. Asi, para los vocales diputados, la notifi-
cacion se haria por el presidente de las Cortes (art. 9,3); para los
vocales regionales, por los organismos respectivos (art. 10y 11 LO}
y para los vocales de los colegios de abogados y profesores (art. 12
y 13) serian los respectivos decanos los que cursarian las actas al

“ Cfr. Ibid. pags. 160-162.
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Tribunal en pleno, para su ulterior comunicacion al Gobierno. En el
caso del presidente del Tribunal, seria la presidencia del Congresola
encargada de dicha comunicacién (art. 2,2 LO).

5.5. SOBRE LA PRIMERA CONSTITUCION DEL TGC

De cara a las “primeras elecciones” al TGC*2, |las Cortes procederian
dentro del plazo de 15 dias a partir de Ia promulgacion la LO, a designar ai
presidente del tribunal y a los 2 vocales diputados, por el procedimiento
anteriormente visto en cada caso (Disposicion transitoria 12 a). Parece
que nuestra actual disposicion transitoria 12 n° 2 se inspiré en ésta de ia ||
R'epljbllica. El Gobierno, dentro de los treinta dias siguientes a estas de-
signaciones, convocaria a las regiones espafiolas para que en el plazo
que al efecto se fijara (que no fuese tampoco superior a treinta dias)
d’esignaran cada una su representante; en el mismo plazo se determina-l
ria el dia en que habrian de verificarse las reuniones de los colegios de
abogados para designar sus dos representantes, asi como la fecha en
que habrian de reunirse las facultades de Derecho para elegir los cuatro
vocales. Todas esta elecciones se verificarian simuitaneamente en todos
los organismos de un mismo caracter, designando el total de los vocales
que les correspondiera.

El presidente del Tribunal, los dos vocales natos y los dos vocales di-
putados recibirian la documentacion de estas designaciones, separando
los expedientes de protestas y reclamaciones si las hubiere.

En la primera reunion del Tribunal fijada por el presidente, se admitiria
ya a todos los vocales, respecto a cuya eleccién no se hubieran formulado
reclamaciones, procediéndose, acto seguido, a examinar las designacio-
nes impugnadas. En la siguiente reunién del Tribunal (al dia siguiente),
este adoptaria resolucion sobre las elecciones recurridas, anulando las
que adolecieran de vicio grave por incapacidad del elegido o irregularida-
des en la eieccién. Del mismo modo, a tenor de nuestro actual articulo 10

II.;DTC, corresponde al Pieno del Tribunal verificar los requisitos de elegibi-
idad.

De esta forma, quedaria ya definitivamente constituido el Tribu-
nal, tomando posesién los vocales que todavia no lo hubiesen he-

“2 Sobre las elecciones al Tribunal, Cfr, Ibid. pags. 182 y ss.
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cho (disposicion transitoria 1%, complementado en los Decretos de
convocatoria de 10 y 28 de agosto-1933).

En ias elecciones del presidente del Tribunal y de los dos vocales dipu-
tados, el 13 de junio de 1933, salid elegido un ex minisiro de justicia que
se habia opuesto a la constitucion del drgano, don Alvaro de Albornoz,
primer presidente del TGC, que por haber participado en ios debates de [a
ley Organica*®, incluso en su tramitacién, la eleccidon resultd excesiva-
mente politizada, al igual que las elecciones para vocales regionales el 3
de septiembre de1933, en que claramente predominaron la derechas re-
publicanas de oposicién al Gobierno de Azafia. A partir de estas eleccio-
nes en que hubo que designar veinte vocales -14 por las regiones, 2 por
los colegios de abogados y 4 por las facultades de Derecho-, comenzaron
los grandes conflictos politicos que lo llevaron al fracaso.

Del analisis tanto del sistema de designacién como de las autori-
dades encargadas de la misma, sélo podemos sacar la consecuen-
cia del marcado caracter politico de ambos, primando las considera-
ciones politicas sobre los aspectos jurisdiccional y técnico-juridico;
entre otras cosas, porque se hizo posible que «los partidos todos
convirtiesen la holgura discrecional para designar los vocales, en
apasionamiento sin limite»?*.

6. JURAMENTO DE LOS VOCALES DEL TGC. FORMULA EN FORMA
DE PROMESA

Tanto el presidente como los vocales del Tribunal habian de prestar la
siguiente promesa {no se hablaba de juramento):

“Guardar y hacer guardar la Constitucién de la Republica; admi-
nistrar recta, cumplida e imparcial justicia; cumplir todas las leyes y
disposiciones que se refieran al ejercicio del cargo” (art. 9 Regla-
mento).

Seria el presidente del Tribunal el que recibiera esta promesa que ha-
bian de prestar los vocales, del mismo modo que los miembros y suplen-
tes de! Verfassungsgerichtshof (art. 7,6 Reglamento).

3 Fe, precisamente, uno de los que més criticé la propia jurisdiccion constitucional. Alvaro de Albamoz
dimitio el 5 de octubre de 1934, ante la propia crisis del Tribunal; el nuevo presidente fue D. Fernando
Gasset Lacasafia, nombrado el 20 de diciembre de 1934, dimitiendo en agosto de 1936.

“ Al cALA-ZAMORA, Niceto. Los Defectos de la Constitucion... pag. 318.
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- El proyecto de reforma de 1936, trasladé esta férmula de promesa al
articulo 19 1.0, mediante la inclusion-de un parrafo en ef mismo; traslacién
por o demas légica, pues dicho articulo regulaba la toma de posesién de
los nuevos nombrados.

7. DURACION DEL MANDATO DE LOS VOCALES DEL TGC

La duracuon de Ias func:lones en el TGC variaba segan la procedencia
de sus vocales

a) Paralos vocales ‘natos” (Presudente del Alto cuerpo consultivo y
Presidente del Tribunal de’ Cuentas de la Republica) estaria en
fl_lnGIOFI del tlempo que permanecieran en las presidencias de di-
chos orgamsmos pues esta dondicion es la que les daba la titula-
ridad.

b) Para los vocales “electivos™

* Los 2 vocales diputados, permanecerian en el cargo, hasta que
fuesen elegidos por las Cortes siguientes los vocales'que, en tal
concepto, hubieran de sustituiries (art. 9,2 LO), es decir, perma-
necian en el mismo durante una legislatura. La duracién de vo-
cal parlamentario venia determinada, entonces, por la propia
duracién del mandato parlamentario.

* Los restantes vocales electivos —representantes regionales, los
de los colegios de abogados y profesores- permanecerian en el
cargo 4 afios. Esta duracion quiza resulte demasiado breve,
sobre todo si se tiene en cuenta que, ya de por si, todo cargo
requiere un periodo de adaptacién y mas, incluso, el de juez
constitucional, de forma que, una vez alcanzados los 4 afios, es

. cuando se ha adquirido el rodaje y experiencia necesarios para
ejercer las funciones*®,

El Anteproyecto de Constitucion (art. 101) establecia una dura-
¢ion superior -5 afios- que también se consideraria corta, si la
comparamos con la de los jueces constitucionales actuales, la
mayoria de los cuales, permaneceran en funciones durante pe-

* En este sentido, Ruiz Larena, Rosa M2, £f Trrbuna! de Garantias Constitucionales... pig. 154, para quien,
quiza lo que llevé a establecer una duracién inadecuada para el cargo, fue un excesivo recelo hacia la
falta de control de los vocales.
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riodos mas prolongados, al objeto de asegurar una cierta conti-
nuidad en el funcionamiento del Tribunal.

Pero, dado que estos vocales se renovaban por mitad cada 2

afios, como se vera seguidamente, los afectados porla 1% reno-.
vacion, permanecian en el cargo tan sélo 2 afios, tiempo insufi-

ciente a todas luces.

En cuanto a la duracion del cargo de presidente del Tribunal,
ésta era de 10 afios (art. 2,3 LO) periodo de permanencia exce-
sivo, siendo mas razonable el que establecia el Anteproyecto

de Constitucion de 5 arios.

Sin embargo, ninguno de los 2 presidentes del Tribunal llegaron
a ocupar el cargo mas alla de los 2 afios; el primer presidente,
D. Alvaro de Albornoz, permaneci¢ alrededor de 1 afio; el se-
gundo, D. Fernando Gasset Lacasafia, no llegé tampoco a los 2
afnos. El cargo de vicepresidente, en cambio, tenia una dura-
cion de 2 afios (art. 3,3 LO); eran 4 en el Anteproyecto. Se redu-
jo a 2, a efectos de que, después de cada renovacion parcial de
los vocales electivos, se procediese a una nueva designacion
de vicepresidentes (art. 3,3, y art. 19,3 LO)*, puesio que la elec-
cién de estos ultimos tenia lugar después de que hubiesen to-
mado posesién de sus cargos los nuevos vocales electivos.

7.1. RENOVACION DEL TGC

El TGC establecia un sistema de renovacion parcial y sucesiva (que en
cierto modo ha seguido nuestro actual Tribunal, -disposicion transitoria 92,
Constitucion Espafiola-) cada 2 afios; a tal efecto, se establecio entre los
vocales electivos citados anteriormente el turno de rotacion correspon-
diente, siendo renovados cada vez 1 abogado, 2 profesores y la mitad de
los representantes de las regiones espafiolas, si estas fueran en namero
par; si fuera impar, se renovarian la primera vez la mitad mas 1 de sus
representantes y, la segunda vez, el resto, procediéndose de igual forma
en las renovaciones sucesivas (art. 5 b LO).

45 Sg redujo por el voto particular del Sr. Elola, quien afirmo que la renovacién habria de coincidir con la de
los vocales electivos que integrasen de nueveo el Tribunal, porque con la aportacion de nuevo elementos
podeian ocupar los cargos de vicepresidente cualesquiera de los que fuesen por primera vez al Tribunal;
2 afios son suficientes para que gueden bien fjadas las condiciones personales de idoneidad, ciencia y
compelencia de quien la desempefie. D.S. n® 346/30-mayo-1933, pag. 13.138, cit. ibid. pag. 161.
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. t— b;;)ara I'os re;?resentantes regionales”, el turno entre las regiones se
Stableceria mediante sorteo, una vez que se cumpliesen los 2 afios de

[]

- Para los vocales elegidos por los “colegios de abogados”, se seguiria

el mismo procedimiento que i iS ‘ e
72 L0), que se vio en la eleccién y alli nos remitimos (art.

- Paralos voc.:ales “profesores”, en cada renovacion, se proveeria 2 de
los 4 puestos asignados a los mismos.

7.2. POSIBLE REELECCION DE ALGUNOS VOCALES

Respecto a la posibilidad o no de reeleccion, tan sélo estaba prevista
Zlaerj Igs vocales d.e l?s colegios de abogados la imposibilidad de una “re-
c:ién'cm:m consecutiva” de un mismo letrado para ostentar esta representa-

Tarppt?(.:o podria ser reelegido el presidente del Tribunal (art. 2,3 LO)
prescrlp.caon por lo demas ldgica, si atendemos al excesivo tiem;;o (,je per-,
mar?enma en el cargo. El Anteproyecto de LO permitia que el presidente
pudiera ser reelegido indefinidamente. Parece que con el principio de n
reeleccion del texto definitivo se quiso “evitar que un presidente del Tribuc-)
nal, tras varios afios de ejercicio, llegase a acumular tanta autoridad
poder que se elevase por encima del resto de los poderes del Estado"“’y
Junto a ello, si como hemos visto, se requeria un minimo de 40 afios par. -
ser elegido presidente, sélo seria posible una reeleccién en ccmdicicl;)n;l
normales, alcanzandose ya con ella la edad de jubilacion. )

7.3. PRORROGATIO

E.l Anteproyecto de LO (art. 11,4) establecia para los representantes
eleg!dos por las regiones auténomas la institucion de Ia prorrogatio, en el
sentido que debian continuar en el desempefio de su 'cargo haslta ser
reemplazados por otros de analoga procedencia, disposicién suprimida

7 Ibid. pag. 158.
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en el texto definitivo, en el cual estaba prevista {a figura de los “suplentes”
elegidos en el mismo acto gue sus titulares, de modo que cada vocal
electivo, incluidos los diputados, tenia su sustituto correspondiente, como
en el Verfassungsgerichtshof. -

. Dado que todos los vocales electivos tenian su suplente, en caso de
vacante de aquellos por alguna causa distinta de la expiracién del manda-
to,>pasaria a ocuparla el suplente al que correspondiera (art. 19 Regla-
mento). Finalmente, si el presidente cesara antes de concluir el mandato
de 10 afios, el vicepresidente llamado a sustituirle en sus funciones, con-
tinuaria ejerciendo éstas hasta nueva designacion, al objeto de no dejar
sin cubrir los cometidos de la presidencia. ‘

3. INCOMPATIBILIDADES DE LOS VOCALES DEL TGC
Junto a la incompatibilidad con la perteriencia a otros érganos estata-
les, existia una especial incompatibilidad con el ejercicio de la Abogacia.

8.1. INCOMPATIBILIDADES CON LA PERTENENCIA A OTROS ORGA-
NOS ESTATALES '
El cargo de vocal del TGC era inc'omp'at:ibl'e “con cualquier otro destino
o cargo oficial o particular, (salvo el que en su caso les diere titularidad
para ocupar el puesto en el mismo, como ocurre con los vocales “natos”—
presidentes de los dos organismos-), duando su desempefio implicara la
adquisicion de grado en una determinada jerarquia administrativa o ads-
cripcién permanente a cualquier servicio privado o publico retribuido, o
funciones consuitivas de Compafiias y Empresas concesionarias de ser-
vicios pUblicos y cualesquiera otras que por la indole o extension de sus
~ operaciones debian ser comprendidas en el articulo 16 LO, completado
con el Decreto de 20 de octubre de 1933 y la Ley de 8 de abril de 1933".

Esta descripcidn tan minuciosa de los cargos incompatibles tenemos
que matizarla, puesto que la expresion «cualquier otro destino o cargo
oficial o particular» contiene conceptos bastante amplios y ambiguos.

Para aclarar en alguna medida la cuestiéon, el Decreto de 20 de octubre
de 1933 sobre incompatibilidades de los miembros del Tribunal venia. a
declarar aplicable a los mismos la Ley de incompatibilidades de 8 de abril
de1933, en equivalencia a las sefialadas para los Diputados a Cortes (art.

1 del Decreto).
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. En este sentido, ninguno de los vocales “electivos” (a excepcion de lo
dlputa_d_os), es decir, ninguno de los representantes regionales, de loS
Colegios de Abogados y de los Profesores, podrian ostentar r(-‘eprjesentaS

cion parlamentaria, salvo los que i
‘o) q fuesgen elegidos por tal concepto (art.

Los vocales cuyo cargo anterior les daba la titularidad para ocupg
puesto en el Tribunal, como ocurria con los vocales natos (presidenr’?e :je:
Alto Cuerpo Consuitivo Y presidente del Tribunal de Cuentas), légicam .
te’ esfarian excluidos de la aplicacion de esta incompatibifidéld' pero o
sélo e§tos podian seguir desempefiando el cargo que les daba’la titu]anfj
dad, sino también los “profesores de Derecho” (art. 13,4 LO}, va que |-elz-l
cese en el puesto docente, supondria automaticamente el cese c;)mo miem
br(? del Tribunal, e incluso ios 2 "Diputados” vocales parlamentarios ue-
al igual que los anteriores, si perdian su condicién de tal perderian’I: d ’
vocal del Tribunal En todos estos Casos, no solo no era in,compatible sini
gue la continuacion en estos puestos era condicion o requisito indis,pen-
sable para ser elegidos 0, en su caso, continuar, como miembros del TGC

Se llega a ia conclusion de que solo los “vocales abogados” estaban
s_o’metidos a la incompatibilidad, no ‘pudiendo seguir ejerciendo la profe-
sion (art. 16 LO y art. 11 Reglamento), ya que con réspecto a los “repre-
s.(—{ntantes regionales” no se planteaba esta cuestion al no exigirse condi-
clon especial de capacidad para su designacién; tan sélo debian renun-

ciar a un emplec anterior si estaba comprendido e i i
lar ntr -
fpan e e la lista de incompa

8.2. ESPECIAL INCOMPATIBILIDAD CON LAABOGACIA

. Es obvio que el cargo de vocal del TGC era incompatible con el ejerci-
cio dt? la Abogacia; pero resulta interesante el hecho de que el presidente
y el vicepresidente —en caso de que fueran abogados-, no podian ejercer
ﬁu.profesic’m ante el TGC, inclusoc una vez que hubieran cesado en este
ultimo (art. 2,4 in fine y art. 3,2 in fine LO), lo cual ocurre también con los
magistrados de nuestro actual Tribunal Constitucional (art. 81,3 LOTC)
Cab’e per]sar, que con esta medida, se pretendia evitar que personas que:
haplan dirigido técnicamente los trabajos del Tribunal, pudieran influir pos-
teriormente como letrados en las decisiones del mismo*®. Pero hemos de

" _ .
** Ruiz Larefa, Rosa M?. £ Tribunal de Garantias Constitucionales. .. pag. 160.
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entender que se trata de una medida extraordinariamente rigida puesto
que estamos ante una incompatibilidad de cara al futuro, que puede ex-
cluir del Tribunal a abogados de gran prestigio y experiencia, resultando
lamentable que la misma tenga caracter perpetuo y no temporal*®.

Pero la incompatibilidad con la Abogacia también afectaba a los voca-
les suplentes, aunque de distinta manera, dada la situacion de eventuali-
dad de las suplencias; razon por la que, las incompatibilidades se reduci-
rian (salvo lo previsto en el articulo 19 del Reglamento relativo a los su-
plentes que habian de ejercer como titulares por vacante definitiva del
titular por defuncién, incapacidad... del articulo 18 Reglamento, por un
tiempo no inferior a 1 afio, en cuyo caso tendrian las mismas incompatibi-
lidades vistas anteriormente del articulo 16 LO y 11 Reglamento) a no
poder actuar ante el TGC en calidad de apoderados o defensores, ni tam-
poco intervenir en todos aquellos asuntos que se plantearan ante cual-
quier jurisdiccion y que por su naturaleza pudieran corresponder en su
resolucion, de conformidad a la LO, al Pleno o a las secciones. Por ello,
no se les exigia el abandono del puesto que ocupaban aungue fuera in-
compatible con la condicion de vocal, pues se trataba de una “suplencia».

Los vocales suplentes que ejercieran la Abogacia no formarian parte
del Pleno, cuando éste actuara en el caso del nimero 7 articuio 22 sobre
los asuntos que habia de atender el Pleno del Tribunal (art. 12 Reglamen-
to en relacion con el art. 16 ultimo parrafo).

Por tltimo, era interesante la prescripcidn del articulo 17 del Antepro-
yecto de LO que se suprimié en el texto definitivo, a tenor del cual, no
podian pertenecer al Tribunal como “presidente” ni como “vocales”, las
personas que en los Ultimos 4 afios hubieran ocupado la Presidencia de la
Republica, cargo de Ministro o plaza de Presidente o Magistrado del Tri-
bunal Supremo o Fiscal general de la Republica.

Esta disposicién parece inspirada por completo en el articulo 147,5
Bundes-verfassungsgeseiz, si bien, en este ultimo caso, son el presiden-
te y el vicepresidente los que no pueden haber ejercido las actividades
incompatibles en los dltimos 4 afios, no afectando dicho precepto a los
restantes jueces del Verfassungsgerichtshof .

43 En gste sentido, Rusio LLorentE, Francisco y Aracon Reves, Manuel. La jurisdiccion constitucional en la
Constitucion espafiola de 1978. Estudio sistematico dirigido por os profesores Alberto Prepiers y Eduardo

Garcia de ENTERRIA, Madrid (1981), pags. 854-855.
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Tampoco podian ejercer la Abogacia los
los cuales, como sabemos, habian de
tras desempediaran el cargo.

vicepresidentes del Tribunal
ser licenciados en Derecho mien'

El presidente del Tribunal estaba

. = i sometido, por | 3
fico régimen de incompatibilidades, e omas, a un especi-

muy similar al que se ha visto Paralos
restantes in ibili o )
VOCEIGS, a saber, Incompatibilidad con cualquier otro cargo II(:|
e

;;zgio.le oficial, tanto politico como administrativo, incluso los de repr
On popular y con todo género de funciones profesionales oy

econémico (art. 2,4 LO),

Se -
observa, pues, una gran rigidez en cuanto a la imposibilidad dg|

ejercici i
jercicio de la Abogacia, durante la permanencia en las vocalias del TGC

9. CESE DE LOS VOCALES DEL TGC

El cese de los vocales del TGC podia tener |

. ugar por varias cau-

1° Cese por expiracion del mandato.

a) E’;J; ;c; Itg.ue respecta a los vocales “natos”, presidente del Alto Cuerpo
VO y presidente del Tribunal de Cue

. ntas, al ser miembros

de derecho del Tribunal, el cese en las presidencias de estos orga-

nis i ati
MOs, provocaria automaticamente la separacion de sus funcio-

nes en el Tribunal (art. 4,2 LO); en el caso de que tales presiden-

b LO : [ H ” HE4
) § vocales “electivos”, a €xcepcion de los vocales diputados, los

3 cas 1 S 2 ) e pl -
1

los vocales natos, el desemper
| . peno de estas fungj
daba ia titularidad (art. 13.4 LO). Fones docentes les
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El presidente del Tribunal cesaria automaticamente en su cargo
por expiraciéon del mandato de los 10 afios, puesto que, a diferencia
de lo que ocurre actualmente en otras jurisdicciones, el presidente
del Tribunal no era elegido de entre los vocales, sino de entre los
diputados en ejercicio; era, entonces, la condicién de presidente la
que le concedia el cargo de vocal del Tribunal y no al revés, como
sucede normalmente. Al perder la condicién de presidente, perderia

la de vocal del Tribunal.

Esto no ocurria, sin embargo, con los 2 vicepresidentes, los cua-
les eran nombrados de entre los miembros del Tribunal; por ello, la
expiracion del mandato de los 2 afios (duracién del cargo de vicepre-
sidente) provocaria la pérdida de la condicion de vicepresidente, pero
no la de vocal del Tribunal. Sin embargo, para no dejar sin cubrir la
presidencia, en caso de cese del presidente antes de los 10 afios de
su mandato, el vicepresidente llamado a sustituirle, seguiria ejercien-
do las funciones hasta que se procedieraa la correspondiente desig-
nacion.

2° Cese por otras causas distintas.

La LO regulaba estas causas, no como cese de los miembros sino
como una imposibilidad previa para ser nombrados {art. 15 LO),
incapacidades qgue no figuraban ni en el Anteproyecto ni en el Pro-

yecto.

Cabe destacar, entonces, los siguientes supuestos:

« Remocion.
Los miembros del TGC eran removidos por:

« incapacidad fisica o intelectual; si la misma fuera anterior a su nom-
bramiento, actuaria como un impedimento previc para el mismo.

+ los que hubieren sido procesados por cualguier delito perseguido de
oficio o infracciéon punible de la Constitucion o de las leyes, o hubiesen
sido condenados a cualquier pena por razon de delito que les hiciera des-
merecer en el «concepto publico», expresion un tanto elastica, como en
el Verfassungsgerichtshof la indignidad de la «estima y confianza»
requeridos para el cargo, (art. 10,1 ¢ Verfassungsgerichtshofgesetz —Ley
del Tribunal Constitucional austriaco-), © la «dignidad» del cargo en el
Conseil Constitutionnel francés, (art. 7 Ley Orgénica sobre el Conseil
Constitutionnef). En estos casos, si cometian el delito en el ejercicio de
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s‘u's fupcif:mes, responderian ante el Pleno del TGC: en efecto. |

C|onld|sc:1plinaria de los vocales del Tribunal corres,pondia a 1;1 j e
Srzzzz;ncz i_nc';e:'ig l()alrt. 6,4 Reglamento), la cual estaba constituid:n;;tzrd;

nte del Tribunal, los dos vicepresiden i

Lc?s vocales de Tribunal podian ser c?bjeto d;e;nroi[ezte:crginofenera‘l.
miento por parte de dicha Junta, cuando faltaren de palabra pc))(r eger'ct:lbl_
d.e' obra ? sus superiores en el orden jerarquico o al respet0= o] consci:cli‘I o
Cl?n.debldos al Tribunal, asi como cuando fueren negligentes en el oy
plimiento de sus deberes; finalmente, cuando por irregularidad d oo
dl,!cta moral o por vicios que los hicieren desmerecer en el “con X SL; COf?-
blico” comprometieran el decoro del Tribunal, cesando, en su c:seg Zrﬁ)i—l

cargo cuando hubiere causa bastante 3
: ar para ello (art. 14,
parrafo ultimo, Reglamento). ( Panalo 2LOY 1S,

*los quet_nrados no rehabilitados y los concursados, mientras no fu
declalrados inculpables y los deudores a fondos publicos con sequ e;a”
contribuyentes. Si esta situacién sobreviniera durante su ejerci _9 oo
vocal del Tribunal, cesaba inmediatamente. J Fo eome

_ El proyecto de reforma de 1936 afiadia (art. 15,1) <los que hubie

sido condenados por alguno de los delitos definidos en los titul rer
Ity Il del Libro 2° del Codigo Penal, aunque se hubiere extin u'dosl ,
responsabilidad penal y los que en el desempeiio de car o?s : '(:)l'a
cos hubieren cometido infracciones constitucionales sarg:cio IDud .
como delito por las jurisdicciones competentes». Corres o:: a's
entender de estas causas a la Junta General del Censo, pre\?iamee;;:

pl

. ;oma!r}dolen consideracién estas causas como imposibilidad previa para
eccion, la modificacid i i i

Wy ton prevista en el proyecto, podria considerarse
= por incompatibilidad sobrevenida (arts. 11 y 12 Reglamento ), v.g., por

aceptacion de cargo de representacié
X cion popular, salvo -
mentarios (art. 6 LO). p los vocales parla

* por renuncia o dimision (art. 18 Reglam
el Tribunal. glamento), la cual era aceptada por

50 En H - .
este sentido, Ruiz Larefia, Rosa M?, £/ Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 181. En la primera

constitucién del érgano, tuva | io Tri
o » ugar por el propio Tri ; L. RTE
se avitaria en el futuro. propio Tribunal, una vez ya realizada la eleccion. Esta situacion,
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El proyecto de reforma de 20 de abril de 1936, para asegurar la
eficacia de estas prohibiciones o causas, intenté afnadir a la LO un
nuevo titulo, el X sobre el cese de los miembros del Tribunal a través
de 2 apartados:

1¢ La incursion, durante el ejercicio del cargo, en alguna de las
causas de incapacidad.

2° La falta a la promesa prestada (juramento actualmente) o la actua-
cion «con manifiesta hostilidad a las instituciones republicanas» que la
Constitucion consagraba,; |a iniciativa para la accién corresponderia al Mi-
nisterio Fiscal, a la 32 parte de los miembros del Tribunal o a su presiden-
te; la resciucion competiria al Pleno del Tribunal.

Por lo que respecta al presidente del Tribunal, en caso de vacante,
ausencia, enfermedad u otro motivo legal del mismo, el primer vicepresi-
dente, le sustituiria en sus funciones y, en defecto de éste, el segundo
vicepresidente; a falta de ambos, el vocal de mas edad y sucesivamente
los que le siguieran por este orden de prelacion (art. 3,3 LO y 8,3 Regla-
mento) .

El vicepresidente cesaba en todo casc cuando dejase de ser vocal,
puesto que la condicion de vicepresidente del TGC, a diferencia del pre-
sidente, presupoconia la de juez o vocal, cesando por las mismas causas
que se han descrito para los demas vocales.

« Recusacion.

Los vocales del Tribunal que tuvieren «interés privado» en el asunto
de que se tratara, es decir, sospechosos de parcialidad, no podrian
tomar parte en las discusiones y votaciones (art. 13 Reglamento).

9.1. SUSTITUCION

Puesto que todos los vocales electivos tenian su suplente, en caso de
vacante de aquellos vocales titulares por una de las causas “distintas” de
la expiracion del mandato, pasaria a ocuparla el suplente al que corres-
pondiera. Si, a su vez, este Gltimo produjere también vacante, el presiden-
e del Tribunal comunicaria al Jefe de Gobierno la necesidad de proveer
de representacion a la Region, Universidad o Cclegio de Abogados que
hubieran guedado sin vocal titular ni suplente para la convocatoria de la
eleccion correspondiente (art. 19 Reglamento).
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En la renovacion de los vocales electivos deberia sefialarse fecha para
proceder a las mismas, debiendo mediar tiempo suficiente para que el
escrutinio y el examen de la eleccién se realizasen antes de expirar el
mandato de los vocales que hubieran de cesar (art. 19 LO}, a efectos de
gue no se produjesen lagunas en su funcionamiento.

El procedimiento en caso de cese por expiracién del mandato,
ante la renovacion era el siguiente (art. 17 Reglamento) :

El presidente del Tribunal comunicaria al Jefe de Gobierno, con la
necesaria antelacién, la relacion completa de vocales que debian ser
sustituidos en eleccion ordinaria; estas elecciones se celebrarian en
la Gltima decena del mes de agosto, sefialdndose el dia en que debia
verificarse el escrutinio en sesién puablica, a fin de que los interesa-
dos pudieran concurrir y, al mismo tiempo, atender las
impugnaciones y reclamaciones que se formulasen. Estas serian re-
sueltas por el Tribunal antes del dia 5 de octubre siguiente, sin ulte-
rior recurso, comunicando a la Presidencia del Consejo de Ministros
los nombres de los vocales elegidos. Asi, el 25 del mes de octubre y
en sesién publica, tomarian posesion del cargo los nuevos vocales
nombrados y cesarian los que, con arreglo a la ley, correspondiera.

De no presentarse a esta toma de posesion, se entenderia que
renunciaban al cargo, siempre que no lo justificaran debida y
documentalmente ante la Junta de Gobierno; por el contrario, si jus-
tificaban la imposibilidad, dicha Junta concederia la prorroga gue
estimara conveniente.

Por lo que respecta a la sustitucién del presidente del TGC, dado
que éste no se elegia de entre los vocales sino por eleccién parla-
mentaria, las Cortes procederian dentro del ultimo afio de los 10 de
mandato presidencial a la nueva designacion en los mismos térmi-
nos que se vio en su momento; esta renovacién de la presidencia
habria de hacerse en tiempo y forma que no ofreciese solucion de
continuidad (art. 2.6 LO).

10. GARANTIAS DE INDEPENDENCIA DE LOS VOCALES Y DEL TGC

Resulta interesante analizar este grado de independencia, tanto
en el caso de los vocales (miembros) como del propio Tribunal como
organo constitucional.
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A) GARANTIAS DE LOS VOCALES DEL TGC

Si a la independencia contribuye en gran medida un procedimiento ob-
jetivo e imparcial de seleccion de los miembros, evidentemente el grado
de independencia politica del TGC era minimo, pues aquel procedimiento
adolecia de grandes defectos desde este punto de vista; ello iba a reper-
cutir y viciar la propia autonomia e independencia del érgano. '

Se quiso contrarrestar este defecto con el sistema de inmunidades y
prerrogativas, pero sin apenas lograrlo.

Por estas razones, resultaba casi vacia de contenido la prescripcién a
tenor de la cual, los vocales del TGC eran independientes en el gjercicio
de su funcion (como nuestro actual articulo 159, 5 Constitucion y 22 LOTC),
no quedando sujetos a ningun “mandato imperativo”.

Parece gue no es correcto referirse en este caso a « mandato», pues
este término es mas propio de un érgano politico vy no jurisdiccional’’.

Asimismo, gozaban de “inmunidad” e irresponsabilidad por sus votos
emitidos -nada se decia respecto a las opinicnes- (art. 14 LO), salvo caso
de delito o infraccion punible; ahora bien, este privilegio no se extendia a
la permisibilidad de todo tipo de conducta irrespetuosa o censurable, sino
que habia de entenderse dentro del régimen disciplinario a cargo de la
Junta de Gobierno.

B) INDEPENDENCIA DEL TGC

De su consideracion como argano constitucional, con jurisdiccién en
todo el territorio nacional (art. 1,1 LO), derivaba:

« Independencia organizativa o administrativa.

El presidente del Tribunal actuaba como Jefe del personal del Tribunal
y de todas sus dependencias (art. 7 n° 8 Reglamento); dirigia el personal
administrativo adscrito al mismo, pudiendo delegar en el Secretario gene-
ral. Existia una “Secretaria”, compuesta de un secretario general y de un
nimero de secretarios de seccion (art. 17 LO), tantos como secciones
existian (art. 24 Reglamento), pudiendo ampliar su nimero cuando el tra-
bajo de las secciones asi lo requiriese. A las drdenes inmediatas del Se-
cretario general se hallaban 7 oficiales letrados, pudiendose ampliar este

5! Ruiz Lapera, Rosa M?. Ef Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 176. Par ello, esta disposicion
mostraria un nuevo atisbo de tratamiento del Tribunal come una segunda Camara.
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ndmero (art. 18 LO y 27 Reglamento)s2. A este respecto hay que llamar la
atencion sobre el hecho de que casi se exigian mas requisitos de capaci-
dad técnica para los integrantes de la Secretaria (funcionarios auxiliares)
que para lo propios vocales del Tribunal, pues aquellos tenian un alto
grado de preparacion técnica (todos ellos juristas) que no se exigia para
los vocales; las consecuencias derivadas de esta circunstancia no pue-
den ser mas que negativas, entre otras cosas porque cabia la posibilidad
de que la Secretaria, pudiera manejar el trabajo del Tribunal, pues tendria
que corregir los errores derivados de la falta de capacidad especial de los
vocales® . Ala Junta de Gobierno, compuesta por el presidente del Tribu-
nal, los 2 vicepresidentes y el secretario general, correspondia organizar
y distribuir los servicios subalternos del TGC (art. 6 parrafo, 1y arts. 36 y
55 Reglamento).

Asimismo, el presidente del Tribunal y, por delegacién suya, el
Secretario general, quedaba autorizado para ordenar la insercién en
la Gaceta de Madrid de cuantos anuncios, resoluciones o acuerdos
considerara convenientes (disposicién adicional).

El Anteproyecto de LO afiadia a esta afirmacién que no se requeriria,
para la publicacién en dicho periddico oficial, ia intervencion de ninguna
otra autoridad o Departamento y que quedaba facultado el Tribunal para
crear una “publicacion” que fuera drgano oficial suyo (disposicidn adicio-
nal 22 del Anteproyecto), similar a la Coleccion Oficial (Evidenzbiiro) del
Verfassungsgerichtshof, quedando suprimido en el texto definitivo de LO
del TGC.

* Independencia reglarmentaria.

ElI'TGC podia dictar su propio “Reglamento organico™ Decreto de 6 de
abril de 1935 que sustituyd a! primitivo Reglamento aprobado por Decreto
de 8 de diciembre de 1933, en el que se regulaba la organizacién y funcio-
namiento del mismo.

La disposicion final 2% del Anteproyecto de LO fijaba que, en el plazo de
2 meses desde la constitucién del Tribunal, éste aprobaria su Reglamento
interior que haria publico en el periddico oficial, aplicando mientras tanto
unas “Instrucciones” provisionales, que dictaria en el plazo de 10 dias su

52 Sobre el Secretario general, Secretarios de Seccién y Oficiales de letrados, Vid. arts. 20 a 35 del Regla-
mento.

% Ruiz Larena, Rosa M2, Ef Tribunal de Garantias Constitucionales... pag. 201.
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Comisién general y que, asimismo, se darfa a conocer al ptblico, median-
te la oportuna publicacion. Por Ultimo, a tenor del articulo 1, parrafo 2 del
Anteproyecto de LO, corresponderia también al Tribunal introducir poste-
riormente las modificaciones que en dicha reglamentacién interior juzgara

conveniente.
» Independernicia presupuestaria.

El Tribunal tendria su consignacién en la seccidn correspondiente del
Presupuesto General del Estado (art. 1,2 LO), correspondiendo a la Junta
de Gobierno, “formar” el proyecto de presupuesto del Tribunal, que, una
vez aprobado por el Pleno, remitiria a las Cortes con la correspondiente
Memoria explicativa por mediacion del Ministerio de Hacienda, asi como
“administrar” dicho presupuesto, celebrando los contratos que exigian los
diferentes servicios, haciendo efectivos los ingresos y presentando para
su aprobacién cuenta trimestral justificada ante el Pieno (art. 6, parrafo 2
vy 3 Reglamento).

En el Anteproyecto de LO (art. 1,3) era el presidente del Tribunal el que
cada afio redactaria el proyecto de presupuesto, lo someteria al Pleno vy,
cuando fuera aprobado por éste, lo remitiria a la Presidencia de las Cor-

tes, con la correspondiente memoria.

» Sede del TGC.,

El TGC se instaldé provisionalmente en el “Palacio de Justicia” del Tri-
bunal Supremo, por lo que, hasta principios de 1934, no pude iniciar su
actividad con regularidad; hasta entonces habia utilizado los locales del

Senado.

11. RETRIBUCION Y PENSION DE LOS VOCALES DEL TGC

Sucintamente, vamos a describir algunos rasgos referentes al tra-
tamiento econémico que recibian aquellos vocales.

Todos los miembros del Tribunal -natos vy electivos- tenian el mismo
sueldo que los Magistrados del Tribunal Supremo; ahora bien, los vocales
natos podrian devengar, en concepto de representacion, la mitad del sueldo
de un magistrado del Tribunal Supremo (art. 16 LO). El Anteproyecto de
LO establecia una cuantia de 150 pesetas —0,90 €- por cada sesion a la
que los miembros asistieran y una contribucién especial de 30.000 pese-
tas anuales —180,30 €-, para los vocales que actuasen permanentemente
en las Salas de Justicia y Amparo (art. 16 Anteproyecto). Los sustitutos de
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los ‘vocales electivos en general, siempre que actuaran en «sustitucion

de estos, devengarian las dietas gue por via reglamentaria se fijaran Iznf)
los voca.les suplentes percibirian por cada dia que, siendo necesari.a o
presencta, asistieran al Tribunal, la cantidad de 100 pesetas —0.60 &- ZU
concepto de dietas mas los viaticos correspondientes. Pero si r;ictuaban
por vacante definitiva del titular, percibirian e! sueldo que este Ultimo ten’n
asignado (art. 14 Reglamento). -

Por su caracter de eventualidad, los suplentes no percibian una

remunen:ac:on estable y fija, sino un sistema de dietas, cuando fuese
necesaria su presencia.

Respecto al sueldo del presidente del TGC, éste percibiria al afio. u
sueldo no inferior a 100.000 pesetas —601 €- (art. 2,4 LO); en el Ante’ rorj
yecto eran 60.000 pesetas —360,61 €- en concepio de g:;lstos de regre—
sentacion, estableciendo también para los vicepresidentes en tal concep-
fo, lg percepcidn de una cantidad con independencia de cualesquiera asip-
naciones o haberes que por su condicién de miembros del Tribunal o c?e
sus Salas pudieran corresponderles.

Du'rante el ejercicio de sus funciones, el presidente del Tribunal tendria
ios m|srr’|os “tratamientos”y "honores” que el presidente de las Cortes vy
los demas miembros, ios mismos que los magistrados del Tribunal Supre-,
mo f:le Justicia (art. 16 Reglamento, similar al art. 30 Ley n®28/82 de 15 de
noviembre sobre el Tribunal Constitucional portugues). Se llegd a con-
templar, asimismo, la “fibertad de franquicia”. Aunque en el texto de LO
d'esaparecic'), el Anteproyecto de LO preveia el derecho (a billete) a la libre
c:rcu!acién de los vocales por las vias férreas, maritimas y aéreas sub-
vencionadas, Encontramos una prescripcion parecida para los miembros
del Bundesverfassunfsgerichts en la Ley sobre el sueldo de los magistra-
dos del mismo.

Por dltimo, en lo que respecta a las “vacaciones” de los miembros de!
TF:‘;C, éstas comprenderian desde el 10 de julio al 10 de septiembre, tur-
n’andose las secciones con igualdad; durante las mismas sélo despa,cha—
rian los asuntos urgentes, esto es, los recursos de amparo, la sustanciacion
de todos los asuntos de que conozca el Tribunal, hasta que se encuentren
en estado de vista y, finalmente, los procesos de la Sala de Justicia decla-
rados de urgencia al iniciarse el periodo de vacaciones (art. 49 Reglamen-
tfn). Cgrresponderia al presidente del Tribunal fa concesion de todo tipo de
licencias y permisos a los vocales del Tribunal (art. 7,7 Reglamento).
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CONSIDERACIONES FINALES

Sin olvidar que no siempre resulta facil establecer una neta separacion
entre cuestiones politicas y juridicas, la labor de los Tribunales Constitu-
cionales es fundamentalmente “juridica”, no perdiendo tai caracter por la
indole “politica” de los asuntos a fratar, pues el Tribunal resuelve éstos
con argumentos juridicos, realizando siempre una funcion pacificadora
del Derecho. Pero, esto sélo se podra conseguir mediante una composi-

cién correcta del 6rgano. A la hora de integrar el mismo, debe tenerse -

presente el elemento técnico-juridico sobre el politico, a fin de evitar una
excesiva politizacion. Aunque no es posible imaginar un Tribunal “fofal-
mente apolitico”, si resulta viable establecer, por parte de los distintos
ordenamientos, un sistema de garantias adecuado.

Como se ha descrito en las paginas anteriores, aquel TGC presentaba
una composicion claramente politica y no jurisdiccional, por el caracter
lege de la mayoria de sus vocales (regionales). Ademas, el hecho de es-
tar integrado por casi 30 miembros dificulté excesivamente las actuacio-
nes del drgano -convertido, practicamente, en una “Asamblea politica™,
privandole de la necesaria agilidad. Téngase en cuenta, en este sentido,
que el niamero de miembros que componen un Tribunal de esta naturale-
za no debe ser excesivamente elevado, si bien ha de ser suficiente para
poder hacer frente a tan pesada carga laboral, sin retrasos y dilaciones,
pero donde la calidad en las decisiones sea lo que prime.

En todo Estado de Derecho democratico y constitucional, la “indepen-
dencia” e “imparcialidad” de los jueces en el gjercicio de sus funciones
constituye una pieza clave. Estas caracteristicas que han de adornar a
toda persona encargada de juzgar, adquieren, aun si cabe, mayor rele-
vancia en los jueces constitucionales por la propia naturaleza de los asun-
tos a resolver. Para alcanzar esie objetivo, se ha previsto en los textos
coenstitucicnales y organicos un rigido y estricto “estatuto” por el que han
de regirse los miembros de tan Alta Magistratura y en el que la busqueda
de un juez independiente e imparcial a la vez que tributario de los princi-
pios de la Constitucion, sea la idea suprema que impere como linea direc-
triz a seguir. En virtud de dicho régimen, han de ser llamados al Tribunal
Constitucional grandes personalidades, las cuales, aun teniendo vinculos
afectivos, politicos o de ofra indole, sin embargo, disponen de la experien-
cia profesional y capacidad necesarias para llevar a cabo su funcion con
dignidad.
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Los constituyentes, en general, han demostrado una extraordinaria pre-
ocupacion por el riesgo de una excesiva “politizacién de Ia Justicia” y han
adoptado medidas apropiadas. Entre estas medidas destaca |a exigencia
de rigidas condiciones o requisitos para acceder al Tribunal. No puede ser
juez constitucional cualquier persona, sino tan sélo aqueila que tenga tras
de si una larga y prestigiosa carrera: magistrados, abogados, profesores
universitarios... .En suma, “competencia” e ‘imparcialidad” son condicio-
nes que garantizan la “preparacién técnica” (grandes conocedores del
Derecho Constitucional) y “sensibilidad politica” (a veces se presentan
cuestiones politicamente muy discutibles) imprescindibles para conocer
de tan polémicas cuestiones y cuya resolucién va a tener una extraordina-
ria transcendencia. Sélo a un Tribunal de auténticos “juristas” y no “politi-
cos” se le debe encomendar funciones de control de constitucionalidad y
de proteccion de derechos fundamentales.

Los distintos ordenamientos europeos han seguido criterios similares
en la prevision de dichas condiciones en la configuracion de sus respecti-
vos Tribunales Constitucionales, excepcién hecha, del Consejo Constitu-
cional francés, el cual estuvo, inicialmente, rodeado de un halo de escep-
ticismo; sin embargo, su funcionamiento a lo largo de los afios permite
catalogarle entre los demas Tribunales Constitucionales europeos, rectifi-
cando, de este modo, aquella imagen inicial de institucion politica, no juri-
dica, subordinada a los érganos legisiativos y ejecutivos.

En definitiva, en los actuales érganos de justicia constitucional
{(europeos) parece que las exigencias de capacidad y experiencia
profesionales han sido respetadas en su “justa medida”®, superan-
do, de este modo, los defectos graves de aquel TGC.

Fs menester hablar en términos relativos, pues resulta casi imposible encontrar un sistema que garantice
una p_erfecta Y absoluta imparcialidad y un apoliticismo total". Sera suficiente con que se cumplan los
requisitos y exigencias previstos en los distintos ordenamientos.
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RESUMEN

La importante labor que estan llamados a realizar los Tribunales Cons-
titucionates como “Guardianes de la Constitucién”, conduce a la necesi-
dad de integrar estos érganos como jueces suficientemente preparados y
capacitados para ejercer sus funciones, de acuerdo con el principio de
imparcialidad. El TGC de nuestra Republica de 1931, aungue basado en
el Tribunal Constitucional austriaco de 1920, adolecié de tan graves de-
fectos que se presenta, a todas luces, como un ejemplo o0 modelo a no
seguir y del que se pueden sacar grandes ensefianzas, una experiencia
aprovechable que permite reflexionar en torno a los peligros que conlleva
una incorrecta configuracion del érgano constitucional. Aqui radica, a mi
juicio, el notable interés que suscita el TGC como antecedente inmediato
de nuestro actual Tribunal Constitucional; en efecto, los constituyentes de
1978 se preocuparon por superar las imperfecciones de aquel preceden-

te.

Composicién politica y no jurisdiccional, por el caracter lego de la ma-
yoria de sus vocales (regionales); excesivo nimero de miembros, con el
consiguiente riesgo de convertir el érgano en una “Asamblea politica”;
falta de capacidad técnica de los vocales regionales; eleccion de los miem-
bros por motivos “politicos”...; son algunos ejemplos de los mencionados
defectos de aquel TGC, que, sin duda, viciaron la propia autonomia e

independencia del érgano.

PALABRAS CLAVE

Tribunal.
Garantias.
Composicion.
Organizacion.
Independencia.

" Este estudio esta basado en un capitulo de la Tesis Doctoral de la
misma autora.
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LA MONARQUIA EN ESPANA DE 1939 A 1975

Dr. José Peria Gonzdlez

Catedratico de Derecho Constitucional.
Universidad San Pablo-CEU.

INTRODUCCION.

.Ba.jo este epigrafe se incluye un largo periodo de la historia de Espanfia
coincidente en su totalidad con el conocido como franquismo o régimer;
de Franco. Junto a esta coincidencia cronoldgica, hay unas concomitancias
tematicas muy acusadas, ya que algunos de los capitulos més importan-
tes de este tramo de casi cuarenta afios de vida nacional, esta muy influi-
do.en su desarrollo por el tema que nos ocupa. Pero conviene afadir gue
bajo este rétulo no sélo se estudian temas de indole constitucional sobre
la futura forma de gobierno o el desenlace a esa etapa de mando que
desde el punto de vista de la mas elemental estrategia militar habia im-
puesto un mando Unico. Terminada la guerra habia que encontrar también
una solucién a la convivencia pacifica de los espanoles. El capitulo inme-
diato y subsiguiente a una confrontacién bélica debe ser siempre el de la
reconciliacion, tal como habian expresado publicamente alguncs prela-
dos espafioles, de modo especial el entonces Primado de Toledo, Carde-
nal Goma. Y ello implica un replanteamiento en profundidad de todos los
elementos que la puedan hacer posible. Entre ellos estaba, qué duda cabe
la «salida» del régimen. El transito de una dictadura militar y excepcionai
a causa de la guerra a un sistema mas normalizado y mas entendible para
todos una vez acabada la contienda.

En este trabajo vamos a intentar dar respuesta a esta interrogante. Ver
en cuantas ocasiones y a io largo de estos afios se vivid con mayor o
menor pasion la apuesta por l[a monarquia como salida constitucional a
los problemas politicos de la sociedad espafola, qué clase de monarquia
postula cada uno de los grupos implicados, quién hay detras de cada
grupo y lo que es mas importante en mi opinién. ¢, Cual es el talante con
que afrontan el tema los dos personajes directamente implicados en el
mismo. Por un lado el General Franco, de otro el entonces Principe de
Asturias que, tras la renuncia de Alfonso Xl pasaria a ser considerado
por muchos como Juan lIl. En mi personal opinion, la confrontacion entre
ambos personajes marca, en lo que a este punto concreto se refiere, todo
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el proceso.Son dos personalidades muy vigorosas y muy distintas, en sus
planteamientos, que sin embargo jamas se entendieron. La presencia de
uno suponfa la negacién de otro. Ahi estaba el problema. Y hasta que
tiene lugar la desa-paricion de uno de ellos el problema no acaba de re-
solverse del todo. En medio de esta confrontacion ideolégica y personal
muchos actores secundarios, algunos de los cuales jugaron papeles deci-
sivos. Y no sélo en el escenario espafiol. Hay una clara influencia extran-
jera en la toma de postura de cada uno de ellos en distintos momentos de
su vida. De ahi que no resulte exagerado afirmar que en el planteamiento
del tema monarquico en este dilatado espacio temporal, estan presentes
todos los ingredientes necesarios para escribir una historia integral de
Espafia, en el sentido maravalliano del término. Es decir, el intento de
explicarnos las causas, razones y en muchas ocasiones sinrazones que
nos permitan situarnos en la realidad actual y que llenan de contenido
esos casi cuarenta afos ultimos de la Historia Espariola.En ese periodo y
sobre este tema ha habido de todo. Lealtades y traiciones, cambios de
opinién mas o menos oportunistas, en funcion de coémo girase la veleta
politica en ese momento, intereses econémicos soterrados, prestigios
sociales nuevos pugnando con los antiguos, respeto a los principios tradi-
cionales o aceptacion rauda de las nuevas modas politicas. Y todo elle no
ha afectado s6lo a los grandes protagonistas del evento, sino también a
sus mas directos colaboradores.El repaso a las hemerotecas es un ejerci-
cio insoslayable, aunque en mas de una ocasion de lo mas decepcionan-

te.

La llamada «cuestién monarquica».

Bajo este epigrafe hay que situar la incidencia del tema de |a forma de
gobierno en la realidad espafiola subsiguiente a la terminacion de la gue-
rra civil. Cuestién monérquica y no cuestion dinastica como ha sefialado
algan autor, porque las diferencias dentro de la dinastia, es decir, la fami-
lia Borbdn empiezan a tener lugar a partir de los afios sesenta.’ En un
primer momento la sintonia entre tradicionalistas y partidarios de Don Juan
era visible. Con el tema de la Unificacién politica pretendida por Franco,
como teldn de fondo hay conversaciones en Salamanca entre Peman, el
Conde de Rodezno y Julian Pemartin. Como sefiala Toquero, « en marzo

1 Ala «cuestién dinasticar se refiere José Maria Toquero, en su libro «Franco y Don Juans, subtitutado «La
oposicién monarquica al franquismox. Plaza y Janés. Barcelona (1989). Pag. 12,

- 172 -

GODEX - BOLETIN DR, L ILUSTRE SOGIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORIGO - JURIDIGOS i

de 1937 José Maria de Areilza supo por Rafael Qlazabal que el Regente
de [a Comunién Tradicionalista iba a desplazarse a Roma. A la capital
italiana acudieron Vegas Latapie, Zunzunegui, José Ignacio Escobar, Don
Eugenio de Baviera y el mencionado Areilza. Estos convencieron a, Don
Juan para que mantuviese una entrevista con Don Javier, que tuvo lugar
el 19 de marzo, en el Parque del Pincio. El Regente de la Cormunién Tra-
dic.:ionalista no soticitd del Conde de Barcelona ninguna declaracion de
principios. Este se mosird a sus partidarios <euférico>. Es rmuy probable
q_ue entre las dos personalidades estuviera presente el tema de la Unifica-
cion».* Areilza sobre este mismo tema mantendria una conversacién en
San Juan de Luz con Don Javier y mas adelante con Sainz Rodriguez
sobre ia conveniencia de presentar un frente unido las fuerzas monarqui-
cas en el proyectado Decreto de Unificacion. El miedo de Don Javier ante
la Unificacién provenia de su temor a que en el mismo gquedara tan diluida
la Comunion Tradicionalista que acabara desapareciendo. Al no ponerse
de acuerdo tradicionalistas y alfonsinos, al final Franco les gano por la
mano y la Unificacién fue un acto unilateral de Franco en el que el
protagonismo politico no estaba en las fuerzas que habian preparado el
terreno y en cierto modo precipitado el Alzamiento- monarquicos alfonsinos
y tradicionalistas, cedistas, ejército etc- sino en una fuerza minoritaria por
entonces llamada Falange Espafiola, cuyos Puntos Programaticos, iban a
constituir desde el punto de vista ideolégico y en estos momentos, la co-
lumna vertebral dei nuevo Régimen. En el terreno de la preparacion doc-
trinal y la justificacion de la guerra es hoy doctrina coman aceptada el
gran papel jugado por los hombres de «Accidon Espafiola» como Vegas
Latapie, Maeztu, Rodezno, Castro Albarran, Peman etc. 3 La llamada
Cuestion Monarquica va a ser el teldn de fondo de uno de los primeros y
mas importantes documentos institucionales del franquismo: el decreto
de Unificacion, decidido por Franco y que lleva fecha de 19 de abril de
1937. Supone en la practica la creacion de un partido Gnico o unificado en
el que se integran las fuerzas politica heterogéneas que han puesto en

 Toquero. Op. cit, pag. 26.

3 Sobr<=T el tema véase Angén: «Accion Espanola». Zaragoza, 1960, Eugenio Vegas: «Escritos Politicos»
Madrid, _1940 y «Memorias» , Barcelona (1983) y Raul Morodo en Teoria y Sociedad, obra colectiva de:
home‘naj_e al Profeso.r‘ Aranguren, Barcelona, 1970. Por mi parte acabo de eniregar a la imprenta un
trabajo titulada «Accién Espafiola: la justificacion doctrinal de la guerra civil», que recage la ponencia
presentada al Congreso sobre el 60° aniversario de la Guerra Civil, celebrado en la Universidad San
Pablo-CEU, los dias 11, 12 y 13 de noviembre de 1999,
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marcha la guerra civil.? Franco haciendo gala de su reconocida «cuque-
ria», aprovechara en beneficio propio las diferencias entre las derechas
espafolas para legitimar [a Teoria del Caudillaje.® Ello supone aparcar en
principio el tema de la restauracién menarquica, que estaba en el origen
de todas las conspiraciones contra la Republica desde el mismo dia 14 de
abril de 1931, y que mas tarde fue el justificante para la guerra. El proble-
ma deviene cuando eliminada la Republica tras una guerra de tres afics,
no se restablece la Monarquia, sino que se mantiene en el poder ei Gene-
ral Franco. Como decian los hombres de «Accidon Espafiola», no hemos
hecho una guerra para sustituir la Republica por una Dictadura. Acabada
la guerra civil, uno de los problemas que se plantean en Espafa es que
las soluciones politicas que presentan mayoritariamente los grupos gque
se han alzado contra la Republica, guiza todos exceptuando la Falange,
no coinciden con las que prefiere el general Franco. En esta dialéctica va
a transcurrir gran parte de la discusidn politica en Espafia de 1939 a 1969.
La «solucién» monarquica no agrada a Franco. Al final se impondra la
«salida» franquista al tema de la forma de gobierno, incluida con bastante
discrecionalidad en la ley de Sucesiodn a la Jefatura del Estado.

Las relaciones Franco-Don Juan.

Se puede afirmar con toda razén que Espafia es el paraiso de la
personalizacion en el ambito de lo politico. No solemos utilizar las catego-

4 El decreto legitima el caudillaje carismatico de Franco, usando la terminclogia weberiana, Zafra, uno de
los mejores estudioses del régimen franquista desde el punto de vista politico, dice que « ante las dificul-
tades para el entendimiento espontaneo entre fos dos partidos( se refiere a Falange de las JONS vy la
Comunién Tradicionalista), debidas en parte a razones doctrinales y en parte a divisiones internas en el
seno de los mismos, Ia Unificacién hubo de ser un heche en buena parte impuesto». Véase «Régimen
politico de Espafia». Eunsa, Pamplona (1973). P4g. 64-65. Para Rodrigo Fernandez-Carvajal, €l Decreto
«podra discutirse en cuanto a sus frutos positivos, pere no en cuanto a su valor de valvula despolitizadora.
Gracias 2 8| se evito que un excesivo frenesi paiitico enfrentara los diversos seclores coaligados en el
Alzarmiento del 18 de julio y que este enfrentamiento acabara haciendo imposible la victoria militar y el
posterior desarrollo econémico y social». Véase: «La Constitucion Espafiala». Madrid (1869). Pag. 144,
Es una de las obras mas importantes y de mas calade politico publicadas sobre las Leyes
Fundamentales.Desde un planteamiento mas histérico que juridico Stanley Payne afirma que «Con la
Falange y la Comunién Tradicionalista se enfrentaban dos concepciones opuestas del Gebierno autorita-
fio; como no habia sitfo para ambas en el reducido marco de la Esparia nacionalista, habia que encontrar
una férmula de compromiso o de eliminacién de uno de los dos adversarios. Y si los dirigentes paliticos
no eran capaces de hallaria, el ejército estaba decidido a imponerla». Veéase «Falange». Paris (1963).
Pag. 125.

5 Sainz Rodriguez habia advertido sobre las consecuencias politicas de Ja Unificacién que significaria, de
no lograr evitarla, «el fin de la independencia pelitica de todos los elementos sumados al Alzamiento y el
principio de una dictadura personal» Véase. «Un reinado en la sombrax. Barcelona (1 981), Pag. 223.
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rias politicas vigentes en nuestro entorno cultural, y nos definimos en fun-
cion de las personas cuyos ideales defendemos y respetamos. ¢ Nos atraen
mas las personas que los programas, de ahi que en lo que afecta al tema
de la monarquia, el mejor modo de conocerlo es analizar las relacioneg
personales entre los dos principales protagonistas y ver como resultado
de esta refacion, la traduccién institucional a que se llegé.

De entrada hay que reconocer que las relaciones fueron cambiantes a
lo largo de cuarenta afios. Pasaron por momentos muy dispares, aunque
predominaron mas los desencuentros que los puntos en comun.” Parg
algun autor el talante de estas relaciones quedaba reducido a una purg y
pragmatica lucha por el poder entre ambos protagonistas. Asi Anson, cuan-
do escribe: «Porque la verdad de fondo, cruda y descarnada, es que, en
la contienda entre Don Juan y Franco, las posiciones ideoldgicas conta-
ron poco. Fue sencillamente una lucha sin cuartel por el poder. Ahi esta la
clave para entender todo lo que ocurrié. Franco se vio alzado a la cumbre
del Estado por el azar del accidente que terminé con Sanjurjo, en 1936.Se
jugd la vida en una terrible Guerra Civil, de la que salié victorioso, y desde
el primer momento decidid mantenerse en el poder hasta la muerte. Don

En_ este §ent]do podemgos ser romanonistas, ciervistas, garciprietistas, azafistas, primoriveristas, fran-
quistas, juanistas, alfonsinos, cristinos, isabelinos, suaristas, felipistas etc.

7La h_isioria documentada de estas relaciones puede seguirse en una amplisima bibliografia que se ha
pupllcado hasta la fecha y de la que extraemas las siguientes obras en funcion al tema especifico del
epigrafe al que se refiere:
-Anson: «Don Juans. Barcelona, 1994
-Aronsen: «Venganza real». Barcelona, 1968,
-Bardavio, J. :»nLa rama tragica de los Borbones». Barcelona, 1989,
-Borras Betriu, R. «El Rey de los Rojos», Barcelona, 1996.
-Cierva, Ricardo: «Franco-Don Juan. Los Reyes sin coronas. Madrid,1992-1993.
-Fernandez-Carvajal, R. : «La Constitucién Espafiola». Madrid, 1969,
-Franco Salgado-Araujo: «Mis conversaciones privadas con Francos. Barcelona, 1976.
-FL_Jente. Ismael: «Don Juan de Borbén, Hijo de Rey, padre de Rey, nunca Rey». Barcelona, 1992
-Gil Robles: «La Monarquia por la que yo luché. Paginas de un diario. 1841-1954», Madrid, 1976.
-Genzalez Doria: «Don Juan de Espafia». Madrid, 1968. I
-Gracia, Fernande: «L.o que nunca nos contaron de Don Juan». Madrid, 1993.
-Guliérrez Ravé: «El Conde de Barcelona». Madrid, 1962.
-Kindelan, A.: «La verdad de mis relaciones con Francos. Barcelona, 1881.
-Lopez Rodé:»La larga marcha hacia la Monarquiar. Barcelona, 1977
-Luca de Tena, T. :»Franco si, pero....». Barcelona, 1993
-Pabdn, J. «La otra legitimidad». Madrid, 1965.
-Rodriguez Aisa; «El Cardenal Goma y la guerra de Espafia: i6 i ima-
ho 163616350 Madra Tam: ylag p aspectos de la gestién publica del Prima
-8ainz Rodriguez, P.:»Un reinado en la sombras, Barcelona, 1981.
-Salmador, V. :»Don Juan de Barbén, Grandeza y servidumbre del deber». Barcelona, 1976.
-Vegas Latapie: «Memorias politicas: el suicidio de la monarquia y la sequnda Reptiblica». Barcelona,
1983. y «Camincs del desengafio. Memorias Politicas Il». Madrid (1987).
-Zafra Valverde, J. :Régimen Politico de Espafia». Pamplona (1973). -
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Juan, tercer hijo varon vivo de Alfonso Xlll, se convirtié en heredero por
las deficiencias de sus hermanos mayores. Desde 1941 hasta 1969, el
Rey en el exilio trato de derribar a Franco con todos los medios a su alcan-
ce. Fue una guerra abierta y frontal en ocasiones; sutil y florentina, en
otras. Publica, cuando a veces Don Juan, a veces Franco, entendieron
que les convenia. Sorda y subterranea casi siempre. Ambos se mintieron
a través de una correspondencia delirante, los dos se trataron de enga-

fiar, de confundir, de sortear, de hacer dafio. Franco volcé el entero apara-

to del estado contra Don Juan. El Rey aguantd las termentas refugiado en
el mundo internacional. Y asi se azotaron sin piedad durante décadas, a
veces con latigos de hierro, a veces con latigos de seda. Pero los dos
procuraron siempre el «exterminio politico del otro».?2 No puede encon-
trarse una impresién mas descarnada de la relacion entre ambos perso-
najes, sin que ello presuponga la coincidencia con el fondo de la argu-
mentacion que expone Anson, que al menos en algunos aspectos puede
resultar muy discutible. Y no puede olvidarse que el autor, amén de un
destacado periodista, con una brillante carrera profesional a sus espal-
das, ha sido miembro del Consejo Privado de Don Juan, de su Secretaria-
do Politico y responsable de su Gabinete de Informacién. Ello le ha permi-
tido acceder al archivo privado de Don Juan de Borbén y de los principa-
les mantenedores de la Causa Monarquica.

A los efectos de este trabajo parece conveniente, tomando como punto
de partida la realidad de esa lucha por el poder descrita por Ansén, ir
analizando los principales hitos de una relacion entre Don Juan y Franco,
como el telon de fondo de la realidad espafiola de cada momento, que se
inicia nada mas comenzada la Guerra Civil. Veamos.

Don Juan de Borbén y la Guerra Civil Espaiiola,

Recien estallada la guerra civil, Don Juan se propone trasladarse a
Espafia para tomar parte como combatiente en esta confrontacién. Segun
Bonmati de Codecido ya lo habia intentado con anterioridad, inmediata-
mente que se enterd de la consigna de Mola sobre el inicio de la guerra- el
17 alas 17- aunque se habia logrado disuadirle del intento®. Finalmente el
dia 30 de julio de 1936 después de despedirse de su madre y de su espo-
sa, abandona Cannes para trasladarse a Espafia’®. Borras afirma que la

& Anson. «Don Juan». Pags. 14-15.
¥ Véase su obra : «El Pringipe Don Juan de Espaiia». Valladolid {1938). Pag. 226.

*® Dofia Maria se encontraba en avanzado estado de gestacion, hasta el punto que en la madrugada del
dia 30 rompe aguas y a las dos y media del dia 31 de julia, nace la Infanta Dofia Pilar.
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iniciativa para el traslado de Don Juan a Espafia fue obra de Don Tomas
Dominguez Arevalo, Conde de Rodezno y figura clave de la Comunion
Tradicionalista aungue ya no ostentaba la jefatura de la misma', quien
convencié a Vegas. Este en connivencia con el Conde de Ruisefiada, el
marqués de la Eliseda y Jorge Vigon se personan en Cannes y tratan el
tema con la Reina Victoria Eugenia. S.M. da el consentimiento. Tras una
consulta telefonica con el Rey Alfonso que se encuentra de caceria en
Checoslovaquia, y contando con su anuencia, Don Juan sale de Cannes,
pernocta el dia 31 en Biarritz, donde se incorpora el Infante Don José
Eugenio de Baviera y el dia uno de agosto se encuentra ya en el Hotel
Perla de Pamplona. Desde aqui y vestido con mono azul con flechas ro-
jas, brazalete con la bandera espafiola y la boina roja de fos carlistas, Don
Juan se transforma en el miliciano Juan Lépez, dispuesto a incorporarse
al frente de Somosierra. Hacen un alto en Burgos y de alli ai Parador de
Aranda. Aquf es detenido junto a sus acompafiantes por un teniente de |a
guardia civil. Terminada la comida, se le acompafia de nuevo en viaje de
regreso a Burgos y de alli a Pamplona. Mola ,el «Director» de! Alzamiento,
fue el responsable de este regreso inesperado. Se habia enterado por
Goicoechea de la presencia en Espafia de Don Juan y monté en célera.
«Desde un principio habia procurado a toda costa mantener el Alzamiento
al margen de cualquier vinculacion politica concreta»'. Para Borras ello
le costaria a Mota la posibilidad de acceder al mando tnico de la guerra, al
no contar con el voto favorable de los militares monarquicos levantados
contra la Republica.’® Un afio mas tarde, en declaraciones al Diario ABC
(18 de julio de 1937), Franco dice a Juan Ignacio Luca de Tena que se
vieron obligados a poner de nuevo en la frontera a Don Juan porgue «si
en el cambio de estado volviera un Rey, tendria que venir con el caracter
de pacificador y no podria contarse en el nimero de los vencedores».™ El

" En estos momentos y por mandato expreso de Don Alfonso Carlos, el representante en Espaiia y Jefe
Supremo de la Comunidn Tradicicnalista era Fal Conde.Se dio la circunstancia curiosa de que habiendo
side Rodezno el inductor de la presencia en Espafia de Don Juan, se negara a recibirle cuando llegé a
Pamplona.

2 Vegas Latapie: «Los caminos del desengafio. Memorias Politicas |l». Madrid (1987). Pags. 40 y ss.
También recegido por Barrds. Op. cit. pags. 106 y ss.

# También influyé su conocida adscripcién republicana que compartfa con los generales Cabanellas y
Queipo de Llano.

* Juan Ignacio Luca de Tena dice que con ocasién de una entrevista con el Rey Alfonso XlII, a preguntas
del Rey sobre que debe hacer, el marqués de Luca de Tena le contesta: «Mafana a primera hora embar-
que Vuestra Majestad con nosotros en la avioneta que nos ha traido, y a Burgos. Podré equivocarme,
pero ¢reo sinceramente que a Vuestra Majestad no pedrian echarle tan faciimente como lo han hecho
con el Principe de Asturias hace pocos dias». Véase «Mis amigos muertos», Pag, 27.
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el

dia 7 de diciembre de 1936, Don Juan escribe una carta a Franco solici-
tando oficiaimente se le permita incorporarse al Crucero Baleares, y reco-
nociendo en ella «la forma tal vez impremeditada» de su primer intento
para participar en la contienda. En esta ocasion alega su experiencia en
base a los estudios realizados en la Escuela Naval Britanica. ** Franco
contesta con fecha 12 de enero de 1937, indicandole que no es posible
aceptar el patridtico ofrecimiento entre otras razones «por el lugar que
ocupais en el orden dinastico y las obligaciones que de é| se derivan,
imponen a todos y exigen de vuestra parte, sacrificar anhelos tan patrioti-
cos como nobles y sentidos, al propio interés de la Pairia».'® Estamos
ante la primera toma de contacto, en este caso epistolar, entre ambos
personajes. Borras recuerda que sera el inicio de una nutrida cotrespon-
dencia entre ambos a base de cartas y telegramas que se prolongara alo
largo de casi cuarenta afios, de diciembre del 36 a enero de 1974.% Es
evidente que la lectura de estas primeras cartas nos revela una magnifica
relacién entre Franco y Don Juan, por otra parte perfectamente explicables.
En 1936 lo Unico seguro es que hay que acabar con la Republica, y pare-
ce légico pensar que cuando termine Ia guerra pueda volverse a la situa-
cién anterior al 14 de abril de 1931. Los hechos demostrarian que no era
esa la intencion politica de Franco y aqui empiezan las divergencias.

Terminada la guerra civil espafola, Don Alfonso Xill con fecha 15 de
enero de 1941, abdica sus derechos al Trono de Espafia en la persona de
su hijo y heredero Don Juan de Borbdn y Battemberg, hasta entonces

15 | texto de |a misma en Bonmatf de Codecido, Sainz Rodriguez y Borras Bertriu.

16 2] texto en Sainz Rodriguez. Op. cit., pag. 347.La negativa de France fue de lo mas acertada. El Crucero
Baleares fue hundido con casi toda su iripulacion el dia 6§ de marzo de 1938.

7 Barras sefiala que esta correspondencia es decisiva para conacer la «intrahistoria del régimen nacido en
julic de 1936 entre la indefinicion y las contradicciones, que finalmente desembocara en la instauracion
de una monarquia visigotica, es decir electiva, de nueva planta en la persona de alguien que par esas
fachas no ha nacido todavia; Don Juan Carlos de Borbdn y Borbdn, hijo del heredero, a quien suplantard
en el trono -desde el punto de vista de |a legitimidad dinastica vigente en Espafia hasta el 14 de abtil de
1931- por designacidn directa del General Franco como sucesor suyo en la Jefatura del Estado a fftulo de
Rey». Mas adelante afade: « La importancia de dicha correspendencia es de primer orden, pero con
pocas excepciones ha side sistematicamente ignorada, bien por desconocimiento, bien porque echaba
abajo la imagen de antifranguista comprometido que se ha querido ofrecer en ocasiones de Don Juane.
Op. cit. Pag. 29.

£} intercambio epistolar va a continuar durante la guerra civit con cartas de Franco al Rey Alfonso (4
diciembre 1937 y de 9 de abril de 1939 )y de Don Juan a Franco (28 de diciembre del mismo afio). Véase
Borras, op. cit. Pags. 121 y ss.

.a correspondencia entre Don Juan y Franco del 7 de diciembre de 1936 al 7 de enero de 1974 en el
Apéndice tercero de la obra de Sainz Rodriguez.
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Principe de Asturias
y al que sus partidarios llam
f aron Juan I,
ejperli\;;ghj;iradrecordar que el 14 de abril suspendio deliberadamEl ot
oder, pero sin renunciar por ello a |
( derechos
rrespondian como Rey. Copi G i\
. Copia de este documento de icacic
b abdicacion e
gspzr_?;;il \C/I'ogdeJde los Andes al General Franco y ofra al embajador de
ichy, José Félix de Lequerica. E| dia 2
' . 8 de febre
fallecia en e! Gran Hotel de Roma, S.M. el Rey Don Alfonso X:.lcl) e 1o

ente g|
e le co-
S entre-

E .
mpezaba otro capitulo en las relaciones Franco-Don Juan.s

«La estrategia monarquica para derribar al Dictador»

va C;Sm Ie;ste 3xp;esivo epigrafe analiza Anson las relaciones entre el que
«key de derecho» como hereder iti
: 0 legitimo de Alf

s e i e Alfonso XIlI
o eli(c;;r:;cto. Vanha Ser unos anos dificiles, en contraste con la Corid/iaeI
Nie que ha presidido la etapa anteri i :
Rodriguez llamaria «U i e a2 10 gue S

n reinado en la sormbra», que i
. . nunc
mnarse en una realidad efectiva.'® Como recuerga P
?no- 1941: se inicia una lucha a fondo entre amb
|r—,\'ne 48 a’nos.. Don Juan sdélo veintisiete. Se empe
cn:unl monarquica al franquismo. Una oposicién q
era i
tearlz glu(e;:esds; Iezl punto de vista cualitativo, mas problemas podfa plan
neral Franco. ?° La reaccion de el P _
o Clar ardo no se hace esperar:
s ‘:eomlbres de la conspiracion monarquica contra la Republica ique—r
dan ¢ Iesp azaFios. Alfonso Xill'y Don Juan silenciados. A Eugenio Vegas
i re;:;ermlte puEllcar Accion Espafiola. La Revista Blanco y Negro no
parecer. En ABC, Franco y Serr. feri
‘ , ano Sufier im i

e ponen a un direc-
o Jizrl;rjasada-de la Torre, que no se saluda con el propietario del perio-
¢ er,nba. ) gr(;acao Lucja de Tena, el cual al poco tiempo es <desterrado> a
et éa al e E_spana en Chile....»?' Sainz Rodriguez, ministro de Edu-
n el gobierno de Franco, ¥ Eugenio Vegas tienen que tomar el

ainz
plas-
Anson a partir de este
0s personajes. Franco
zaba a fraguar la oposi-
ue en opinidn de Tusel|

'* En el testamento de Alfonso XIII otorg
Rey recoge la renuncia que al Tron
dato es importante en afios posteri

" El tema en Ansdn. Op. cit. pag.

" ;:Eiggglgog(i;&. Bi{ge‘: en Lausana el 8 de junio de 1939, el
0 sU hijo Jaime por si y sus descendient ’
ores, cuands entre en escena Don Alfonso de Borbén Dampigrse& |

; 151 y s5. También Gi ietari
Monarauia por s soa o P29 ( y ambién Gil Robles en el dietario que recoge en su obra «La

: Afios 1941-1954), El pa jérci
) pel del e i i
por Kindelan en su obra «La verdad de mis relaciones con Francéir.cggriglgit: (E.;tgg?)ha sido estudtaco

20 A
Tusell en ef prélogo a la obra de Toquero, «Franca y Den Juans
# Anson. Op. cit. pag. 161. .

-179 -



" (ODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCGIEDAD ANDALUZA DE_ESTUDIOS HISTORIGO - JURIDICOS

camino del exilio. Las diferencias entre Franco y Don Juan se acentuan.
El primero es germandfilo. El segundo angléfilo. La cosa no pasaria a
mayores si no fuera porque hay una guerra mundial entre ambas concep-
ciones de vida. Una guerra gue obliga a Don Juan a abandonar Roma e
instalarse en Lausanne. Se inicia la conspiracién y entre los conjurados,
ademas de los citados, aparecen importantes figuras militares: Orgaz, Tella,
Aranda, Garcia Valifio y el mas importante de todos, Don Alfredo Kindelan.
La situacion internacional presicna sobre el régimen de Franco. Este es-
cribe una extensa carta a Don Juan de fecha 12 de mayo de 1942 en el
que le pide se «identifique con Falange Espafiola Tradicionalista y de las
JONS». 22 Don Juan empieza a ser conocido como «Juan lll» por sus
correligionarios o simplemente como «El Pretendiente» por sus enemi-
gos. Don Juan en unas declaraciones al Journal de Geneve de fecha 11
de noviembre de 1942, rechaza las imputaciones que se le hacen de cons-
pirador y reafirma su voluntad de ser el Rey de todos los Esparioles. Se
empieza a perfilar la Doctrina de la Monarquia de la Reconciliacion. Estas
declaraciones no seran conocidas en Espafia por prohibicidon de la censu-
ra. La guerra mundial esta gravitando poderosamente sobre la restaura-
cion monarquica gue persiguen los juanistas de forma cada vez mas ur-
gente. Un monarquico, tan poco sospechoso como el Conde de Giell,
reconoce que «hasta que termine la guerra europea no se puede pensar

en restablecer la Monarquia».

El afio 1943 sera especialmente movido en las relaciones Franco-Don
Juan. De la mano de Lopez Olivan se pone en marcha una labor de acer-
camiento en las cancillerias aliadas con la pretension que, acabada la
guerra, Don Juan recupere el Trono de Espana. Ingiaterra en un primer
momento es la principal valedora de esta tesis. En cuanto a Espania, en el
mes de junio, recién inauguradas las ftamantes Cortes Espafolas, un gru-
po de Procuradores, se dirigen al Jefe del Estado por conducto del Presi-
dente de [as mismas, el tradicionalista, Don Esteban Bilbao, pidiendo se
restablezca en nuestra patria ila» Monarguia Catélica Tradicional».?® Ei 8
de septiembre del mismo afo, los tenientes generales Argliis, Davila,

22| a carta pertenece al Archivoe de Don Juan de Borbdn y ha sido exhumada par Ansén. Op. cit. Pag. 168-
172. Don Juan desde marze de 1942, vive en un pequefio chalet alquilado, Les Rocailles, cerca de Vielle
Fontaine, residencia de la Reina Victoria Eugenia.

| os firmantes de este escrito son entre otros, los siguientes: Duque de Alba, Juan Ventosa, Pablo Garnica,
Yanguas Messia, Pedro Gamero def Castillo, Luis Alarcén de la Lastra, Valentin Galarza, Alfonso Garcia
Valdecasas, Manuel Hafcon, Antonio Goicoechea, Dugque de Aridn, Teniente Gral. Ponte, Almirante Moreu,
Juan Manuel Fanjul Sedefio, Conde de Ibarra, Jaime de Foxa, Antonio Gallego Burin etc
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Varela, Solchaga, Kindelan, Saliquet,Monasterio y Ponte dirigen a Franco
un escrito en el que le recuerda que hace cerca de siete afios en el aers-
dr.omo de Salamanca le invistieron de los maximos poderes en el mando
militar y en el del Estado, y que piensan que ha llegado la hora de resta-
blecer la Monarquia en Espafia.?* Uno de los firmantes - el general
Kindeléan- habia sido uno de los mas entusiastas defensores del nombra-
miento de Franco como Generalisimo de los Ejércitos en los momentos
augurales de la guerra. Mas tarde las relaciones fueron bastante maias. %
Normalmente estas situaciones eran resueltas por Franco con su conoci-
do pragmatismo. Unos cambios de personas o a lo sumo una remodelacion
amplia en el seno del Gobierno. La crisis dei 42, tras el atentado de la
Basilica de Begofia el dia 16 de agosto contra el General Varela, se re-
suelve con la salida del Gobierno de Serrano Sufier, A su vez el bilaureado
general seria destituido antes de que acabe el afio y sustituido por Asensio
al frente del Ministerio del Ejército. La crisis se cierra cambiando a Galarza
por Blas Pérez en Gobernacion. En el fondo, durante estos afios hay una
guerra sorda entre la Falange y el Ejército, que tiene como punto de refe-
rencia el tema de la restauracion monarquica. Falange se opone a ello y
postula una regencia. El Ejército quiere entronizar a Don Juan, aunque
son conscientes que ello no sera posible ni sin Franco, ni contra Franco.
Solamente con Franco. La Historia demostraria que no andaban muy equi-
vocados. *Los aliados cada vez exigen de Don Juan una mayor actividad
contra Franco. Gil Robles en sus Memorias dice que en 1943 el crédito de
Don Juan ante los aliados se esta agotando. Que tiene que pronunciarse
abiertamente contra Franco. Se remodela el equipo que rodea a Juan I,
Gil Robles sera su representante en el exterior y el Infante Don Alfonso de
Orieans en el interior. Se crea ademas un Consejo Asesor de la Corona. A
Su vez por estos afios, Franco todavia ve posible la victoria del Eje. Curio-
samente en febrero de 1944 los aliados disefian un plan para invadir

2 Eltexto en Borras. Op. cit. pag. 169.

% Sm embargc? en el afio 1861, Franco, a través del Ministro del Aire Rodriguez de Lecea, comunica a
Klndelf:’m su intencién de otorgarle el tiiulo de marqués. Kindeldn condiciona la aceptaciéln a que sea
conocida y autorizada por Don Juan de Borbon al que llama «mi Rey». Autorizado por Don Juan lo
acepta: Paco tiempo después, el 15 de diciembre de 1962, fallecié en Madrid, e! hombre que habia
defendido con suma gallardia sus ideales monarquicos, a los que habia sacrificado su carrera politica
entre otras cargos al de Ministro que le habia ofrecido e} general Franco. I

% En estos aﬁos hay scluciones verdaderamente curiosas. Ansaldo propene el afio 1943 gue Don Juan
tome un avién y se presente en el palacio de El Pardo con un grupo de generales monarquicos y le exija
a Fraqco que se marche. Naturalmente Ansaldo recibe una orden de destierro a Cadiz que no llega a
cumplir parque coge un avion y se marcha a Portugal. Por las mismas fechas el marqués |de Quintanares
desierrado a [biza por su conspiracion por la Manarquia.
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Espana al que se opondra precisamente José Stalin. En la conferencia de
Crimea,el 4 de febrero de 1945, los aliados apuestan por el restableci-
miento de la monarquia.?”

El 19 de marzo de 1945 Don Juan hace publico, desde Lausanne, un
Manifiesto en el que afirma entre otras cosas: «Por estas razones, me
resuelvo para descargar mi conciencia del agobio cada dia mas apre-
miante de la responsabilidad que me incumbe, a levantar mi voz y requerir
solemnemente al general Franco, para que reconociendo el fracaso de su
concepcion totalitaria del Estado, abandone el poder y de libre paso a la
restauracion del régimen fradicional de Espafia, Unico capaz de garanti-
zar la Religion, el Orden y la Libertad».*® La reaccion de algunos monar-
quicos fue bastante tibia. Tal fue el caso de Antonio Goicoechea, antiguo
Presidente de Renovacion Espafiola, y por estas fechas Gobernador del
. Banco de Espafia, quien rechaza abiertamente el documento, al que llega

a calificar como un acto de alta traicién.?® No es el caso de Kindelan que
es cesado como Director de la Escuela Superior del Ejército o el del du-
que de Alba que presenta su dimision como Embajador en Londres. Los
republicanos espanoles tampoco le prestaron mucha atencidn. La prensa
espafiola lo silencid, salvo el diario ABC al que se obliga a publicar un
injurioso articulo el dia 3 de abril de 1945, titulado «Afirmaciones necesa-
rias» y en el que se ataca abiertamente a Don Juan. Para Ricardo de la
Cierva la publicacion del Manifiesto supone la eliminacidn politica de Don
Juan en los planes de Francisco Franco.

En julio del 45 Franco recrganiza su gobierno y da entrada en el mismo
a la democracia cristiana. Martin Artajo se encargara de Asuntos Exteriorres,
con el vistobueno de la jerarquia eclesiastica y [a ACNDP a la que perte-
nece. Simultaneamente se disponen a la llegada del Rey y preparan el
primer gobierno provisional de la Monarquia, encargado de convocar unas

# Segun Anson lo Unico que exigian a Don Juan era una condena explicita de Franco. Op, cit. Pags. 217
y 5. A pesar de la publicacién del Manifieste de Lausanne, los aliados cambiaron de opinion en Postdam,
ya que Truman, a diferencia de Roosevelt, no se fiaba de Stalin y temia que el restablecimiento de la
Monarquia en Espafa situara a la peninsula ibérica en una situacién de debilidad politica. Por elle prefie-
re hacer la vista gorda con la dictadura franquista y mantener un régimen muy anticomunista, aunque
poco democratico. Son las exigencias de la guerra fria.Se ha posdidoe escribir que la muerte de Roosevelt
el 12 de abril de 1945 salvé la vida del general Franco.

2 Eltexto integro en Sainz Rodriguez . Op. cit. Pag. 324-325. También en Ansén y Borrds. Anson intraduce
un elemento nuevo. Segdn él, Don Juan tuve la deferencia de enviar el texto al general Franco a través
de Beltran QOssorio, futuro duque de Albuguerque, el dia anterior a la publicacion.

2 Toquere. Qp. cit. Pag. 109.
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elecciones libres a Cortes Constituyentes.® En el mes de octubre de 1945,
Franco ofrece a Don Juan residencia oficial en Espafia y tratamiento de
Alteza Real. Don Juan rechaza la propuesta.Para evitar cualquier
confusionismo al respecto sobre su instalacion en Espafia, acogido a la
generosidad de Franco, Don Juan hace unas Declaraciones a la Gazette
de Lausanne el dia 14 de diciembre de 1945, en las que vuelve a reiterar
el caracter totalitario del régimen de Franco y afirma que para reparar ese
error s6lo hay una solucion: la restauracion de la Monarquia gue él perso-
nifica. Don Juan desde Lausanne sigue en contacto con la realidad espa-
fiola a través de las visitas que recibe de eminentes personalidaes de
nuestro pais. Destacan, aparte los colaboradores fijos de la causa Monar-
quica, tales como Gil Robles, Alba, Ventosa y Vegas, las de algunos insig-
nes republicanos que no dudan en acercarse a Les Rocailles como el
Doctor Mararion o el filésofo Ortega y Gasset, ambos fundadores de la
Asociacién de Intelectuales Amigos de la Repubiica, que en las Constitu-
yentes de 1931 llegd a tener una importante representacion parlamenta-
ria.®

¥ Es el siguiente:

Presidencia : Kindelan. Asuntos Exteriores: Madariaga.

Interior: Gil Robles, Hacienda: Pablo Garnica.

Justicia: Yanguas. Educacién: Sainz Redriguez. (Segun Ansén, Don
Pedro se tacha y pone el nombre de Garcla Valdecasas).

Defensa: Antonio Aranda. Comercio e Industria; Juan Ventosa.

Obras Pujtiblicas; Joaguin Satrustegui. Beneficencia y Sanidad: Lépez Ibor.

Trabajo : Gregorio Marafon. Comunicacian: Vegas Latapie.

Agriculiura: Conde de Rodezno. Abastos: Cende de Montseny.

Ejército: Juan Bautista Sanchez. Marina: Almirante Bastarreche.

Aire: José Enrique Varela. Vease Anson .Op. cit. pag. 236.

Algunas de ellos habian sido multados y confinados el afio 1944, Tal era el caso de Lépez Ibor y Garcia
Valdecasas multados con 25.000 ptas y destierro a Barbastro y Alcaniz, respeclivamente, Vease Toquero.
Op. cit, pag. 85

* El dato de estas visitas en Anson. Op. cit, pag. 241.

Ne puede olvidarse tampoco que fue en el despache de Don Gregorio Marafion, en la calle de
Serrano n® 43, donde tiene lugar fa historica entrevista entre el Conde de Romanones, en nombre del
ultimo gobierno de la Monarquia, el presidido por el Almirante Aznar, y el Presidente del Gobierno Provi-
sional de la Repiblica, Don Niceto Alcala Zamora, con objeto de llevar a cabo una pacifica transmisién de
poderes y resolver el tema de la salida de Alfonso XIII. La eniravista tuvo lugar a los 2,05 de la tarde,
segun afirma Marafién en un articulo publicado en el Diario El Sol el dia 23 de mayo de 1831, con el titulo
“14 de abril de 1931". De igual forma lo recoge ef Conde de Romanones en su obra “.....Y sucedié asi".
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El Rey «Juan ilI» en Portugal.

Se inicia una nueva etapa en la vida de Don Juan. Sus asesores le
hacen ver que su reinado esta proximo. Asimismo la conveniencia de aban-
donar Suiza con objetc de estar mas cerca de Esparia y poder seguir los
acontecimientos politicos que se avecinan, con mayoer cercania. Don Juan
acepta y se traslada a Portugal a cuyo aeropuerto de Portela llega el 2 de
febrero de 18486. Alli se instala en la residencia que le ofrece la marquesa
de Pelayo®. Los dirigentes monarquicos ponen en marcha una operacion
de bienvenida que se conoce con el nombre de «El Saluda», que lleva
fecha de 13 de febrero. En el mismo, destacadas perscnalidades de la
vida espafiola manifiestan su contento por la presencia en Portugal de
Don Juan. Franco se sintio especialmente molesto por ello, hasta el punto
que en el Consejo de Ministros de 15 de febrero de 1946 llegé a conside-
rarlo como «una declaracion de guerra» por parte de los monarquicos,
afadiendo que a estos «habia que aplastarlos como gusarapos».®

Algunas de las mas importantes personalidades monarquicas son des-
terradas y confinadas. Entre los altos cargos militares Kindelan y Aranda
son castigados con pena de destierro.

El mes de febrero sera muy rico en acontecimientes. El dia 9 la Asam-
blea General de la ONU hace una toma de posicidn respecto al General
Franco. La postura de la ONU se materializa el dia 13 de diciembre de
1946 en que se acuerda la retirada de los embajadores acreditados en
Madrid. El dia 9 de diciembre tiene lugar la magna concentracion en la
Plaza de Oriente para respaldar a Franco frente a las sanciones decreta-
das por la Onu frente a Espafa. Asisten muchos espanoles entre ellos
personas tan destacadas como Benavente y Marafion. En estas fechas,
Franco era visto por muchos como el hombre providencial y por otros
como el mal menor. Lo que no querian ni podian aceptar es la intfromision

2| a marquesa de Pelayo es una aristderata gue a partir de 1931 estara presente en todo cuanto ayude a
terminar con la Repdblica y restaurar la Monarquia. Patrocind econdmicamente la fundacién de Accion
espafiiola, financié la sublevacion de 1936, ofrecié casa a Sanjurjo cuando fue amnistiado y salié del
Dueso y nuevamente se pone a disposicion de Don Juan cuando este acepta instalarse en Portugal. Por
cierto que hubo que vencer la resistencia de Franco al que la idea de tener tan cerca al Conde de
Barcelona no le resultaba especialmente atractiva. ldéntico entusiasmo al de a marquesa de Pelayo
manifestd en todo momento una aristéerata espafiola de rompe y rasga, Deha Maria Luisa de Narvéez y
Macias, Duquesa de Valencia, entusiasta defensora de la causa mondrquica por la que sufrié incluso
pena de carcel,amen de cuantiosas multas.Era una mujer temible por la fuerza de su caracter. Se cuenta
que estando detenida en la Direccion General de Seguridad, confundio de tal manera a fa autoridad que
la tenia retenida que logrd hacerla gritar «Viva el Rey». Otra aristécrata gue tuvo problemas con fa
autoridad por la defensa de Don Juan, fue la Duquesa de Medina Sidonia a la gue le impuso una multa de
500.000 pesetas el aiio 1946.

3 E| dato en Toguero.Op. cit. Pag. 125. La lista de firmantes de «El Saluda» en Sainz Rodriguez. Op. cit.
Pag. 417 y ss.
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extranjera en los asuntos nacionales. Esta idea bien expuesta y difundida
por los medios oficiales proporciond magnificos dividendos al regimen y
consolido la posicién de Franco al frente del Estado.

Entretanto en Estoril, Gil Robles, cumpliendo las Instrucciones de Don
Juan, redacta una especie de Carta Magna, como la llama Ansén que en
su opinidn «constituye el minimo comun denominador para los vencedo-
res y vencidos de la guerra civil». Lleva fecha de 28 de febrero de 1946. E|
documento se titula «Bases institucionales de la Monarquia Espariola»,
aunque se le conoce como «Las Bases de Estoril».® En el circulo de
colaboradores y asesores de Don Juan se producen cambios significati-
vos. Pierden la confianza del Rey su tio, el Infante Don Alfonso de Orleans
y Eugenio Vegas, enemistado con Sainz Rodriguez. A su vez en Madrid el
general Aranda solicita asilo diplomatico en la legacion norteamericana
para instalar un gobierno provisional contra Franco.....en la calle Serrano
de Madrid. «Una payasada» en opinion de Sainz Rodriguez. Don Juan
constituye su primer Consejo Privado del que forman parte Fontanar, Gil
Robles, Vazquez Dodero, Sainz Rodriguez, Andes, Wais, Pemartin,
Gonzalez Hontoria, Lépez Olivan, Rodezno, Ventura, Kindelan, Alfonso
de Orleans, Alba etc. 3

* Se trata de doce bases que pueden ser el punto de partida para una constitucién democratica en el
futuro. En su redaccion desde luego no responde al tipo de constitucidn democratica que ya estaba
imponiéndose en los paises europeocs. Es un texio templado donde séla un tercio de los representantes
en Cortes son elegidos por sufragio directo. Indalecio Prieto al conocerlo escribe en La Prensa de Bue-
nos Alres el dia 4 de mayo de 1946 Io que sigue: «Nos habian mariilleado los oidos con Ia cantinela de
que Juanete era fervoroso demécrata y de que reinaria conforme a las practicas monarquicas de Ingla-
terra y Suecia, donde el Rey reina pero no gobierna, y donde, per eso, los socialistas participan sin
escripulo en el Gobierno, ya que la Corona es un simbolo respetable y no un abarrecible chirimbolo |
Mas ahora nos enconframos con que o Juanete no sabe lo que firma o que le sugestiona e despotismo.
Ni e uno ni lo otre me sorprenderia. Lo cierto es que leyendo las doce bases me ha entrado fuerte golpe
de. risa y después aluginado he visto a mi alrededor guerreros con el cuerpo encérrado en brillantes
lorigas y herejes encapuchados caminando hacia la hoguera. Mi erudicion, limitada al género chico del
teatro espanol, me ha hecho recordar «Quo Vadis?», bufonada de Sinesio Delgado, en la que la accién
devoranda siglos retrocede desde la época actual hasta la neroniana, pasando por el Cid y por la Santa
Inquisicidne. Las bases y el comentario de Prieto n Ansén. Op. it pags. 249-253

Para La Cierva se trata de «una breve Conslitucion eso son las Bases de corte tradicicnal pero no
democralico, un documento decididamente orgénico y antiliberal, sin partidos paliticos, que cancelaba
por su solemnidad las presuntas declaraciones finales de Lausanne, que nunca fue cancelado ni des-
mentido por Don Juan. Se envié a Franco por partida doble, la embajada en Lisboa y el Conde de
Rodezno, copia del documento, para que comprobase que en lo esencial de las ideas sobre Espafia ,
Don Juan estaba de acuerdo con él. Y en efecto, como anotan Lépez Rodo y Sainz Rodriguez , varios
puntos esenclales de las Bases fueron recogidos luego en las Leyes Fundamentales de Francos. La
Cierva: «Franco-Don Juan. Los Reyes sin Goronax. Madrid (1992-93), Pag. 393.

* Por gierlo que al d.uque de Alba se le retira el pasaparte cuando iba a salir para Portugal. Gomo escribe
Ansén: «I_En_ las ruinas del Palacio de Liria, el dugue relne a los periodistas extranjeros. «Es la primera
vez e; quinientos afios que un dugue de Alba no puede acudir a fa llamada de su Rey», les dice». Op. cit.
pag. 258.
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El afio 1947 el régimen de Franco continGla en su idea de la
institucionalizacion y promulga la Ley de Sucesién a la Jefatura del Esta-
do®* . En virtud de ella Espafia se transforma en un Reino...sin Rey, hasta
tanto Franco proponga un sucescr a las Cortes a titulo de Rey 0 de Re-
gente. El tema afectaba directamente a los titulares de la Casa Real Es-
paficla con los que no se habja contado para su elaboracion. Franco deci-
de hacerla ilegar a Don Juan para que éste |la conozca antes de que se
haga publica. Carrero Blanco se la entrega en mano en Villa Bellver (aun
no vive en Villa Giralda), el dia 31 de marzo. La entrevista es muy tensa
entre Don Juan y el enviado del Caudillo que regresa a Espafia el dia 2 de
abril.*” La reaccién contra la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado es
el Manifiesto de Estoril de 7 de abril de 1947. %8 En el mismo Don Juan
niega el caracter de monarquia electiva que contempla la ley y reafirma el
«supremo principio de legitimidad que encarno» y ataca directamente a
Franco con nombres y apellidos. «Tanto o mas grave es la cuestion de
fondo que el citado proyecio plantea. Sin tener en cuenta la necesidad
apremiante que Espafia siente de contar con instituciones estables, sin
querer advertir que lo que el pais desea es salir cuanto antes de una
interinidad cada dia mas peligrosa, sin comprender que la hostilidad de
que la Patria se ve rodeada en el mundo nace en maxima parte de la
presencia del general Franco en la Jefatura del Estado, lo que ahora se
pretende es pura y simplemente convertir en vitalicia esa dictadura perso-
nal, convalidar unos segln parece hasta ahora precarios, y disfrazar con
el manto glorioso de la Monarquia un regimen de puro arbitrio guberna-
mental, la necesidad del cual hace ya mucho tiempo que no existe».®® La
reaccion de la prensa oficial espafiola no se hace esperar. Don Juan con-
testa a través de unas declaraciones a The Observer, que habia solicitado

3% La Ley de 27 de julio de 1947 presenta en opinidn del profesor Fernandez-Carvajal cinco puntos esencia-
les:
°. Fijacion de la forma politica det <<<estado: Monarquia.
2°, Instauracion de un Consejo def Reino.
3¢ Regulacion del orden sucesorio, en la formula alternativa de Rey o Regente.
4°, Enrumeracion de las Leyes Fundamentales y declaracidn de su rigidez constitucional.
5°, Asignacién expresa y nominal de la Jefatura del Estade al Caudillo. Véase Op. cit,pag. 14-15.
¥ La entrevista con todo lujo de detalles en Tusell: «Carrero: La eminencia gris del régimen de Franco».
Madrid (1993). P&g. 167 y ss.
% El Manifiesto se permite su publicacidén en Espafia juntamente con el de Lausanne cuya difusién habia
estado prohibida.
1 a autoria material corresponde a Gil Robles y Vegas Latapie.

=y
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con anterioridad el periodista Rafael Martinez Nadal y que aparecen - tras
varias vicisitudes del entorno de Don Juan sobre la conveniencia o no de
las mismas - el domingo dia 13 de abril de 1947, en primera paginay a
tres columnas. Son unas declaraciones muy valientes en las queda bien
fijada la posicién de Don Juan. El afio 1947 se va a cerrar con una entre-
vista entre Gil Robles con Bevin y Prieto, la dimision de Vegas Latapie del
Secretariado Politico y una conversacion telefénica entre Lord Mountbatten
y Don Juan el 23 de diciembre de 1947, intercambiandose la felicitacion
navidefia. En ella el pariente inglés dice con toda crudeza a Don Juan gue
se olvide por ahora del trono de Espafia. Inglaterra y Usa estan dispues-
tos a jugar la carta segura de Franco, por muy antidemocréatica que sea,
gue la incertidumbre de una restauracion monérquica.?°

El afic 1948 se inicia con las negociaciones sobre la posible venida a
Espafa de ios Infantes Don Juan Carlos y Don Alfonso para cursar sus
estudios. Se llfega a un acuerdo definitivo tras la entrevista celebrada en el
Azor entre Franco y Don Juan el dia 25 de agosto de 1948, en una conver-
sacion que dura tres horas. Se acuerda sea la finca Las Jarillas, cerca de
Madrid, donde se instale el Principe Don Juan Carlos, un nifio de diez
afos, que a partir de ahora va a ser una pieza clave para la restauracién
de la monarguia en Espafia.*’ Como consecuencia de esta nueva estra-
tegia, Eugenio Vegas, preceptor del Principe presentaria su dimision el
dia 4 de noviembre de 1948. En octubre de este mismo afio tiene lugar la
firma del Pacto de San Juan de Luz entre el PSOE y la Confederacién de
Fuerzas Monarquicas, representados, respectivamente, por Indalecio Prieto
y el Conde de los Andes. Pero el régimen de Franco cuenta ya con el
respaldo de los Estados Unidos e Inglaterra, y estas escaramuzas de la
oposicion no le van a plantear problema alguno. Ef dia 4 de noviembre de
1950, la Asamblea general de la ONU vota el regreso de los Embajadores
a Madrid*?. De nuevo las circunstancias internacionales juegan a favor de
Franco. Este se siente fuerte y ademas tiene en Espafia la «salida» que

* Recogido por Anson. Op. cit. pag.272.
" Una descripcién muy completa de la entrevista en Gil Robles. Op. cit. Pag. 264 y ss. El Principe llegé a
Espafia el 8 de noviembre de 1948 a bardo del Lusitania Express,

2 Poco més tarde se firman el Concordato con la Santa Sede y el Pacto con los Estados Linidos con fecha
17 de agosto y 26 de septiembre de 1953, respectivamente. La consolidacion internacional de Franco es
un hecho indubitable. Don Juan comentaria al corocer la firma del Concordato que « a mi me hizo
rabona Pio X!l porque me dijo que nunca firmaria un concordato con Franco y lo hizo».
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buscaba para su Régimen*?. El proyecto sobre la educacion del Principe,
_incluye una estancia en el Palacio de Miramar en San Sebastian, propie-
dad de Don Juan, para cursar el bachillerato. El acuerdo de El Azor se
completara seis afios después en la reunion que tiene lugar en la finca de
Las Cabezas, en Navaimoral de la Mata(Caceres), propiedad det Conde
de Ruisefiada el dia 29 de diciembre de 1954, entre Franco y Don Juan,
quien por primera vez desde 1931, volvera a pisar tierra espafola.*

Los afios cincuenta en lineas generales van a tener poca trascenden- -

cia en las relaciones entre Franco y Don Juan. Por lo que a éste respecta,
el afio 1956, concretamente el 29 de marzo, Jueves Santo, Don Juan
sufre la pérdida de su hijo pequefio, el Infante Don Alfonso, quien muere
sin haber cumplido atin los quince afios, victima de un disparo accidental.
Es légicamente, un mazazo terrible en la vida de Don Juan. Desde el
punto de vista politico algin autor ha especulado con la misma de forma
en mi opinidn poco respetuosa.®® En Espafia estos afos van a contemplar
la pelea en la universidad y en la calle entre juancarlistas y falangistas. El
término juancarlismo empieza ya a sonar en la terminologia politica de la
época, aungue aun conserva todo su vigor el de juanistas.

El afio 1957 termina con un acto importante desde el punto de vistas
doctrinal. El dia 20 de diciembre Don Juan recibe en Villa Giralda una
representacion de la Comunion Tradicionalista. Luis Arellano en nombre
del Carlismo requiere a Don Juan para que acepte cinco principios, y a
cambio la Comunién Tradicionalista le reconocera como Rey. Se produce
con este acto el noble final de una escision dinastica, parafraseando el
titulo del libro escrito por el Conde de Melgar, que tuvo lugar en Espafia a
la muerte de Fernando VII. Ello supone Ia eliminacion de Carlos Hugo de
Borbon Parma que ya esta iniciando el transito hacia un carlismo socialis-

4 Borras afirma que « a parlir de 1948 la correspondencia entre el Pretendiente y el General Franco es
abundante e ilusirativa. Debemos a Sainz Rodriguez el mérito y el valor de haber hecho publices por
primera vez, en oclubre de 1881, muchos de estos documentos». Op. cit. Pags. 188 y ss. En ellas incluye
la carta que Don Juan envia a Franco el 27 de septiembre de 1961 en la gque entre ofros exiremos le
ofrece el Toison de Oro. También la contestacion de Franco de fecha 31 de octubre, rechazandolo.

“ Habria una segunda entrevista en Las Cabezas en 1960, fallecido ya Ruisefiada y actuando de anfitrién
su hijo el marqués de Comiltas. En ella se acuerda que el Principe curse sus estudios universitarios en la
Complutense. Alli llegaria por primera vez el 19 de octubre de 1960, siendo recibido al grito de «Fuera «
y «Abajo el principe tonton por un grupe de estudianies capitaneados par Orti Bordds.Véase Anson: Pag.

330.

4 «[_a muerte del Infante Don Alfonso......priva al Conde de Barcelona desde el punto de vista del legitimismo
dinastico, de un hipotético susiituto para el caso de que el Principe de Asturias aceptara ser el sucesor
del general Franco, conira (a voluntad paterna, de acuerdo con la Ley de Sucesiony al margen de lalinea

sucesoria normal», Borras, Op. cit. Pag. 211.
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tay autogest.ionario. La aceptacién de estos principios por Don Juan va
grovocar serio malestar entre los monarquicos de la Unidn Espafiola d:
atrustegui de tendencia liberal y los sociali i
alistas que han firm
de San Juan de Luyz.% ) 7o el Pacto

La cuestidén dinastica.

- En mi opinién el tema fundamental de los afios sesenta va a ser esen-
cialmente ios problemas que surgen dentro de la familia Borbon. Proble-
mas gug tienen como punto de referencia la sucesion de Franco y lo que
es mas importante la eleccién de sucesor. Sera a finales de esta década
cuando’el tema quede resueito en principio. Es la década de la boda de
Don Juan Carlos el afic 1962 y de su designacion como sucesor de Fran-
Co a titulo de Rey el mes de julio de 1969. Pero como recuerda Joaquin
Bardavio es también la década en que se ensombrece el mapa espafiol
d_e’ la monarquia y en la que se inician maniobras que provocan la confu-
sion dentro del campo monarquico. ¥ En el orden politico, pero también
conectado con la cuestion monarquica, tiene lugar el afio 1’962 el llamado
Con‘tubernio de Munich, en el que participa como figura destacada, Don
José Maria Gil Robles miembro del Consejo Privado de Don Juan y,hom-
brg de la maxima confianza hasta fechas muy recientes. Don Juan desau-
tonzg a su antiguo consejero y niega que nadie haya ostentado en dichas
reuniones su representacion.*®

El 14 de mayo de 1962 tiene lugar en Atenas la boda de Don Juan
Carlos con Dofia Sofia de Grecia, gue habia sido anunciada oficialmente
por las Casas Reaies de Grecia y Espafia en un comunicado conjunto de
fecha 13 de septiembre de 1961. La boda es un despliegue de esparioles
por Atenas, donde incluso de edita un periddico en espafiol, titulado Diario
Espafiol de Atenas, de contenido tanto mas monarquico cuanto mas

 Anson recrimina a Sainz Rodrigu ici i6
D320 quez que proplciara este acuerdo con la Comunidn Tradicienalista. Op. cit.

47 H i
32?;’&9;;43'2:;;!’;;?3:2 Barc.iawg': «Larama tragica de los Borboness, Madrid (1989). Describe con todo
ONSPIracian suceseria gue contd con la anuencia de Alfonso d ‘ i
. > ! e Borbdn qu
creia con derechos al trono de Espafia. Maas tarde su boda con la nieta mayer de Franco le pefmi':ia:rgg

al ga uevas esp S
i c
bergar va eranzas, en este caso alel ado poOr su nueva familia po tica Y el entorna de E

48 A A .
gsg:esdiz;atgasl?:r:az.ef largerlnable la posicidn de Don Juan en este tema, ¥a que se frata de uno de los
ediatos de la transicidn politi f i
ety politica espafiola, y un acto de marcado caracter europeista.
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antifranquista. Se retransmite el acto con la salvedad de la no aparicion
de Don Juan de Borbén cuya imagen era fundida por los técnicos de TVE.
49 Cuando los Principes terminan su luna de miel, se instalan en Estoril en
la casa de Ramon Padilla, gue lleva el nombre horaciano de Carpe Diem.
En febrero del afio 63, los principes regresan a Madrid y se instalan en el
Palacio de la Zarzuela.

Para contrarrestar unas declaraciones de Fraga a finales de 1965 y en

las que se pronuncia a favor de Don Juan Carlos, un grupo de amigos y -

colaboradores de Don Juan, proponen un acto publico de desagravio a
celebrar el 28 de febrero de 1966, en Estoril con motivo del XXV aniversa-
rio de la muerte de Alfonso Xlll y para subrayar su posicién de heredero
legitimo de la Corona Espanola. Debe encabezar el acto el Principe de
Asturias. Pero a Uitima hora y, cuando todos le esperan, Don Juan Carlos
llama excusando su asistencia por enfermedad. Hay una fuerte conversa-
cion telefénica entre Don Juan y su hijo. Por la noche y en una cena que
ofrece a un grupo de consejeros les dice que «El Principe ha salido hoy de
mi autoridad y ha desobedecido una orden mia. Debo decir que tiene ya
veintiocho afos y en muchas cuestiones su criterio no coincide con el que
yo tengo. No quiero hacer criticas, como os podeéis imaginar. Pero Sin
poner los pies en una nueva realidad que se veia venir desde que se casd
y yo por complacerle acepté que se metiera en la Zarzuela. La unidad de
la Dinastia, queridos mios, esta rota. Y no podemos basarnos en ella.
Toda la politica que hemos hecho hasta ahora se ha construido sobre la
pifia formada por mi hijo y por mi. Eso ya no es asi. Resaltaria absurdo
mantener |a ficcion y, por tanto, ha llegado el momento de plantearse una

nueva politica». 5°

En este mismo afio y por recomendacion de Pedro Sainz Rodriguez,
Anson publica un articulo el dia 21 de julio de 1966 en el diario ABC titula-
do «La Monarquia de todos». En ¢l se exalta el papel de Don Juan, la
monarquia de la reconciliacion, liberal y democratica, una monarquia que
se puede comparar con las demas de su tiempo. E! articulo supuso el
secuestro del periédico y la apertura de un proceso para Anson que tuvo
que salir de Espafia.

= Esto no era ninguna novedad. Anson ha demostrado que de 1941 a 1966 la censura franquista sélo
permitié que se publicaran en ABC, cuatro fotas de Don Juan. Como afirma Anson, parece increible pero

asi es, Op. cit. pag. 277 y 338.
% Ansén. Op. cit, Pag. 3562.
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Los afios claves.

Con este titulo encabeza Ansén el capitulo XXIX de su controvertida
biografia de Don Juan. Se refiere a los afios 1968 y 1969. El primero de
ellos se abre con un cumpleafios muy significativo. El dia 5 de enero cum-
ple treinta afios Don Juan Carlos de Borbén. Es decir, la edad exigida por
la Ley de Sucesion a ia Jefatura del Estado para poder ser proclamado
Rey de Espafia. Al requisito de la edad habia que afadir la de espafiol,
varon y catolico y estar dispuesto a jurar los Principios Fundamentales del
Movimiento. Afio y medio mas tarde todos esos requisitos justificarian la
eleccion del Principe como sucesor de Franco a titulo de Rey. El dia 30
del mismo mes nace en Madrid el hijo varon de los Principes de Asturias,
Don Felipe de Borbon y Grecia. Ya hay «heredero del heredero». Su bau-
tizo concentré en Madrid a la familia Real espafiola y es la ocasion para
que regrese a Espafia la Reina Victeria, ausente de entre nosotros desde
el 15 de abril de 1931. La Reina se hospeda en Liria y Don Juan en la
Zarzuela.®" El bautizo con la presencia de Franco fue la ocasién para un
amplio cambio de impresiones entre la viuda de Alfonso X! y el Jefe del
Estado espafiol. De ellas han salido diversas interpretaciones.

El 8 de enero de 1969 el Diario Pueblo de Madrid, publica unas decla-
raciones de Don Juan Carlos efectuadas al director de la Agencia EFE el
dia anterior. El autor de las mismas es Fraga Iribarne, aunque algtn otro
ministro intentd apuntarse el tanto. % En ellas el Principe manifiesta su
disponibilidad para aceptar en su dia la Corona de Espafa. Los aconteci-
mientos empiezan a precipitarse. El dia 15 de abril de 1969, la Reina
Victoria fallece en Lausanne. Segun Anson con esta muerte, Franco se ve
libre de posible compromisos con Don Juan. Y queda expedito el camino
para la proclamacion de Don Juan Carlos como sucesor a titulo de Rey.
Este hecho, con algunas circunstancias rocambolescas tendra lugar el
dia 22 de julio de 1969. Don Juan Carlos pasa de ser Principe de Asturias
a Principe de Espafia y futuro Rey, cuando se cumplan las previsiones
sucesorias. Unas previsiones sucesorias que se cumplirian el 20 de no-
viembre de 1975. Pero ahi empieza ya otro capitulo de Ia historia patria.

5 Dofia Victoria Eugenia llega el dia 7 de febrero de 1968 al aeropuerto de Barajas. Alli le da la bienvenida
en nombre de France, que lamentablemente no asistid, el Ministro del Aire. A titulo particular e ignorande
los deseos de Franco asisten también Castiella, Crio!, Espinosa San Martin y Lora Tamayo. La Reina
nada mas bajar del avion hace una pretocolaria reverencia a su hijo, Don Juan reconeciéndolo como
Rey. Dona Victoria y Don Juan fueron los padrinos de bautismo del entonces Infante Dion Felipe.

* Fraga, Memoria Breve de una vida publica. Barcelona, 1980. pag. 235.
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EVOLUCION HISTORICA DE LOS ESTATUTOS DE
CAJASUR: DESDE EL. MONTE DE PIEDAD DEL

SENOR MEDINA Y CAJA DE AHORROS DE
CORDOBA (1878) HASTA LA LEY FINANCIERA (2002).

Manuel Gahete Jurado

Doctor en Filosofia y Letras
Jefe de Asesoria, Documentacién Historica
y Estudios Humanistas de CAJASUR

RESUMEN DEL TRABAJO:

La entidad benéfico-financiera CajaSur se ha caracterizado por una
tenaz persistencia en el tiempo y por la acomodacion de sus estatutos
fundacionales a las diversas circunstancias histéricas que de una manera
u otra han ido afectando su estructura, organizacion y fines. En este tra-
bajo se pretende mostrar el proceso evolutivo que han experimentado los
estatutos de la entidad desde su fundacion en 1878 como Monte de Pie-
dad del Sefior Medina y Caja de Ahorros de Cérdoba hasta la dltima
remodificacion acaecida en 2002, siendo presidente el Excmo. Sr, D. Mi-
guel Castillejo Gorraiz, con todo merecimiento, su mas denodado
refundador. La naturaleza y proclividad de estos cambios estatutarios de-
muestran una inteligencia preclara y una armonia empresarial admirable.
La singularidad juridica de CajaSur frente a las insidias del gobierno auto-
némico ha sido el mas importante argumento para defender la entidad de
las durisimas agresiones externas. Comprender ei esfuerzo que para la
entidad CajaSur ha supuesto y supone esta remodelacion de Estatutos
significara también adquirir una idea serena, aunque solo parcial, de la
profunda labor de la empresa por el avance y progreso de la sociedad de
Cordoba, ciudad a la que sirve desde el siglo XIX y donde pretende seguir
manteniendo el centro capital de una obra bien hecha que procura aten-
der a todos y cada uno de los cordobeses sin excepciones ni privilegios.

PALABRAS CLAVE:

Evolucion historica (1878-2002), Estatutos, CajaSur, Miguel Castillejo, Cor-
doba.
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INTRODUCCION

El hecho de que la mayoria de las cajas de ahorros europeas res-
pondan a un modelo fundacional, contrapuesto al modelo mutualista nor-
teamericano, va perdiendo relevancia a medida que el patrimonio
fundacional reduce su peso relativo en los recursos propics de cada enti-
dad, al tiempo que crece la importancia de uncs clientes-depositantes que
se caracterizan por resultar beneficiarios de las especiales condiciones
activas y pasivas, y por soportar ios riesgos, dada [a escasez de recursos
propios de las cajas, [o que va acentuando progresivamente el caracter
rmutualista de estas entidades en el continente europec. Con el paso del
tiempo, y a medida que mejoran las condiciones de vida, la finalidad pura-
mente altruista va dejando paso a una creciente actuacion financiera, gue
se acerca a la de la banca privada, pero con mayor dedicacion al segmen-
to de las familias y pequefias empresas’.

A medida que las cajas eurcpeas van cobrando relevancia finan-
ciera, el Estado comienza a regular la creacion, actividad y finalidad de
estas entidades por considerarlas un instrumento eficaz de promocion y
desarrollo econdmico, al tiempo que trata de reducir los riesgos de opera-
ciones fallidas. La intervencidn estatal en el ambito de reduccion de ries-
gos se materializa fundamentalmente en dos vias. Por un lado, asignando
tareas de control y supervision a representantes del Estado o de ias cor-
poraciones locales, autonémicas y municipales, en los érganos de gobier-
no, contribuyendo asi a acentuar la presencia del sector pablico junto a la
de los fundadores y clientes-depositantes en las cajas de ahorros. Por
otro lado, el establecimiento de coeficientes de inversion obligatorios con-
tribuye a reducir los riesgos globales de la inversion a la vez que facilita
una financiacién segura y estable al sector pablico?.

Pero con el transcurrir de! tiempo, la finalidad mutualista tambien se
desplaza en favor de la finalidad social, de modo que la actividad beneéfi-
co-social se va imponiendo a las operaciones ventajosas para clientes y
depositantes. En Espafia el proceso se consolida con la promulgacion del
Estatuto de las Cajas Generales de Ahorro Popular, el 14 de marzo de
1933, que en su articulo 2° define a las cajas como “instituciones de patro-

' Vid. F. ROS, Las Cajas de Ahorros en Espafia: evolucion y régimen juridico...
2 Vid. M. FRANCH, Intervencién _a-dministraﬁva sobre bancos y Cajas de Ahorros...
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nato oficial o privado exentas de lucro mercantif no dependientes de nin-
guna otra empresa, regida por Juntas o Consejos de actuacion gratuita y
dedicadas a la administracién de depésitos de ahorro de primer grado
con el propdsito de invertir los productos, si los tuvieran, después de des:
contados los gastos generales, en constituir reservas, sanear el activo,
estimular a los imponentes y realizar obras sociales y benéficas™ . Tras
este frascendental cambio normativo, las cajas pasan a ser calificadas de
entidades benefico-sociales frente al concepto anterior de meras entida-
des de beneficencia.

CajaSur se ha visto inmersa en un fuerte proceso de cambios a lo
largo de su historia, especialmente intenso desde mediados de los seten-
ta, que abarca tanto aspectos externos -reguiacién, tecnologia,
globalizacion- como internos -gestién, érganos de gobierno, productos,
operativa-. Una secuencia de transformaciones tan intensa que nos con-
duce a la afirmacion de que, en esta etapa, CajaSur ha vivido el proceso
mas dinamico de toda su vida. El méximo érgano gestor de la entidad
durante su primer siglo de existencia fue la Junta de Patronos, integrada
exclusivamente por candnigos del Cabildo catedralicic de Cérdoba. A prin-
cipio de los setenta, los representantes de la entidad fundadora decidie-
ron modificar voluntaria y libremente los estatutos para dar entrada a vo-
cales seglares en representacion de determinadas instituciones cultura-
les destacadas por su arraigo en ia zona de actuacion de Ia caja*.

La reforma de 1977, impuesta por el Estado, obligd a la entidad a distri-
buir sus funciones en cinco drganos de gobierno: uno deliberante, la Asam-
blea General; dos de administracion, el Consejo de Administracién yla
Comisién de Obras Sociales; y dos érganos de vigilancia y control, la Co-
mision de Control y la Comisién Revisora del Balance. Esta primera modi-
ficacion organica viene a sustituir la voluntad especifica del fundador, al
dar entrada a intereses diversos que incluyen representantes de entida-
des de caracter cientifico, cultural o benéfico, de corporaciones locales,
de la entidad fundadora vy Ia voluntad estatutarias.

En 1985 se introducen nuevas modificaciones legales en la com-
posicion de los drganos de gobierno. Esta normativa eleva su rango al

3 J. GARCIA ROA, La experiencia de CajaSur..., 9.

4 Vrd M CASTILLEJC, “Los ultimes quince afios de CajaSur. Su fuluro. Andlisis gréfico de 15 afios de
historia”, en VI Jornadas de Estudios CajaSur...

5 Cfr. MPCAC, Estatutos de 1977, art, 5°, 31.
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promulgarse mediante ley cuando la modificacion anterior tenia forma de
decreto. En este segundo envite estatal a la estructura organica de las
cajas, la Comision de Obras Sociales desaparece y se deja sin represen-
tacion directa a las entidades culturales de arraigo en la zona de actua-
cidn; se incorporan como grupo las corporaciones municipales y se nom-
bra un representante cualificado de la comunidad auidnoma. Se introdu-
ce, asimismo, la figura del presidente ejecutivo y se limitan las afribucio-
nes del director general®. La participacion organica de la entidad fundado-
ra queda reducida al once por ciento con caracter general, aunque esia
nueva normativa incorpora una disposicion adicional que reconoce la sin-
gularidad de CajaSur como entidad fundada por la Iglesia catdlica. En uso
de esta facultad, la caja mantiene, en una Asamblea General de noventa
y cinco miembros, a los seis patronos de |a Fundacién y a treinta y dos
representantes mas del Cabildo catedralicio, de los que puede ceder la
mitad a otras instituciones. La siguiente modificacion significativa de la
estructura organica se produce en enero de 1995, tras la fusién por absor-
cion de la Caja Provincial de Ahorros de Cordoba. Las respectivas asam-
bleas generales aprobaron la configuracion organica de la nueva entidad
con un 35% de representacion para el Cabildo Catedral. Queda asi CajaSur
configurada organicamente por cinco grupos de intereses: Los impositores,
las corporaciones municipales, la Diputacion de Cordoba, el personal y
los representantes del Cabildo catedralicio’ .

Por uliimo, a raiz de la Ley de Cajas de Andalucia que postula una
mayor participacion del poder publico en los drganos de gobierno de las
cajas — en el caso de CajaSur, a costa de los derechos fundacionales de
la Iglesia-, la entidad cordobesa inicia su andadura para adaptar sus esta-
tutos a las exigencias de la nueva Ley Financiera emanada del Gobierno
de la Nacion. Esta ley gubernamental faculta a CajaSur, como entidad
dependiente de la Iglesia, para acogerse a latutelay control del Ministerio
de Economia del Estado, liberandose en sus obligaciones generales de
presentar cuentas a la Consejeria de Economiay Hacienda de la Junta de
Andalucia, cuya Ley de Cajas vulnera mortaimente la singularidad juridi-
ca de la caja cordobesa. El 4 de diciembre de 2002, el Consejo de Admi-
nistracion aprueba la reforma de estatutos. Semanas mas tarde, el 28 de
diciembre, la Asamblea General confirma esta arrostrada decision
institucional de crucial trascendencia. Los cambios mas significativos afec-

& |d., Estatufos de 19886, art, 7°, 54.
7 Id., Estatutos de 1695, art. 11%, 22°, 32° y 37°.
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tan cardinalmente a la estructura organica de la Asamblea General que
pasa de ciento sesenta miembros en los anteriores estatutos a ciento veinte
en los estatutos reformados. De estos ciento miembros, cincuenta seran
designados por el Cabildo catedralicio, a los que hay que sumar los seis
patronos fundadores. En total, los miembros de la Iglesia o designados
por ella pasan del 35% al 46,6%. Por el contrario, los poderes publicos
(Diputacién y ayuntamientos) ven reducida su presencia de cincuenta v
dos a veintiséis representantes, lo que supone una rebaja del 32,5% al
21,6%. Por lo que respecta al Consejo de Administracion, el Cabildo se
asegura el 50% frente al 21,4% de las administraciones pUblicas. En sin-
tesis, si las transformaciones legales operadas en las dos Gltimas déca-
das en materia organica han supuesto la incorporacion de muitiples inte-
reses a los ¢rganos rectores de CajaSur, también es cierto que hay un
merito indudable del presidente de la entidad, Miguel Castillejo, al lograr
optimizar la rentabilidad econémica y social y la solvencia financiera de |a
institucion, salvaguardando siempre la fidelidad a los principios
fundacionales, inspirados en los valores del humanismo cristiano.

1. La singularidad institucional y la responsabilidad social de CajaSur

CajaSur es un caso especial en la legislacion de las cajas, al tener
su origen en la fundacién privada erigida por una entidad de derecho pu-
blico -la Iglesia- con claras implicaciones civiles en funcion de los acuer-
dos del Estado espanol con la Santa Sede:

E! Monte de Piedad de Codrdoba es (...) una fundacion ecie-
siastica, clasificada como Establecimiento de ‘caracter particular’
por una Real Orden de 25 de enero de 1866, gestando desde los
mismos inicios la idea de una Caja de Ahorros que sirviera de
complemento a sus operaciones?.

Se trata, por tante, de una institucién diferente dentro de un sector
formado por entidades particulares. Tiene una constitucion intrinseca es-
pecifica, propia de su naturaleza juridica, que la hace presentar una moral
econdmica, macerada en los principios y valores del humanismo cristia-
no, tanto en el ambito interno -con sus propios trabajadores- como exter-
no -con el entorno social en que se inserta-. Esta peculiaridad se traduce
en el hecho de que, mas que ante una entidad mercantil, estamos ante un

& M. CASTILLEJO, Doctrina Social..., 338.
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ente de caracter social, que tiene la naturaleza juridica que sus propios
estatutos le conceden, atendiendo eminentemente a las personas o enti-
dades que la constituyen y proyectando permanentemente una vocacion
humanista y una especial sensibilidad social. En consecuencia, es una

entidad que tiene perfectamente asumida la doctrina social de Juan Pablo

I:
La propia Doctrina social [de la Iglesia] reconoce la positividad

del mercado y la empresa, pero al mismo tiempo indica que és-

tos han de estar orientados hacia el bien comun. Esta doctrina
reconoce también la legitimidad de los esfuerzos de.los trabaja-
dores por conseguir el pleno respeto de su dignidad y espacios
mas amplios de participacion en la vida de la empresa (...). La
empresa no puede considerarse Gnicamente como una ‘socie-
dad de capitales’; es, al mismo tiempo, una ‘sociedad de perso-
nas'™.

En esta linea de actuacidn, un conflicto capital amenaza la estruc-
tura constitutiva de la caja. La fuerte presencia de agentes sociales y po-
liticos en los érganos de gestidn de la entidad manifiesta flagrante la coli-
sion entre los intereses de los distintos grupos y los objetivos institucionales
de la caja cordobesa. La creciente presion externa para modificar la com-
posicion de los érganos de gobierno y, con ello, el estatuto juridico de las
cajas, reduciendo notariamente la participacion de los patronos fundado-
res, implica un claro factor de riesgo para el mantenimiento de estos
irrenunciables cbjetives, coherentes con el principio de responsabilidad
social de CajaSur’®.

2 JUAN PABLO Il, Enciclica Centesimus annus, n. 43..., §2.

v Esto ha quedado de manifiesto desde que el Parlamento andaluz diera luz verde a !a Ley de Cajas, v,
especialmente, desde que CajaSur, ante el acoso y derribo que sufre por parte del ejecutivo andaluz,
decidiera acogerse a la Ley Financiera, de rango estatal. Sobre este tema existe abundante informacién
periodistica. Destacamos un selecto ramillete de articulos: REDACCION, "Manuel Chaves responde en
el Parlamenta sobre la Ley de Cajas”, en Cordoba, 12-X1-1999, 23; E. B., “La Ley de Cajas deja sin sitio
al impositor”, en Cordoba, 13-X1-1999, 10; CORDUBA NOSTRA, “Un expolio con apariencia de |egali-
dad”, en Cordoba, 24-X1-1998, 5, REDACCION, “Castillejo dice que los cambios que pretende la Junta
con la Ley de Cajas ‘se cargan’ CajaSur”, en ABC Cdrdoba, 27-XI-1999, 13; REDACCION, “Una Ley de
Cajas de cardoter intervencionista”, en ABC Cérdoba, 2-X11-1999,13; J. MARTINEZ, Nota del obispo de
Cordoba sobre la Iglesia, CajaSur y la Ley de Cajas...; J. CABRERA, “La Ley de Cajas sembro la discor-
dia entre Junta y CajaSur”, en Ef Dia de Cordoba, 8-X!I-2002; REDACCION, “El Parlamento andaluz
recurrird la invasién de competencias”, en Ef Dia de Cordoba, 3-X11-2002, 12; L. L., “Chaves: <La Ley
Financiera respalda los privilegios de Castillejo y sus canénigos>", en £/ Pais [Andalucia], 4-X11-2002, 1;
REDACCION, “CajaSur apunta 'un problema de indefensian’ ante la Junta®, en Cérdoba, 6-X11-2002, 17;
REDAGCION, “CajaSur considera nulos los expedientes de la Junta”, en Ef Dia de Cordoba, 6-XII-2002,
14; |. CARRETERQ, “El Parlamento recurre |a Ley Financiera al Constitucional®, en £t Dia de Cérdoba,
12-X11-2002, 4;: REDACCION, “La Diputacitn reitera el recurso contra CajaSur y sigue la via administra-
fiva", en Cérdoba, 14-X11-2002, 18.
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La naturaleza de los cambios organicos y el grado de CONSenso
logrado en la materializacién de acuerdos trascendentales para la enti-
dad, como han sido las sucesivas remodelaciones organicas o la fusion,
ponen de relieve que la gestidn llevada a cabo por parte de su presidente,
Miguel Castillejo, ha sido muy fructifera, quiza porque “sus fines, por pro-
pia definicién, estan separados de esa busqueda dei mayor valor inme-
diato, persiguiéndose objetivos plenamente sociales, lo que hace que sea
mucho mas necesario que la busqueda del crecimiento continuo, su suy-
pervivencia, con el objeto de lograr el cumplimiento continuado de su mi-
sion™" . Desde el punto de vista de ia rentabilidad, la actuacion ética tiene
pleno significado, precisamente por la capacidad de reducir costes de
coordinacion externos e internos de la empresa, ya que se coordina sobre
la base de valores humanos generalmente aceptados por la organizacion
Y no apoyandose en estructuras funcionales. De este modo, los riesgos
se reducen a medida que cada individuo se siente plenamente identifica-
do con la institucion:

Los niveles de fidelidad de la clientela en unos afios de
competitividad exacerbada nos estan indicando que estamos en
el camino adecuado, pues esa fidelidad no se basa en las ofertas
y servicios meramente financieros, sino que aprecian otros valo-
res morales o se identifican con una empresa de marcada di-
mension social

(...)

Mas que nunca estamos necesitados de generar un entorno
ético que refuerce la cultura corporativa, tanto por los riesgos
actuales evidenciados, como con vistas a una fusion o integra-
cién con otra entidad financiera. Si nuestra cultura esta fuerte-
mente cohesionada, sera mas facil (...) transmitirla a grupos u
organizaciones que se incorporen a nuestra Entidad?2.

Esta responsabilidad social de promover el ahorro, facilitar el ac-
ceso al credito y extender la Obra socio-cultural es perfectamente
conjugable con la deuda contraida con sus fundadores. Esto se ha logra-
do encajando las originales finalidades filantropicas con las mudables y
cambiantes realidades sociales, atendiendo a cada periodo histérico y a

Y M. CASTILLEJO, Las Cajas de Ahorros: pasado, presente..., 36.

"2 id., “Etica y humanisma en CajaSur...”, en Discurse de clausura de las VIl Jornadas de Estudics CajaSur
para Consejeros..., 22-23,
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cada contexto cultural. El resultado ha sido el mantenimiento de un mismo
proposito a través de diversas modalidades y de distintas etapas de la
historia. De este modo, CajaSur no sélo cumple sus objetivos sino que
ademas ha conseguido salvaguardar e incrementar notablemente su pa-
trimonio en términos reales, asumiendo cada uno de sus hombres y mu-
jeres la firme conviccién del presidente de trabajar por su crecimiento pro-
fesional y su personal desarrollo, condicién imprescindible para el éxito y

el beneficio en muchas empresas: “Los que colaboran conmigo tienen

que realizarse, y llegaran a esa plenitud por el crecimiento personal en el
uso de su libertad, Se parte del principio de que cada accion tiene no solo
una relacién con el objeto, sino con el sujeto que la lleva a cabo (...). Esla
vocacion de los hombres a desplegar todos sus tafentos, a dar o mejor de
elfos mismos™?. En CajaSur, esta exigencia ética y social se incardina a la
actuacion de la entidad fundadora -el Cabildo Catedral de Cordoba-, de
modo que este caracter impregna todas las actuaciones y marca la instifu-
cién con el sello inherente de la doctrinal social de la Iglesia: “La eleccion
tiene una dimensién ética que uno tiene que asumir en su responsabili-
dad. Esa decision se llevarg a cabo segun unos principios morales que
forman parfe de la persona, tambien teniendo en cuenta los codigos éti-
cos, que, cada vez mas, pueden formar parte del bagaje cultural de la
empresa. En una situacion concreta, compleja e incierta tiene que discer-
nir los principios y valores, a veces entre si en conflicto, que orientan la
decisién™4 . Es una exigencia que construye el presente y el futuro, ha-
ciendo posible que podamos hablar de una cultura empresarial propia y
diferencial, que ha dado notables frutos y debera fortalecerse y prolongar-

se en la historia.

2. Los origenes: Los Estatutos de 18738

El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba nace durante la
segunda mitad del siglo XIX, al amparo de |a Real Orden de 29 de junio de
1853 que, en palabras de Martin Retortillo, es una “auténfica carta magna
de las Cajas de Ahorros, que establece por primera vez su regimen juridi-

2 C. MOREDA DE LECEA, "Dimension social del empresario a la luz de la Doctrina Social de la Iglesia”, en
AANY., Dimension social de la empresa a fa luz de la Doclrina Social de la lglesia..., 216, En esle mismo
sentido es muy acertada la reflexion de Messner sobre las relaciones humanas y laborales en la empresa
(Cfr. J. MESSNER, Etica social, politica y econémica a la luz del Derecho Natural..., 1268-1290).

1 ¢ MOREDA DE LEGEA, “Dimension social del empresario a la luz de la Doctrina Social de la Iglesia”, en
AANV., Dirnension social de la empresa a la luz de fa Doctrina Saocial de 1a Iglesia..., 216-217.
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co de modo uniforme™®. Alo largo de su articulado se acusa un evidente
desec de uniformar estas instituciones™. Sin embargo, la Real Orden no
logrd totaimente sus objetivos. La uniformidad que pretendia implantar en
las cajas quedo reducida a un capitulo de buenos intenciones. De hecho
gran parte de las cajas de ahorros y montes de piedad siguieron funcio:
nando de acuerdo con sus estatutos y reglamentos'7.

Buena muestra de ello es el caso del Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros de Cdrdoba que, en sus Estatutos de 1878, los primeros que se
promulgaron desde su fundacion en 1864, nos ofrece caracteristicas
originales, presentandonos el caso mas patente de la participacion de Ia
Iglesia en este tipo de instituciones:

El Monte de Piedad que para socorro de necesitados se insti-
tuyd en 1° de Septiembre de 1864 por el lItmo. Cabildo Catedral
de Cdrdoba, en cumplimiento de [a clausula 82 de la escritura de
declaracion testamentaria del Sr. D. José Medina de Ayuda y
Corella, dignidad de Arcediano de Pedroches de aquella Cate-
dral, otorgada por su albacea fideicomisario el Sr. Conde de
Zamora de Rio-frio, en 11 de Diciembre de 1804, ante D. Antonio
Mariano Barroso, cuyo Establecimiento fué clasificado con el ca-
racter de particular por Real orden de 25 de Enero de 1866, y la
Caja de Ahorros, que ahora se crea, constituyen un solo Estable-
cimiento y se rigen por una misma administracion?®,

S M. RETORTILLO, apud L. Palacios Bafiuelos, Sociedad y economia andaluzas en el siglo XIX..., |, 65.

S E| e_1rti'culc: 34 especifica que los nuevos establecimientos que se crearan debian redactar sus reglamentos

cs:iL:Leitar:dos.e a !o'orcliengdci]en e;ste Decreto {...). Las Cajas de Ahorros quedan clasificadas como estable-
entos municipales de beneficencia (Cfr. L. PALACIOS BANUELOS, Soci

oo s S, , Sociedad y economia andaluzas

7 En resumen, no llegé a conseguirse la pretendida uniformidad. Segiin Anton Ramirez, al Decreto en
cuestién _s.olo le falté para ser perfecto un poco mas de meditacién y de informacion préctilca Habia siun
ordenamiento legal, pero gran parte de las Cajas y Montes siguieron funcicnande de acue;rdo con sus
Estatutos y Reglamentos, sin atenerse a lo regulado en el Decreto {/bid., 67).

Estos estatirtos q G r stan de 56 articulos, fueron a robados definiti
) '
8 ' ue con: t P initivamente por Real Crden de 14 de

% En efecto, desdle la fundacion en 1864 hasta la promulgacion de los primeros estatutos en 1878, |a caja
cordobesa se rigi¢ por un reglamento provisional. "El 23 de mayo de 1864 se celebra la primera Junta de
Pétronatc{, redactandose el acta de instalacion del Monte de Piedad {...), v el dia 14 de julio del mismo
afio, reunidos los Patronos con el gobernador de esta provincia, se acordé por unanimidad: la aperiura de
un libro de actas (...) y el proyecto de Reglamente provisional (...). En la sexta Junta que celebra el
Patronato degpués de su constitucion, 11 de agoste de 1864, se fija la fecha de 1 de septiembre para la
ape'rtura al piblico de la oficina primera del Monte, previa aprobacion del Reglamento provisional y el
envio de una copia del mismo al sefior gobernador” {(J. M. PADILLA, Una fundacion benéfica..., 15).

® MPCAC, Estatutos, Reglamento y Apéndice al Reglamento General..., art. 1°.
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El fundador instituye la primera Junta de Patronos, compuesta por
los sefiores candnigos Dean, Arcediano, Magistral, Doctoral, Penitencia-
rio y Lectoral de la Santa Iglesia Catedral de Cordoba, con caracter vitali-
cio?' . Los Estatutos de 1864 sefialan que el Monte de Piedad y la Caja de
Ahorros quedan bajo la tutela de una misma administracién central,
ramificada en diferentes dependencias: Contaduria, depositaria de efec-
tos, tesoreria y sala de almonedas. La contaduria estaba a cargo del con-
tador que debia “dirigir el sistema de cuenta y razén de todas las opera-
ciones del Establecimiento® . El depositario tenia a su cargo la deposita-
ria de efectos en la que se almacenan los efectos de toda clase que se
reciban en garantia de prestamos, o en depésitos™ . Bajo la responsabi-
lidad del tesorero se guardaban los caudales necesarios para las opera-
ciones y gastos y cuantos se ingresaran en el establecimiento®. La sala
de almonedas es la dependencia destinada a vender en subasta publica
los efectos procedentes de empefios no renovados ni desempefiados o
aquellos cuyos duefios pedian expresamente que se vendieran®, Los es-
tatutos y reglamentos fueron encomendados por la Junta de Patronos al
magistral Manuel Gonzalez Francés y al penitenciario Manuel Gonzalez
Caballero, y fueron aprobados por Reales Ordenes de 14 de marzo y 23
de agosto de 1878y 21 de marzo de 1887 respectivamente?®. Constan de
14 titulos y 56 articuios. Cuatro significativos apartados centran nuestro
interés: Finalidad, direccion general, direccion administrativa y direccién
gerente. ’

2.1. Finalidad

El Monte de Piedad y la Caja de Ahorros de Cérdoba, fieles a su
espiritu fundacional, tienen una finalidad eminentemente benéfica, y “cons-
tituyen un Establecimiento particular de beneficencia, bajo el patronazgo
de Ia Junta (...) y el protectorado def Ministerio de la Gobernacion™ .

2! Ipid., art. 7°.

2 [pid., art. 29°,

= [hid., art. 33°.

24 {hid., art. 37°-38°.

= Ihjd., art. 42°-43°.

8 Asi consta en la portada de los Estatutos de 1878, en su segunda edicion de 1893.
2 MPCAC, Estatutos de 1878, art. 3°.
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El Monte de Piedad tiene por objeto hacer préstamos a las clases necesi-
tadas sobre alhajas, ropas u otros efectos a un pequefio interés. Por su
parte, la Caja de Ahorros se destina a recibir y hacer producir las econe-
mias de las clases trabajadoras. “Dividido en dos secciones, que indica su
titulo, la def Monte de Piedad tiene por objeto hacer préstamos a las cla-
ses necesitadas sobre alhajas, ropas y otros efectos a un modico interés
anual con los caudales propios de la institucion y con los que ingresen en
ella por cualguier otro concepto. La seccion de la Caja de Ahorros ests
destinada a recibir y a hacer productivas fas economias de las clases
laboriosas, empleando los capitales impuestos y los intereses que
devenguen en las operaciones del Monte™® . De este modo, el caracter
privado de beneficencia reemplaza al concepto de “establecimientos mu-
nif:ipa!es de beneficencia” de la Real Orden de 1853. Esto realza la clara
e inequivoca tendencia de la privatizacion de las cajas de ahorros®, que
en el devenir del tiempo, segun las demandas y exigencias sociales, van
reafirrmando su preponderancia sobre los montes de piedad.

2.2. Direccidon: La Junta de Patronos

El érgano maximo de direccion de la institucidn es la Junta de Pa-
fronos, de la que dimana una seccidon administrativa. Su cabeza visible
sera un director gerente. Por lo que respecta a la Junta de Patronos, los
estatutos recogen sus amplias competencias, que abarcan todo cuanto
afe:cta a la defensa y desarrollo de la identidad del propio establecimiento,
asi como a su funcionamiento interno: Son atribuciones de la Junta de
Patronos dictar las disposiciones que conceptlie necesarias para la eje-
cucion de estos estatutos y el régimen interior del establecimiento; nom-
brar y separar todos los empleados y subalternos; determinar los efectos
que hayan de administrarse en garantia, los plazos y demas condiciones
en que deban practicarse los empenios vy, previa la aprobacion del ministro

# lbid., art. 2°.

2 Cfr. L. PALACIOS BANUELOS, Sociedad y economia andaluzas en el siglo XIX..., 1, 68. Segdn el Decrelo
de 1853 las Cajas de Ahorros dependian del Ministeric de Hacienda y del de Gobernacion. Sin embargo
el D.E':creto de 27 de abril de 1875 marca claramente el caming hacia la privatizacion de gran parte de la'
accidn de [a beneficencia, en la que se incluyen “las instifuciones benéficas creadas y dotadas con bienes
particulares y cuyo patronazge y administracion fueron reglamentados por los respectivos fundadores”
(art. 2°); entre estas Fnstituciones se encuentran los Depdsitos, Montes de Piedad y Cajas de Ahorras (art.
5%, apud AANV,, Historia del Monte de Piedad..., 191. “El préstamo a los Montes de Piedad es un siste-
ma que excusa cuanto puede ser la intervencion de! Estado (...), porque de él resulta el mutuo socorro de
los pobres, y tranquilizador en alto grado, porque ofrece siempre respetables garantias” (F. HERNANDEZ
IGLESIAS, La Beneficencia en Espana..., |, 405).
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de la Gobernacion, el interés de los mismos; precisar las condiciones con
que han de ser admitidos los préstamos y depositos, ¥ arbitrar los recur-
sos que las necesidades 0 la conveniencia del servicio aconsejen; fijar,
con aprobacion del ministro protector, el interés anual que haya de abo-
narse a los imponentes de la caja de ahorros, y el minimum y el maximum
de las imposiciones, el limite hasta donde las realizadas devengan inte-
rés, y los términos en que hayan de hacerse los reintegros; crear o supri-
mir oficinas sucursales dependientes de la central y secciones especiales
o exiraordinarias; y adoptar, en fin, cuantas disposiciones estime condu-
centes a la buena administracion de los sagrados intereses confiados a
su prudencia y especial cuidado, atemperandose el espiritu de l0s estatu-

tos?0.

2.3, La direccion administrativa

Constituye una especie de comisién motora que emana de la Jun-

ta de Patronos, con el fin de buscar una mayor operatividad. El control
efectivo de esta direccion se logra por el derecho de voto que dentro de 1a
seccién queda restringida a los patronos. Constituyen la seccién adminis-
trativa los tres patronos canénigos de oficio mas moderno, el director ge-
rente, el contador, el depositario de efectos y el tesorero, desempenando
el cargo de secretario el contador. Todos podran tomar parte en las delibe-
raciones y proponer las medidas que estimen convenientes al bien del
establecimiento, pero solo tendran voto para las decisiones los vocales de
1a Junta de Patronos®'. Son atribuciones de la seccion administrativa vigi-
lar la fiel observancia de los estatutos, reglamentos y acuerdos de ia Jun-
ta de Patronos y los suyos propios, practicando las visitas de inspeccion
que considere acertadas; enterarse en sus sesiones ordinarias y extraor-
dinarias del estado de los asuntos administrativos, y resolver las consul-
tas o dudas que, en ¢casos no previstos, pudieran surgir acerca de los
mismos, reservandose la facultad de consuitar a la Junta de Patronos en

los incidentes graves; cuidar de que los fondos del establecimientc no se

apliquen a otras atenciones distintas que las propias de la institucion; acep-

tar donaciones, limosnas y legados, haciendo que las fincas que lleguen a

ser propiedad del establecimiento se administren bien hasta conseguir su

enajenacién; examinary aprobar las cuentas mensuales de ia contaduria

 vid. MPCAC, Estatutos de 1878, art. 10°.
% jbid., art. 13°.
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visadas por el director, y proponer a la Junta de Patronos los presu

f[os de gastos de material anuales o de semestre; conocer los asuntpues-
importancia que deban someterse a la deliberacidn de la Junta de F?Stde
nos para ilustrarlos con su informe escrito o verbal; intervenir por mae;(')-
dg c.los vocales patronos los arqueos gque han de verificarse el ltimo d[O
hab!l de cada semana y mes; y resolver, en fin, lo que estime just o
equitativo acerca de las consultas que se promuevan sobre reforrjna‘c:soetc'lJ

el S|§telma d.e practicar las operaciones y sobre medidas disciplinarias o
de régimen interior®?,

2.4. El director gerente

. Es la _persona encargada de acordar, cumplir y hacer cumplir fo
relativo a la direccién y administracion general de acuerdo con los estatu
tos, reglamento y acuerdos de la Junta. Entre sus atribuciones destacar;
las de ‘representar la personalidad del establecimiento en toda clase de
comunicaciones oficiales, salvo las que se dirigen a los ministros, reser-
vadas al presidente; firmar los contratos publicos o privados que,entre
dentl‘"t? de sus atribuciones o procedan de acuerdos de la Junta, de I;
secn_:u.)n administrativa o de alguna comisidn especial de la propia,Junta'
decidir sobre casos imprevistos; y conservar el orden moral y material de,I
establecimiento® . Este cargo puede desempefiarlo el patrono que desig-
n.e .Ia Junta o, en su caso, nombrar un director retribuido, debido a la im g
snt?llidad de los candnigos de oficio o bien a la prosperi,dad del establti,jci:
mle_nto que exige el trabajo asiduo de un director. A esta figura directoral
retribuida se le exige “que retina las circunstancias de moralidad e inteli-
gencia indispensables para bien desempefiar su cometido™* .

Los Estatutos de 1878 fueron desarrollados y complementados
durante su larga trayectoria histérica por numerosas instrucciones y acuer-
dos de Ia Junta de Patronos. De este modo, dichos estatutos estaban en
un pn?ceso de constante actualizacion, especialmente por la aparicién
sucesiva de normas y leyes estatales de rango superior que respondian
en todo momento a las demandas de una sociedad cada vez mas exigen-
tes con los servicios e instituciones financieras.

2 ihid., arl. 16°.
“ ibid., art, 17°.
* tpid., art. 18°,
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3. La gran encrucijada de los setenta y principios de los ochenta
3.1. Del paradigma clasico al entorno cambiante

La logica del mercado que se va imponiendo desde finales de los
setenta obliga a poner el acento en la administracion de los recursos es-
casos a través de mejoras de la productividad y reduccion de costes en
las distintas areas de la economia®. Esta politica de reformas, indecisa
en algunos aspectos, se trasladé rapidamente a nuestro sistema financie-
ro, en el convencimiento de que parte de los problemas econdmicos es-
pafioles radicaba en el escaso desarrollo y 1a deficiente organizacion de
un conjunto de instituciones y mercados con unas caracteristicas estruc-
turales y unas posibilidades operativas que encorsetaban su propio desa-
rrollo y el del sistema econdmico donde se desenvolvia®. Las lineas prin-
cipales que trazaron desde sus comienzos -a mediados de 1977- para ia
reforma del sistema financiero son sintetizadas magistralmente por el pro-
fesor Valle en las siguientes cuatro proposiciones:

1° Incrementar el volumen de fondos disponibles para finan-
ciar el proceso de inversion, mediante una adecuada retribucion
del ahorro, teniendo en cuenta la incidencia de la inflacion sobre
la remuneracion real.

2° Lograr una mejor asignacion de los recursos existentes,
reduciendo los circuitos privilegiados de financiacion.

3° Procurar una actuacion mas eficiente de las instituciones
financieras que se traduzca en una rebaja de los costes de trans-
formacion del ahorro, propiciando la competencia mediante la
introduccion de nuevas instituciones en el sistema financiero y la
equiparacion de las ya existentes en su operatoria.

4° Asegurar un conveniente proceso de financiacion a medio y
largo plazo de las empresas impulsando, principalmente, el fun-
cionamiento de un mercado de valores robusto, con un activo
mercado secundario que asegure la liquidez a los tenedores de
valores® .

3 Vid A. TRAVESI, “Coyuntura Nacional”, en Ahorro, 127 (1980)6-7, y P. SANTOSJUANES, “La dificil salida
de la crisis econdmica”, en Ahorro, 162 (1983) 28-30.

3 vig A. CUERVQ, La crisis bancatia en Espafia; 1977-1985...; y H. TIETMEYER, “El alcance de la politica
financiera en el desarrollo econdémico”, en Ahorre, 170 {1983) 20-21.

37y, VALLE, “Algunas reflexiones sobre el proceso de reforma del sistema financiero y su futuro”, en Pape-
fes de Economia Espafola, 3 {1980), 78.
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Este primer paquete de medidas, puesto en marcha en el verano
de 1977, supuso para las cajas de ahorros el principio de un cambio inten-
so y radical. Una transformacion que tiene como resultado la ruptura con
mas de un siglo de existencia, caracterizado por una evolucién paulating
lenta y no pocas sorpresas, donde siempre primaron los tradicionales ras—,
gos familiares de unas instituciones fuertemente solidarias, que coopera-
ban intensamente y se encontraban arraigadas social y territorialmente.
El sector de las cajas de ahorros soportaba en estos afios una elevacion
del coeficiente legal de caja, al tiempo que se permitia su integracion en el
mecanismo de créditos de regulacion monetaria del Banco de Espafia. Se
procede a la liberalizacion de los tipos de interés en operaciones con pla-
z0 superior a un afo, se revisan las condiciones de los coeficientes de
fondos puablicos y préstamos de regulacion especial de las cajas, v se
acomete una profunda reforma en la composicién y organizacién de sus
organos de gobierno®. Comentaba ai respecto José Raman Alvarez
Rendueles, gobernador del Banco de Esparfia en 1980:

Las Cajas de Ahorros son instituciones que, en buena medi-
da, han sido victimas en el pasado del intervencionismo, del en-
tendimiento del sistema financiero con un campo de racionamiento
y de exclusion de los mecanismos del mercado. Precisamente
porque fueron negativamente afectadas por la politica del pasa-
do hay que prever, probablemente, medidas especiales que faci-
liten la adaptacion de las Cajas a una situacion de mayor flexibi-
lidad y libertad?®,

Este retorno repleto de transformaciones constituye el principio del
fin de una historia centenaria de estabilidad y seguridad para las cajas de
ahorros -especialmente afectadas por la reforma- que, como el resto del
sistema financiero espafiol, desarrollan una actividad muy reglamentada,
con métodos de financiacion atrasados y poco diversificados, y con eleva-
dos costes de intermediacion financiera*® . La etapa que se inicia a finales
de los setenta se caracteriza por cambios radicales en unos casos y gra-
duales en otros, por una incertidumbre creciente y por tratarse de un pro-
ceso irreversible. Se aprecia una situacién creciente de integracion de

# vid. J. ANOVEROS, Cajas de Ahorros: Evolucion vy regimen actual de los 6rganos rectores...

39 (()1%(;.3) “XLVIII Asamblea General de la Confederacion Espariola de Cajas de Ahorros", en Ahorro, 133
13

“? Vid. EDITORIAL, “Seguridad e igualdad de oportunidades”, en Ahorro, 133 (1980), 3.

- 207 -



nuestra economia en un escenario mayor, en un sistema global, donde
nuestro sistema financiero, y en particular las cajas de ahorros, son ele-
mentos gue deben acoplarse a un entorno econdémico europeo mas avan-
zado, potente e integrado donde las condiciones basicas de funciona-
miento del sistema econémico y financiero son definidas, basicamente,
por la I6gica del mercado®!. El paradigma clasico & historico deia paso al
modelo vigente en la actualidad, caracterizado por las continuas transfor-
maciones y permanente adaptacion a un entorno cambiante, que pone. en
peligro los tradicionales principios de actuacion inspiradores del nacimiento
y desarrollo posterior de las cajas de aharros* . Un modelc que abandona
las tradicionales fronteras locales para tomar dimension europea; un me-
delo donde la libertad de movimiento de capitales y la libertad de estable-
cimiento y prestacion de servicios financieros se convierten en los princi-
pales pilares de un espacio financiero europeo que da pocas concesiones
a la diversidad institucional y que se presenta con unas reglas de juego
regidas por la légica del mercado. Esto significa, en esencia, el reconoci-
miento de una mayoria de edad para los diversos agentes financieros que
deberan responsabilizarse integramente del efecto que, en sus propias y
afines instituciones, puede tener la toma de decisiones estratégicas en un

entorno hostil*? .

3.2. Los Estatutos de 1972

Esta filosofia revisionista y de actualizacién es la que se aplica el
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba con la aprobacion de los
nuevos Estatutos de 1972 y la derogacion de los de 1878* . Como innova-
ciones mas significativas, hay que destacar el talante aperturista vy

41 vid, . ONTIVEROS y F. J. VALERO, /nnovacion financiera y astrategias bancarias...
42 F. PAMPILLON, Las Cajas de Ahorras de la CE: Evolucién y perspectivas de futuro..., 167.

3 Vig, EDITORIAL, “Cajas de Ahorros y CEE”, en Ahorro, 191 {1985), 3; H. F. CALLEJA, “Cambios en el
comercio internacional”, en Ahorro, 194 (1985), 32-33; T. MEDINA, “El mercado comun es mucho mas
que un mercado” (Entrevista a Abel Matutes), en Ahorro, 192 (1985), 26-31; CECA, “Integracitn plena de
las Cajas de Ahorro Espariolas en el CEE", en Ahorro, 193 (1986), 18-25; M. FOCAN, “Posibilidades y
riesgos de la adhesion de Espafia a la CEE para las Cajas de Ahorros espaiiolas”, en Ahorro, 193 (1986),
29-32: P. SANTOSJUANES, "Una Comunidad Economica Europea y doce mercados financiercs”, en
Ahorro, 193 (1986), 34-35; C. CONTRERAS GOMEZ, “Los departamentos de inversiones de las institu-
ciones financieras ante el procese de internacionalizacion”, en Ahorro, 193 (1986), 36-37.

4 “p |3 normativa estatutaria de 1878 y a los sucesivos acuerdos complementarios posteriores, sucedio el
Estaluto aprobado por €l Ministerio de Hacienda segln escrito de fecha 17 de febrero de dicho afio,
trasladado por el Banco de Espaiia el 26 del mismo mes. Censtaba de cinco titulos con 53 articulos, dos
disposiciones transiterias y una disposicion final que derogaba los Estatutos anteriores” {A. RODRIGUEZ
OCANA, Reseria histdrica..., 146).
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democratizador de la entidad, ajustandose asi a las exigencias sociales
que reclaman los nuevos tiempos. Este talante se ve reflejado en la incor-
poracion al Patronato por primera vez de cuatro patronos seglares: “La
Junta General de Patronos se compone (...) de los sefiores Deéan, Arce-
diano, Magistral, Docloral, Penitenciario y Lectoral (...). A éstos se agre-
garan en lo sucesivo cuatro patronos seglares, designados por la misma
Junta"®, que tendran su representatividad en la nueva corfiguracion de
los organos de gobierno y administracién, compuestos por la Junta Gene-
ral de Patronos*, la Junta de Gobierno*” y el patrono delegado de la
Fundacion®® . Si hasta la promulgacion de los Estatutos de 1972 el Patro-
nato fundacional ejercié la administracion, gestion, representacién y con-
trol de la caja con las mas amplias facultades, a partir de ahora su cuota
representativa queda reducida al 60%, al compartirla con el grupo seglar,
de nueva incorporacion. “Esta norma estatutaria (...) abrié el camino de la
administracion plural y compartida, incorporando a representantes de los
imponentes por el sistema de cooptacién, haciéndolo en una terminologia
poco acorde con la realidad juridica, puesto que el uso del término ‘patro-
no’, tal como esta concebido desde ef acto fundacional, séfo corresponde
a los que realmente formaban parte def Patronato, y los demas podrian
ser consejeros o representantes de otros grupos incorporados a la admi-
nistracion de la Caja, pero nada mas™®. Los motivos fundamentales que
propician la reforma de los estatutos se concretan en tres. El primero radi-
ca en la antigliedad de los anteriores, vigentes desde 1878, cuyas cir-
cunstancias aconsejaban acometer su actualizacion y revision al haber
caido en desuso muchos de sus preceptos. En segundo lugar, en el auge
que venia experimentando el volumen de actividad y negocio de la enti-
dad, lo que obligaba, dada su positiva evolucion, a poner al dia su norma-
tiva, adecuandola a los nuevos tiempos y a la moderna legislacion. En
tercer lugar, en la insistencia que el entonces Instituto de Crédito realiza-
ba para que las cajas de ahorros diesen entrada en sus respectivos con-
sejos de administracion a los ahorradores y depositantes que, por otra
parte, constituian el soporte basico de este tipo de entidadess®.

S MPCAC, Estatutos de 1972, art. 6°.

* La Junta de Patronos es el drgano superior de |z direccién de la entidad (fbid., art. 6°-179).
47 fbid., art. 18°-27°,

5 fbid., art. 28°-30°,

® A, RODRIGUEZ QCARNA, Resefia historica..., 148.

5 fbid., 147-148.
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3.3. Los Estatutos de 1975

Estos estatutos estan marcados por el signo de la participacion
sindical en los organos de gobierno, continuando asl el espiritu de innova-
cidn y apertura de los Estatutos del 72. Una exigencia institucional interna-
que viene motivada por una exigencia legal: '

El articulo 33.7 de la Ley 2/1971 de 17 de Febrero establece
la participacion de la crganizacion sindical en los Consejos de
Administracion de las Instituciones de Crédito de caracter oficial
y en las Cajas de Ahorros Benéficas-sociales. Reglada ya la par-
ticipacion sindical en ios Consejos de Administracion de las Enti-
dades oficiales de crédito, es necesario articular esta participa-
cién en las Cajas de Ahorros Benéfico-sociales® .

De acuerdo a esta necesidad, el decreto establece que el Consejo
de Administracién u organo equivalente de las cajas de ahorros estaria
integrado por el nimero de consejeros que determinen sus estatutos, pero
que en modo alguno podia ser inferior a ocho ni superior a diecisiete. En
todo caso, la organizacién sindical estaria representada por dos conseje-
ros. Los estatutos de las cajas sefialarian la forma de composicion de sus
respectivos consejos, que deberian estar integrados en proporciones ade-
cuadas a las peculiaridades de cada caja. Ademas de los dos consejeros
sindicales, compondrian los consejos los representantes de los impositores,
los de los colegios profesionales e instituciones de reconocido arraigo en
las zonas donde ejercieran sus actividades, asi como, si procedia, de las
corporaciones locales fundadoras®. Como podemos advertir, el citado
decreto es de caracter marcadamente intervencionista por lo que respec-
ta a los nombramientos en los drganos de gobiernoy de direccidn, siendo
poco respetuoso con la autonomia estatutaria hasta entonces vigente:
“Cualquiera que sea la representacion que ostenten, los nombramientos
habran de ser comunicados a través del Banco de Espafia al Ministerio de
Hacienda, para su aprobacion discrecional™?.

1 Decreto 786/1975, de 3 de abril. Preambulo.

2 Ibid., art, 1°.

53 Ihid., art. 4° ¢c. Segln A, Nieto Garcia, "Resulta chocante que en 1975, ya casi moribunda 1a organizacion
sindical vertical, se piense poner en practica una disposicion condenada a vida efimera (...) para regular
el régimen de los Consejeros y Directoras de las Cajas de Ahorros” {(A. NIETO GARCIA, Dictamenes
sobre las Cajas de Ahorros espafialas. Afios 1981-1988..., 101-102).

- 250 -

GODEX - BOLETIN DE L ILUSTRE SOGIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS IISTORIGO - JURIDIGOS R

. En cumplimiento de esta disposicion legal, el Monte de Piedad v
Caja de Aharros de Cordoba procedid a la redaccidon de unos nuevos es-
tatutos, que fueron aprobados por el Ministerio de Hacienda el 9 de junio
de 1975. Constaban de setenta y tres articulos, seis disposiciones transi-
torias y una final. De las reformas introducidas en estos nuevos estatutos
con respecto a los Estatutos de 1972 destacamos tres premisas esencia-
le_s: Primera, que el érgano de administracion y gestion se ampliaba a
dlec?iséis miermbros, formando parte de él, ademas del Patronato de Fun-
dacién, los representantes de los impositores, de los colegios profesiona-
les, de las instituciones de arraigo y de la organizacion sindical® ; segun-
da, que los cargos de presidente y vicepresidente dejaban de estar vincu-
lados a las dignidades de dean y arcediano, pasando a ser electivos den-
tro del grupo fundacional. Esta innovacién posibilita que Miguel Castillejo
puet?la.acceder al cargo de presidente de la entidad por su condicién de
canonigo penitenciario®; y tercera, que, en términos generales, la cuota
representativa del Patronato quedaba fijada en torno al 40%%.

3.4. La vital encrucijada del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Cordoba: 1977-1983.

Esta visidén del entorno nos permite afirmar que el ejercicio 1977
constituye un afic histdérico para la entidad cordobesa. Para CajaSur su-
pone ante todo el inicio de una nueva etapa. Miguel Castillejo afirma que
“comienza un momento histérico nuevo”; e instara a comprender este cam-
b.io desde la introspeccidn personal vy la perspectiva empresarial, intersec-
cidn necesaria para hacer pasar ‘la empresa de una vision de crecimiento
econoémico a una dimension de desarrollo auténticamente economico™’,

3 Cfr. MPCAC, Estatulps de 1975, art. 6°.

85 thid., _art. 8°. !En este mismo articulo se afirma taxativamente que tanto ef mandato del presidente coma el
del vicepresidente “tendra una duracion maxima de cualro afios, pudiendo ser reelegidos hasta un maxi-
mo de_a_dos reelecciones”, eliminandose del texto la {rase que venia siendo tradicionat de vincular la
durac.pn'de estos mandatos al tiempo que dichos candnigos estuviesen en posesion de sus cargos
eclt.as'l_astlcos.. Esto cred cierta confusion interpretativa, que pronto fue despejada, “estimandose que la
omisign -dellbfarada o por lapsus- no era obice para que se entendiera que los Patronos de la Fundacion
E;staban excluidos en dicho aspecto {...) y, por consiguiente, estarian en el ejercicio de sus cargos por el

. tiempo que ostentaran su dignidad eclesiastica” (A. RODRIGUEZ OCARNA, Resefia historica..., 154).

5 Esta cifra se debe al efecto de redondeo. E At
Conseio e Admetiacion i Patronato representaba matematicamente un 38,50% en el

57 J.‘GARCIA ROA La experiencia de CajaSur..., 102 (Palabras extraidas del discurso pronunciado por

gcls%elbcasitgl'qi cE;ntebell dpe:sonal de la entidad en el acto celebrado en el Circulo de la Amistad de
oba, el dia 4 de abril de 1977, con motive de su nombramiento como presidente d i

y Caja de Ahorros de Cérdaba). P ente defMont de Pledad
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En el nuevo espacio financiero y social el devenir de la entidad no sigue
dependiendo de la actuacion interventora y dirigista de los poderes publi-
cos. A partir de este momento de inflexion el futuro de ia caja viene deter-
minado cada vez mas por su capacidad de gestion, iniciativa e innovacion
y por su manera de hacer frente a unos crecientes niveles concurrenciales.
Para ello, la entidad no solo adapta sus estructuras financieras, adminis-
trativas y comerciales, sino que renueva'y amplfa su equipo humano, co-
menzando por ¢l cambio en el vértice de la piramide organica. Esta reno-
vadora evolucion tiene caracter institucional y se concreta en la renuncia
voluntaria a la presidencia de la entidad de monsefior José Maria Padilla
Jiménez, por motivos de salud, en la sesion celebrada por el Consejo de
Administracion el 30 de marzo de 1977. La citada sesion del Consejo es
aprovechada, asimismo, para modificar los articulos 29°, 30°, 31°, 32°,
33°, 34°, 44°, y 52° de los estatuios entonces vigentes, unificando las pre-
sidencias del Consejo de Administracion y de la Junta de Gobierno de la
entidad, pasando a recaer esta grave responsabilidad en Miguel Castille-
jo%8. Una de las primeras iniciativas del nuevo presidente fue unificar de
jure las presidencias que, de facto, quedaban reunidas en su persona.
Esta es la reforma mas importante de los Estatutos de 1975, aprobada en
la sesién del 30 de abril de 1977%. La aportacion tan intensa que Miguel
Castillejo realiza al Monte de Piedad desde sus primeros aftos de manda-
to asi como sus valores personales son indubitables® . En cumplimiento
estricto de la legislacion vigente®', se procede a comunicar al Ministerio
competente -de Economia en esa fecha- el nombramiento realizado,
obteniéndose el refrendo ministerial, previo informe favorable del Banco

de Espafia.

s5 Cofr. AA.VV., Historia del Monte de Piedad..., 697.

59 En dicha sesion, el Consejo de Administracisn acordé la modificacion de los articulos 29°, parrafo 6°% 30°,
parrafo 4% 31°, 322, 337, 340, 440 y 52°, parrafo 1° de los Estatutos de 1975, quedando dispuesto que la
Junta de Gobierno estaria integrada por el presidente del Consejo de Administracion gue lo seria tambien
de elia (A. RODRIGUEZ OCARA, Resefia historica..., 157},

& Para un exhaustivo balance de la iabor rezlizada por Castillejo en sus primercs angs de presidencia, vid.
AA. WV, Historia dei Monte de Piedad..,, 492-500.

st Decreto 715/1964, de 26 de marzo, que reguia las inversiones obligatorias, ia concesién de préstamos a
corporaciones locales y la designacion de consejeros y directores de las cajas de ahorros, publicado en el
desarrollo de la base 5° de la Ley 2/1962, de 14 de abril.
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3.4.1. Los Estatufos de 1978

_ El Real Decreto 2280/77, de 27 de agosto de 1977, produce un
giro espectacular en la estructura de gobierno, direccion y :Drganizacién
de las cajas. Si en 1972 y 1975 el Patronato vio mermada su cuota de
representatividad por la incorporacion de otros agentes sociales, por este
d.ecreto, en un primer momento, se le marginaba abso]utament;e va que
dlchc.) texto legal no contemplaba a las cajas de ahorros fundada:s poqr la
Iglega y, por tanto, no permitia la existencia de miembros natos. Como
gdwerte Nieto Garcia, en su texto no se alude para nada a las car:eicteris-
ticas de las fundaciones de beneficencia particular® . A partir de este mo-
mento se inicia el abordaje politico y publico de las cajas de ahorros, des-
apareciendo paulatinamente la autonomia de que gozaban. La voI;Jntad
d.e' los fundadores es sustituida por la voluntad del Estado. La meodifica-
cion orgénica se justifica, segun el legislador, por la necesidad de hacer
extensiva la reforma del sistema financiero a las cajas de ahorros

adecqando sus organos de gobierno a la exigencia de los criterios de
pluralismo y democracia:

. l-a profunda transformacién que ofrece ia vida politica y el am-
biente social de nuestro pais, al incorporar plenamente a sus es-
tructuras y actividades los criterios pluralistas y democraticos que
ha.supuesto el ejercicio de la libertad individual y colectiva, acon-
sej.a trasladar tales principios a los érganos de gobierno de las
Cajas de Ahorros (...). Por ello, la modificacidon de la normativa
;?or la gue se regula la composicion y funcionamiento de esos
organos de gobierno y administracion ha de ofrecer el cauce ade-
cuado y necesario para materializar de forma plena el principio
de amplia representatividad que actualmente informa y preside
las diferentes expresicnes de la vida social espaficla®.

En cumplimiente de dicho Real Decreto, el Monte de Piedad y Caja
dfe Ahorros de Cordoba procede a adaptar sus estatutos, st bien mante-
nlgndo por encima de todo su singularidad, concretamente en o que se
refiere a la existencia de los miembros natos pertenecientes al Patronato
fundacional. El Ministerio, al examinar el proyecto de estatutos, estimod
que, a su juicio, contenian algunos conceptos que no estaban de acuerdo

8 Cfr. A. NIETO GARCIA, Dictamenes sobre las Cajas de Ahorros espafiolas..., 103.
8 Reai Decreto 1180/77, de 27 de agosto, preambulo.
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con la normativa promulgada. Concretamente, el Ministerio mantenia como
idea fundamental que no podian existir miembros natos®. De este modo,
prescindia de los derechos historicos de la Iglesia, con claras implicaciones
civiles que tenian su apoyo en los acuerdos del Estado espafiol con la
Santa Sede. El decreto del Ministerio de Economia fue analizado, estu-
diado y ponderado por el Consejo de Administracion de la entidad cordo-
besa en su sesién de 2 de enero de 1978, llegando a la conclusion de que
los articulos fundamentales iban en contra del espiritu fundacional y la
institucion misma, por lo que ésta estimo necesario realizar las gestiones
oportunas para conseguir gue se tuvieran en cuenta los derechos de los
fundadores, decidiéndose proclamar como principio incontrovertible e in-
contestable la singularidad fundacional del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Cordoba, legada por el Cabildo Catedral de Cérdoba como
una institucion benéfico-social de caracter particular, independiente de toda
corporacién o empresa Yy, consecuentemente, opuesta a los actos que
olvidaran o lesionaran su significacion original y los derechos que legiti-
mamente correspondian a la entidad fundadora® . El sentido anticipador
de los organos del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba se
pone también de manifiesto en esta materia ya que, algunos afios antes
de la reforma, la entidad habia modificado sus estatutos para dar entrada,
en sus organos gestores, a vocales seglares en representacion de deter-
minadas institucicnes culturales de arraigo en su zona de actuacion. La
Asamblea General, ademas de los sesenta consejeros generales, elegi-
dos mediante compromisarios en representacion directa de los impositores
de la institucion®®, mas los miembros del Consejo de Administracion, [0s
de las Comisiones de Control y Obras Sociales, el presidente, vicepresi-
dentes y secretario del Consejo de Administracion®”, guedaba compuesta
por veinticuatro consejeros generales, seis de ellos representantes de la
entidad fundadora; seis propuestos por la entidad benefica Vimpyca, tres
miembros de la Real Academia de Coérdoba de Ciencias, Bellas Letras y
Nobles Artes: dos catedraticos numerarios de la Universidad de Cdardoba:
uno de la Facultad de Veterinaria y otro de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros Agronomos,; un catedratico en representacion de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Sevilla; tres por el Patronato beneéfico de

& Jhjd., art. 10° a.

8 Cfr. A. RODRIGUEZ OCARNA, Resena histérica..., 161.
8 MPCAC, Estatutos de 1978, art. 9% a,

7 Ibid., art. 9°c.
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la Santa Capilla de Jaén y tres miembros del Instituto de Estudios
Jiennenses®®. De este modo, el maximo érgano directivo o rector de las
cajas, que -con los nombres de Junta de Patroncs, Consejo de Patronos
Patronato o simplemente Consejo- venia siendo regulado por los procedi—'
mientos sefialados en el acta fundacional y los estatutos pertinentes, pasa
a distribuir sus funciones en cinco érganos de gobierno especializados: la
Asamblea Generail®®, el Consejo de Administracion’, la Comisién Ejecuti-
va’', la Comisién de Control’? y la Comision de Obras Sociales™. Un sex-
to organo lo constituye la Comisién Revisora del Balance para el estudio y
censura de las cuentas del ejercicio™.

En cumplimiento del Decreto 2290/77, el Consejo de Administra-
cién de la entidad aprobo, en ese mismo ejercicio y dentro de los plazos
establecidos, el proyecio de adaptacion de los estatutos a las nuevas dis-
posiciones, elevandolo para su aprobacion al Ministerio de Economia. Se
hizo precisa, ademas, la redaccion de un “Reglamento provisional del pro-
cedimiento regulador del sistema de designaciones”, para proceder al
cambio de composicién organica de la entidad™ . Estos hechos se concre-
tan en el ejercicio de 1978, Los estatutos son redactades de nueve para
adaptarlos al Decreto 2290/77. El Ministerio de Economia da su conformi-
dad a las modificaciones estatutarias y reglamentarias con fecha 17 de
febrero y son confirmados y notificados por el Banco de Espafia el 6 de
marzo de 1978, fecha de su entrada en vigor. De estos nuevos estatutos
cabe extraer dos articulos que sintetizan la configuracién organica del
Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, “Institucion benéfico so-
cial de caracter particular, segun Real Orden de 25 de enero de 1866,
ajena al lucro mercantil, independiente de todo Corporacién, Entidad o
Empresa, y con personalidad propia y funcionamiento auténomo, dedica-
da a fomentar, recibir y administrar los depdositos de ahorros y economias
qgue se le confien, haciéndolos productivos mediante foda clase de opera-
ciones autorizadas (...), asi como (...} la creacion y sostenirmiento de obras

5 Ibid., art. 9°b.

 Ibid., cap. 1° art. 8°-17°,

" Ibid., cap. 2° art. 18°-26°.

" i6id., cap. 3° art. 27°.

2 Ibid., cap. 4° art. 28°-29°,

3 ibid., cap. 5° art. 30°.

™ ibid., cap. 6°, art. 31°.

5 Para todo este tema, vid AA. V., Historia del Monte de Piedad..., 462-477.
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benéfico sociales en ef orden cultural, sanitario, agricola, industrial o cual-
quier otro tipo™™ . Y de manera conclusiva, “sus actividades se desarrolian
en las provincias de Cordoba y Jaén, sin perjuicio de que pueda extender-
las, incluso al extranjero, si asf le conviniere, si lo permiten las normas de

expansion de las Cajas de Ahorros™’ .

Con todo, la reforma de los estatutos no supone la merma de la
singularidad jerarquica del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordo-
ba. Si cabe, la refuerza ain mas. Este triunfo se debe en su mayor parte a
la defensa que de dicho caracter fundacional realizo Castillejo frente a las
pretensiones iniciales del Real Decreto 2290/1 977 de 27 de agosto. Enel
Consejo de Administracion de 10 de enero de 1978, el presidente de la
entidad da cuenta de las reuniones celebradas en Madrid entre el Ministe-
rio de Economia y representantes de nueve cajas, agrupadas todas ellas
bajo el denominador comun de tener un origen fundacional y estar susten-
tada su filosofia en sustanciales principios de inspiracion cristiana. El
objetivo perseguido era buscar los cauces para hacer factible, dentro de
la normativa legal, el mantenimiento, en los respectivos estatutos, de 1a
orientacién cristiana de estas cajas y el respeto a la presencia de las res-
pectivas fundaciones. En el caso concreto de CajaSur, “esta singularidad

- fue planteada por nuestro presidente, con ponderados argumentos juridi-
cos, al Ministerio de Economia, quien dictamind la continuidad de la Fun-
dacion en los 6rganos de gobierno de la Caja’™. En sintesis, se trata de
una reforma enmarcada en la profunda transformacion del sistema finan-
ciero espafiol, que se inicia en estos ahos, impactando de forma radical
en la estructura organica de las cajas y eliminando la condicion de organo
tinico del Consejo de Administracion. Se establece una jerarquia
institucional basada en un drganc deliberante -la Asamblea General- que
aborda la toma de decisiones trascendentales como las relativas a modi-
ficacion de estatutos y fusion de entidades, en tres érganos de administra-
cién -Consejo de Administracion, Comision Ejecutivay Comision de Obras
Sociales- y, por dltimo, en dos érganos de vigilancia y control -Comisién
de Control y Comisién Revisora del Balance-. Todos estos organos tienen
atribuidas una serie de competencias especificas.

76 MPCAC, Esfatutos de 1978, art. 1°.
7 ihid., art. 3%
& AN, V., Hisltoria def Monte de Piedad..., 462.
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Hay que destacar una vez mas que el Real Decreto 2290/1977. de 27
de agosto, no muestra ningun tipo de sensibilidad hacia la exister;cia de
dc?s grupos diferenciados de cajas, la de origen ptblico y las de fundacion
Prn’/ada, entendida esta dltima en un sentido amplio y no estrictamente
jUI'.IdiCO. Con independencia de posteriores valoraciones, el cambio legis-
la.tIVf) introducido en la configuracion organica de las cajas viene a reducir
significativamente la capacidad normativa interna de las mismas como
fundaciones, en su mayoria, de caracter privado. Hay que tener en cuenta
que la prolija y dispersa legislacién de las cajas de ahorros carecia de
normas especificas sobre los aspectos juridico-estatutarios para organi-
zarse. Ademas, aquellas instituciones de fundacion privada gozaron, des-
de el .pri‘ncipio, de una gran variedad de notas distintivas, que se equ;libra—
ron nimiamente entre los aftos 1929y 1933, con la aprobacién de un esta-
tuto rudimentario sobre las cajas de ahorros™. Cabe sefalar que, desde
1977, el proceso de renovacion de ¢rganos de gobierno ha sido co'ntinuo
rejuveneciendo progresivamente a sus miembros y aumentando el gradc;
de movilidad en la ocupacién de cargos. Sin embargo, la peculiaridad
f‘undacional del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba ha permi-
tl(_jO que tanto la presidencia de la entidad como Ia del Consejo de Admi-
nistracion se haya mantenido en estas dos décadas bajo ia responsabili-
dad de Miguel Castillejo que, como ser humano, sacerdote, intelectuai v
hom.bre de finanzas ha sabido acrecentar permanentemente,z los lazos de
con.flanza en el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba con la
sociedad, colocando la entidad en un puesto clave para el desarrollo de
Andaiucia. “Hoy, el viejo Monte de Piedad del Sr. Medina tiene tras de si
u..na farga trayectoria. Su imagen es bifronte: por una cara su hacer finan-
clero y por otra lo que éste posibilita, sus realizaciones sociales y cultura-
les. zf\ccién social y cultural que dimana de una filosofia concreta, un hu-
manismo cristiano cuya esencia guardan, sobre todo, sus Patronos natos
es0s Canonigos a los que los Estatutos del Monte de Piedad confieren Ie;
cafegoria de Palronos fundacionales™® .

— A s
Vid C. EGEA, Anafisis estratégico del sector de las Cajas de Ahorros en Espania...

% L. PALACIOS BANUELOS, “La Obra Social y Cult i j 3
e, en BRAC. 117 (1560, 74 ¥ Cultural del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordo-

-217 -



Ay
7Y GODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOGIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICO - JURIDICOS
A
< 0

3.4.2. | a reforma estatutaria de 1981

La Asamblea General del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Cordoba, en su reunidn de 30 de mayo de 1981, acuerda la reforma de
algunos de los articulos de los Estatutos de 1978 referidos a la composi-
cion de su namero de miembros, asi como del Consejo de Administracion
y la Comision Ejecutiva. La composicion de la Asamblea General se ve
incrementada con un nuevo subgrupo dentro del bloque de entidades,
aunque sin alterar su nimero total. Se daba entrada en la Asamblea Ge-
neral a seis representantes de la entidad benéfica Vimpyca, disminuyén-
dose en el mismo nimero los que tenia el Cabiido Catedral®'. El Consegjo
de Administracion pasa de dieciséis a veintiin vocales, cifra maxima per-
mitida por la ley entonces vigente®. Tres de estos nuevos miembros co-
rresponden a los impositores, que pasan de seis a nueve en la represen-
tacion del Consejo®. Los otros dos proceden de entidades que vienen a
formar bloque con los seis patronos de Fundacién®. La Comision Ejecuti-
va pasa de cinco miembros en los Estatutos del 788 a siete, afectando
directamente la ampliacién a los vocales del Consejo que de tres vocales
en los anteriores estatutos pasan a cuatro con la actual reforma®. Aunque
a primera vista puede parecer que las modificaciones realizadas suponen
una merma en el porcentaje representativo de la entidad fundadora por
las nuevas incorporaciones realizadas, de hecho no es asi, ya que los
incrementos que se producen tanto en la Asamblea General como en el
Consejo de Administracion y la Comision Ejecutiva tienen una correlacion
directa con los miembros de la entidad fundadora, de tal modo gue ésta
sigue conservando el mismo porcentaje real que en los Estatutos del 78,
aunque con un mayor abanico de representatividad® .

81 MPCAC, Estatutos de 1981, art. 9° b.
* Ibid., art. 18°.

& hid., art. 22°, 3°.

8 Jhid., art. 22°,1°b,

& [df., Estatufos de 1978, art. 27°, 1°.

8 fof,, Estatutos de 1981, art. 27°, 1° d.

# Buena muestra de ello es la entidad benéfica de construccidn Vimpycea, gue “fue constituida por la propia
Junta de Patronos de la Caja, aunque con personalidad juridica independiente de ésta (...), y de cuyo
Consejo de Administracion son consejeros natos los seis Patronos de la Fundacidn, que osientan su
presidencia y vicepresidencia. Por tanto, por el misme origen del subgrupe y por las cireunstancias (...)
respecto de la afinidad de estos subgrupos con la Entidad fundadora, puede decirse que aquellos eran
complementarios de ésta, de tal forma que la representatividad real de la entidad fundadora quedaba
incalume hasta donde lo permitia la ley, contribuyendo este nuevo subgrupo a facilitar la incorporacian,
por su conducto, de consejeros generales procedentes de la zona de expansion” (A. RODRIGUEZ OCARNA,

Resefia histarica..., 176).
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4. La etapa de la consolidacion: Los Estatutos de 1986

Como hemos puesto de relieve en el apartado anterior, la reforma
iniciada en 1978 iba dirigida, entre otros fines, a lograr la equiparacion
fundacional de las entidades de depdsits, ampliar la libertad operativa a
traves de la reduccion de los circuitos privilegiados de financiacion y libe-
ralizar gradualmente los tipos de interés. En el terreno particular de las
cajas de ahorros, la reforma se extendié también hacia la configuracion
de los drganocs de gobiernc de estas entidades. Esta sintesis de cambios
radicales fue asumida por cada entidad de modo diferente, de acuerdo
con sus propios objetivos y planteamientos estratégicos®. La actuacién
de CajaSur se dirigid a aprovechar los aires de libertad para extender su
actuacion en todas las provincias andaluzas. Esta rapidez de respuesta
se tradujo en un esfuerzo expansivo en oficinas, perscnal y dotacion tec-
noloégica, dando sus frutos en el periodo 1977-1983, y lievando a la enti-
dad a acometer una nueva etapa de consolidacion y afianzamiento de su
solvencia y rentabilidad entre 1984 y 1989.

El afic 1985 constituye un claro exponente de la firme voluntad del
legislador por continuar en la transformacion institucional, fundacional y
operativa emprendida en [a década de los setenta. Entre otras medidas,
el legislador aprueba una nueva normativa sobre érganos rectores de las
cajas de ahorros con rango de ley, la LORCA. Esta disposicién establece
en su exposicidn de motivos que la experiencia acumulada desde el co-
mienzo del Real Decreto 2290/1977, de 27 de agosto, “ha puesto de ma-
nifiesto una serie de insuficiencias que han motivado desviaciones impor-
tantes en los objetivos previstos. Al ser [as cajas de ahorros antes de
caracter social, y dado el marco territorial en que fundamentaimente de-
sarroffan su actividad, exigen una plena democratizacién de sus érganos
rectores, de forma que en ellas pueden expresarse todos los intereses
genuinos de las zonas sobre las que aquellas operan™®. Los objetivos
que afirma perseguir el Gobierno son tres: democratizacion,
profegfionalizacién y adaptacidon a la nueva organizacion territorial del Es-
tado®.

8 Vid. CECA, Dimensién y crecimiento de las Cajas de Ahorros espafiolas...

8 Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Regulacion de normas basicas sobre 6 i
, , anos reciores de /as cajas de
ahorro (BOE de 9 de agosto de 1985). v '

s \.1/.';16!\ MONTERO PEREZ y R, MARTINEZ VILCHES, Las Cajas de Ahorros en el sistema financiero...,
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4.1. La nueva configuracion organica del Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Cordoba.

Los Estatutos de 1986 fueron elaborados en cumplimiento de los
mandatos establecidos en la disposicion transitoria primera de la Ley 31/
1985 de 2 de agosto y la misma disposicion, también transitoria, del De-
creto 99/1986 de 28 de mayo de la Junta de Andalucia® . El Monte de
Piedad y Caja de Ahorros de Cdérdoba tenia que actuar con diligencia para
prevenir que ia nueva ley no compartiera con el Decreto 2290/77 el olvido
de las cajas fundadas por la Igiesia. Afortunadamente confluyen dos cir-
cunstancias muy positivas a la hora de hacer valer los derechos de los
patronos fundadores: Por un lado, al frente de la caja cordobesa se yer-
gue la figura de un presidente licido y tenaz, dispuesto, con la razén que
da el derecho, a dar la batalla para defender la historica singularidad de la
institucién. Por otro, [a Fundacion se ampara en la Constitucion de 1978
que, al tiempo que crea una cultura juridica democratica y pluralista, ofre-
ce las necesarias garantias propias de un Estado de Derecho. El presi-
dente, ungido por el tesoén y la eficacia, cuenta con la confianza del Con-
sejo de Administracion y el nihif obstat del obispo de la didcesis, monsefior
Infantes Florido, quien recurrira a todas las instancias para hacer llegar a
las méas altas jerarquias del Estado la inestable y procelosa situacién que
se cernia sobre |a institucion catedralicia a causa de la ley proyectada. El
presidente, por su parte, requeria del Estado constitucional la obligacion
de respetar y garantizar el contenido esencial del derecho de fundacion y
a reconocer en sus privativos términos la singularidad juridica de la insti-
tucién que representaba® . Después de un largo proceso legislativo en el
que Miguel Castillejo hizo valer los derechos de CajaSur, teniendo pre-
sente no salo el enfoque vy la aplicacion literal de la Ley 31/1985, como
queria la Junta de Andalucia en la que recaia la aplicacion directa de la
ley estatal, sino, sobre todo, el trasfondo legislativo y doctrinal existentes
en lo referente a la primacia del ordenamiento jurfdico internacional repre-
sentado por el acuerdo suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede,
se llegd a una formula de compromiso entre la entidad cordobesa y la
administracion autondémica, proclive en la legalidad a ser asumida por
ambas partes, por la que se modificaba en el proyecto inicial la composi-

% Cfr. A. RODRIGUEZ OCANA, Resefia historica..., 179.
% ibid.; 180-181.
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cion numerica de los grupos impositores y las corporaciones municipales
en los 6rganos de gobierno®.

Las innovaciones mas destacables de la Ley 31/1985 de 2 de agosto
se refieren a la composicion de la Asamblea General -como maximo drga-
no de gobierno y decision de las cajas-, del Consejo de Administracion y
de la Comisidon de Control; desapareciendo la Comisidn de Obras Socia-
les que cede sus funciones al Consejo de Administracion; limitandose las
atribuciones del director general a su estricta actividad profesional y de
gestion; y prescribiendo, de igual manera, la Comision Revisora del Ba-
lance® . También se suprimen en la nueva normativa los representantes
procedentes de las entidades culturales de gran arraigo en la zona de
actuacion de la entidad cordobesa, y sélo pueden formar parte de la Asam-
blea General por voluntad expresa de las entidades fundadoras, como
sucede en CajaSur, que en sus Estatutos de 1986 cede parte de su por-
centaje de representacion en la Asamblea General a instituciones socia-
les, culturales o benéficas, continuando asi la trayectoria democratica que
Miguel Castillejo impulso en la caja a finales de la década de los setenta.

La Asamblea General, ademas de los patronos, que son vocales
hatos, esta constituida también por “treinta y dos representantes mas de
la Entidad Fundadora. La mitad de esta representacion podra ser asigna-
da por aquélia al comienzo de cada mandato a las instituciones de interés
social de caracter cientifico, cultural o benéfico de reconocido arraigo en
el ambito territorial de la Caja, que designe la Entidad Fundadora, con
determinacion del numero de miembros para cada una de ellas’™ . Tam-
bien es destacable, desde la asuncién del nuevo ordenamiento juridico, la
incorporacion de las corporaciones municipales a la Asamblea General.
Concretamente, “veinticinco Conseferos generales representantes de
Corporaciones Municipales™® . lgualmente, el nombramiento de un repre-
sentante cualificado de la comunidad auténoma donde radigque la sede

% Para una amplia informacién sobre el fema, ibid., $185-200.

% Sabido es que en el programa electoral del PSOE de 1982 se incluia la reforma de los érganos de
gobierno de las cajas de ahorros, declarandose entre otros extremos que las cajas debfan ser dotadas de
una regulacion legal moderna que, conservando la forma de fundacidn, infrodujera nuevas caracteristi-
cas, destacando el caracter de utilidad publica de todas ellas y la desaparicién de la distincién entre caja
publica y privada. (Vid. A. MONTERQ PEREZ y R. MARTINEZ VILCHES, Las Cajas de Ahorros en ef
sistema financiero..., 136}.

% MPCAC, Estatutos de 1986, art. 11°,1 b.
 fbid., arl. 11°, 1 d.
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social en la Comisién de Control, aunque su participacion sea con voz
pero sin voto” . En este sentido, cabe sefialar que CajaSur, por las cir-
cunstancias historicas y juridicas derivadas de su singularidad fundacional
de caracter eclesiastico que viene conservando sin interrupcion desde
sus origenes, estd comprendida en la disposicion adicional segunda de la
Ley 31/1985, de 2 de agosto, y en la primera del Decreto 99/1986 de la
Junta de Andalucia, siendo de aplicacién el régimen de excepcionalidad
gue en la misma se contempla®:

En el caso de Cajas de Ahorros cuyocs Estatutos a la entrada
en vigor de la presente Ley recojan como Entidad fundadora a la
Iglesia Catolica, el nombramiento y duracion del mandato de los
representantes de esta Entidad en los érganos de gobierno, se
regird por lo que estuviera establecido en dichos Estatutos en
fecha 17 de enero de 1985, debiendo existir, en todo caso, al
menos un representante de cada uno de los otros grupos que
componen dichos Organos®.

Si la norma de 1977, con rango de decreto, priorizaba los intere-
ses de impositores y entidades de caracter cientifico, cultural o benéfico,
la regulacion de 1985, con rango de ley, bascula en sentido contrario,
otorgando preferencia a favor de las entidades municipales, gue podran
alcanzar hasta el 51% de la Asamblea General, al tiempo que se debilita
ia figura del director general y se otorga notable relevancia al presidente
ejecutivo. Una primera aproximacion al proceso de cambios acometido
permite destacar la rapidez e intensidad con que la entidad acomete las
modificaciones organicas necesarias para su adaptacion a la normativa
vigente. L.os nuevos estatutos adaptados a estas disposiciones fueron apro-
bados por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalu-
cia el 21 de octubre de 1986. La citada disposicion establece:

7 «Asi mismo, formara parte de la Comisidn de Contre! un representante de la Junta de Andalucia, nombra-
do por la Consejeria de Economia y Hacienda, asistiendo a las reuniones de la Comisién con voz y sin
voto™ (Ibid., art. 38°, 3).

% Vig. R. CAMACHO, “El Monte y 1a Caja aprobaron los estatutos que cambiaran el poder politico de sus
consejos”, en Cordoba, 7-VII-1886, 7.

# BOJA, 5 de junio de 1988, n. 53. n acertada opinion de Rodriguez Ocania, “hay que hacer notar que la
Disposicién Adicional segunda de Iz Ley solo obligaba a ta Caja a incorporar a sus organos de gobierno,
al menos, un representante de los grupos no contemplados en los Estatutos vigentes en 1985, En esle
caso se encontraban las Corporaciones Municipales que accedian ex novo a dichos érganaos. Sin embar-
go, por virtlug del consenso alcanzado, el numero incorporado fue mayor, estableciéncose glebalmente
respecto a éstos y grupes de impositores una cierta compensacion en los demas drganos de gobierno,
para que resultara coherente la representatividad de todos los grupos, dentro del margen que dejaba el
porcentaje atribuido a la entidad fundadora”’ (A. RODRIGUEZ OCANA, Resefia histérica..., nota 9, 199).
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CONSIDERANDO: 1° Que el examen minucioso de los Esta-
tutos y demas documentacion incorporada en el expediente, y
teniendo en cuenta la singularidad propia que concurre en el Monte
de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba, es procedente Ia apli-
cacion de la Disposicion Adicional segunda de la Ley 31/1985, de
2 de agosto, y Disposicion Adicional primera del Decreto 99/1986,
de 28 de mayo.

2° Que en virtud de lo expuesto en el considerando preceden-
te y habida cuenta de que el texto definitivo de los Estatutos vy
Reglamento del Sistema de Designaciones de Organos de Go-
bierno que han sido presentados con escrito de fecha 10 de octu-
bre de 1986 se ajustan a la Ley 31/1985, de 2 de agosto, y De-
creto 99/1986, de 28 de mavyo.

Esta Consejeria resuelve:

1° Aprobar total e integramente el texto definitivo de los Esta-
tutos y Reglamento del Procedimiento Regulador del Sistema de
Designacion de los Organos de Gobierno del Monte de Piedad y
Caja de Ahorros de Cordoba.

2° Que por el Servicio correspondiente de ésta Consejeria se
proceda a efectuar la toma de razén del texto definitivo de dichos
Estatutos y Reglamento.

3° Devolver el texto definitivo, una vez diligenciado en todas
sus paginas, a la mencionada Entidad, junto con la notificacion
de la presente orden’.

Esta capacidad histdrica de CajaSur para renovarse y adaptarse
técnica, profesional y humanamente es resaltada ampliamente por su pre-
sidente, Miguel Castillejo:

El Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba parece
reciclarse decenalmente. En los afios sesenta se constituia el
primer Consejo de Administracion de la Caja que daba entrada a
seglares, ampliando la tradicional Junta de Patronos constituida
exclusivamente por clérigos. En la década de los setenta el De-
creto-Ley que reformaba los érganos de gobierno inauguraba una

00, QARCIA ROA, La experiencia de CajaSur..., 239-240 (Disposician de la Consejeria de Eccnomia y
Hacienda de la Junta de Andalucia de 21 de octubre de 1986).

-223-




-:,;' ﬁ' GODEX - BOLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICO - JURIDICOS
LEe S
4

nueva etapa en la identidad de la Caja. Y recientemente, en la
Ley de agosto del ochenta y cinco, se plasmaba la definitiva com-
posicion de los érganos de gobierno de la Entidad. La proxima e
inminente decada de los noventa, sera pues correspondiente a la
presidencia ejecutiva y a la armonizacion en consonancia del gru-
po de directives de [a Entidad™?,

Gracias a la eficaz gestion de Castillejo, CajaSur finaliza la déca-
da de los ochenta con una imagen bien ganada de solidez, garantfa y
capacidad de servicio, manteniéndose fiel a su singularidad humana y
cristiana. A finales de los ochenta, CajaSur se muestra como una institu-
cion de caracter social gue prosigue su transformacion en los ambitos
organizativo, estructural y operativo para convertirse en una entidad dota-
da de una gestion moderna, con fuerte tendencia al crecimiento y con
unos resultados financieros y sociales que alcanzan altos niveles de efi-
cacia. Esta concepcion de la entidad no ha supuesto, sin embargo, el
olvido de los principios y misiones fundacionales:

Se aprecia una fuerte implicacion de CajaSur con su entorno
econémico y social, extendiendo su actividad a todos los seg-
mentos de la clientela y manteniendo la busqueda del hombre
como centro de su actividad. Prevalece de este modo, el sentido
humanista, el caracter familiar y un clima de confianza, que expli-
can la percepcion de CajaSur como una entidad peculiar y dife-
rente. La Caja logra consolidad su solvencia y modernizar su es-
tructura organizativa, colocandose en muy buenas condiciones
para hacer frente a las “sorpresas” que depara la década de los
noventa’’,

5. La década de los noventa: La fusion por absorcion

La década de los noventa constituye una etapa de intensa renova-
cion en los ambitos de crecimiento y dimensién técnica de la entidad. Es
una etapa que presenta como principal punto de inflexion Ia plena elimina-
cion de las barreras de expansion y la materializacion definitiva del mer-
cado unico europeo™?. Miguel Castillejo se adelanta, con su admirable

0 Jbid., 248.
102 Jhid., 333.
%3 Vid. AF1, Efectos previsibles del Mercado Unico Europeo...
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vision de futuro, para establecer los objetivos prioritarios de la nueva de-
cada: “Rentabilidad, europeidad y mercado exterior, tecnologia creciente
de punta y cooperacion intercajas™% .

Comienza el periodo con una preocupacion general de las cajas
de ahorros ante el mercado bancario Gnico de 1992, con muiltiples pre-
guntas sobre su capacidad de reaccionar con rapidez y flexibilidad a la
evolucion de las estructuras de mercado Y a la creciente competencia.
Nos encontramos ante una situacion de reforzamiento de las fuerzas de
mercado y de mayor control sobre la solvencia, gue obliga a las entidades
a compensar esta presion externa con mejoras en la eficacia deil control
de los costes de transformacion®s, Los organos gestores de CajaSur to-
man buena nota del efecto geografico de un mercado europeo, a traves
de la licencia bancaria Unica vy de la desregulacion de productos que su-
pone la lista de actividades, donde se impone el esquema de banca uni-
versal y la desaparicion de las fronteras existentes entre los distintos sec-
tores del sistema financiero en cada pafs. En suma, se trata de un entorno
diferente con exigencias de clientela nuevas y de ambito europeo, tanto
de particularidades como de empresas, en sus intercambios comerciales
con el resto de Europa. Se observa una creciente homogeneidad, des-
aparecen las barreras geograficas y funcionales, y CajaSur orienta sus
esfuerzos a consolidar una base financiera firme en este mercado libera-
lizado. La dimensioén europea del mercado bancario se presenta como un
reto a las condiciones de sanidad y competitividad de la entidad. A tales
efectos se impone en CajaSur la necesidad de perfilar y disefiar las estra-
tegias mas adecuadas, aquellas que garanticen su desarrallo y expansion
futura en condiciones de éxito. Con tado, el principal riesgo que CajaSur
aprecia en el horizonte es la constante amenaza a sus principios
fundacionales¢,

™ M. OLMQ, "Llegan aires nuevos a las Cajas”, en Cdrdoba, 12-11-1988, 6.
%5 Vid F. L. DELGADO, Las Cajas de Ahorres en la Comunidad Econt¢mica Europea...

% Esta tension ha supuesto un estado de alerta constante, el hilado de una gestidn estratégica adecuada
que le permite fortalecer sus esfructuras, aprovechando las oportunidades que vayan surgiendo (Cfr. M.
CASTILLEJO, “Los dltimos quince afios de CajaSur...", passim; e id., "Etica y humanismo en CajaSur...",
en Vil Jornadas de Estudios CajaSur para Consejeros..., 11y 21}.

-225-



“3‘6-'6?'3‘ GODEX - BOLETIY DE LA ILUSTRE SOCIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS IISTORICO - JURIDICOS

5.4. La reforma estatutaria de 1993

El tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de los Estatutos
de 1986 y la experiencia adquirida en su aplicacion pusieron de relieve la
necesidad de reformar algunos de sus articulos en sus aspectos técnicos
y funcionales, con la finalidad de mejorar la interpretacion y el alcance de
los mismos. El principal motivo de esta reforma se centra en la duracion
maxima del mandato de los consejeros generales designados por la enti-
dad fundadora, como indicio de |la defensa que va a desarrollar CajaSur
de su propia singularidad en esta etapa crucial de su historia. Era eviden-
te que la disposicion adicional 12 del Decreto 99/1986 de la Junta de An-
dalucia en relacién con la disposicion adicional 22 de la Ley 31/1985 del
Estado Espafiol remitia este tema a lo que estuviese establecidos en los
estatutos en vigor en 1985. En ellos se disponfa que la duracion del man-
dato de los consejeros generales, entre los que estaban incluidos los con-
sejeros designados por los patronos de la Fundacion, era de cuatro afos,
pudiendo ser reelegidos por otros dos periodos de igual tiempo, con lo
que podian sumar un total de doce afios'. Sin embargo, en los Estatu-
tos de 1086, al referirse a los mandatos de los diferentes grupos, entre los
que se encontraban los consejeros generales designados por la entidad
fundadora, se fijala duracion de cada mandato en cuatro afios, no pudien-
do superarse los ocho'®. La Comisién de Control, en el ejercicio de sus
facultades interpretativas, entendid que debia aplicarse la normativa le-
gal, es decir los doce afios, pero no obstante sometio su criterio al pronun-
ciamiento de la Direccion General de Tesoreria y Politica Financiera de la
Junta de Andalucia que, con fecha 13 de julio de 1988, considero acepta-
ble dicho criterio; si bien se recomendaba que, para obviar la colision de
normas existentes, seria conveniente la modificacion de los estatutos en
este extremo. La nueva redaccion de los ndmeros 4 y 5 del articulo 14°
venia a solucionar la colision de normas referidas anteriormente. Concre-
tamente en el nimero 4 se autoriza la reeleccion de los consejeros gene-

W “E| proceso electoral de Compromisarios y Consejeros Generales se efectuara cada cuatro afios, y por
igual periodo de tiempo serdn nombrados estos Ultimos, pudiendo ser reelegidos por otros dos periodos,
si continuasen cumpliendo los requisitos establecidos en los articulos anteriores” (MPCAC, Estatutos de
1978, art. 12°,1°).

% * g5 Consejeros generales seran nombrados por un periode de cuatro anos, cualquiera que sea su
representacion {...). Los Consejeros generales designados en representacion de la Entidad Fundadora,
Corporaciones Municipales y representantes del personal, podran ser reelegidos por otre periodo igual y
Unico, siempre que sigan ostentando la representacion de la Institucién que efectud el nombramiento, La
duracion del mandato de los Consejeros generales no podra superar los ocho afios” (/d,, Estalutos de
1988, art. 14°,1, 4 y 5).
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rales designados por los patronos de Fundacion y por otras entidades,
sin especificar la duracién de este nuevo nombramiento'®. Lo mismao su-
cede en el numerc 5, donde, a diferencia de los Estatutos de 1986, no se
especifica cual es la duracion maxima de los consejeros generales, ni los
periodos de reeleccion?. En todo caso, tanto en los Estatutos de 1986
como en los de 1993, los representantes del Patranato fundacional que-
dan al margen de estos preceptos, guardando de este modo la indepen-
dencia y singularidad de la caja: “No estaran sujefos a lo establecido en
los nimeros anteriores de este articulo los Patronos de Fundacion, los
cuales se regiran en cuanto a sus nombramientos y duracion de sus man-
datos por lo que establecen los Estatutos vigentes al 17-1-85"" .

5.2. Los nuevos Estatutos de 1995: La fusidn por absorcién

Con la absorcion de la Caja Provincial de Ahorros de Cordoba en
diciembre de 1994, CajaSur aborda los ejercicios sucesivos con el objeti-
vo prioritario de consolidar empresarialmente este proceso de fusién. E!
objetivo que se pretende es proyectar de manera unitaria la entidad finan-
ciera a traves de un conjunto de estructuras y recursos que ofrezcan ga-
rantias de responder y superar la creciente competitividad del mercado.
La fusion en modo algune supuso la pérdida de la singularidad de CajaSur.
Al contrario, salié reforzada. En el Protocolo de intenciones para la fusion,
anticipo de los refundidos Estatutos de 1995, firmado en septiembre de
1994 por Miguel Castillejo, presidente de CajaSur, y Alfonso Castilla, pre-
sidente de |la Caja Provincial, se afirma claramente que en la fusion queda
“subsistente, con sus caracteristicas y circunstancias fundacionales, la
personalidad juridica del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba,
con el marco legal y estatutario en el que se desenvuelve™?. Una identi-
dad que se refleja incluso en la denominacion que se le da a la entidad
fusionada:

09 “Las _Consejeros generales designados en representacion del Excmo. Cabildo Catedral de Cordoba (...)
podran ser reelegidos, siempre que sigan ostentando la representacién de |a Institucion que efectud el
nombramiento” (Id., Estatutos de 1993, art. 14°, 4).

0 “_a duracién maxima del mandato de los Consejercs Generales y los periodos de reeleccion se acomo-
daran a lo establecido, en cada momento, por la disposiciones legales aplicables para cada una de
dichas representaciones” (fbid., art. 14°, 5).

" fbid., art. 14°, 6.
"2 \id, J. GARCIA ROA, La experiencia de CajaSur..., 438.
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Constituye después de este proceso integrador un solo Esta-
blecimiento con un gobierno y administracién comtin, con la de-
nominacion de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cérdoba,
pudiendo utilizar también, sin perjuicio de dicha denominacion en
sus relaciones con terceros y en sus rétulos Y anuncios, ia abre-
viada de Caja y Monte de Cdrdoba y el nombre comercial de
CajaSur como su actual logotipo™?

Como resultado de estas disposiciones protocolarias, se acuerda
la adaptacion de los estatutos y reglamento sobre designaciones de los
érganos de gobierno “en fo pertinente para introducir las modificaciones
concretas que se derivan de Ia fusién, entre ellas la inclusion de una dis-
posicion adicional sobre la razén del incremento de la representacion de
la entidad fundadora y ef mantenimiento de un marco legal™*. En el nue-
vo organigrama de la Asamblea General |a representatividad del Cabildo
catedralicio es proporcionaimente mayor a la que ostenta la Diputacién
Provincial'™. “La representacion en los organos rectores de la nueva Caja
se establece en una relacién de dos a uno a favor de CajaSur, proporcion
que practicamente coincide con el volumen financiero que representaban
las dos entidades asociadas™® . En lo esencial, los nuevos estatutos con-
servan como preciada tarjeta de identidad el espiritu humano vy cristiano
que siempre ha animado a CajaSur desde su primigenia fundacién. En
esta arriesgada operacion financiera, CajaSur tiene muy claro que “a fu-
sion bancaria (...) no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir
objfetivos empresariales (...). Un medio adecuado fara aumentar la efica-
cia en la prestacion de los servicios financieros. Esto Supone (...) mejora
en fa eficiencia que se produce cuando se incide en la cualificacion del
capital hurmano {(...). Cosa distinta seria si lo que persigue la fusién son
fines, sin duda legales, pero de ética y estetica dudosas, hasta el punto de

poder imaginar situaciones que nos lfevarian a una verdadera corrupcion
de aquéllos™7,

"3 MPCAC, Estatutos de 1995, art. 2° 3.
" J, GARCIAROA, La experiencia de CajaSur..., 440,
" MPCAC, Estatutos de 1995, art. 11°,

11 ;6 QGQRCIA ROA, La experiencia de CajaSur..., 444. Vid A. RODRIGUEZ OCANA, Resefia histérica...,
216,

" J.QEQRAGA, “Las fusiones bancarias: ;medio o fin?", en Nueva Revista de Politica, Cultura y Arte, 66
(1999) 13-14,
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En los Estatutos de 1995, CajaSur vuelve a resaltar con mas énfasis
sus raices originarias, aquéltas que la hacen ser lo que son y la distinguen
de las demas entidades financieras:

Esta Entidad inicialmente se denoming, alternativamente, Mon-
te de Piedad de Cérdoba y Monte de Piedad del Sr. Medina, ila-
mandose posteriormente de manera sucesiva, Monte de Piedad
del Sr. Medina y Caja de Ahorros de la Provincia de Cordoba (...),
teniendo su origen, como Monte de Piedad, en la fundacion he-
cha el 1° de septiembre de 1864, por el Excelentisimo Cabildo
Catedral de Cérdoba, siendo clasificada como institucién benéfi-
co-social de caracter particular por R.O. de 25 de enero de 1866,
y como Caja de Ahorros fue instituida formalmente por el mismo
Cabildo Eclesiastico el dia 2 de octubre de 1878, obteniendo la
aprobacién de sus primeros Estatutos y Reglamento por Reales
Ordenes de 14 de julio de 1877, 14 de marzo y 24 de agosto de

1878M8,

En lo particular, y sin menoscabar |la singularidad de CajaSur, los
nuevos Estatutos recogen la presencia participativa de la Diputacion “en
su caracter de Entidad fundadora de la Caja Provincial de Ahorros de
Cérdoba”, que, como ya hemos resefiado, “tendré una representacion en
fos organos de gobierno de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Coérdoba, con ef porcentaje qie queda reflejado en los Estatutos™?, pero
con el matiz de que es una fundacion sui generis, catalogada dentro de la
categoria de ‘fundacion por absorcion’. Los nuevos estatutos insisten en
gue, “‘como resultado de la fusién llevada a cabo, ha sido integrada en ella
fCajaSur] la Caja de Ahorros, fundada (...) por fa Excma. Diputacion Pro-
vincial de Cordoba™?® . Respecto a la naturaleza de la renovada institu-
cidn, la entidad se preocupa en dejar claro los principios de autonomia y
su doble vertiente de actuacion financiera y benéfico-social, sustentada
en la perspectiva del humanismo cristiano. Para CajaSur, “a finalidad fun-
damental de la produccion no es el mero incremento de los productos, ni
el beneficio, ni el poder, sino el servicio del hombre, del hombre integral,
feniendo en cuenta sus necesidades materiales y sus exigencias infelec-
tuales, morales, espirituales y religiosas™?!.

"8 MPCAC, Estatutos de 1995, art. 2°, 1y 5-6,

"9 jhid., art, 3°,

120 [bid., art. 2°, 2.

21 CV||, Canstitucion Gaudium et spes, n. 64..., 264-265.

-229 -



LN
e

6. El nuevo milenio: CajaSur al amparo de la Ley Financiera

La propuesta vy posterior aprobacion de nuevos estatutos en el afio
2002 constituye una de las etapas mas cruciales de CajaSur, acuciada
por la polémica, las presiones politicas y los recursos judiciales. La con-
tienda legal orquestada contra la caja cordobesa por la administracion
autdnoma se prolonga sin mesura en el tiempo, enmarafiando y
desdibujando tode posible andlisis de una situacidn cada vez mas espino-
sa y enconada. El fondo de todo este asunto no es otro que la pervivencia
de la singularidad de CajaSur, en cuanto caja fundada y regida por la
Iglesia; una singularidad que, con la Ley andaluza de Cajas de Ahorros,
peligra desde el momento misme en que la presencia rectora de la Iglesia
gueda reducida a la minima expresion. Ante esta situacion constrictora,
CajaSur sigue apostando por el principio basico que inspird su existencia,
entrafiado en los ideales evangélicos de la Iglesia catdlica.

Secularmente no ha hecho mas que cohesionarse internamente y de-
fenderse de las agresiones externas. Este es el contexto que justifica por
si mismo gue CajaSur haya optado por acogerse a la Ley Financiera del
Estado y ponerse bajo la tutela del Ministerio de Economia, salvaguar-
dando sus derechaos fundacionales. Esta nueva situacién exige la reforma
de sus estatutos, para adaptarlos a la nueva area de influencia juridica de
la que depende desde el momente mismo en que el Consejo de Adminis-
tracion muestra su anuencia, lo que acaece el 4 de diciembre de 2002'22;
decision que dias mas tarde, el 28 de diciembre, ratifica la Asamblea Ge-
neral'?®, Para Miguel Castillejo, la aprobacion de estos nuevos estatutos
exigidos por la Ley Financiera refuerza la independencia de la entidad

122 Cfr. F. J. POYATO, “El nueve Consejo y Asamblea de CajaSur reducen a la mitad la presencia de la
Diputacién y los ayuntamientos”, en ABC Cérdoba, 2-XI1-2002, 33; REDACCION, “Los nuevos estatutos
de CajaSur reducen la represeniacion politica”, en El Dia de Cdrdoba, 2-XI[-2002, 13; J. CABRERA,
"CajaSur reduce la presencia de representantes publicos®, en £/ Dia de Cordoba, 4-XI1-2002, 2: REDAC-
CION, “CajaSur aprueba sus estatutos con el voto en contra de PSCE ¢ IU", en Cdrdoba, 4-X11-2002, 2;
J. CABRERA, “Castillejo tiene una mayoria suficiente para reformar los estatutos de CajaSur”, en Ef Dia
de Cordoba, 16-X11-2002, 2.

123 \fig. REDACCION, “El dilemna de la Caja cordobesa’, en E/ Dia de Cordoba, 29-X11-2002, 10; J. CABRE-
RA, “CajaSur cuimina su huida de la futela econdmica de la Junta”, en El Dia de Cordoba, 29-X11-2002, 2.
La Asamblea General ordinaria de CajaSur del 28 de diciembre de 2002 aprueba los nuevos Estatutos
por 113 votos a favor, 42 en contra y 2 en blanco.
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frente al control politico, cuya pretension es consolidar el protagonismo de
la sociedad civil'®*.

6.2. Los Estatutos de 2002

Con este marco, la columna vertebral gue recorre los Estatutos de 2002
es la sensible rebaja de la presencia de la Diputacion y de las corporacio-
nes municipales en los drganos de gobierno de CajaSur con respecto a
los estatutos vigentes desde 1995. Esto implica que los articulos de los
Estatutos de 1995 que se refieren a la fusién por absorcion de la Caja
Provincial de Ahorros de Cordoba por parte del Monte de Piedad y Caja
de Ahorros de Cordoba, con la consiguiente representacion porcentual en
los 6rganos de poder de la nueva entidad fusionada tanto por parte de la
Diputacion como por el Cabildo catedralicic, quedan practicamente anula-
dos en los nuevos Estatutos de 2002. Concretamente, en los Estatutos de
1995 se afirma textualmente: “Como resultado de Ia fusién llevada a cabo,
ha sido integrada en ella la Caja de Ahorros fundada el dia 11 de julio de
1952 por la Excma. Diputacion Provincial de Cordoba (...), cuyos titimos
Estatutos fueron aprobados el 23 de julio de 1992, e inscritos en el Regis-
tro Mercantil de Cordoba el 30 de octubre de 199225 En los Estatutos de
2002, este texto se suprime y se sustituye por éste otro: "Su denomina-
cion es la de Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cordoba, pudiendo
utilizar tambien, sin perjuicio de dicha denominacion en sus relaciones
con terceros y en su rotulo el nombre comercial de CajaSur, asi como su
actual logotipo™?® . S5in embargo, donde mas claramente aparece la des-
vinculacion total de CajaSur respecto a la Diputacion Provincial de Cérdo-
ba es en el articulo 3° de los Estatutos de 1995, reformado integralmente
por los Estatutos de 2002. Mientras en los Estatutos de 1995 se explicita
que “fa Excma. Diputacion Provincial de Cordoba, en su caracter de Enti-

12 Cfr. REDACCION, “Castiliejo insiste en que la tutela del Gobierno beneficiara a la Entidad”, en E! Dia de
Cardoba, 2-XI1-2002, 13. Sin embargo, para el Parlamento Andaluz |a perspectiva es diametralmente
opuesta (Cfr. REDACCION, "El Parlamento andaluz recurrira ‘la invasién de competencias' ”, en £f Dia de
Cordoba, 3-XIi-2002, 12). En una postura intermedia se mantiene el obispo de Cérdoba, que trata de
aplazar la aprobacion de los nuevos estatutos y pide mas tiempa para estudiarlos (Cf. REDACCION, "El
Obispo trata de aplazar los nuevos Estatutos de CajaSur”, en Cérdoba, 3-X11-2002,2; F. J.P/T.C./8. L.,
“El Obispe insta a los patronos a no aprobar hoy los nuevos estatutos de CajaSur y pide mas tiempo para
estudiarlas”, en ABC Cordoba, 3-XI11-2002, 36).

2 MPCAC, Estalutos de 1995, art. 2°, 2.

128 |d., Estatutos de 2002, art. 2°, 2. Es practicamente el texto casi integro del articuto 2°, 3 de los Estatutos
de 1995. .
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dad fundadora de la Caja Provincial de Ahorros de Cordoba, tendra repre-
sentacion en los érganos de gobierno de la Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Cordoba, con el porcentaje que queda reflejado en los presen-
tes Estatutos™?" ; en los Estatutos de 2002 desaparece completamente la
redaccion de este texto para dar paso a otro donde se resaita especial-
mente la tutela del Ministerio de Economia: “La Institucion {CajaSur], ins-
crita en el Registro Especial de las Cajas Generales de Ahorros con el
numero 41 y sometida actualmente al protectorado def Ministerio de Eco-
nomia en cuarto a la aprobacion de los Estatutos, de los Reglamentos
que regulen la designacién de las funciones de inspeccion previstas legal-
mente vy al de la Junta de Andalucia en relacién a las actividades desarro-
lladas en el territorio de esta Comunidad, tiene plena capacidad juridica
para adquirir por cualquier titulo y poseer toda clase de bienes (...} y para
defenderse de las acciones que en su contra se promuevan™®,

En este mismo orden de cosas, es importante destacar tambien el
cambio sustancial que se produce en la redaccion del texto que se refiere
a la distribucion del patrimonio de la entidad en el caso hipotético de que
ésta llegara a extinguirse. En los Estatutos de 1995 se afirma que, “en e/
caso de que la Entidad llegue a extinguirse, su patrimonio (...) sera distri-
buido entre las obras benéficas propias del Excmo. Cabildo Catedral de
Cérdoba y la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba, en proporcion al
fondo de dotacion y reservas de cada una de las Cajas fusionadas en e/
momento de fa fusién™? | En los Estatutos de 2002 se obvia toda referen-
cia directa a la Diputacién Provincial y, ademas, se evita utilizar expresa-
mente el t&rmino “fusién’, que es sustituido por el término ‘absorcidn’, mas
adecuado a la filosofia Gltima de la fusidn por absorcion de la Caja Provin-
cial de Ahorros de Cérdoba por el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Cérdoba. El nuevo texto se explica por si mismo: “En el caso de que la
Entidad llegue a extinguirse, su patrimonio, después de cumplidas todas
las obligaciones, sera distribuido enfre las obras benéficas propias del
Excmo. Cabildo Catedral de Cordoba, asi como al cumplimiento de las
obligaciones contraidas en procesos de absorcién de otras entidades. Co-
rrespondera a la Asamblea General hacer la distribucion con un sentido

127 1d,, Estatutos de 7995, art. 3°

128 1 Estatutos, 2002, art. 3°. En realidad la redaccion de este texto es la misma del articulo 4° de los
Estatutos de 1995, con |a salvedad sustancial de que es el Ministerio de Economia, y no la Junta de
Andalucia, el que tutela a CajaSur.

129 g, Estatutos de 1995, art. 74°,
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proporcional de equidad™3®. El cambic de perspectiva es total. Con los
nuevos estatutos, CajaSur pasa a depender expresamente del Ministerio
de Economia, frente a lo expresado en los Estatutos de 1995, en los que
estaba bajo la tutela de la Junia de Andalucia™'. Esta sustancial novedad
implica que todos los Estatutos sean mirados con ojos nuevos, especial-
mente en lo que respecta a los drganos de gobierno: la Asamblea Gene-
ral, el Consejo de Administracién, la Comisidn Ejecutiva y la Comisién de
Control.

6.2.1. La Asamblea General

Los Estatutos de 2002 proponen una importante reduccion de los
miembros de este érgano directivo. En los Estatutos de 1995, la Asam-
blea General constaba de ciento sesenta miembros'2. En los nuevos es-
tatutos se propone que ésta esté constituida por ciento veinte’®; cuarenta
integrantes menos, que se reparten entre los representantes de la Diputa-
cion, los compromisarios y las corporaciones municipales. Si en los Esta-
tutos de 1995, los consejeros de la Diputacion eran ocho'®; en los Estatu-
tos de 2002, esta cifra se rebaja, pasando a seis™ . Los compromisarios
en representacion directa de los impositores de la entidad cuentan en los
Estatutos de 1995 con cuarenta y cuatro consejeros'®; en los Estatutos
de 2002, pasan a treinta’. Pero quienes acusan el nimero mayor de
reducciones son los representantes de las corporaciones municipales que,
en los Estatutos de 1995, tienen cuarenta y cuatro consejeros'® | frente a
los veinte propuestos en los Estatutos de 2002, También varia la dura-
cion de sus atribuciones. En los Estatutos de 1995, “Jos Consejeros gene-
rales seran nombrados por un periodo de cuatro afios”°, en cambio, en
los Estatutos de 2002, el plazo se ampiia a seis™. Y como coplofén, la

0 {d., Estatutos de 2002, art. 73°,

W fd,, Estatutos de 1995, art. 4°.

2 fpid., art. 11°, 1.

13 id,, Estatutos de 2002, art. 10°, 1.
M {d., Estatutos de 1995, art. 11°, 1 ¢,
13 {d., Estatufos de 2002, art. 10°, 1 ¢.
138 df., Estatutos de 1985, art. 11°, 1 d.
37 1d,, Estatutos de 2002, art. 10°, 1 d.
138 fd., Estalutos de 1995, art. 11°, 1 e.
3 [d,, Estafutos de 2002, art. 10°, 1 e.
140 Id., Estatutos de 1995, art. 14°, 1.
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presidencia de la Asamblea General ordinaria, en caso de ausencia del
presidente y el vicepresidente fundacionales, no pasa directamente al vi-
cepresidente del grupo de la Diputacién, como proponen los Estatutos de
1995'#2  siendo atribucién de los vicepresidentes por su orden, y en su
defecto, por el vocal de mayor edad del Consejo de Administracion que se
halle presente™?.

6.2.2. EI Consejo de Administracion

La composicion de este érgano de gobierno sufre asimismo una
profunda reestructuracion, afectando mas directamente a los represen-
tantes de los organismos publicos, como sucede en la Asamblea General,
y manteniéndose indemne el ntcleo original, aquellos miembros del Ca-
bildo catedralicio que, “como consecuencia del titulo fundacional de la
Institucion son Vocales Natos, a saber: Los seis Patronos de Fundacion
sefiores Dean, Penitenciario, Arcediano, Magistral, Doctoral y Lectoral (...)
por el tiempo que estuvieren en posesion de dichos cargos™**. Los dos
vocales elegidos por la Asamblea General entre el grupo de consejeros
generales representantes de la Diputacién Provincial, como se propone
en los Estatutos de 1995'5, pasan a uno en los Estatutos de 2002,
Igualmente, los Estatutos de 1995 proponen “cuatro Vocales elegidos por
la Asamblea General entre el grupo de Consejeros generales represen-
tantes directos de los impositores™¥ ; en los de 2002, el numero queda
restringido a tres™®. Otro tanto hay que decir de los representantes de las
corporaciones municipales: si en los Estatutos de 1995 son cuatro™?*; en
los de 2002, se reducen a dos™ .

191 1d,, Estatutos de 2002, art. 13°, 1.

12 Id,, Estatutos de 1995, art. 18°, 5.

3 Idf, | Estatutos de 2002, arl. 17°, 6.

"4 ibid. art, 21°, 1. a.; id., Estatutos de 1995, art. 22°, 1 a.
5 [d., Estatutos de 1995, art, 22° 1 b.

96 o, Estatutos ds 2002, art. 21°, 1, c.

7 g, Estatutos de 1995, art. 22°, 1 ¢.

8 fo | Estatufos de 2002, arl. 21°, 1 d.

W [d, Estafulos de 1995, art. 22°, 1 d.

0 [, Estatulos de 2002, art. 21°, 1 e,
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Los Estatutos de 2002 ponen a CajaSur bajo la tutela del Ministe-
rioc de Economia, lo que implica que el nombramiento y reeleccion de los
vocales del Consejo de Administracion ya no es competencia de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia ni sera
preceptivo informar a esta gerencia auténoma, para su conocimiento y
constancia, de las pertinentes modificaciones, como proponen los Estatu-
tos de 1995, Segun los Estatutos de 2002, cualguier variacidon en este
sentido sélo “habra de comunicarse al Ministerio de Economia y Banco de
Espafia™s2. Del mismo modo, se nombra coma Unico vicepresidente “al
representante del grupo de la Entidad Fundadora en el Consejo, que ten-
dra funciones ejecutivas, si asi lo defermina el Consejo de Administra-
cién™3% | Se suprime una de las vicepresidencias, la que en dicho Consejo
le correspondia a los representantes de la Diputacidn, segun los Estatu-
tos de 1995754 ;

6.2.3. La Comision Ejecutiva

Como novedad, hay que destacar fundamentalmente en este 6r-
gano que el representante del grupo de la Diputacion no es ya el vicepre-
sidente, como proponen los Estatutos de 189555, sino un representante
mas “del Grupo de la Excma. Diputacion Provincial de Cdérdoba™® ; por-
gue el vicepresidente ejecutivo es elegido entre los representantes de la
entidad fundadora'. En lugar de seis, como formulan los Estatutos de
1995'%8 | |la Comision Ejecutiva queda compuesta ahora por ocho voca-
les'™ | reduciéndose de dos a uno la representacion de las corporaciones
municipales'? .

151 ., Estatufos de 1995, art. 27°.
152 fef., Estatutos de 2002, art. 26°.
183 fbid., art. 29°, 2.

4 “Asimisme nombrara [el Consejo de Administracion], de entre los Viocales del grupo de la Excma. Dipula-
cién Provincial de Cordoba, otro Vicepresidente. Este Vicepresidente podra ser ejecutivo, determinacién
que corresponde al Consejo de Administracién, que podra delegarle, en su caso, las facultades que crea
necesarias o convenientes mediante los cportunos acuerdos” {/d., Esfatutos de 1995, art. 30°, 2).

155 fbid., art. 32° b.

' fd,, Estatutos de 2602, art. 31° b, 3.

Y fbid., art. 31° b, 2.

2 Id,, Estatutos de 1995, art. 32°c.,

52 Idf., Estatutos de 2002, art. 31° b.

% fd,, Estatutos de 1995, art. 32° ¢, 2; y Estatulos de 2002, arl. 31°b, 4.
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6.2.4. La Comisioén de Control

En los nuevos Estatutos de 2002, la entidad fundadora aumenta
mas su poder especifico en detrimento de los vocales representantes de
la Diputacion y de las corporaciones municipales. Concretamente, los vo-
cales de la entidad fundadora pasan de tres'®" a cuatro'®?, Por su parte, _Ia
Diputacién no sufre variacion. Tanto en los Estatutos de 1995 como en los
de 2002 se le reconoce un vocal representante’®. Como ocurre en la
Comision Ejecutiva, los vocales de las corporaciones municipales pasan
de dos, en los Estatutos de 1995', a uno en los Estatutos de 200285,
Siguiendo esta dindmica, el representante de la Junta de Andalucia, nom-
brado por la Consejeria de Economiay Hacienda, segun los Estatutos de
1995'¢6 cede su puesto al representante del Ministerio de Economia en
los Estatutos de 200297,

7. Conclusiones

Durante su larga y fructifera trayectoria historica, la Caja de Aho-
rros y Monte de Piedad de Cordoba -CajaSur- destaca por Ia fidelidad a
sus principios fundacionales, enraizados ancestraimente en los valores
del humanismo cristiano. En este sentido, Miguel Castillejo comenta:

Frente a la multiplicidad de objetivos distintos y diversos que
se plantean en el mundo empresarial, se impene una tarea de
jerarquizacion, que puede hacerse en virtud de unos criterios ex-
clusivamente cuantitativos o en virtud de unos criterios en los
que la cantidad vy la calidad estén armonizadas. Tomaremos un
camino u otro, segin nuestra personal escala de valores, pero
hemos de tener claro que en esta eleccion no sélo caben crite-
rios de ganancias, sino que existen también otros criterios (...)
gue humanizan, ennoblecen y llevan a su plenitud toda actividad

econdmica (...).

81 [d. Estatutos de 1995, art, 38° 1 a.

162 jf  Esfatutos de 2002, art. 37°, 1 a.

169 [ Estatutos de 1995, art. 38°, 1 by Estatutos de 2002, art. 37° 1 b, respeciivamente.
14 | | Estatutos de 1995, art. 38°, 1 d.

5 |7 Estatutos de 2002, art. 37°, 1 d.

%6 fof | Estalutos de 1995, art. 38° 3.

167 1., Estatutos de, 2002, art. 37°, 3. .
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Las ganancias se encuentran condicionadas y nunca pueden
ser un fin absolute sin un encuadre ético del hombre y de la mis-
ma naturaleza'®.

Esta es la singularidad genuina por la que CajaSur se ha distingui-
do vy sigue caracterizandose en el vasto mundo de las cajas de ahorros,
salvaguardando su identidad en todo momento y ante las circunstancias
politicas y sociales mas adversas. En el estudio historico y evolutivo de
los Estatutos de CajaSur siempre permanece un nucleo esencial, consus-
tancial a la propia entidad, su singuiaridad juridica; un nucleoc inalterable
de cuya validez depende la perdurabilidad del espiritu que incentivo su
creacion. Si este principio se tfransgrediera, CajaSur dejaria de existir como
tal para convertirse en otra entidad, en otra concepciéon de empresa.

Sus principios fundacionales no han impedido nunca la fiel adaptacion
de CajaSur a las exigencias de los cambios sociales, econdmicos, politi-
cos y culturales que reclama cada momento de la historia. Las continuas
remodelaciones estatutarias vienen a confirmarlo, porque “la historia eco-
némica de una institucion de crédito no es, pues, sdlo una ciencia del
espiritu, lo inmanente del hombre queda trascendido en claras magnitu-
des econdmicas que obligan a un comportamiento financiero, social, eco-
nomico y cultural, coincidente con las coordenadas histéricas aprendi-
das”®®, Pero son cambios que, en modo alguno, afectan a su ntcleo de
identidad.

La entidad cordobesa ha sido -y es todavia- protagonista esencial de
tres momentos claves de la histeria de Cordoba: la década de los setenta,
la de los noventa y los comienzos del siglo XXI. Tres etapas cruciales
cochesionadas por un mismo denominador comun: la defensa que CajaSur
hace de su singularidad frente a los temosos intentos de los poderes so-
ciales y politicos por desnaturalizarla. Tres fases aunadas también por la
categorica vy luminosa direccion de Miguel Castillejo, creador de ia nueva
CajaSur, quien, ademas de ser su mas firme defensor, ha sabido adaptar-
la y modernizarla, convirtiendola con su gestion y su humanismo en la
segunda entidad financiera mas importante de Andalucia.

Frente al Real Decreto 2.290/1977, de 27 de agosto, que suponia una
clara amenaza para las fundaciones de caracter privado que instituyeron

88 M. CASTILLEJO, Doctrina Social..., 323-324.
169 {d., "Prologo”, en AA. VV., Hisltoria del Monte de Piedad..., X.
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las cajas de ahorros y mas concretamente para el Cabildo Catedral de
Cérdoba, fundador del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Coérdoba,
Miguel Castillejo, con ponderados argumentos juridicos y una tenacidad
heroica, defiende la singularidad de CajaSur frente al Ministerio de Eco-
nomia, logrando que éste dictamine la continuidad de la Fundacién en los
4rganos de gobierno de la caja cordobesa, lo que queda expresamente
reflejado en los Estatutos de 1978: "E/ Monte de Piedad y Caja de Ahorros
de Cérdoba, que tiene su origen en la fundacién hecha el dia 1 ° de sep-
tiembre de 1864, por el excelentisimo Cabildo Catedral de Cordoba, para
cumplir fa Gltima voluntad del M. 1. Sefior don José Medina de Ayuda y
Corella, es una institucién benéfico-social de caracter particular, segun R.
0. de 25 de enero de 1866 (...)""°.

En la década de los noventa, CajaSury Miguel Castillejo al frente
deben asumir un proceloso proceso, impuesto por circunstancias de di-
versa indole, en la fusion por absorcién de la Caja Provincial de Ahorros
por parte del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba. Desde los
inicios de la fusion, Castillejo tenia meridianamente claro que queria y
como lo queria: “La férmula que tendria que prevalecer (...) seria la de
superposicion de nuestros Estatutos sobre los de la otra Caja, no so6lo por
la diferencia entre ambas, en cuanto a recursos, sino por el its speciale
que distingue a esta Institucion, ello sin perjuicio de hacer las
acomodaciones gue procedan en los articulos pertinentes para posibilitar
la integracién y la presencia (...) de aquella Caja (...). La Entidad no puede
ni debe abdicar, ni renunciar a su reconocida singularidad o especiali-
dad"""! . Esta filosofia de fondo quedara mas tarde plasmada en los Esta-
tutos de 1995, donde prevalecera la antigiiedad y el sello de las raices
fundacionales del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cordoba sobre
. los presupuestos de la Caja Provincial'2, integrandose en CajaSur plena-
mente “la Caja de Ahorros fundada el dia 11 de julio de 1 952 porfa Excma.
Diputacién Provincial de Cérdoba™".

Pero ha sido frente a la Ley andaluza de Cajas de Ahorros, que
pretende acabar con el ius speciale de la caja cordobesa, donde Miguel
Castillejo ha vertido mayor sacrificio personal y denodados esfuerzos

170 MPCAC, Estatutos de 13878, art. 1°.

1 yid, J. GARGCIA ROA, La experiencia de CajaSur.... 429.
72 ig. MPCAC, Estatutos de 1985, art. 2%, 1, 2.

73 Ihid., art. 2°, 2.
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institucionales. Esta agresion a la singularidad de CajaSur ha puesto en
funcionamiento un abundante y eficaz aparato defensivo. En la actuali-
dad, la entidad cordohesa tiene recurrida ante el Tribunal Constitucional la
disposicidn adicional primera de una ley de cajas que, en su fiero atague,
puede incluso adoptar tintes anticonstitucionales. Mientras el alto tribunal
tiene suspendida cautelar y temporalmente esta disposicidn transgresora,
esperando la resolucidn del litigio interpuesto’, la Asamblea General de
la Caja decide acogerse a la tutela del Ministerioc de Economia, salvaguar-
dando asi la entidad que se siente amenazada en sus principios funda-
mentales’’, para lo que se redactan los nuevos Estatutos de 2002, que
reafirman aun mas la singularidad de CajaSur, en detrimento de los orga-
nismos sociales y politicos, cuya representacion en los drganos de go-
bierno habia comenzado a deteriorar sus estructuras mas profundas, a
raer el eje vertebral de su existencia.

Finalmente, tras meses de persecucion, la entidad cordobesa
ha preservado la autonomia y libertad de la que ha gozado des-

de su fundacidn y que e ha permitido ser la segunda de Andalu-
cia (...).

Miguel Castillejo ha sabido preservar con coraje la vifia de
CajaSur (...), pero no es facil encontrar personas que estén dis-
puestas a arriesgar su prestigio en el lavadero publico en defen-
sa de aquello en lo que creen y gue ha sido toda su vida (...).

El cura Castillejo (...} es hijo de una situacion insodlita y resulta
caso singular, aunque su actuacion certifique que sclo merece la
libertad quien sale a conquistarla diariamente’™®.

% En efecto, e! 13 de julio de 2000 e! Tribunal Constitucional suspende la disposicién adicional primera de
{]aaLﬁyrzggga:%as Andaluzas (Cir. F. J. POYATQ, “La telarafia del Tribunal Constitucional”, en ABC Cérdoba,
-l , 34).

175 Cfr. MPCAC, Estatutas de 2002, art. 3°.
76 F, ROSELL, "La vifia de Castillejo”, en Ef Mundo [edicion de Andaluciaj, 5-1-2003, A3.
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INSTITUCIONES Y POLITICA. UNA
APROXIMACION AL ESTUDIO DEL PODER EN
LA ADMINISTRACION PROVINCIAL EN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Dra. M? Carmen Martinez Herndndez

Historia politica, historia institucional

El presente, del cual nos sentimos observadores directos, es el resul- -
tado de la eleccién que realizaron, de entre las vanas posibilidades que se
les habian presentado, los hombres que dirigieron la vida politica provin-
cial. Hay, pues, que sumergirse en la memeoria del tiempo, y emerger en
un tipo de historia que precisamente ha estado muy denigrada durante
anos: la historia politica, que a su vez lo es de una institucion concreta: La
diputacion de Cérdoba. La historia de las instituciones, indica Bartolomé
Clavero, que habia pasado de polémicos debates a un singular abando-
no, precisamente porgque habia servido mas a la ideclogia oficial domi-
nante que a la historia de las instituciones, aunque la historia institucional
dejo siempre fuera de juego al Estado contemporaneo '. Sin embargo, en
los esiudios sobre la reciente historia, el apartado dedicado a las institu-
ciones demuestra el interés de los investigadores por el tema, como se ha
puesto de relieve en los frecuentes encuentros y congresos sobre el regi-
men del general Franco 2.

Afortunadamente, la historia, como indica Fontana, ha rebasado el
ambito del prestigio académico y la carrera académica para convertirse
en un instrumento de utilidad social, y la politica ya no es s6lo un concepto
restringido, es el espacio de lo publico. Desde esa amplitud de criterio
adquiere pleno sentido la cita que el propio Fontana hace de W. Benjamin
acerca de la tarea del historiador: «la politica tiene preeminencia sobre la
historia» 2.Y dentro de ese amplio espacio que implica el concepto de

1 Como habia sucedido con los estudios sobre el Estado Medieval y sobre e! Estade Moderno. El paradig-
ma que se queria era «El de una hisloria que hiciera viva a una nacién, la espafiola en el caso, a través
de las institucionas, las estatales siempre» CLAVERQ, Bartolomé: «Debates historiograficas en la histo-
ria de las instituciones politicas.» ... p. 208.

2 GOMEZ RODA, José Alberto: ‘Investigacions recents sobre el régim i la societat durant el primer
franquisme». En Afers, 25 (1996), pp. 681-682

3 FONTANA, J.: La historia despugs del fin de la historia. Barcelona (1992), pp 145 y 143.
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politica, lo que tratamos de hacer es comprender la conducta del poder,
en tanto en cuanto ayuda a comprender el funcionamiento de los sisie-
mas politicos, en concreto el de una diputacién provincial.

Sin entrar en las discusiones y tecrias en torno al concepto de sociolo-
gia y de politica, que podian llegar a constituir una historia interminable,
consideramos que la sociologia politica es una rama que se ocupa basi-
camente de analizar la interaccidon entre politica y sociedad®. Indudable-
mente, la politica ha experimentado una revalorizacion dentro de los es-
tudios histéricos, motivado por la consideracion de que es en el
ambito politico donde se dan las decisiones que afectan al conjunto de la
sociedad. Ademas de que se ha abordado el estudio una serie de proble-
mas tales como elucidar las razones por las cuales sobreviven determina-
dos sistemas politicos parlamentarios o no parlamentarios; el grado de
renovacion de personas y de ideas al frente de los 6rganos de podery sus
influencias en el dinamismo de la vida politica; la voluntad de la elite go-
bernante para sarisfacer o no demandas colectivas y como repercute su
comportamiento en la estavilidad de sistema; adi como el resultadc de su
gestion al frente de las instituciones para impulsar la modernizacion
socioecondémica®.

Los hombres del poder provincial. Composicién socioprofesional
de los diputados provinciales.

Unos de los aspectos que habia que contemplar en el estudio de la
Diputacion, consistia en conocer quienes fueron los hombres que la rigie-
ron en el sigo XX. Los diputados provinciales -actores colectivos de la
historia provincial- habian mantenido, a lo largo del ochocientos, posturas
conservadoras o progresistas, tanto en uno como en otro caso actuaron

como respresentantes de los grupos a los que pertenecieron®. Habia, pues,

4 |.a politica hace referencia al ejercicio del poder en situaciones sociales. Y el estudio de la politica se
ocupa de todos los problemas relacionados con el poder y con el uso que de €l se hace en contextos
sociales. La politica se define en términos de una clase de acciones, no en términos de un conjunto de
instituciones v organizaciones. DOWSE, Ry HUGHES.J. A., Sociologia Politica, Madrid (1979), pp. 22-
23.

5 Sobre los problemas que se han incorporado al estudio de los procesos de modernizacidn, vease CAR-
NERC ARBAT, T. (ad.): Modemizacion, desarrolfo politico y cambio social. Alianza Ediforial, Madrid, 1992,
pp. 9y 21,

6 Con la sociolegizacion de la historia, el lugar de los grandes individuos aparece ocupado por actores
colectivos, «los individuos actian unicamente como miembros o representantes de los grupos a los que
pertenecen. Los colectivos, por ofro lado, inicamente «actian» en un sentido figurado, pero pesonificando
la red de interaccidn, que es la unica en la que pueden darse las acciones individuales previsiblesy,
HABERMAS, J.: La reconstruccion del materialismo hiforico, Madrid, 1992, p. 181.

=248 -

b )
T

i

]

GODEX - BOLETIX DL LA ILUSTRE SOGIEDAD AXDALUZA DE ESTUDIOS HISTORICO - JURIDICOS

F

que dilucidar quienes habian sidc los diputados provinciales del nove-
cientos y qué papel desempenfiaron las elites locales’, a traves de la Dipu-
tacidn, en las directrices politicas emitidas desde el Gobierno central, in-
dependienie de la postura prepugnada o |la gestion realizada®.

Clasificar al diputado provincial como objefo de estudio sociclégico no
deja de aportar dificultades. Sin entrar en la polémica sociologica sobre la
teoria de elites, es conveniente la clarificacion conceptial en el empleo del
término a utilizar, al referirnos al conjunto de diputados como personal
politico, frente al de elite o clase politica. Rn los estudios prosoprogréaficos
sobre diputados, gran parte de los investigadores utilizan el termino de
welite politica», aunque algunos matizan su aplicacion. Asi Pedro Carasa,
en su aproximacion al poder politico castellano especifica que el concep-
to de elite no es tanto por la posicion que ocupan en ef Estado como por ef
disfrute efectivo del poder, independientemente de titulos y cargos®. Para
Carles Viver el concepto de elite politica lleva una connotacion valorativa,
vy opta por el término personal, que no sbélo carece de esa connotacién
sino que reflefa con mayor rigor fa idea de gjercicio de una funcién o car-
go™.

Partiendo de esa idea y del marco global de la estructura social, se
aproxima a una definicion del personal politico diciendo «que se trata de
un grupo o categoria social que en el seno de una determinada sociedad
ejerce, directamente, €l poder det Estado ",

7 Elestudic de |a naturaleza e identidad de las elites, dentro del preceso de constitucion de las sociedades
contemporaneas, y previo a su valeracion como agentes historicos, fue objeto de un Seminario en Cor-
doba. Ef poder de fas elites. Las elites en ef poder en la Europa mediterranea, Cordoba, 6, 7 vy 8 de
noviembre de 1997.

8 Anie las instituciones de cada tiempo, los hembres socialmente influyente adoptaron una determinada
actitud , bien justificando el statu guio y, en censecuencia, manteniendo una actitud canservadora que
favoreciera sus intereses o , por el contrario, quienes desearon cambiar ese sfatu quo y plantearon la
reforma total o parcial de tode aquello que no estuviera en la realidad sociopolitica que le interesaba.
Ambas posturas -conservadara y progresista- tuvieran eco en [as diputaciones y era necesario estudiar-
las. «Si no estariem fabricant una historia parcial e incompleta». RIQUER | PERMANYER, B. de:
«Introduccion a Historia de la Diputacio de Barcelona, Barcelona, 1887... p. 13.

9 Nuestro concepto de eite no se refiere proplamente a la posicion que ocupa esas personas en el organis-
ma politice de un Estado, sino que se relaciona con el poder real y efectivo de que disponen en aguella
sociedad, independientemente -en principio- de titulos y cargos. En consecuencia no estamos retroce-
diendo en nuestro planteamiento a [a historia de los grandes hombres, sino que tratamos de afrontar el
estudio desde una visidn del poder mas completa y profunda». CARASA, P.{ Dir}: Elites castellanas de la
restauracion. Tomo [I: Diccionario biografico de parlamenfarios casteflanos y leoneses (1876-1923).
Salamanca 1997 p.119.

10 Como es la de «de los que ocupan publicamente los puestos que formalmente se consideran provistos
de poder politico. En definitiva, aquellos que ejercen el poder politico desde las instituciones del gobier-
nox, VIVER Pl SUNYER, C.. El personal politico de Franco, 1936-1945,... pp. 29-31.

1t Ibid. ... p. 26.
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En el estudio del primer franquismo, el concepto de personal politico
ha resultado util para un andlisis de los cargos publicos '?, sin llegar a caer
en la consideracion de que forman parte de una mera superestructura, y
también resulta aplicable para el resto del régimen del general Franco. Es
evidente que los diputados provinciales constituyen una parcela de ese
personal politico, en cuanto son agentes del Estado, y como tales ejercen
el poder politico en una institucion publica. Ahora bien, hay que sefalar
que son diferentes del personal politico que integra el Gobierno de la Na-
cion, al que soélo accedera una escasa minoria de aquellos. Es, pues,
conveniente distinguirlos del personal politico que estd situado en la cu-
pula del régimen, puesto que aquellos hombres, que integraron las corpo-
raciones provinciales, formaron parte de las capas bajas e intermedias, y
a los que Glicerio Sanchez viene en denominar como ‘cuadros politicos

intermedios’ 3.

Los diputados provinciales formaron parte de la clase politicamente
dominante, pero no siempre de la que controld la economia, y recurrieron
a aquellas formas de poder que venian facilitadas por las condiciones
estructurales, y el diferente nivel de desarrollo social y cultural . Estos
factores son importantes a la hora de analizar el comportamiento politico
de los diputados cordobeses, puesto que la estructura socioecondmica
experimentd muy pocos cambios, y la cultura politica predominante -0
carencia de ella- facilito la transmisidn de unos determinados usos y COS-
tumbres en el area de lo politico-adminisirativo.

Una de las caracteristicas mas significativas que trasluce la Corpora-
cion provincial de Cordoba en el periodo estudiado, fue el ascenso y con-
solidacion de las clases medias en el poder provincial. La composicion
socioprofesional de los diputados que se sucedieron con los diferentes

' regimenes politicos, refleja los cambios sociales que afectaron a la socie-

12 Al menos asi lo expanen. ALCARAZ ABELLAN, José y CABRERA ACOSTA, Miguel A.: «El personal
politico insular durante el primer franquismo. 1940-1960». En / Encueniro de Investigadores del
Franquismo. Barcelona, 5,6,7, de noviembre de 1992. Fundaci Arxiu Historie, Universitat Autonoma de
Barcelona y Societat Catalana d'Estudis historics, p. 17.

13 Fuercn concejales o diputados provinciales, ocuparon cargos responsables en el sindicato vertical, a la
vez que dirigentes locales del partido (nico. SANCHEZ RECIO, Glicerio; Los cuadros politicos interme-
dios de! régimen franquista, 1936-1959. Diversidad de origen e identidad de intereses. Alicante (1 996},
220 p.

14 Incuestionablemente, la eficacia de los tipos de poder varia seg(n el empleo que se haga de ellos y
segun las estructuras preferenciales de los menos poderosos, lo que a su vez cambia segln la estructura
social, la experiencia en la socializacién y el desarrallo de las contraculluras. JESSOP, B.: Orden social,
reforma y revelucion... p. 77.
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dad espanola en general. La concrecion de esta evolucion se
plasmaria en una serie de fendmenocs que abarcan desde la irrupcién
de nuevos grupos sociales entre los diputados provinciales, hasta el reju-
venecimiento de los mismos, pasando por los cambics profesionales y
académicos. Las manifestaciones mas significativas fueron:

a) El desarrolfo de los seclores medios de la sociedad, cuyas filas
nutriran al personal politico provincial, y la inversion de los términos del
binomio poder politico y poder econdmico.

En la Dictadura primorriverista todavia hay coincidencia de los grupos
hegemdnicos del poder politico y del poder econdmico, pero la democra-
cia de los afios ochenta, el poder econdmico no esta ya en manos del
grupo politicamente dominante. Este proceso queda manifiesto en el des-
censo de los propietarios. En 1924 los propietarios dominaban el panora-
ma politico de los diputados provinciales, y hasta 1930 en las corporacic-
nes cordobesas primorriveristas el grupo mas numeroso de diputados pro-
cedla de los propietarios agrarios -5,2% del total absoluto de diputados -
. En 1930 hay una aminoracién de los mismos y durante la Republica
experimentaron un brusco repliegue, aunque ho desaparecen del todo. El
salto hacia arriba que dieron nuevamente en 1936 fue aniquiladeor para
otros sectores sociales - empleados, comerciantes - que comenzaban a
emerger en la politica provincial, y permitio a los propietarios continuar su
hegemonia durante algunos afios mas. Sin embargo, en la década de los
ochenta y comienzo de los noventa, los diputados vinculados a la explota-
cion agraria no llegan al 0,5%. Este notoric declive de propietarios no
puede dejar de sefialarse sobre todo ante el ascenso de los empleados:
2,0% en la dictadura primorriverista, 2,8% en la Republica, 6,25% en el
franquismo, y 14% en la transicion y democracia.

La variada composicion profesional de los diputados de la Republica,
trasluce la paulatina entrada al juego politico, a la administracion de sus
propios intereses locales y provinciales, de aquellas clases sociales me-
nos pudientes como los jornaleros, o aquellas mas autdbnomas pero perie-
necientes a un balbuceante clase de comerciantes e industriales, entre
los que hay que destacar el importante grupo de tipégrafos. Esto pone de
relieve que la provincia de Cérdoba tuvo, en aquella coyuntura politica, la
posibilidad de transformar sus arcaicas estrucfuras socioeconémicas, de
mano de unas nuevas clases sociales que iban emergfendo, sin represen-
tar precisamente una izquierda revolucionaria. Pero esa posibilidad no se
realizé porgue se truncé con el retorno al poder politico, con el triunfo del
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franquismao, de la élite privilegiada econémica, social y culturalmente, que
poseia el dominio de los medios de produccion, y que tenia relaciones
con la fuerza militar, la que se habian replegado en el juego politico repu-
blicano, la que veia amenazados sus seculares privilegios, y, entonces,
se erigia en decisoria de los destinos de la provincia.

Hay que resaltar, en la Diputacién de Cérdoba y a lo largo de las cuatro
décadas bajo el Régimen de Franco, la evolucion experimentada en cuanto
a la cantera de extraccion de los diputados provinciales. Pese a que, en
los comienzos del Régimen las Comisiones Gestoras del primer franquismo
- especialmente la de 1936 - vuelven a revelar la alianza entre el poder
politico y.la clase econéomicamente dominante, representada en los pro-
pietarios y la burguesia con profesiones liberales, esa coalicion se fue
deshaciendo, a lo largo de las diversas corporaciones, hasta llegar a la
transicion y la democracia. Por el contrario, las emergentes clases socio-
profesionales, truncadas con la guerra, acabaran por imponerse a lo largo
del franguismo y continuaran, en su avance, por la transicion, hasta cons-
tituir el nicleo fundamental de las corporaciones de fa democracia.

Alo largo de los cuarenta afios de franquismo, se produce una disocia-
cién entre el hombre politico, que esta en el poder, y el hombre economi-
camente poderoso. La evolucion social generara un tipo de diputado que
formara parte de una élite politica, pero tras el cual ya no hay un poder
econdmico fuerte, hasta llegar a los noventa en que la mayoria de los
diputados proceden de estratos econdémicamente débiles, en su mayo-
ria maestros o licenciados poco situados, ahora, la fuerza que los respal-
da es la de los partidos politicos.

b} El cambio en la profesion general de los diputados.

Es notorio el progresivo descenso de los que tradicionalmente habian
nutrido la clase politica: los abogados, los cuales fueron abrumadoramente
mayoritarios en la década de los veinte -22,8%, pasando a constituir una
escasa aportacion en la transicion -8,1%-. Mientras que se produce un
timido acercamiento de los maestros a la politica, los cuales se iniciaron
bajo el régimen de Franco con 8 diputados - 5,3%-, fundamentalmente, en
la Gltima legislatura -, pasando a constituir el mas elevado porcentaje de
diputados de la transicién, con un 20,4%, entre 1979 y 1995.

En cuanto a las profesiones ejercidas por los diputados provinciales de
1924 a 1995, pueden resumirse en la desaparicion de los propietarios, y
el mantenimiento de una minima representacion de los vinculados a la

GODEX - ROLETIN DE LA ILUSTRE SOCIEDAD ANDALUZA DE ESTUDIOS HISTORIGO - JURIDIGOS ""72?\':‘

y "ﬁf;,e

produccién agraria. Elimparable ascenso de los empleadoes, especialmente
los publicos, y dentro de éstos, los maestros. La progresiva disminucion
de las profesiones liberales. El mantenimiento, con una cierta estabilidad,
de los industriales, que han ido aumentando paulatinamente. El aumento,
aungue con escasa proporcion, de los comerciantes.

Los diputados medicos como los veterinarios, que constituyeron un
importante contingente durante el franquismo, no lo son tanto en la transi-
cién ni en la democracia, etapas en las que también contintian los farma-
céuticos, aumenta el numero de licenciados en Filosofia y Letras, aungue
no ejerciendo comeo tales, y aparecen los procedentes de nuevas carreras
universitarias como los licenciados en Econdmicas.

Es durante el largo régimen del general Franco, cuando se va consta-
tando el cambio socioprofesicnal, en relacion con los diputados de los
regimenes precedentes, pues al revisar el nimero y profesion de diputa-
dos, que entraron en cada una de las legislaturas del franquismo, se cons-
tata que, junto a la pervivencia de sectores tradicicnales vinculados a la
economia agraria, al ejercicio de la abogacia, y otras profesiones libera-
les, o el comercio, va a desarrollarse la extraccion de diputados de secto-
res que se habian apuntado timidamente en épocas precedentes: los
empleados. Ahora en concrete, los del sector publico, que van a llegar a
igualar en nimero a los otrora omnipresentes propietarios. De todos mo-
dos son doblados en namero por los abogados y médicos. La representa-
cion comercial se mantiene en menor medida, igual que los militares, v se
incrementa considerablemente el sector procedente de la industria.

En trazos gruesos podriamos establecer que la composicion social de
los diputados provinciales refleja el paso de una provincia eminentemente
agraria a otra en el que el sector servicios es importante, pero-en la que no
tiene lugar la industrializacion. En una y otra los abogados y médicos tie-
nen amplia cabida. La escalada de los empleados publicos traduce que la
burocracia se habia convertido en cantera de extraccion del personal po-
litico.

El ascenso de funcionarios dentre de las clases gobernantes, gue se
manifiesta claramente en el franquismo, continda una vez establecido €l
sistema de partidos politicos.

¢) El descenso de titulados superiores
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Como evidencia paralela al cambio profesional del personal politico
provincial, se constata la disminucién de titulados superiores entre los di-
putados provinciales: desde un 32,4% de los diputados primorriveristas,
al 28,5% de los que ingresaron en los afios de la transicion y la democra-
cia. La bajada del porcentaje de titulados superiores ofrece mayor con-
traste, si se compara con los afios del franquismo, en los que aguellos
establecieron la cota mas alta con un 36%.

En lineas generales, para las dos etapas politicas autoritarias, la Dicta-
dura primorriverista y el franquismo, hay mas diputados con carrera uni-
versitaria, mientras que son menos en las etapas mas democraticas como
la republicana y la transicion y democracia, todas en torno al 28% de
diputados. El alto porcentaje de diputados provinciales cordobeses con
titulacion superior coincide con el perfil que Amando de Miguel sefala
para el conjunto de los ministros del franquismo puesto que uno de los
datos mas sobresalientes de los Gabinetes de Franco fue el reunir a gen-
te instruida, las personas con tierras o con dinero que no tuviesen carrera
universitaria o militar, dificilmente podian acceder a un puesto ministerial
con Franco. Sin embargo, el perfil de formacién de los socialistas, que
ocuparon cargos de responsabilidad en el partido, como es el Comite Fe-
deral, segun F. Tezanos, no coincide tan fielmente con el de los diputados
provinciales socialistas.

No podria terminarse esta indicacién de la merma de titulados superio-
res sin expresar la contrapartida que implica la confrontacién con el lento
proceso en el incremento de titulados medios. En los diputados de la épo-
ca comprendida entre 1924 y 1930 el porcentaje de titulados medios era
de 4,8%; en los republicanos descendio a un 3,7%, iniciandose una ligera
tendencia al alza entre los franquistas, aunque no supera el 6,6. Proceso
- que alcanzaria un importante 30,6% de los diputados de la transicion y la
democracia. Lo que constituye ya un indice significativo del desarrollo
social que conlieva primeramente el acceso a titulaciones medias. Es en
las etapas de la transicion y la democracia cuando se produce un equili-
bric entre los diputados con titulacién superior y los que estaban en pose-
sitn de carreras de grade medio, constituyendo estos dltimos en ias tres
etapas precedentes un pegueno porcentaje.

d) El rejuvenecimiento en la edad de acceso a la politica provincial

Para finalizar con los acontecimientes que caracterizan el cambio en la
composicitn socioprofesional de los diputados provinciales y la introduc-
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cién de los sectores medios en el poder provincial, cabe sefalar el rejuve-
necimiento en la edad de acceso a la politica provincial. La edad media
para todo el conjunto de diputados provinciales de todas las épocas, seria
en torno a los 42 anos, pero es conveniente observar como la edad media
de acceso a la politica fue descendiendo. Asi los diputados primorriveristas
accedieron con algo mas de 44 anos, la de los republicanos descendié en
un afo, siendo casi la misma que la media de {odo el franiquismo, con 43
afops. Los diputados mas jovenes accedieron a partir de la transicion y
durante la democracia, presentando una tonica en torno a los 40 afos.

En la dictadura primorriverista, el grupo mas numeroso de diputados lo
constituyeron los comprendidos entre 40 a 44 afics, en la Republica des-
ciende al de los 35 y 39 afios. El franquismo apord los diputados mas
maduros, puesto que el mayar contingente lo formaron los que estaban
entre los 45 y 49 anos. A pariir de 1979 fue notable el descenso de edad
de los diputados, cuyo grupo mas numeroso vuelve a situarse entre 35y
39 afios, la misma edad gue los republicanos.

Los grupos profesionales de mayor edad lo constituyeron los propieta-
rios y los militares. En los afios primorriveristas y en Ia Repuablica, los
propietarios alcanzaron los 47 y 48 afhos de media, descendiendo a valo-
res medios normalizados durante el régimen franquista. Los militares de
Primo de Rivera ostentaron una media de 47 y los de Franco 51 afics. Las
profesicnes liberales se mantienen constantes en su media de edad casi
a lo largo de los tres primeros periodos histéricos, en torno a los 41 y 42
afios, bajando a los 40 en la transicién. Un notable descenso de la edad
se produce en los industriales, que pasa de 43 afios en los primorriveristas
a 40 afios en el franquismo, y 39 desde la transicion. Los empleados apa-
recen timidamente en la Republica con una media de 41 afios, edad que
se eleva un poco en la etapa franquista hasta los 43, descendiendo a 36
en la transicion.

La naturaleza del poder provincial

Entendemos «poder»'® en un sentido amplio, comc la capacidad de
coaccion de un individuo o grupoe para obligar a otros a hacer algo que no

15 Mas alla del generalizado concepto del peder, como la capacidad de un agente de infiuir, es dificil hallar
un consenso generalizado en torno a esta cuestion. L.a teoria del poder segln Tufidn ocupa bibliotecas
enteras. TUNON DE LARA, Manuel; Hisforia v realidad del poder. Edicusa, Madrid (1973).
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harian de otro modo, y en la que es esencial que el poderoso pueda ma-
nipular la situacion e intenciones de los menos poderosos, de modo que
estos prefieran obedecer sus deseos antes que desobedecerlos. Pero no
fueron las diputaciones instituciones donde se pueda constatar ni la opo-
sicidn de los gobernados ni el gjercicio de la fuerza, de los gobernantes.
Antes bien, fueron y son instituciones llamadas a ejercer unas funciones
de cara a los menos favorecidos individual - beneficencia y asistencia
social- y colectivamente -municipios menores-, pero no exentas de un
cierto tipo de poder, que en definitiva beneficia a una determinada clase,
la que en ese momento haya conseguido acceder a los mecanismos de
gobierno provinciales.

Los diputados provinciales no participaron de los medios de poder al
uso entre los politicos del Gobierno de la Nacién -economico, militar, poli-
tico, social y cultural-, pero si de algunas de las caracteristicas que preci-
sa la naturaleza y alcance del poder '°, Asi del poder econdémico conser-
varia el control en la distribucion de bienes y servicios, del poder politico
conservarfa el control de ciertos medios de coaccion, mientras que no
entra de lleno ni en el poder social ni en el cultural, excepto en los prime-
ros afios de cambio de régimen al cambio de valores 7. No obstante, las
condiciones estructurales y culturales, que posibilita la provincia, no les
facilitaron el tener un poder basado en medios simbdlicos, carentes de
valor en uso, pero sf de valor de cambio, y méas ligados a usos particula-
res, como la autorizacién, la influencia o el compromiso generalizado en
contextos jerarquicos institucionalizados .

El poder se ejerce a través de unas élites, que son emanacion de uno
o mas grupos sociales dominantes, y de la vinculacion de una élite con su
raiz o base social se desprende la naturaleza auténtica del poder ", De
* ahi el interés en perfilar la extraccion social de los diputados provinciales.

16 POULANTZAS, N.: Poder politico y clases sociafes en el estado capitalista. Madrid (1978), 427 p.

17 En los dos grandes cambios de régimen politico, con consecuencias perdurables, el franguismo vy la
transicion, |z Diputacion colabora, en consonancia con la politica estatal, en la implantacion del nuevo
sistema de valores, al menos en los elementos simbélicos.

18 JESSOP, B.: Orden social, reforma y revolucién... pp. 74-76.

19 Ricardo MIRALLES, R. y DE LAGRANJA, J.L.; «Poder y élites en la obra de Manuel Tufién de Lara», en
Historia Social, Valencia, 20 (19%4), P. 131. Mediante la gestion de los cuadros politicos intermedios «se
afianzo e} régimen y se ampliaron los apoyos y partidarios del mantenimiento del franquismos. SANCHEZ
RECIO, Glicerio; Los cuadros politicos infermedios del régimen franquista, (1936-1959)... pp. 8-9. El
pape! desempefiado por los diputados provinciales del franquismo, en cuanto a consolidacion del régi-
men, es paralelo al que desempefiaron en los demés regimenes.
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Ahora bien, la aproximacién al componente sociolégico de los hombres
que gestionaron la palitica provincial durante casi siete décadas, nos ma-
nifiesta su procedencia geografica, edad, formacion, status social y profe-
sional, pero no podemos precisar con rigurosidad su cultura y su ideolo-
gia, que es la que en definitiva contribuird a un determinado ejercicio del
poder, vinculado a intereses personales o de partido. Las estadisticas nos
brindan aproximacion a sus condiciones de vida social, pero no nos
posibilitan entrar en el mundo de valores de los diputados 2°, y que desem-
pefian un importante papel en la vida social. E| mantenimiento de una
cultura politica y ciudadana clientelar, desde el siglo XIX, nos permite com-
prender comportamientos que no responden al ‘deber ser’, pero no se ha
podido llegar al mundo de valores que animaba a los diputados provincia-
les. Tras cuarenta afios de régimen franquista, la sociedad cambié y an-
helaba el cambio politico. Sin embargo, el cambio a un régimen de liberta-
des de derecho no implicé un cambio a un ejercicio real de la democracia.
A comienzo de los ochenta, tras una clara opcion por la democracia poli-
tica, el personal politico en el pader, en general, mantenia comportamien-
tos poco acordes con esa opcidn, y mas proximos al autoritarismo. Actitud
de la que no quedaron exentos los diputados provinciales.

Cuando a finales de la década de los ochenta, ya se sentia cristalizar
un cierto desencanto en el cambio politico, se comenzaba a preguntar
gue estaba sucediendo para que los comportamientos politicos en la Ad-
ministracion Local sonaran a. algo conocido 2.

Viejos fantasmas que parecian periclitados dominaban la escena poli-
tica y administrativa, cobrando forma bajo nuevas terminologias,
clientelismo, neocaciquismo, etc. El presente ocupaba el centro de unas
preocupaciones, y para su comprension habia que interpelar al pasado,
puesto que el hoy no era sino el resultado del desrealizarse del ayer como
diria Zubin. Habia que repensar la historia, en palabras de Fontana, para
comprender el presente y plantearse el futuro 22,

20 Entendiendo por valores las creencias relativas a lo justo inj
y a lo injusto, a lo que debe sery a lo que no
debe ser. DUVERGER, M.: Sociologia polftica. Ariel, Barcelona (1968}, p. 19.

21 Sc_)bre la «aqulteracién neofranquista de la palitica y la reaparicién de ciertas constantes del comporta-
rr_ue_nto politico d_e Ios paliticos del franquismon» bajo el Gobierno de Felipe Gonzalez, y el soporte socio-
lo_glco dle': las mismas, puede verse. AUMENTE BAENA, José: Desde Andalucia a coniracorriente.
Diputacion,Cordoba (1991), p. 218.

22 Z_UBIRI, X Naturalgza, Historia, Dios. Alianza Editorial, Madrid (1987), 563 p. Dado que las vigjas previ-
siones en que habiamos dclepositado nuestras esperanzas se han venido abajo, porque estaban mal
fgndamt::;adas. es necesario repensar la historia. FONTANA, J.; La historia después delfin de la histo-
fia... p. 142. '
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El caciquismo decimononico, ampliamente denunciado por politicos,
intelectuales y escritores, fue considerado como uno de ios males de la
patria hasta el mismo momento de! golpe primorriverista, fecha de co-
mienzo de nuestro estudic. Sin embargo, las manifestaciones de un
clientelismo subalterno en nuestra epoca, conducian a pensar que, como
dice Robles Egea, los patronos y clientes han sido y son protagonistas de
ja escena politica de mi historia contemporanea, y crearon una estructura
intraestatal, paraestatal o extraestatal de desigualdades e intercambios
reciprocos, especialmente de recursos publicos que explican muchas de
las funciones y disfunciones de nuestras instituciones 2. La consideracion
de un clientelismo diluido o caciquismo como enemigo de la regeneracion
del pais, es la interpretacion clasica que se ha hecho desde amplios sec-
tores de la intelectualidad y la politica espafiola 2.

Hoy, sin olvidar esta vision, se tiende a analizar historiografica y
politolégicamente el caciguismo desde una perspectiva que hace hinca-
pié en el papel mediador del patrono-cacique y en el papel de pieza clave
que desempefia en |a estructuracion politica del Estado #. La realidad
caciguil ha sido analizada desde perspectivas conflictuales, especiaimen-
te desde la violericia del conflicto por la posesion de la tierra, y surgen
estudios que revelan la integracion del caciquismo en el funcionamiento
global del Estado, y que responde a una determinada manera de encau-
~ar el acceso de los ciudadanos a los bienes y servicios comunes.

Ej caciquismo fue evolucionando y transformandose bajo sucesivos
regimenes politicos, pero en todos ellos, instituciones como Diputacion,
Ayuntamientos o Juzgados municipales constituyen piezas basicas de di-

23 ROBLES EGEA, Antonio: «Sistemas politicos, mutaciones y modelos de las refaciones de patronazgo y
clientelismo en la Espana del siglo XX.» En ROBLES EGEA, A. (Comp.). Politica en penurnbra. Patronazgos
clientelismos politicos en la Espafia contemporanea. Sigla XXI, Madrid (1996), p. 230.

24 En la Andalucia de fines de Ja Restauracion se habia estudiado el caciquismo desde el comportarniento
elecioral, pero las interpretaciones que relacionaban analfabetismo y pasividad politica comienzan a
desvanecerse y surgen explicaciones, para el cacicazqo clasice restauracionista, en las que aparece
como un fenémeno de la mentalidad propia de los espacios rurales predominantes que imponen sus
universos conceptuales y sus pautas de comportamiento, y No como mere exponente de las deficiencias
formales del sistema politico restauracionista.

55 RIEZU MARTINEZ, Jorge: «Desde la optica del clientelismo: Reparte del poder entre el régimen de
Franco y la Iglesia catdlica e integracion politica». En ROBLES EGEA, A. (Comp.). Politica en penumbra.
Patronazgo..., p. 276.
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cho entramado 2, porque permitieron un control privilegiado de los resor-
tes del favor, facilitaron agilmente la sustitucion de una conexion de la
legalidad objetiva entre politico y ciudadano por otra de obligacion y fa-
vor» 77 | Cabia esperar que la quiebra del sistema restauracionista conlle-
vase la desaparicion del caciquismo, ante el cual el regimen primorriverista
se situaba, iniciaimente, en abierta hostilidad. No obstante, las manifesta-
ciones finiseculares del XX, llevaban a plantearse como habia pervivido
bgjo que formas se habia transmitido y qué papel habia jugado la Diputa-l
cion a través de diferentes regimenes politicos.

. Durante la Il Republica se inauguré un nuevo modelo de clientelismo
Ciertamente el desarrollo urbano y el comportamiento electoral en las ciu;
dades parecian propiciar la eliminacién del caciquismo electoral come algo
propioc de lugares atrasados. Pero si la movilizacidn urbana hizo que las
elecciones en los nlclecs urbanos fuesen mas puras, también hizo, a la
vez, nacer otra modalidad del patronazgo y clientelismo, basado L,en el
partido con liderazgo fuerte. En el franquismo veremos que resurge el
patronazgo clasico en los medios rurales, a los que acompafia un
clientelismo de Estado y de partido dnico, para resurgir, de nuevo el
clientelismo, a la muerte de Franco, en una Espafa qué podemos consi-
derar estable democraticamente.

26 La diputacion de la Restauracion favorecid el nexo caciquil. Pese a su relevanci lqui
atencion f*nan rgcibido las dipulaciones en los estudioqs sobre el caciquis?nnomas:ITf;a;Sgefi?éiuelg pc:i
fechas_ mas recientes, como los trabajos de: DURAN, J.A.: Historias de cac."quels bandos e r'deofogr'ays en
la ng‘foa no urbana (Rianxo, 1910-1914). Madrid, Siglo XX|, 1972. MARTI, Ma'nue!: «Las diputaciones
p‘rpwnc:laleg en |a trama caciquil: un ejemplo castellonense durante los primeros afios de la Restaura-
ciony, enllﬂlspanlfﬂ, Madrid, 179 (1991), pp. 993-1041. LEMUS LOPEZ, Encarnacidn; «Diputacion provin-
cial y politica nacional. La Diputacion de Huelva de la Bictadura de Primo de Riveré alall* Re ﬂ%licm
En Acfas del If Congreso de Historia de Andalucia. Cérdoba (1991). Andalucia Ccntemporéneg Cérd(;-.
ba, 1936,I, p. 547. CARASA, P; PELAZ, V., GARRIDO, B.; ALONSQ, J.: «Diputaciones y oligarqufa
provinciales. Salamanca: 1876-1923». En f Congreso de Historia de Salamanca. Historia Contempora-
nea. Sglamanqa (1992), pp. 133-154. MORENQ LUZON, Javier: ‘«El poder pUblico hecho cisco’
Clientelismo e instituciones politicas en la Espafia de la Restauracion». CRUZ ARTACHO Salvador:
«Estructura y canflicto social en el caciquismo clésico. Caciques y campesin.os en el mundo r'ural grana:
dlpo (1'890-1923:)». Ambos en ROBLES EGEA, A. (Comp.). Polftica en penumbra. Patronazgo
clientelismos politicos en la Espana contemporanea. Siglo XXI, Madrid (19986). . 5y

27 Silos ayuntamientos se constifuian «en la piedra angular del poder caciquil» las diputaciones eran es-
cuelas de adiestramiente politice y parlamentario. Pedro Carasa, ha demostrado, para las diputaciones
castellllanlas.lque desde ellas se controlaba ayuntamientos, se organizaban los ni\:'eles intermedics de la
eleccién mghrecia de senadores por compromisarios y se dirigia todo el proceso electoral, tanto general
como n'Iu.JmmpaI 'de la provincia. CARASA, P.( Dir); Elites castellanas de la restauracio;-l p. 61. «La
Diputacién no sélo es escuela y trampolin de acceso, mds importante adn es su papel de pfataforma
desde la que crear redes y ejercer el poder, como se documenta en Salamanca, Falencia y Valladolid».

$5A4RASA, P.; PELAZ, V.; GARRIDO, B.; ALONSO, J.: «Diputaciones y cligarquia provinciales...» pp. 133-
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Ei ejercicio del poder desde la Diputacion

La Diputacion, pese al escaso protagonismo histarico que se le ha con-
cedido, se revela como institucion con capacidad para el ‘ejercicio del
poder’, en la cual, y a lo largo del periodo estudiado, accederan al poder
las clases medias.

Se ha venido afirmando que las diputaciones tuvieron funciones mas
administrativas que politicas, gue su aciuacion estuvo encorsetada entre
una normativa centralista y una raquitica hacienda, sin embargo es nece-
sario precisar que, dentro del margen de actuacion que le quedara, ejer-
ci6 el poder, el cual procedia de su capacidad legislativa, de inversién y de
contratacién. Y al cual aspiraron grupos, clases, corporaciones y partidos,
accediendo a él mediante una cuidada seleccién de sus representantes.

Primeramente, en el XIX tuvo acceso una burguesia enriquecida que
deseaba relegar a la aristocracia del poder. Posteriormente, a lo largo del
siglo XX, la alta burguesia, fundamentaimente propietaria, fue cediendo
su puesto, en los escafos provinciales, a una burguesia asalariada, vy
dentro de este sector, los profesionales altamente remunerados ceden el
puesto a un grupo medio que ha podido acceder a ia ensefianza media y
superior.

Los organismos locales, como la Diputacion, tienen escasa capacidad
legislativa, por lo que no se da el forcejeo entre diferentes grupos sociales
como en el juego politico de los 6rganos del Gobierno central, pero no
estan exentas de competencia para elaborar normas y reglamentos. Tie-
nen, sin embargo, facultad inversora - en infraestructura o en dotaciones -
, lo que hace que no esté ausente la pugna entre intereses encontrados,
por conseguir el ejercicio del poder provincial. Se hace pues necesario
-establecer los nexos de unién entre los diputados provinciales y la forma
de ejercer su poder real, que llega a ser de forma muy personalizada
mediante su insercién en instituciones u érganos colegiados provinciales
o municipales. Los diputados no Hlegan por casualidad al poder provincial,
sino que surgen de determinadas sectores sociales y acceden a &l me-
diante una serie de filtros, es decir, son enviados por determinados gru-
pos y sus intereses quedaran defendidos y asegurados al insertarse en
las instituciones provinciales con capacidad de accion. Esto se da tanto
en los regimenes corporativos como en los pluripartidistas con sistema de
listas cerradas, en uno u otro caso los representantes corporativos o del
partido son previamente seleccionados por una clpula dirigente.
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La organizacién corporativa de la sociedad, se introduce legalmente,
en la administracién local, con el Estatuto de 1924, en los municipios, y
con el de 1925 en ias corporaciones provinciales. Si antes la oligarquia
ingreso en la politica via partidos turnantes, ahora replegado cada grupo
sobre sus propios intereses, lo haran via corporativismo, y fueron las Ca-
maras y Colegios oficiales las que canalizaron sus intereses, a través de
los diputados provinciales. Sistema que se mantiene duranie el franquismo
y que solo fue quebrado con la instauracion de la democracia, en la cual la
sociedad elige sus representantes via partidos politicos.

Es interesante comprobar cémo los sucesivos cambios politicos que
experimento la corporacion cordobesa, - primorriverista, republicana, fran-
quista y democrética -, y que ocuparon gran parte de las cuestiones plan-
teadas en sus sesiones plenarias, no afectd a la permanente presencia de
la Diputacién en otros organismos provinciales, ya que todo cambio de
diputado y el inmediatc nombramiento de otro, iba acomparfado de su
también inmediata designacién para ocupar la representacion en Juntas,
Consejos provinciales y Patronatos.

El cargo de diputado provincial conlleva el ejercicio de un determinado
poder, y para acceder a él, en cualquiera de los regimenes politicos, cor-
porativos o democraticos, al ser el resultado de unas elecciones indirec-
tas, hay que pasar una serie de filtros, los que implican los grupos intere-
sados —corporaciones profesionales o partidos politicos-, y a los que hay
que responder posteriormente.
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Sin lugar a dudas, los sectores sociales intermedios vieron aumentada
su insercién en los mecanismos de decisién politica a través de los dipu-
tados provinciales. De ellos, tan s6lo una minima seleccion accedio a los
escalones mas altos del gobierno politico de la Nacién. Sin embargo, los
diputados provinciales se constituyeron en una importante cantera de re-
clutamiento de politicos, fundamentalmente para la administracién
periférica, como gobernadores civiles y directores generales en el
franquismo, y para la autondémica en la transicion y democracia.

En 1979 se iniciaba la primera legislatura democratica, que duraria
hasta 1983, en la que hubo predominio de ucedistas, pero con presencia
de socialistas y comunistas, y un claro consenso, por parte de los diver-
sos partidos politicos, de contribuir a la estabilidad democratica, todos
ellos participaran en el reparto del poder, distribuido en las diversas comi-
siones. Presidida por el ucedista Diego Romero, mantuvo un talante de
convivencia democratica, que se perderia en la legislatura siguiente, sien-
do el tnico de los presidentes, de la transicién y democracia, que no reci-
bio duras criticas de los demas grupos politicos. En en el reparto del po-
der, que supone el control de las diferentes comisiones informativas, esta
Corporacion fue la inica que lo compartio entre los diferentes grupos po-
Iiticos, otorgandoles la presidencia de algunas de ellas. Aunque en las
votaciones pudiesen obtener siempre la mayoria, no dejaron de tenerse
en cuenta y valorarse las diferentes aportaciones de los grupos de la opo-
sicion, que ademas tenian cabida en la Comision de Gobierno. Algo que
no se repetird, pues en la siguiente corporacion el partido ganador copara
todos los puestos de responsabilidad.

Durante las legislaturas de 1983-1987 y 1987-1991 se produjo el
acceso y consolidacion del PSOE en la Diputacion, y en las cuales se
- produjo la ruptura del pacto entre la izquierda, y la aparicion del grupo
popular; los socialistas impusieron su politica de rodillo y fueron a la con-
secucion de cuantos puestos representativos hubiera en instituciones y
patronatos de Cordoba.
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1. INTRODUCCION: EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA AUTONO-
MIA UNIVERSITARIA EN NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL

1.1. Derecho a la educacién y autonemia universitaria -

El derecho a la educacién es una exigencia del principio de legiti-
midad democratica del Estado, que enuncia el articulo 1.2 de nuestra
Constitucién, y un requisito imprescindible para hacer efectivo el li-
bre desarrollo de nuestra personalidad.
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La participacion en la formacién de [a voluntad general ha de realizarse
en condiciones de igualdad, y para que esto suceda es indispensable que
el ciudadano disponga de la informacién suficiente para que su formacion
de voluntad sea autdnoma.

AUn mas, no sélo es necesario disponer de informacién, sino que
también es indispensable disponer de la capacidad para interpretar-
la personalmente.

Asi, pues, tal como sefiala Pérez Royo, “una voluntad igual en el senti-
do de una voluntad libre, que pueda participar auténomamente en la for-
macion de la voluntad general, solamente es posible con base en el dere-
cho a la educacion™.

Nuestra Constitucién reconoce este derecho en el articulo 27, junto a
la libertad de ensefianza. Y aunque el Tribunal Constitucional, en su sen-
tencia 86/85, haya sefalado que ambos son “derechos de libertad”, lo
cierto es que el derecho a la educacién no es un derecho de libertad, que
pueda o no ejercerse. Es un derecho que tiene que ser ejercido inexcusa-
blemente. De ahi que para el Estado este derecho haya de catalogarse
como de prestacion, pues esta obligado a garantizar su gjercicio mediante
el establecimiento de un servicio publico de ensefianza.

'En la educacion superior le corresponde a la Universidad realizar este
servicio publico mediante la investigacion, la docencia y el estudio. Asi,
entre otras, son funciones de la Universidad, la creacion, desarrollo, trans-
mision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura, asi como la
difusion, ta valorizacion y la transferencia del conocimiento al servicio de
la calidad de la vida, y del desarrollo econdmico.

Junto a estas funciones contenidas en el primer articulo de la adn re-
ciente Ley Organica de Universidades, debemos, pues, recalcar que esta
institucion realiza la esencial mision de posibilitar unos ciudadanos prepa-
rados que tengan la capacidad de formarse una voluntad auténoma, im-
prescindible para el logro de una sociedad democratica avanzada.

Autonomia, que es el concepto clave de este trabajo que presentamos,
ha sido y es una sefia de identidad propia de la institucion universitaria.

La Carta Magna de las Universidades Europeas, firmada por todos los
rectores de éstas, en Bolonia el 18 de septiembre de 1988, declaré como

! PEREZ ROYO, Javier. Curso de Derechio Constitucional. Marcial Pons, Madrid (2000). Pag. 523.
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uno de sus principios fundamentales que la Universidad es “la institucién
auténoma que, de manera critica, produce y transmite [a cultura por me-
dio de la investigacion y la ensefanza”, y para ello debe gozar de “inde-
pendencia moral y cientifica de todo poder politico y econdmico”.

En efecto, las Universidades son instituciones que surgieron de la mano
del poder regio o pontificio para ser destinadas a crear y difundir [a ciencia
y la cultura. Pronto, esta noble mision se aderezd con el imprescindible
ingrediente de ia critica y la tolerancia dando lugar a una institucion donde
las libertades de estudio, de catedra y de investigacion permitieron sus-
fentar una cualidad que se predica de la institucién en su conjunto: la
autonomia universitaria.

Por esto, cualguier reflexion que se haga sobre la Universidad no pue-
de soslayar la autonomia. Cualquiera que sea su formulacidn positiva e
incluso el nombre que se la dé, la autonomia constituye una nota esencial
a la institucion universitaria.

De una u otra manera, dependiendo de las circunstancias histéricas y
del marco ideoldgico dominante, la institucion que llamamos Universidad
desde el siglo X!l ha debido defenderse de lo que genéricamente pudiera
denominarse intromisiones e injerencias injustificadas de los titulares del
poder, para desarrollar sus funciones que se centran en la busqueda vy
transmision del saber, de la ciencia, con los presupuestos y consecuen-
cias que ello conlleva.

Resulta obvio que la autonomia universitaria no se ha configurado de
la misma manera a lo largo de la historia y en los diferentes paises. Inde-
pendientemente de la actitud del titular del poder respecto de la Universi-
dad, influye en elle la misma concepcion de la Universidad, desde su pro-
pio interior. No es el caso ahora de exponer el modelo franco-espafiol, el
aleman o el americano, por referirme a la Universidad de nuestro tiempo.
Bastara recordar como el ideal de Humboldt, creador de la Universidad de
Berlin, y de su Rector el filosofo Fichte predicando. el aislamiento social y
la libertad espiritual que deberia liberar de las "miserias de la vida burgue-
sa” contrasta con la concepcion hoy dominante de una creciente relacion
entre la institucion universitaria y la sociedad, que es ya un lugar comun
de informes y comentarios.

La autonomia ha pasado en algunos ordenamientos como el espafiol
de ser el “principio ocuito que ha permitido a las Universidades cumplir
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sus funciones esenciales bajo estructuras tan diversas y variables” a ser
un precepto constitucional?.

Asi nuestra Constitucion, en su articulo 27.10, reconoce esta autono-
mia en los términos que la ley establezca, configurandola, dada su ubica-
cion sistematica en la Carta Magna, como derecho fundamental, de ma-
nera que, aungue la determinacién del contenido y alcance de la citada
autonomia universitaria se haya deferido al legislador, su propia prevision
constitucional implica irremediablemente una garantia y limite al ejercicio
de las potestades normativas tanto del Estado como de las Comunidades
Autdénomas.

Debe resaltarse, por lo tanto, que la configuracién de la autonomia
universitaria se defiere a la ley. Corresponde, pues, al legislador delimitar
y desarrollar esa autonomia, determinando y reconociendo a las Universi-
dades las potestades necesarias para garantizar la libertad academica,
ese espacio de la libertad intelectual sin el cual no seria posible [a plena
efectividad de la funcion esencial y consustancial a la institucion.

En efecto, en relacion a este Ultimo aspecio, el Consejo de Estado, en
su preceptivo Dictamen, de 19 de julio de 2001, relativo al Anteproyecto
de Ley Organica de Universidades, recuerda que, como sefialo el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 106/1990 (que reiteraba el contenido de
las Sentencias 26/1987 y 55/1989), el derecho a la autonomia universita-
ria que proclama el art. 27.10 de la Constituciéon encuentra su razén de
ser en la proteccion de la libertad académica, en su manifestacion de
libertad de ensefanza, estudio e investigacién frente a todo tipo de
injerencias externas, de manera que, en todo caso, la libertad de ciencia
quede garantizada, tanto en su vertiente individual como institucional,
entendida ésta, ademas, como la correspondiente a cada Universidad en
" particular.

Asi lo ha reiterado mas recientemente la STC 75/1997, en la que, ade-
mas, se afiade que la auionomia universitaria es la dimension institucional
de |a libertad académica para garantizar y completar su dimension perso-
nal, constituida por la libertad de catedra.

2 Para un estudio profundo de la evelucion en Esparia, ver Peset, Mariano. «La autonomia universi-
taria y la livertad de catedra: una sintesis historica a través de los siglos XVIIi, XIX y XX» en
Cuadernos constitucionales de la Cétedra Fadrique Furié Ceriol n.° 22 y 23. Valencia, 1998; Peset,
mariano. «La organizacidn de las universidades espafiolas en la Edad modernax. en Andrea Ro-
mano {ed) Studi e diritio nell’area mediterrdnea in etd moderna. Mesina, 1993; y Peset, Mariano y
José Luis. La Universidad espafiola (siglo XViil y XIX). Depostismo ilustrado y revolucién liberal.
Madrid, 1974.
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Por otra parte, la autonomia de las Universidades no solamente en-
cuentra los limites naturales en la circunstancia de que ningln derecho es
ilimitado en si mismo, sino también, y de manera incluso mas amplia, en
la remisién que en la Constitucion se contiene a favor de la configuracion
gue de dicha autonomia debe realizar el legislador.

Asi, la Ley Organica 11/1983, de Reforma Universitaria, fue preci-
samente la norma que configuré el alcance de la autonomia de las
Universidades, fijando cuél era su contenido y cubriendo de esta
manera la reserva de ley organica prevista en este aspecto por el
articulo 81 de la Constitucion.

La LRU supuso, pues, la devolucion de la libertad y de la autonomia a
la Universidad después del periodo de discriminaciones a parte del profe-
sorado e imposiciones por parte del Poder que se produjeron durante el
régimen de dominacién franquista.

La Ley Organica 6/2001, de Universidades, ha venido a sustituir a la
anterior contando precisamente con el mismo objetivo (aunque con una
regulacion distinta); es decir, entre otros aspectos, configurar la autono-
mia de las Universidades.

1.2. Configuraciéon de la autonomia universitaria como elemento
inescindible de Ja libertad académica

El articulo 2.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Uni-
versidades (LQU, en adelante) establece que “la actividad de la Universi-
dad, asi como su autonomia, se fundamentan en el principio de libertad
académica, que se manifiesta en las libertades de catedra, de investiga-
cion y de estudio”. De esta forma se concreta en disposicion normativa la
idea del propio Preambulo de esta ley, que enuncia que “la Constitucidn
consagré la autonomia de las Universidades y garantizd, con ésta, las
libertades de catedra, de estudio y de investigacion, asi como la autono-
mia de gestion y administracion de sus propios recursos”.

El siguiente apartado del mismo articulo completa el caracter de la au-
tonomia universitaria como elemento inescindible de la libertad académi-
ca al especificar que “la autonomia universitaria exige y hace posible que
docentes, investigadores y estudiantes cumplan con sus respectivas res-
ponsabilidades, en orden a la satisfaccion de las necesidades educativas,
cientificas y profesionales de la sociedad, asi como que las Universidades
rindan cuentas del uso de sus medios y recursos a la sociedad”.
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El Tribunal Constitucional, con una confesada aceptacién de lo que
considera, tal como Meilan Gil* recuerda, “opinién comun entre los estu-
diosos del tema”, ya habia ligado la autonomia de las Universidades a la
“libertad académica’. Asi se expresa en la STC 26/1987 en la que sefiala
que “la autonomia universitaria tiene como justificacion asegurar el respe-
to a la libertad académica, es decir, a la libertad de ensefanza y de inves-
tigacion™.

Ligazén previsible si recordamos que la LRU, en el Preambulo y en el
articulo 2.1, ya sefialaba que la autonomia universitaria se fundamenta
“en el principio de libertad académica, que se manifiesta en las libertades
de catedra, de investigacion y de estudio”. La formulacién de una libertad
académica que engloba las otras libertades revela que el legislador en-
tendia que esta libertad es mas amplia que la libertad de catedra que se
reconoce expresamente como derecho en el articulo 20,1,c¢) CE.

Mas exactamente, en la anteriormente citada sentencia se precisa que
“la autonomia es la dimension institucional de la libertad académica que
garantiza y completa su dimensién individual, constituida por la libertad de
catedra. Ambas sirven para delimitar ese “espacio de libertad intelectual”
sin el cual no es posible “la creacion, desarrollo, transmision y critica de la
ciencia, de la técnica y de la cultura” (articulo 1,2,a) de la LRU) que cons-
tituye la dltima razon de ser de la Universidad™

En relacion al sujeto del derecho a la autonomia universitaria conviene
sefalar que, tal como ha precisado el Tribunal Constitucional, en la ya
referida Sentencia 26/874 (f. 4°), la autonomia se otorga “a cada Univer-
sidad en particular y no al conjunto de las mismas”, tal como se despren-
de del tenor literal del articulo 27.10 de fa Constitucion (“se reconoce la
autonomia de las Universidades”), del articulo 3.1 de la Ley de Reforma
" Universitaria y del articulo 2.1 de ia Ley Organica de Universidades, am-
bos con el mismo tenor literal (“Las Universidades estan dotadas de per-
sonalidad juridica y desarrolian sus funciones en régimen de autonomia y
de coordinacién entre todas ellas”).

«

Melian Gil, José Luis. «La autonomia universitaria desde una perspectiva constitucional» en Anua-
rlo da Facultade de Dersito da Universidad da Corufia n.® 3. A Corufia, 1999, Pag. 380.

4 Lamisma sentencia, en el f.j.12, reafirma esta doctrina cuando, refiriéndose al Consejo de Universidades,

sefiala que "no puede considerarse por St CoMposicién como un organo de representacion del conjunto

de las Universidades, organc que, por ofra parte, seria innecesario, dado que, como hemos dicho, la
autonomia universitaria esta referida a cada una de ellas”.
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En coherencia con la doctrina de que la autonomia universitaria se
reconoce a cada universidad en particular, el Tribunal Constitucional, en
la ya mencicnada Sentencia 26/87, ha afirmado que la titularidad del de-
recho fundamental a la autonomia universitaria reconocido en la Constitu-
cion correspende a cada Universidad individualmente considerada; en-
tendida “en su sentidc mas estricto o indispensable: como comunidad
universitaria” o, o que es o mismo, “como el conjunte de docentes, inves-
tigadores y estudiantes que, en cada instituciéon universitaria, ejercen la
libertad académica que se concreta en la docencia, la investigacion y el
estudio”.

Atribuir la titularidad del derecho a la autonomia universitaria a la co-
munidad universitaria no significa un desplazamiento de dicha titularidad,
“sino una identificacidon o hipétesis de la Universidad como institucién con
su elemento personal indispensable o insustituible: su propia comunidad
académica’.

1.3 Naturaleza de la autonomia universitaria s derecho fundamental o
garantia institucional?

Ademas de conceptuar la autonomia de las Universidades como una
autonomia administrativa, cuyo objeto y finalidad consiste en garantizar
un ambito de autodisposicion sobre los asuntos € intereses propios de la
comunidad académica, es preciso sefialar que nuesira Constitucion ha
optado por incluir dicha autonomfa dentro del catalogo de derechos fun-
damentales y libertades publicas, colocando asi el derecho de autonomia
universitaria en el mas alto nivel de proteccidn y garantia dispensado por
la propia Consiitucion®.

Es posible que la citada opcion del constituyente no haya sido técnica-
mente acertada®, pero es un dato insoslayable que ha de tomarse como
punto de partida en toda exégesis sobre el contenido y alcance de 1a auto-
nomia de las Universidades.

El articulo 27 declara, en efecto, en su apartado 10, que “se reconoce
la autcnomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca”.
Lo que es tanto como decir que, dentro de esos términos legales, la liber-

5 LEGUINA VILLA, J. y ORTEGA ALVAREZ, L. “Algunas reflexiones sobre la autonomia universitaria” en
Revista Espaficla de Derecho Administrativo n® 35. Madrid {1982). Pag. 550.

s De sorprendente y extrafia ha sida calificada por Alejandro Nieto en su trabajo “Autonomia politica y
autonomia universitaria” en Revista def Departamento de Derecho Politico, UNED, ndm. 5, pag. 79.
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tad académica de los centros de ensefianza universitaria goza de la mis-
ma proteccion constitucional que la otorgada a los demas derechos vy li-
bertades publicas fundamentales, incorporados a la seccion 12 del capitu-
lo 2° del titulo | de la Constitucién. Por lo tanto, la ubicacién del articulo 27
CE ha servido de pie para calificar la autonomia universitaria como un
derecho fundamental y, por tanto, requerir su desarrollo por Ley Organica
(art. 81.2) con la exigencia de mayoria reformada que la misma requiere y
que encuentra una limitacion en el respeto del “contenido esencial” del
derecho (art. 53.1 CE), asi como el procedimiento de reforma agravado
del articulo 168 CE Mas aun, tal derecho fundamental es susceptible del
amparo ordinario y constitucional (art. 53.2 CE y disposicion transitoria
22 2 de la Ley Organica 2/1979 del Tribunal Constitucional).

Esta calificacién fue la que aceptd finalmente el Tribunal Constitucional
(STC 26/87, de 27 de febrero), zanjando una divergencia doctrinal entre
quienes sostenian esta tesis” y la de quienes optaban por configurar la
autonomia como “garantia institucional”®.

7 LEGUINAVILLA, J. y ORTEGA ALVAREZ, L. Op.cit.

8 ALEGRE ALVAREZ, Juan M. “En torno al concepto de autonomia universitaria” en Revista Espaiiola de
Derecho Administrativo n® 57. Madrid {1©86). Para este autor, se parte del reconocimiento constitucional
de la autonomia de las Universidades como una garantia institucional, esto es, “como una garantia ofre-
cida por el texto constitucional de una institucion juridico-publica, linea que, desde las ya clasicas orienta-
ciones de Smend y Schmitt, ha encontrado su mas fecunde campe de aplicacion en ¢l terreno de la
autonomia de los entes locales, una vez constatado que su originaria significacion (el intento de configu-
rar un ambito de indisponibilidad del legistador ordinario scbre los derechos fundamentales, tal como
éslos se hallaban diseRados en la Constitucién weitmariana de 1919) ha quedado superada por la mas
estricta garantia del denominado “contenido esencial” de las libertades piblicas, hoy asumido por &l
ariiculo 53.1 de la Constitucion espaniola.

La autonomia universitaria puede ser concebida, pues, como derecho fundamental y como garantia
institucional 0, incluso, desde una perspectiva ecléctica, como manifestacion de una dimension individual-
institucional. Es conacido que la construccién dogmatica inicial de las garantias institucionales, al menos
en la version ofrecida por €. Scmilt, excluia de su estructura el derecho subjetivo v la via judicial. Era la
institucion en si, en su sentido objetivo, la que resultaba preservada en su misma existencia frente al
propio legislador. La presencia adicicnal de un derecho individual resultaba, en todo caso, meramente
accesoria y no consustancial al concepte de garantia institucional, lo cual, por otra parte, no obviaba la
eventual incorporacion a su estructura logica de un derecho publico subjetivo (de centenide individual o
no, esto es irrelevante), tal y come, a propésito de la libertad cientifica, vine a reconccer la doctrina
alemana anterior a la Grundgesetz.

Ahora bien, como reconoce Parejo al analizar la evolucion actual de la categoria de la garantia institucional,
ésta no puede identificarse con el reconocimiento de las libertades plblicas, habida cuenta que las posi-
cianes jurfdicas activas que éstas garantizan se encuentran dotadas en la actualidad de una proteccion
reforzada, constituida por la conocida teorfa del “contenido esencial” (Wesensgehait), superior a la que
proporciona [a mera garantia de la instilucion en cuanto tal, que por si sola, y a diferencia de o gue ocurre
con los derechos fundamentales, no es actuable per se, inmediatamente. De ahi que, extrapoladas estas
consideraciones generales al ambito mas especifico de la autonomia universitaria, quepa afirmar que
ésta no es para el constituyente espariol un derecho fundamental, ni por el sujete de que se predica (las
Universidades y no [os ciudadanos), ni por su objsto (el contenide de la autonomfa universitaria, y no ya
su mero ejercicio, como sefala el art. 53.1 de la Constitucién, vendrd determinado por fa ley), ni, mas
decisivamente aln, por su propia finalidad institucional, a cuya preservacidn resulta ajenc ¢ innecesario el
mecanismao de la dotacién de un derecho subjetivo. De lo cual derivan importantes consecuencias, tanio
en el plano juridico-formal como en el mas trascendente de la proteccion jurisdiccional”.
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La propia interpretacion literal del precepto constitucional ya avalaba la
tesis de [a naturaleza de derecho fundamental (el sentido gramatical de
las palabras con gue se enuncia —se reconoce- es mas propio de la pro-
clamacion a un derecho gque el establecimiento de una garantia, tal como
sefiala la STC 26/1987), asi como el proceso constituyente. De todos
modos, el Tribunal Constitucional, en la mencionada sentencia, acepta
una cierta equivalencia en cuanto a los efectos juridicos de una y otra
tesis: “derecho fundamental y garantia institucional no son categorias juri-
dicas incompatibles o que necesariamente se excluyan, sino que buena
parte de los derechos fundamentales que nuestra Constitucion reconoce
constituyen también garantias institucionales, aunque, ciertamente, exis-
tan garantias institucionales que, como por ejemplo la autonomia local, no
estan configuradas como derechos fundamentales”.

Como sefiala Gallego Anabitarte®, fue esta sentencia la que dio
lugar a una singular polémica sobre la garantia institucional dado que los
recurrenies habian planteadc la cuestidn de si el articulo 27.10 contenia
un derecho fundamental o una garantia institucional, inclinandose por lo
primero con la consecuencia de que la Ley debe respetar “el contenido
esencial”. En cambio, el Abogado del Estado considerdé que la fiscaliza-
cién de la constitucionalidad debia hacerse desde el punto de vista de la
garantia institucional, de acuerdo con lo establecide por el Tribunal Cons-
titucional en su sentencia 32/81, de 28 de julio, referente a la Ley de Dipu-
taciones Catalanas. La consecuencia de la tesis del Abogado del Estado
es que es “mucho mayor el poder conformador de las normas que regulan
la institucion si estamos ante una garantia institucional y no ante un dere-
cho fundamental”.

Ante este planteamiento el Tribunal Constitucional declara que los
derechos fundamentales y las garantias institucionales no son categorias
juridicas incompatibles o que necesariamente se excluyan, pues conside-
ra que lo que se protege con éstas no es sustancialmente distinto de lo

? GALLEGO ANABITARTE, Alfredo. Derechos fundameniales y garantias institucionales: analisis doctrinal y
jurisprudencial (Derecho a la educacion,; aufenomia local; opinion pablica). Civitas, Madrid (1994}, Pag.
120. Para un estudio profundo sobre esta distincién, ver también BANO LEON, José M2, “La distincion
entre derecho fundamental y garantia institucional en la Constitugion espafiola” en Revista Espaficla de
Derecho Constitucional n® 24, Madrid (1988); y JIMENEZ-BLANCO, Antonio. "Garantias institucionales y
derechos fundamentales en la Constitucién” en Estudios sobre la Constifucion espafiocla. Homenaje al
Profesor Eduardo Garcia de Enterria. Tomo Il. Civitas. Madrid (1291},
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protegido como derecho fundamental. Pues, segln este autor'?, lo impor-
tante es que el legislador, tanto si se hubiera considerado la autonomia
universitaria como garantia o como derecho, no la rebase o desconozca
con limitaciones o sometimientos que “la conviertan en una proclamacion
retérica™ . ’

Pero al plantearse la cuestion ante el Tribunal afirmando que segun
sea la autonomia universitaria derecho fundamental o garantia institucional
la barrera para el legislador serfa mas o menos flexible, el Tribunal Cons-
titucional se vio obligado a decidirse y calificar la autonomia universitaria
como derecho fundamential.

En fin, sigue diciendo el Tribunal Constitucional, “como las partes mar-
can las diferencias entre uno y oiro concepto comao barrera mas o menos
flexible de disponibilidad normativa sobre la autonomia universitaria, es
preciso afirmar que ésta se configura en la Constitucion como un derecho
fundamental’. Esta es, por tanto, y al margen de ciertas ponderaciones
previas y de alglin voto particular discrepante’?, Ia doctrina del Tribunal
Constitucional en este punto: la autonomia universitaria es un derecho
fundamental.

Seguin Oliver'3, el Tribunal Constitucional define la autonomia universi-
taria en nuestro sistema constitucional como un derecho fundamental en
base a cuatro argumentos o consideraciones: a) el argumento del locus,
ubicacién o encuadramiento; b) el argumento gramatical; c) el argumento
de 1a voluntad del constituyente; y d) el argumento teleologico o finalista.
Veamos, brevemente, estas cuatro lineas argumentales utilizadas por el
Tribunal en su razonamiento.

"0 Op, it Pag.122.

" STC 26/87, 1.].4°

12 oo Particular de Diez Picazo quien entiende que “e! 27,10 contiene una garantia institucional que s una
regla organizativa o una directriz del funcionamiente de las universidades y que por consiguiente, &
libertad de configuracion del legislador es en este punto mayor que la que puede tener cuando regula el
ejercicio de los derachos fundamentales y de las libertades publicas, como por lo demas pone de relieve
la letra del precepto al decir que se reconace la autanomia de las universidades en los términos que laLey
establezca”.
En contra, el Voto Particular de Rubio Llorente quien entiende que “la idea gue subyace a esta errada
etaboracion tedrica es, aparentemente, la de que el niicleo esencial o reducto indispenible para el legisla-
dor es mas rigido o resistente en los derechos fundamentales que en las garantias institucionales, idea
gue ne es, desde [uego, nievidente, ni de general aceptacion, pues las garantias institucionales...no son,
en la docirina que establece estas distinciones sino variedades de los derechos fundamentales...”.

1 Qliver Araujo, Joan. "Alcance y significado de la “autonomia universitaria” segun la doctrina del Tribunal
Constitucional” en Revista de Derecho Politico n° 33. Madrid (1991). Pag. 84.
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a) El argumento del locus, ubicacidn o encuadramiento. En primer fu-
gar, el Tribunal Constitucional conceptia la autonomia universitaria como
un derecho fundamental en atencion a su reconocimiento en Ia seccion
primera del capitulo segundo del titulo primero, que recoge, segin indica
su rabrica, los derechos fundamentales vy las libertades publicas. El Tribu-
nal Constitucional precisa que no todo lo regulado en la referida seccién
son derechos fundamentales (asi, por ejemplo, el articulo 27.8 no recono-
ce ninguna situacion juridica de esta naturaleza); pero cuando dentro de
dicha seccion se reconoce un derecho, y no hay duda que la autonomia
de las Universidades lo es, “su configuracién como fundamental es preci-
samente el presupuesto de su ubicacion”. El Tribunal Constitucicnal
refuerza este argumento afirmando que el constituyente, que en ciertos
articulos del Texto Constitucional se refiere a los derechos fundamentales
por su encuadramiento sistematica en el mismo para ofrecerles una pro-
teccion reforzada (arts. 53.2 y 161.1.b), “no podia desconocer la significa-
cion de este encuadramiento™.

b) El argumento gramatical. Segin el Tribunal Constitucional también
cabe aducir en favor de la tesis de que la autonomia universitaria es un
derecho fundamental, los términos utilizados en la redaccion del articulo
27.10, mas en concreto “gl sentido gramatical de las palabras con que se
enuncia” la autonomia universitaria —se reconoce”-; férmula que es mas
propia “de la proclamacion de un derecho que del establecimiento de una
garantia”. Este criterio interpretativo tiene un sdlido fundamento en el arti-
culo 3.1 del Cédigo Civil, de acuerdo con el cual las normas se interpreta-
ran segun el sentido propio de sus palabras.
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¢) El argumento de la voluntad del constituyente'®. En tercer lugar, el
Tribunal Constitucional afirma que la interpretacion de la autonomia uni-
versitaria como un derecho fundamental se refuerza con el analisis de la
evolucién del precepto constitucional (art. 27.10) a lo largo del iter consti-
tuyente. A tal fin, el Tribunal recuerda cémo se llegd a la redaccion defini-
tiva y los debates parlamentarios que se suscitaron. En el Anteproyecto
de Constitucién el articulo equivalente al actual articulo 27.10 estaba re-
dactado con el siguiente tenor: “La ley regulara la autonomia de las Uni-
versidades”. Esta redaccién originaria se alterg, en virtud de ciertas en-
miendas de Minoria Catalana y de Unién de Centro Democratico, para dar
paso a la férmula actual: “Se reconoce la autonomia de las Universida-
des, en los términos que la ley establezca”. Algunos de los enmendantes
justificaron esta transformacion con los siguientes términos: "en la redac-
cién del Anteproyecto la autonomia de las Universidades no se reconoce
como un derecho y queda simplemente supeditada a la medida en que
quiera reconocerse por la ley. Esto nos parece un grave inconveniente
que debe ser enmendado en el debate de la Comisidn”. Esta breve refe-
rencia al iter constituyente del articulo 27.10 pone de relieve —afirma el

MBENEYTO BERENGUER, Remigio en “La autonomia universitaria como derecho de configuracion legal: a
propésito de las Sentencias del Tribunal Constitucional 187/1991 y 155/1997” en Cuadernos constitucio-
nales de la Catedra Fadrique Furié Ceriof n° 22 y 23 Valencia (1998). Pag. 223 nos recuerda que el art.
28.10 del Anteproyecto de texto constitucional (que [uego seria el 27.10 de la Constilucion) ofrecia la
siguiente escueta redaccion: "La ley regulara la autonomia de las universidades”.

El anteproyecto habiza sido elaborado por la ponencia elegida en el seno de la Comisién Constitucional
provisional, creada por acuerdo del Congreso del dia 27 de jufio de 1977. Ef 24 de diciembre de 1977 &l
Presidente el Congreso de los Diputaduos, Fernando Alvarez de Miranda, ordend la publicacion del Ante-
proyecto y declard abierto el plazo de presentacion de enmiendas. Concluido por la Ponencia designada
al efecto el estudio de las presentadas, respecto al art. 28.10 su Informe rezaba textualmente: “Conforme
a la propuesta de la enmienda n® 131 del Grupo de la Minoria Catalana, la Ponencia da una nueva
redaccion a este apartado, aceptando también las enmiendas n® 65 de la Sra. Fernandez Espania y n® 588
del 5r. Soler Valero. La redaccion es la siguiente: '10. Se reconoce la autanamia de las universidades en
Jos términos que la ley establezea.™.

La enmienda n® 131, presentada por el Grupo Parlamentario de la Minoria Catalana, habia propuesto la
siguiente redaccion: “10. Se reconoce la autonomia de las universidades, en los términos que la ley
establece”. Segun dicho Grupo Parlamentario, en la redaccién de! anteproyecto la autonomia de las
universidades no se reconacia como un derecho y quedaba simplemente supeditada a la medida en que
quisiera reconocerse por ley. En la enmienda n° 65, se proponia la siguiente redaccién: “10. Se reconoce
la autonomia de las universidades, en los términos que 1a ley establezca”. La razén que aducia el Grupo
Parlamentaric de Alianza Popular era que el estilo utilizado en el anteproyecio era mas propio de una
disposicién transitoria que de un texto constitucional. Finalmente, la enmienda n® 588, de! Grupo Parla-
meniario de Unién de Centro Democratico, proponia ¢l siguiente texto sustitutive: “10. Se reconoce 2l
derecho a la autonomia de las Universidades, el cual sera regulado porla Ley". Segun el grupo firmante,
el texto del anteproyecto regulaba la autonomia universitaria como algo insirumental que habia de ser
“concedide’ para mejor funcionamiento de la institucién universitaria, y con el nuevo texte se pretendia
sustantivizar el derecho a la autonemia universitaria y que asi se reconociese en la Constitucién, ya que
era ei (nico camino para la superacion de la profunda ¢risis de la Universidad espanola.
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V.3

Tribunal- “que los constituyentes tuvieron plena conciencia del alcance
que suponia el reconocimiento de la autonomia de las Universidades como
un derecho”.

d) El argumento teleologico o finalista. El Tribunal Constitucional afir-
ma finalmente que a la misma conclusion —la autonomia universitaria como
un derecho fundamental- conduce el analisis del “fundamento y sentido”
de dicha autonomia. Como ha destacado el Tribunal en la Sentencia 26/
1987, y ha recordado en la Sentencia 55/1989, el fundamento ultimo o
justificacién de la autonomia universitaria hay que buscarlo en el respeto
a la libertad académica, que se concreta en las libertades de ensefanza,
estudio e investigacién; y la tutela de estas libertades frente a las
“injerencias exiernas”, que principalmente procederan de los poderes pu-
blicos, constituye Ia razdn de ser de dicha autonomia. Mas exactamente,
“la autonomia es la dimension institucional de la libertad académica que
garantiza y completa su dimensién individual, constituida por la libertad de
catedra. Ambas sirven para delimitar ese espacio de libertad intelectual
sin el cual no es posible la creacién, desarrollo, transmision y critica de la
ciencia, de la técnica y de la cultura, que constituye la Gltima razon de ser
de la Universidad. Esta vinculacion entre las dos dimensiones de ia liber-
tad académica explica que una y otra aparezcan en la seccién de la Cons-
titucion consagrada a los derechos fundamentales y libertades ptblicas,
aunque sea en articulos distintos: la libertad de cétedraen el 20.1.c) y la
autonomia de las Universidades en el 27.10".

Concluimos, sefialando que, ciertamente, no hay una incompatibilidad
radical entre estos dos modos de entendimiento de la autonomia universi-
taria, porque si se contempla la Universidad como institucion, cuya exis-
tencia esta directamente garantizada por la propia norma fundamental, el
nucleo basico de esta garantia, segun el articulo 27.10, consistiria en pre-
servar su autonomia frente a injerencias de! legislador que hicieran irreco-
nocible la imagen que de la misma tiene la sociedad espafiola de nuestros
dias. Y si se considera la autonomia de las universidades como un dere-
cho fundamental, lo que importa es que el legislador respete el contenido
esencial de tal derecho fundamental. Por consiguiente, nicleo basico de
la institucion universitaria y contenido esencial del derecho fundamental a
la autonomia de las Universidades comparten, en cuanto categorias juri-
dicas constitucionales, la misma funcién y persiguen idéntica finaiidad,
consistente en preservar un &mbito de potestades o facultades propias de
las Universidades frente a intromisiones o limitaciones externas, ambito
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éste que efectivamente la Constitucién reconoce y, por consiguiente, ga-
rantiza al propio tiempo.

Sin embargo, dado que el Tribunal Constitucional no actia de oficio,
sino a requerimiento de las partes, y puesto que éstas, en el recurso que
dio lugar a la STC 26/87, lo obligaron, en cierto modo, a inclinarse por una
de las tesis expuestas, sobre todo porque ambas partes, apoyadas rigida-
mente en una y otra concepcion de la autonomia universitaria, mantenian
interpretaciones y extraian consecuencias muy distintas de los texios so-
metidos a enjuiciamiento constitucional, es por lo que, en esta tesitura, el
Tribuna! Constitucional se pronuncié claramente a favor de la fesis segun
la cual se consagra la autonomia universitaria como un auténtico derecho

fundamentai.

Tal vez, pues, en el fondo de esta tesis late la idea de que cuando los
textos normativos, y de modo singular las normas constitucionales, se
apartan de las categorias dogmaticas al uso, son éstas las que deben
revisarse para su adaptacién a los textos, y no a la inversa.

Debido a la configuracién de la autonomia universitaria como un dere-
cho, en lo relativo a sus garantias de proteccion'®, se pueden extraer es-
tas cinco consecuencias: a) hay un contenido esencial de la autoncomia
universitaria, del que ya hemos hecho referencia anteriormente; b) la nor-
mativa de desarrollo debera adoptar la forma de ley organica (resera de
ley orgénica); ¢) existe la posibilidad de interponer el recurso de amparo,
ordinario y constitucional, para defender el derecho a la autonomia uni-
versitaria; d) se prohiben los decretos legislativos y los decretos-leyes en
el ambito de la autonomia universitaria; y e) debera seguirse el procedi-
miento superrigido de reforma constitucional para modificar el precepto
que reconoce el derecho a la autonomia universitaria.

Resumiendo estas cinco consecuencias puntuales, se puede afirmar
que la consecuencia basica que se deriva de conceptuar la autonomia
universitaria como un derecho fundamental es que dicha autonomia go-
zara, a todos los niveles y con todos los efectos, de una proteccion priviie-
giada; siéndole de aplicacion el conjunto de resortes 0 mecanismos
garantizadores y protectores de las posiciones juridicas que constituyen
los derechos fundamentales y las fibertades publica. Con este conjunto de

15 OLIVER ARAUJO, Joan. “Alcance y significado de la “autoniom/a universitaria” segUn la doctrina del Tribu-
nal Constitucional” en Revista de Dferecho Politico n® 33. Madrid (1991). Pag. 86.
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mecanismos tutelares se pretende dotarles de una especial solidez, evi-
tando injerencias contrarias al Estade democratico de Derecho.

Concluimos este epigrafe, citando a Oliver, quien nos recuerda que el
hecho de conceptuar Ia autonomia universitaria como un derecho funda-
mental no excluye, tal como sefiala el Tribunal Constitucional, ciertas limi-
taciones al mismo.

Estas limitaciones proceden de tres frentes distintos. En primer lugar,
hay gue destacar las limitaciones que imponen a la autonomia universita-
ria otros derechos fundamentales (como, por ejemplo, el derecho a la igual-
dad de acceso al estudio, a la docencia y a la investigacion). En segundo
lugar, las limitaciones procedentes de la existencia de un sistema univer-
sitario nacional, que requiere instancias coordinadoras (actualmente, el
Consejo de Coordinacion Universitaria). Finalmente, en tercer lugar, las
limitaciones derivan de la concepcion de la educacion superior y de la
actividad universitaria como servicio publico, tal como pone de relieve el
articulo 1 de la Ley Organica de Universidades.

Sin embargo, aunque estas limitaciones provocan ciertas peculiarida-
des en la autonomia universitaria que "han de proyectarse en su regula-
cion”, no “desvirtlan su caracter de derecho fundamental con que ha sido
configurada en la Constitucion para convertirla en una simple garantia
institucional™® .

2. UNAAPROXIMACION HISTORICA A LA AUTONOMIA UNIVERSITA-
RIA

2.1 L.a autonomia en las universidades espanolas

Histaricamente, la autonamia universitaria se puede asociar al estatuto
juridico especial que tuvieron algunas universidades medievales, funda-
das por las autoridades civiles o eclesiasticas y dotadas de un estaiuto
propio, como corporaciones publicas independientes o autonomas res-
pecto de otras instancias (municipios, didcesis eclesiasticas). Este estatu-
to de autonomia solia llevar consigo la exencidn de impuestos o tasas
locales, la capacidad para recaudar sus propias tasas, la disposicion de
rentas y patrimonio propics, ademas de una cierta capacidad normativa y

8 Op.cif. P4g.92.
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organizativa que les permitia, por ejemplo, aprobar sus propios reglamen-
tos y nombrar cargos internos'”.

El estatuto de autonomia concedido a los “colegios” o “estudios” me-
dievales era de naturaleza similar a los privilegios que los soberanos con-
cedian a los municipios, a los gremios o a las iglesias, y estaba justificado
por la funcién especial que las instituciones de ensefianza tenian que des-
empefiar. Asi, pues, la autonomia de la institucion constituia una garantia
para la libertad académica'® frente a las interferencias de otros poderes.
Garantia que, en muchos casos, se revelaba insuficiente por cuanto las
universidades medievales y renacentistas estaban sometidas a las nor-
mas civiles y eclesiasticas que garantizaban la ortodoxia de [as ensefan-
zas, por lo que muchas de estas universidades se convirtieron en institu-
ciones en gran parte ajenas a las grandes innovaciones cientificas que
dieron lugar a la Edad Moderna.

De hecho, en la Baja Edad Media, la nueva corriente humanista, de
restauracion de los estudios clasicos, griegos y romanos, no fue bien reci-
bida por las universidades a causa del excesivo conservadurismo de sus
responsables y de la mayoria de sus miembros, ajenos y temerosos a los
cambios que se producian en el campo de la ciencia, el pensamiento y la
sociedad.

Pocos fueron los centros universitarios que se caracterizaron por la
aceptacion de las nuevas corrientes intelectuales™ . No fue hasta entrado
el Siglo XV1 que las universidades europeas aceptaron los saberes deli
humanismo. '

La revolucion cientifica fue un nuevo factor que transformo radicaimen-
te las universidades al irrumpir en sus practicas a fines del Siglo XVIII. Asi
se crearon las primeras universidades técnicas.

De esta manera, el desarrollo del humanismo y la revolucion cientifica
facilitd, por un lado, el ejercicio de la critica social y, por otro, potencio la
capacidad del sistema universitario para alimentar la innovacion en la pro-

17 BRICALL, Josep M2, Informe Universidad 2 mil, (2000). Pag. 210. Para un estudio mas profundo, ver
ROTHBLATT, S. Academic Freedom and Instifutional autonomy in historical perspective, (1999} y RUEGG,
W.{ed.) A History of the University in Europe. 2 vols. {1892y 1996).

18 \ledse como ejemplo, la concesidn , en el afio 1231, por parte del Papa Gregoria IX de la bula "Parens
Scentiarum” & los maestros y profesores de la Universidad de Paris. Bula que podian disfrutar incluso
frente a las autoridades catedralicias, por lo que ha sido considerada como el primer reconocimiento
oficial de la autonomia académica.

19 BRICALL, en op.cit. pag. 65, nombra a Bolenia, Florencia, Padua, Heldelberg, Basilea, l.ovaina y Alcala.
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duccién y la tecnologia. De esa manera, con el desarrollo de las universi-
dades modernas, tanto en la tradicién germanica-humboldtiana como en
la napolednica, la llamada “ciencia moderna” se incorpord definitivamente
a la Universidad, adquiriendo importancia la nocién de libertad académica
o libertad de catedra y se asocid la autonomia universitaria con la inde-
pendencia de los académicos para ensefiar e investigar de acuerdo con
sus propias convicciones-y libres de la presién del poder politico.

En Espafia?, las universidades del Antiguo Régimen, de origen ecle-
siastico, poseian unas rentas propias y unos poderes que gozaban de
una cierta autonomia?.

En tiempos de Carlos |, con la expulsion de los jesuitas y la reforma
de los colegios mayores, se intervino en la regulacion de grados, oposi-
ciones a catedra y planes de estudio de las universidades, pero apenas
se alterd la vigja estructura de las mismas.

En esa linea siguieron ios reinados siguientes, incluso hasta en la épo-
ca liberal de Isabel 1l. En el reinado de Carlos IV y en el de Fernando VII
se pusieron en marcha diversos planes que supusieron una intervencion
cada vez mas profunda en las universidades®. Se estaba terminando con
la vieja autonomia mediante la intervencion real, si bien todavia siguieron

% Para un estudio profundo de la evalucion en Espaiia, ver PESET, Mariano, “La autenomia universitaria y
la libertad de catedra; una sintesis histérica a través de los siglos XVIli, XIXy XX" en Cuadernos constitt-
cionales de la Catedra Fadrique Furié Cericl n® 22 y 23.Valencia (1998); PESET, Mariano. “L.a organiza-
cién de las universidades espafiolas en la Edad moderna” en Andrea Romano (ed) Studi e dirifto nelf'area
mediterrénea in etd moderna. Mesina (1993); y PESET, Mariano y José Luis. La Universidad espafiola
(siglos XVl y XiX). Despatismo ilustrado y revolucidn liberal. Madrid (1974).

21 Salamanca pudo contar con un rector escolar, que se elegia por el claustro de consiliarios, también
estudiantes, cada afio; sus claustros determinaban sobre las normas académicas, e incluse cuando una
visita o inspeccion del rey reformaba estatutes, debian ser aceptados por el claustro en pleno. En otras
universidades posefan menor fuerza los escolares y la corporacion de doctores: asi, las dominicas de
Avila, Almagro u Orihuela estaban sujetas en mayor o menor grado al prior y convento, la jesufta de
Gandia al rector y al prepdsite general. También las que se establecieron en el seno de un colegio -Alcald
de Henares la méas famosa y mayor- vivian subordinadas a los colegiales. Es decir: ofra institucion domi-
naba a profesores y doctores. En la Corona de Aragén era con frecuencia el municipio quien nombraba
rector y catedraticos. En surma, |a autonomia, la posibilidad de darse normas y administrar su patrimonio-
era muy diferente en unas y otras. Salamanca o Vaitadelid la lograron, mientras otras vivieron bajo el
poder de un colegio, una orden religiosa o un municipio.

22 En gl Plan de Estudios de 1807 se unifican las ensefianzas con el modelo de Salamanca, ¥ se suprimen
muchas. Por el Plan de Estudios de 1824 quedaron definitivamente uniformadas en su organizacion y en
su ensefianza. Los rectores serian nombrados por el rey, en la persona de un doctor, entre los de la terna
que le presentaban ocho compromisarios elegidos por el claustro de doctores. Terminan las diferencias
que existian en el nombramiento de rectores. Los cancelarios o representantes en viejos tiempos del
poder pontificio -obispos o maestrescuelas de las caledrales- desaparecen en 1831. Se unifican 1as opo-
siciones a catedra, la administracion de las rentas o hacienda universitaria. El absolutisma, heredero de la
ilustracion, hace suyas las facultades universitarias.
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funcionando los claustros aunque el monarca y sus consejeros tenian miedo
a las nuevas ideas y procuraban controlarlos.

Con la llegada de los liberales parece que se hubiera tenido que favo-
recer la libertad de catedra vy la libre expresion de pensamiento, igual que
la libre creacién de establecimientos de ensefianza, no sdlo de primaria y
secundaria, sino también de universidades. Asf, en la primera etapa libe-
ral hay quizé cierta apertura. Hacia el final de las Cortes, en marzo de
1814, se presento el proyecto de ley sobre instruccion publica, firmado,
entre otros, por Martinez de la Rosa. Permitia que los rectores fuesen
elegidos por los claustros de doctores. Incluso entendia la autonomia a su
manera: todo el conjunto de la ensefianza estaria gobernada por una Di-
reccion General de Estudios, -conforme al art. 369 de la Constitucion,
formada por un grupo de sabios que se autoelegirian por cooptacion. Se-
ria independiente de los ministerios, si bien las normas mas esenciales
serian a través de ley o decreto de las Cortes, refrendado por el Rey. Una
autonomia, pues, del conjunto de la instruccién publica, a través del poder
de la Direccién General de Estudios. Por otro lado, permitia la fundacion
de centros privados, incluso universidades, para la ensefianza de las cien-
cias y profesiones. Era necesario que se mantuviera una ensefianza pu-
blica, pues no podian confiar en la aparicion de universidades privadas;
las existentes estaban en manos de la iglesia, por lo que, si querian que
difundieran las nuevas ideas y ciencias, debfa intervenir el Estado.

Con todo, el proyecio no pudo aprobarse, pues unos dias mas tarde
Fernando VIl reponia su poder absoluto. En 1818 el Rey dictd un nuevo
Plan que decia volver a las reformas de su abuelo Carlos Ill, pero dos
afos después -en el Trienio- se retornd al Plan de 1807.

En el Trienio Liberal, de nuevo se lievaria el proyecto de 1814 a las
Cortes, y con algunas maodificaciones se aprobaria por Decreto de 29 de
junio de 1821: era la primera Ley General de instruccidn Publica. Sin em-
bargo, apenas duraria unos anos.

Esta norma sobre ensefianza, aungue no pudo desenvolverse, signifi-
caba una autonomia conjunta, un cierto margen de libertad. Pero Fernan-
do V1| volvié a recobrar su potestad absoluta, y a dictar su propio plan, que
publicd en 1824, y que perviviria hasta la época moderada.

Durante toda la etapa progresista se mantuvo esta situacion: el viejo
Plan absolutista se modificaba en asignaturas y libros, pero sin entrar en
una reforma universitaria mas profunda.
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Los gobiernos moderados emprendieron la reestructuracion de los cen-
tros de ensefanza universitaria y su control desde estas pautas: direccién
desde el centro y control mas estricto de las ensefianzas. El Ministerio de
Fomento realizd la reforma en 1845, que por no ser capaces las Cortes de
aprobar una ley, se hizo por decreto. La reorganizacion situaba en la cis-
pide al Ministro, auxiliado por una Direccion General.

Se distribufa el territorio ibérico en diez distritos universitarios, a cuyo
frente se colocaba un rector, nombrado libremente -habia terminado toda
autonomia- por el poder politico. Las facultades, por su parte, tenian a su
cabeza decanos. El sistema anterior, con rectores gue emergian del senc
de las universidades, habia terminado tras siglos de existencia, y se adop-
taba el sistema de administracion francés, con poderes unipersonales
auxiliados en sus tareas por cuerpos consultivos: el Consejo de Instruc-
cion Pdblica para el Ministro y los Consejos Universitarios -formados por
el vicerrector y el secretario, los decanos, el director del instituto y de
alguna escuela especial dependiente de la universidad- para el Rector;
por su parte, los. decanocs -que se elegian- se asesoraban de |la Junta de
Facultad, formada por los catedréticos.

Con esta reforma terminaba cualquier asomo de autonomia: las uni-
versidades se habian convertido en un sector de la Administraciéon, en
una dependencia del Ministerio. Sucesivos retoques fueron modificando
algunos puntos, hasta que se alcanzd en 1857 una ley -debida a Claudio
Movano- que acuiid, definitivamente, este productc de sucesivos decre-
tos ministeriales. El modelo moderado llegaria casi hasta nuestros dias,
toda vez que las primeras modificaciones se introdujeron por la Ley Villar
de 1970 v la Ley Maravall de 1983.

La universidad inici¢ un movimiento propio a finales del reinado de Isa-
bel ll, en 1865: es la llamada «primera cuestion universitaria”™®, Esto pro-
picié que a finales de la década de los 60 empezaran a respirarse aires de
renovacion y autonomia, de reforma en las universidades. No se llegd a
aprobar una nueva ley, pero diversas medidas, y algln proyecto, apunta-
ban en esa intencidn, y sin duda es, en este periodo, cuando se trazan
algunos de los rasgos definitorios de la autonomia y la libertad universita-
rias.

% Hasta ese momento se habian producido alborotos o huelgas, si bien de escasa virtualidad politica; pero
en esta fecha Emilio Castelar escribic un articulo en donde reprochaba a la Reina que en su cesién del
Patrimonio Real al Estado se habia reservado un veinticinco por ciento. Fue destituido de su catedra y los
estudiantes en masa prepararon una serenata en su apoyo, que degenerd en enfrentamientos cen la
Guardia Civil y dio lugar a una represion excesiva por el Gobernador. Unos afios mas tarde caia la Reina.
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Pero hubo que esperar hasta comienzos del Siglo XX, cuando con la
creacion de! Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes en 1900 se
quisc elevar el nivel de la ensefianza, al desgajar del de Fomento este
nuevo Ministerio, que realizé un esfuerzo de cambio, dentro del que apa-
receria el primer proyecto de autonomia universitaria.

Las posibilidades que el Proyecto conferia a las universidades podian
distribuirse en cinco apartados:

1.- Las universidades, que segun el articulo primero se dotaban de
personalidad juridica conforme al Codigo Civil, dejaban de ser sim-
ples dependencias del Estado, pudiendo ejercer derechos y asumir
obligaciones por si mismas.

2.- Se establecia un gobierno mas descentralizado, dedicando nume-
rosos articulos a esta nueva estructura que, por lo demas, suponia
bien poco.

3.- Una dimension esencial de la autonomia era la financiacion de los
gastos y la administracion de los presupuestos, centralizados des-
de mediados del XIX. Ahora se confiere al Rector la administracion
y el control, pero de forma limitada: los gastos de personal -los mas
elevados- quedarian en el Ministerio, centralizados; tan solo los de
materiales -minimos- se administrarian por el Rector y los Deca-
nos. Habria un presupuesto de la universidad y sendos presupues-
tos para cada una de las facultades.

4.- En la seleccion del profesorado apenas hay concesiones a la auto-
nomia de los claustros.

5.- Todavia era menor la intervencién de las universidades y faculta-
des en los planes de estudio, pues tan solo tendrian una posibili-
dad de informar cuando fuesen consultados por el ministerio. En
cambio, se recababa su intervencion para el control de programas,
limites y caracteres de las asignaturas, con acuerdos que, des-
pués, serian elevados al ministerio.

El proyecto llego a ser discutido y aprobado en las Camaras, pero se
hundié cuando ambas tenian que dar la definitiva aprobacién. Al parecer
“Romanones, aunque reiterd el proyecto, no tenia demasiado interés en
su aceptacién. El ministerio no queria perder ni siquiera unos gramos de
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su dominio sobre la ensefianza. No confiaba en los universitarios. Y todo
quedo como estaba™.

El 21 de mayo de 1919, el ministro conservador César Silié promulgd
un Real Decreto por el que se concedia la autonomia a las universidades.
Sentaba unas bases o modelo que tendria que desarrollarse en sendos
estatutos, aprobados por los claustros. Entre el 1 de julio -Zaragoza- vy el
21 de octubre -el de Madrid- los centros presentaron sus proyectos para
su aprobacién por el Ministerio de Instruccion Publica. Era una autonomia
limitada, sin duda, pero mas amplia que los intentos anteriores.

En todo caso, la iniciativa serfa suspendida en 1222 por el ministro
Montejo. Tampoco los catedraticos la habian recibido con demasiado en-
tusiasmo, aunque hubo grupos en las universidades que apoyaron esa
nueva libertad de los claustros y facultades.

Tras sucesivas variaciones legislativas que se produjeron en la Dicta-
dura de Primo de Rivera sin reflejo importante en lo referente a la autono-
mia universitaria, con la llegada de la Republica se consider¢ la posibili-
dad de hacer una profunda reforma. Se redactd un proyecto de ley de
hases de reforma universitaria que ni siquiera llego a discutirse en las
Cortes, pues el triunfo de la derecha en 1933 cortd estas posibilidades.
Asi se suspendid la representacion estudiantil, el doctorado en provincias
e incluso se suprimid la autonomia universitaria que habia comenzado en
Barcelona®.

2 PESET, M. “La autonomia universitaria...” op.cit. Pag.19.

#“E| 15 de septiembre de 1931 se habia concedido a las facultades de Letras de Madrid y Barcelona, como
experiencia, su propio plan de estudios y especialidades, la supresion de exdmenes y un funcionamiento
diverso a las normas que regulaban las demas . Pero en Barcelona, la autonomia fue mas alla. En cum-
plimiento del art. 50 de la Constitucion se inirodujo el art, 7 del Estatuto, que abria paso a la Universidad
Auténoma, por Decreto de 1 de junio de 1933 que instituta el patronato con cinco vocales del Gobierno y
ofros tantos de la Generalital. El Estatuto de la Universidad fue aprobado el 7 de septiembre y otras
érdenes completaron su regulacién: junto al patronato, aparecia la junta universitaria, formada por el
rector -que fue Pere Bosch Gimpera-, fres profesores de cada facultad, un ayudante y un alumno; también
el ¢claustro de numerarios y agregados, con un representante de los profesores libres -que se designaron
en gran nimero por el patronalo, a instancia de la facultad, por un afio-, cualro ayudantes por facultad y
representantes estudiantiles. Las Juntas de Facultad también presentaban esta representacion mas com-
pleta, mientras en el Claustro Extraordinario se reunian todos los profesores y doctores, representantes
de escolares y de academias y asociaciones cientificas... Creo que tiene muchos elementos de la autono-
mia de Sili6, en la vertebracién de los érganos -incluso todavia pesa el modelo en nuestra autonomia
adquirida hace unos afios-. Apenas tuvo tiempa de funcionar mas que un curse, pues el primero de
noviembre de 1934 fue suprimida y nombrado un comisario general para !a ensefianza en Cataluna.
Miembros del patronato fueron procesados, como Pompeu Fabra, Josep Xirau y el rector Bosch Gimpera:
se pidit cadena perpetua pero, al fin, fueron absueltos. El Frente Popular restablecié la universidad cata-
lana el 24 de febrero de 1936, pero pronto vino la guerra civil...” PESET, M. Op. cit. P4g. 32.
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Por supuesto, con la Guerra Civil y [a Dictadura de Franco, la autono-
mia v la libertad de catedra quedarcn en suspenso. La Ley de Ordenacion
Universitaria de 1943 supuso el control completo de la ensefianza en to-
dos los niveles. Hubo, pues, que esperar hasta la Ley Villar de 1970.

2.2 La autonomia universitaria en la Ley General de Educacion de
1970

La Ley General de Educacién, de 4 de agosto de 1270, conocida como
“Ley Villar”, establecio, en su articulo 64.1, que: “Las Universidades goza-
ran de autonomia y determinaran por si mismas los procedimientos de
control y de verificacion de conocimientos, el cuadro y sisterna de sus
ensefianzas y su régimen de docencia e investigacion, dentro de las dis-
posiciones de la presente Ley y las normas que se dicten para su desarro-
llo”. Esta redaccidn es considerada desafortunada por Linde?, porque da
la impresién de que la autonomia es algo distinto de la determinacion de
los procedimientos de control, etc., a que se hace referencia en el citado
apartado. Cabria, sin embargo, interpretar que lo que se queria estable-
cer en el mismo era la especificacion de las materias en las que las distin-
tas Universidades gozaban de autonomia, pero esto no es asi, porque la
lista de materias sobre las que tedricamente podria versar la autonomia
eran ampliadas por el mismo articulo 66.2 de la Ley, en el que, al referirse
a las materias que debian ser reguladas por los Estatuios universitarios,
se decia que éstas eran: la organizacion académica de la Universidad;
enumeracion, estructura y competencia de los organos de Gobierno; el
procedimiento de eleccidon o designacion de los titulares de los drganos
de Gobierno; los criterios para la adopcién y aplicacidn de los planes de
estudio e investigacion; el procedimiento interno para la adscripcion y con-
tratacién del personal docente y de investigacidn; las normas basicas so-
bre sl régimen de admisidén de alumnos, verificacion de conocimientos y
disciplina académica y procedimientos para la regulacién concreta de es-
tas cuestiones; y el régimen econémico y presupuestario de la Universi-
dad.

Como se desprende de la mera lectura y comparacion de los citados
articulos 64, 1 y 66, 2, las materias contempladas en este Ultimo, abarca-
ban una serie de competencias a las que no se hacia referencia alguna en

2 INDE PANIAGUA, Enrique. “La autonomia universitaria® en Revista de Administracién Puablica, n® 84.
Madrid {1977). Pag. 3567.
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el primero de ellos. Podria pensarse que esto era asi, en cuanto que sélo
se extendia la autonomia a los temas a los que se hacia referencia en el
articulo 64, 1, mientras que el articulo 66, se referia a las materias que
debian ser objeto de tratamiento por los Estatutos, sin que esto supusiera
una ampliacién del ambito autonémico, sino meramente la especificacion
de una serie de cuestiones, cuya regulacion era dispuesta por el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia. Sin embargo, dicha interpretacion no parecia,
en principio, acorde con el propio tenor del precepto en que se decia que
los Estatutos “habran de regular” e incluso se afadia “al menos”, lo que
parece indicar que otros aspectos relativos a la organizacién y funciona-
miento de las Universidades no precisaban regularse por los Estatutos,
por cuanto eran objeto de una regulacion ajena a los mismos. Por otra
parte, las materias contempladas en el articulo 66 de la Ley, por virtud de
lo que se disponia en otros articulos de la misma, eran objeto de regula-
cién por los singulares Estatutos universitarios.

Asf pues, en la Ley General de Educacion de 1970 se recogia la auto-
nomia funcional de las universidades, puesto que con arreglo al mencio-
nado articulo 64,1., la primera de las materias sobre las que versaba la
autonomia era lo que se denominaba “procedimiento de control y verifica-
cion de conocimientos”, y en la redaccion del articulo 66, 2, “las normas
basicas sobre el regimen de admision de alumnos, verificacién de conoci-
mientos y disciplina académica y procedimientos para la regulacion con-
creta de estas cuestiones”. De ambas redacciones se deduce que el arti-
culo 66 incluia ademas del control y verificacion de conocimientos, el régi-
men de admisidn de los alumnos y disciplina académica. Sin embargo,
todas estas materias eran, a su vez, contempladas por la Ley de Educa-
cion en otros articulos.

En cuanto a lo que se denominaba en el articulo 64, 1, “régimen de
docencia e investigacion”, y en el articulo 66, “procedimientos para la ads-
cripcion y contratacion del personal docente y de investigacion®, hay que
decir que el citado régimen venia prefigurado por los articulos 113 y 114
de la propia Ley que especificaban las categorias, sistemas de adscrip-
cién y funciones de los profesores universitarios.

También se hacia referencia en el articulo 64 “al cuadro y sistema de
las ensefianzas universitarias”, o, o que es lo mismo, con arreglo al arti-
culo 66, “los criterios para la adopcion y aplicacion de los planes de estu-
dio o investigacion”. La matizacién que se establecia en este ultimo arti-
culo es importante, dado que técnicamente resultaba dificil concebir que
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los Estatutos determinaran el cuadro y e! sistema de las ensefianzas de
todos los Centros docentes, siendo méas correcto, como dice el articulo
66, que se establecieran los criterios para la adopcion y aplicacion de los
mismos.

Pero, a este nivel, también hay que hacer notar que la propia Ley de
Educacion establecio los criterios basicos en materia de planes, como se
desprendla de los articulos 31 y 37 en donde se estructuraban las ense-
Aanzas universitarias en ciclos y éstos a su vez se integraban de asigna-
turas obligatorias y optativas, cuya denominacion y contenido era el que
en principio debia ser determinado por las Universidades con arreglo a las
directrices del Ministerio de Educacion y Ciencia y previo dictamen de la
Junta Nacional de Universidades. Independientemente de que el Ministe-
rio pudiera, como hizo, aprobar directrices que restringieran enormemen-
te esta facultad, en los primeros afios de vigencia de la Ley General de
Educacion fue ésta la materia en que se operd una mayor actividad auto-
némica de las Universidades. Sin embargo, los efectos de la autonomia a
este nivel fueron tan desfavorables por la disparidad de criterios que se
vertieron, que no siempre respondian a criterios légicos u objetivos, que
obligé al Ministerio a reducir practicamente a la nada esta potestad auto-
nomica.

Puede decirse que la autonomia en esta materia podria haber dado
sus mejores frutos, no sdlo por hacer posible el aprovechamiento maximo
de las energias docentes de las distintas Universidades, sino por la ade-
cuacién de las mismas a las necesidades sociales circundantes, lo que
solo excepcionalmente tuvo lugar?’.

En relacion a la autonomia orgéanica de las universidades hay que se-
fialar que la estructura organica de la Universidad, no obstante la referen-
cia que en ella se hacia en el articulo 66, estaba practicamente acabada
en la Ley. No soélo la estructura docente e investigadora, que se articulaba
alrededor de Departamentos que se agrupaban en Facuitades y Escuelas
Técnicas Superiores, que junto con institutos, Escuelas de Grado Medio y
Colegios universitarios integraban la Universidad, sino que la estructura
interna de cada una de estas unidades de menor o mayor eran contem-
pladas por los articulos 69 a 88 de la Ley. Practicamente, y a excepcion de
los Patronatos, la composicion y organizacion de los Claustros, los drga-
nos de asistencia al Rector, Decanos y Directores de las Escuelas Técni-

7 Linde, op. cit. Pag. 363
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cas Superiores, Colegios universitarios y Escuelas universitarias, estaban
trazados de forma practicamente acabada en los referidos articulos.

Sitratamos de aislar en la Ley las competencias autonomicas en mate-
ria organizativa, vemos que, en lo que se refiere al Gobiernoy representa-
cidn de la Universidad, el articulo 76, después de enumerar los distintos
érganos de gobierno universitario, establecia en su apartado 4° que “ade-
mas de los 6rganos antes enumerados, los estatutos universitarios po-
dran crear otros con las competencias que especialmente se atribuyan”.
Esta era una previsién que debia enienderse, a salvo de los drganos y
competencias que a los mismos se atribuian en la Ley, que sdlo dejaba
abierta la posibilidad de que aparecidas nuevas necesidades o en rela-
cién a las competencias no adjudicadas, éstas, en vez de atribuirse a los
arganos establecidos en la Ley, se adjudicaran a otros distintos creados al
efecto.

Nos interesa, especialmente, prestar atencion al procedimiento de elec-
cién o designacion de los titulares de los 6rganos de Gobierno. A este
nivel, los Estatutos padian regular, en el marco de la Ley, algunos aspec-
tos del procedimiento para el acceso a algunos de los 6rganos de gobier-
no, para lo que habria que distinguir los érganos unipersonales de los
colegiados.

Debe entenderse que eran organos unipersonales designados: el
rector, que era nombrado por el Consejo de Ministros; los vicerrectores (a
propuesta del rector), gerente (de acuerdo con el rector), decanos, direc-
tores de Escuelas Técnicas Superiores, directores de Institutos universi-
tarios y directores de Escuelas universitarias (a propuesta del rector), que
eran nombrados por el Ministro de Educacién y Ciencia; y, por ultimo, los
vicedecanos, subdirectores (a propuesta de decanos y directores), direc-
tores de Departamento y directores de Colegios Universitarios que eran
nombrados por los rectores. La incidencia del Estatuto podia consistir en
estipular una previa eleccién, en un colectivo alli determinado, que opera-
ria como propuesta para el 6rgano competente para hacer el nombra-
miento. En este punto hay que decir que si bien la Ley determinaba con
precisiéon quiénes eran los 6rganos competentes para hacer el nombra-
miento, asi como el colectivo entre el que se podia producirse |a eleccion
(sufragio pasivo), que en todo caso era el Cuerpo de Catedraticos Nume-
rarios de Universidad, el resto del procedimiento asi como la confeccion
del Cuerpo electoral se dejaba a la determinacién de los Estatutos, via
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ésta a través de la gue se podia haber operado una auténtica democrati-
zacion de los érganos de gobierno unipersonales de la Universidad.

En lo referente a los érganos colegiados es practicamente absoluta la
remision a los Estatutos en cuanto a la forma de integracién, organizacion
y composicién de los Claustros de la Universidad y Centros docentes,
Junta de Gobierno y Comisiones de asistencia al rector, Junta y Comisio-
nes de asistencia a decanos, directores de Escuelas Técnicas Superiores
y directores de Colegios Universitarios. Los Unicos limites a la disponibili-
dad se establecian en los articulos 84 y 87 de la Ley, en el sentido de que
la designacion de los integrantes de los Claustros debia asegurar la maxi-
ma representatividad de los designados, especificandose que esto se haria
de forma que se garantizara la adecuada participacion de profesores y
alumnos.

En opinion de Linde?®, puede extraerse la conclusion de que taly como
ocurria en el ambito de la autonomia funcional, en la que ésta era practi-
camente inexistente en el propio articulado de la Ley, a nivel orgénico, las
Universidades disponian de parcelas muy reducidas de autonomia, inclu-
so en lo referido a la integracion de los titulares de los érganos de Gobier-
no, porque las tedricas competencias autonomas en este aspecto, fueron
vaciadas por lo dispuesto en el Decreto de 17 de agosto de 1973.

En conclusion, puede decirse que se utilizo ideologicamente la idea de
autonomia, en cuanto gque se creaba el espejismo de su concesion, cuan-
do esto en el terreno funcional no era asiy en lo organico lo Unico que se
hacia era fomentar las tensiones internas de las Universidades, al no ope-
rarse una auténtica democratizacion de las mismas. Se ha dicho con acier-
to, que si antes de la autonomia pedia atribuirse la casi total responsabili-

dad de lo que acontecia en las Universidades al Ministerio de Educacion y
' Ciencia, después de la autonomia los érganos de Gobierno de las Univer-
sidades se convertian en corresponsables con el Ministerio de lo que en
ellas sucedia, sin proporcionar a dichos drganos los instrumentos nece-
sarios para hacer frente a la critica situacion universitaria. En opinién del
mencionado autor se traté de una operacion de disuasion politica cuya
ineficacia quedd histdricamente demostrada.

% QOp. cit. Pag. 367 y sgs.
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2.3 La autonomia universitaria en el proceso constituyente

En el Anteproyecto de Constitucién presentado por la Ponencia Cons-
titucional®, la autonomia universitaria venia recogida en el articulo 28.10
de la siguiente manera: “La ley regulara la autonomia de las Universida-

des”.

Esta aseveracion ya fue matizada por el Voto Particular presentado por
Roca que establecia que el texto constitucional debia quedar de esta otra
manera: “Se reconoce la autonomia de las Universidades en los terminos
que la ley establezca”.

De este modo, en opinion de Satorras Fioretti*®, este Voto Particular
quiere ser mas claro en este punto de lo que habia sido el texto del ante-
proyecto, arriesgandose a ir mas alla al considerar que la autonomia uni-
versitaria no ha de ser un juguete en manos del legislador sino que hay
que reconocerla como algo existente por si misma, por imperio constitu-
cional, sin perjuicio de que la ley pueda regularla como mejor convenga
siempre y cuando no merme su propia vigencia.

En via parlamentaria se formularon seis enmiendas® a este decimo
apartado®, que propiciaron que la Ponencia Constitucional lo modificara,
quedando de la siguiente manera: “Se reconoce la autonomia de las Uni-
versidades en los términos que la ley establezca™.

# Anteproyecto elaborade por una Ponencia formada por Fraga Iribarne {(Alianza Popular), Solé Tura (Grupo

Comunista}, Roca | Junvent (Minoria Catalana), Peces-Barba Martinez (PSOE) y Pérez Llorca, Cisneros
Laborda y Herrero y Rodriguez de Mifion (UCD}. Publicade en el Boletin Oficial de las Cortes del 5 de
enero de 1978.

1 SATORRAS FIORETTI, R. La fibertad de ensefianza en fa Constitucion espaiiola. Marcial Pons, Madrid
(1998). P4g. 157.

31 Para un estudio mas detallado vid. SATORRAS, op.cit. Pags. 157 a 165,

®2 Enmiendas gue postulan el reconocimiento expreso de la autonomia universitaria por si misma, sin perjui-
cio de que las leyes posteriores puedan regular sus condiciones. Asl, por ejemplo, Soler Vaguero, de
UCD, (enmienda n® 588) postula la explicitud del “derecho a la autonomia de las universidades”. Ofra de
las enmiendas, la presentada por el Grupo Mixto {enmienda n° 480), pretende la adicién al parrafo de una
frase que recuerde que hay que considerar, a fa hora de legislar la autonomia universitaria, las competen-
cias de los territorios autdnomos, lo que era improcedente, desde un punto de vista sistematico. Mas
significativa es la enmienda n® 737, presentada por Mayor Zaragoza, de UCD, con el sigulente tenar
literal: "El Estado favorecera el cumplimiento de la alta funcion social que en la docencia superior y en la
investigacién cientifica corresponde a la Universidad. La ley regulara la autonomia de las Universidades y
su coordinacidn a nivel nacional”.

# PECES-BARBA propugnd una redaccion diferente con la finalidad de que no se diese un reconocimiento
claro de Ia autonomia universitaria, sino que &sa fuera una materia destinada a ser regulada por las leyes.,
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Esta redaccidn de consenso pasé por las votaciones de la Comision de
Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas de! Congreso de los Di-
putados® sin discusion alguna®, incorporandose al Dictamen de esta
comision que se elevo al Pleno del Congreso.

En el Pleno, Gémez Llorente, en representacion del Grupo Parlamen-
tario Socialista, manifiesta que sus compafieros de partido son defenso-
res de una auténtica autonomia universitaria, que se desarrolle de forma
generosa en la futura legislacién para poder llevar a una verdadera capa-
cidad autonormativa de la Universidad que , en su opinién, seria la ade-
cuada para este nivel superior de la ensefianza.

Solé Tura, en representacion del Grupo Parlamentarioc Comunista, se
manifiesta de acuerdo con el texto al que considera altamente progresis-
ta, y no sélo desde el punto de vista de la autonomia institucional, sino
desde el de la autonomia politica, principio que, en su opinién, debia ins-
pirar en el futuro toda la organizacion de este pais.

De esta forma, invariado, se aprueba el texto proveniente de la Comi-
sidn’, vy se fraslada al Senado.

Ante la recepcion del Proyecto de Constitucion en el Senado surge la
reaccion de sus miembros, que presentan seis enmiendas a este aparta-
do® en el seno de la Ponencia Constitucional. Algunas de estilo, ya pre-
sentadas anteriormente, y otras de mayor calado. Asi la presentada por el
Grupo Parlamentario de Progresistas y Socialistas Independientes en vez
de establecer el reconocimiento en si de la autonomia universitaria predi-
ca que “las Universidades gozaran de autonomia conforme a lo que la ley
establezca”. O la presentada por Xirinacs Damién que quiere dejar bien
clara, en todo caso, la autonomia universitaria respecto del Poder Ejecu-
tivo® . También resulta significativa la enmienda presentada por Carazo

% Sesion n® 11 de dicha comision, de 23 de mayo de 1978, Boletin Oficial de las Cortes, n°72.

35 Salo se mantuvo una enmienda, de Silva Mufioz de Alianza Popular, que no llegd a defenderse en la
comision y que solicitaba la medificacion del nimero en la oracién, es decir, que, en vez de en singular, la
frase quedase en plural respecto del texto inicial de la ponencia.

3 Qe votd la enmienda de Silva que fue rechazada.

3 Enmienda n° 149, de Cela y Trulock, de la Agrupacion independiente, n® 194, de Cacharro Pardo, n® 225,
de Carazo Hemandez, n® 268, de Zarazaga Burillo, y n® 460, de Xirinacs Damian, del Grupo Mixto, y n®
578, del Grupo Parlamentaric de Progresistas y Socialistas Independientes.

3 En fase de Comisitn Constitucional el Senado, Xirinacs defendera su enmienda en los siguientes térmi-
nos: “Siendo la Universidad la cispide del saber social, requiere, como poder especialmente creador e
investigador, una independencia del poder ejecutivo en brazo de los Ministerios de Educacion y Cultura.
Solo asi quedard protegida la demacracia idealogica™ (Sesion n® 6 de la citada comisién, de fecha 25 de
agosto de 1978, Diarfo de Seslones del Senado n° 44).
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Hernandez que propugna el recenocimiento de la creacion de Universida-
des privadas a las que se otorgara autonomia del modo que por ley se
establezca.

Todas estas propuestas de enmienda pasan a la Comisidn Constitucio-
nal del Senado. En ella se producen algunas intervenciones significati-
vas®. Del Burgo Tajadura, de UCD, sostiene que es importante destacar
que nuestra Constitucién garantiza los principios basicos de los que parti-
ra el desarrollo legislative posterior, que regiran, como pilares fundamen-
tales, la vida de nuestra nacion: uno de elles es la autonomia universita-
ria.

Martin-Retortillo Baquer, del Grupo Parlamentario de Progresistas y
Socialistas Independientes, sostiene, en su intervencion, que la autono-
mia universitaria no es un derecho preexistente sino que esta creado por
imperio legal; de ahi que no se pueda simplemente “reconocer”, sino que
se debe imponer el disfrute de la misma partiendo de la Constitucion. Si
desde siempre ha sido necesaria una ley para crear ¢ suprimir universida-
des, con esta redaccion podria no quedar claro que la autonomia es pre-
ceptiva, y que sigue siendo la ley la que decide al respecto.

Escudero Lépez, de UCD, a pesar de que estas puntualizaciones le
parecen inteligentes, expresa la opinién de su grupo de no apoyar ningu-
na enmienda en aras al consenso entre los diferentes grupos.

Al no apoyarse ninguna de las enmiendas*® de forma suficiente, el tex-
to del proyecto se convirtid en Dictamen de la Comisién de Constitucién
del Senado que se eleva al Pleno del Senado. En el Pleno se retiraron
varios de los Votos Particulares y se rechazaron los demas por lo que se
aprobo el texto que la Comisién emitid como Dictamen. Pero conviene
destacar varias de las intervenciones que se produjeron. P.S.0.E., de la
Unién de Centro Democratico, sestiene que en la globalidad de este arti-
culo hay un aspecto que para su partido es especialmente significativo,
gue es precisamente el reconocimiento de la autonomia universitaria; al
sustentarla se esta abriendo paso a una flexibilidad que considera nece-
saria: el hecho de que la Universidad se autoestructure y se autoorganice
para lograr un desenvolvimiento y desarrollo armonico interno. Dicho de-
sarrollo interno es a su vez externo, pues el avance universitario supone
el avance de la sociedad misma.

8 Sesidn n° 6, de facha 25 de agosto de 1978, Diario de Sesfones del Senado n® 44.

“ Enmiendas que, convertidas en votos particulares, pasan al conocimiento del Pleno del Senado.
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Martin-Retortillo Baquer, del Grupo Parlamentario de Progresistas vy
Socialistas Independientes, entiende que su grupo tiene en muy alta esti-
ma el derecho a la autonomia universitaria, que a su modo de veres una
llamada a la responsabilidad de los centros docentes superiores a la hora
de tomar decisiones, de administrar fondos, de organizar las ensefianzas,
etc. Contintia su discurso reiterando el argumento, ya esgrimido en la
Comisién, de que la autonomia universitaria no es un prius, No es preexis-
tente a la Constitucion, sino que es algo que por medio de ella se estable-
ce: de ahi que el texto del Proyecto esté mal redactado.

Dado gue el Senado no propuso modificaciones, este epigrafe no tuvo
que ser analizado por la Comision Mixta Congreso-Senado, que lo plas-
mé tal como se habia votado en el Dictamen que emitid al respecto. De
este modo, tras la aprobacién del texto constitucional por ambas camaras
y el posterior referéndum popular, el derecho a la autonomia universitaria
se refleja asi en nuestra Constitucion de 1978:

Art. 27.10. “Se reconoce la autonomia de las Universidades en los tér-
minos que la ley establezca.”
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En la Memoria, insertada en el nimero 0 de Cédex, se recogen las
actividades realizadas por esta Sociedad desde su fundacién hasta me-
diados del afio 2002; en el presente nimero, las realizadas desde esa
fecha hasta el 31 de diciembre de 2003.

La actividad de la Sociedad durante el segunde semestre del 2002 se
centra en la edicion y publicacién del nimero 0 del Boletin Cédex y en la
preparacién y realizacion de las “|l Jornadas Estudios Historico - Juridi-
cos».

En julio, se acordé modificar la denominacién «Anuario» por «Bole-
tin», completandose con el “nomenclator” Codex; por lo que se denomind
Codex. Boletin de la lustre Sociedad Andaluza de Estudios Historico —
Juridicos. Tras elegir en octubre la portada, se presento el 6 de noviem-
bre, a las 20 horas, en el Palacio de la Merced.

Las “ll Jornadas de Estudios Histéricos Juridicos”, dedicadas a la Ad-
ministracion Local, se celebraron en el Salén de Plenos de [a Diputacién
Provincial de Cérdoba, durante los dias dos y ires de diciembre, de 17 a
20730 horas.

El dia dos, el profesor D. José Antonio Escudero Lépez, Catedratico
de Historia del Derecho de la UNED y Académico de la Real Academia de
la Historia, leyo la ponencia “ Reflexiones sobre el municipio constitucio-
nal”. A continuacion, D. José Luis Rebollo Puig de la Universidad de Cor-
doba disertd sobre “La Provincia”.

El dia tres, el profesor D. José Luis Rivero Yserch de la Universidad
Hispalense pronuncié la conferencia “ El Régimen Local”. A continuacion,
el Coordinador General, D. Alfonso Sanchez Garrido, moderé una mesa
redonda en la gue participaron personalidades politicas relacionada con
las corporaciones locales. D. Rafael Merino, ex Alcalde de Cérdoba, re-
presentd al Partido Popular; D. Juan Carlos Rejon, a Izquierda Unida; D.
Pedro Pacheco, al Partido Socialista Andaluz; y , al Partido Andalucista
su resposable de Politica Municipal. Las Jornadas fueron clausuradas por
nuestro Presidente, D. Julian Hurtado de Molina Delgado.

El 22 de noviembre, D. Rafael de Aguilar, Marqués de la Vega de Armijo,
leyé la conferencia "Alfonso X: un Rey jurista”. El acto, celebrado en el
Salon de Actos del Hlustre Colegio de Abogados de Cordoba, fue un éxito,
tanto por el pablico asistente, como por la originalidad y amenidad del
conferenciante.
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En la sesidn de oche de octubre, se acordd, por unanimidad de todos
los asistentes, conceder el premio “Eduardo de Hinojosa” en su primera
edicion a los redactores del Estatuto de Autonomia de Andalucia: D. Juan
Carlos Aguilar, D. Angel Lépez y Lépez, D. Javier Pérez Royo, D. Miguel
Angel Pino Menchén, D. José Rodriguez de la Borbolla y Camoyan, D.
Carlos Rosado Cobian y D. Pedro Luis Serrera Contreras.

En cuanio las relaciones institucionales mantenidas en esios mases
destacamos los siguientes:

El Sr. Presidente de esta Sociedad contacta con el Presidente del Ins-
tituto Internacional de Historia del Derecho, D. Javier Barrientos Grandon,
con el fin de estrechar lazos entre nuestra Sociedad y el citado Instituto.

Felicitacion a D. Rafael Casado Raigén y a D. Miguel Pino Abad por
sus nombramientos como Decano y Secretario, respectivamente, de la
Facultad de Derecho de la UCC; y a D. Manuel Torres Aguilar por su
eleccion como Vicerrector de la UCO.

. Entrevista, el diecinueve de septiembre, con el Profesor D. Manuel
Torres Aguilar para preparar un borrador de convenio marco entre la Uni-
versidad de Cérdoba y la Sociedad Andaluza de Estudios Historicos- Juri-
dicos.

Las actividades realizadas por la Sociedad Andaluza de Estudios His-
térico — Juridicos durante el afo 2003 se centraron en dos conmemora-
ciones que han marcado el rumbo de Andalucia y Esparia: el Vigésimo
Aniversario del Estatuto de Autonomia Andaluza y el Vigésimo Quinto de
la Constitucién Espariola. Por ello, esta llusire Sociedad ha otorgado, ex-
cepcionalmente, el Premio "Eduardo Hinojosa” en su primera y segunda
edicion.

El 19 de febrero, se hizo entrega del Premio "Eduardo Hinojosa” en su
‘primera edicién a los siete juristas redactores del Estatuto de Autonomia
para Andalucia. El acto se celebrd en el Salén de Plenos de la Diputacién
Provincial de Cordoba. La mesa presidencial la formaron el Presidente del
Parlamento Andaluz, D. Javier Torres Vela, el Presidente de la Diputacién
Provincial de Coérdoba, D. Francisco Pulido Mufioz, v el Presidente de la
Sociedad Andaluza de Estudios Historico — Juridicos, D. Julian Hurtado
de Molina Delgado. Los premiados D. Juan Carlos Aguilar, D. Angel
Lopez y Lopez, D. Javier Pérez Royo, D. Miguel Angel Pino Menchén, vy
D. Pedro Luis Serrera Contreras recogieron personalmente el Premio. D.
Carlos Rosado Cobian estuvo representado por su hijo y D. José Rodriguez
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de la Borbolla y Camoyan excusé su asistencia. D. Angel Lépez, quien
también fuera Presidente del Parlamento Andaluz, actué de portavoz de
los galardonados.

También honraron el acto con su asistencia dofia M.? Angeles Infante,
hija de Blas Infante y Presidenta de la Fundacién «Blas Infante» y D. Pe-
dro Ruiz Verdejo- Gutiérrez, Vicepresidente de dicha fundacion, y otras
autoridades locales y provinciales.

Con motivo del 25 Aniversario de la Constitucidn, se celebran las “lll
Jornadas de Estudios Histérico-Juridicos”, bajo el titulo genérico “La Cons-
fitucion de 1978 hoy. Propuesta de reforma”. Las Jornadas se celebraron
en el Salon de Plenos de la Diputacion Provincial de Cérdoba. El martes,
dia dos de diciembre, D. José Pefa Gonzalez, Vicerrector y Catedratico
de la Universidad San Pablo-CEU ley6 la ponencia “El Rey como motor
de cambio” y D. Juan Ignacio Marcuello Benedicto diserté sobre “Orige-
nes del Constitucionalismo de la Espafia Contemporanea: doceafistas y
moderados”. Al dia siguiente, como prélogo a la entrega del Il Premio
“Eduardo de Hinojosa”, el Profesor D. Pablo De Lucas Murillo de la Cue-
va, Magistrado del Tribunal Supremo y Catedratico de la UCQO, pronuncio
la conferencia “El futuro de la Constitucion de 1878”.

El dia tres de diciembre, a las 21 horas, en el Saldén de Actos de la
Diputacion Provincial se hace entrega del premic “Eduardo Hinojosa™ a
los Parlamentarios Andaluces - Senadores y Diputados- del periodo cons-
tituyente. La mesa presidencial quedé constituida por D. Antonio Fontan
Perez, ex Ministro, ex Senador por Sevilla y ex Presidente del Senado,
por D. Francisco Pulido, Presidente de la Diputacion Provincial de Cordo-
ba, D. Julian Hurtado de Molina y D. José Lucena Llamas, Presidente y
Secretario de la Sociedad Andaluza de Estudios Histdrico — Juridicos, res-
pectivamente.

Excusaron su asistencia al acto por diversos motivos las excelentisimas
y excelentisimos sefiores resefiados a continuacién: D. Manuel Chaves
Gonzalez, D. Ramén Arturo Vargas-Machuca Ortega, D. José Luis de Villar
Ceron, D. Guillermo Galeote Jiménez, dofa Maria Izquierde Rojo, D. Fe-
derico Mayor Zaragoza, D. Arturo Moya Moreno, D. José Vida Soria, D.
Francisco de la Torre Prados, dofia Soledad Becerril Bustamante y D.
Manuel Francisco Clavero Arévalo.

Al acto asistieron los siguientes Ex diputados y Ex senadores :

Por Almeria: dofia Virtudes Castro Garcia, D. Bartolomé Zamora
Zamora.
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Por Cadiz: D.Jerénimo Sanchez Blanco.

Por Cordoba: dofia Cristina Camacho Cruz, familiar del Excmo. Sr. don
Matias Camacho Lloriz, D. Carmelo Casaiio Salido, Excma. Sra. viuda de
don Antonio José Delgado de Jesus, D. Emilio Fernandez Cruz, familiar
de Ignacio Gallego Bezares, D. Manuel Gracia Navarro, Excma. Sra. viu-
da de don Joaquin Martinez Bjorkman, D. José Javier Rodriguez Alcaide,
D. Rafael Vallejo Rodriguez, Excma. Sra. viuda de don Cecilio Vaiverde
Mazuelas.

~Por Granada: D. Manuel Fernandez-Montesinos Garcia, D. Antonio
Jiménez Blanco, D. Daniel Maldonado Lépez, dofia Mercedes Moll de
Miguel.

Por Huelva: D. José Gonzalez Gaztafaga, D. Fernando Juan Gonzélez
Vila, D. Carlos Navarrete Merino, D. Félix Manuel Pérez Miyares, D José
Francisco Rodriguez Nufiez,

Por Jaén: D. Juan José Contreras Guardia, D. Emilio Mufioz |Ibafiez.

Por Malaga: D. Ramdén-Germinal Bernal Soto, D. Tomas Garcia Garcia,
D. Carlos Sanjuan de [a Rocha.

Por Sevilla: D. Eugenio Alés Pérez, D. Rafael Escuredo Rodriguez,
Excma. Sra. viuda de den Placido Fernandez Viagas, D. Alfonso Guerra
Gonzalez (por delegacion recogio el premio el Excmo. Sr. don Carlos
Sanjuan de la Rocha), dofia Ana-Maria Ruiz-Tagle Morales.

Durante el afio 2003, la Sociedad organizdé las siguientes conferencias:

El 16 de mayo, en la sede del llustre Colegio de Abogados de Cérdoba,
don Miguel Pino Abad, Profesor titular de Historia del Derecho de la UCQ,
pronuncio la conferencia “Estatuto de los Jueces”.

El 8 de octubre, D. José Antonio Caceres pronuncié una conferencia
en el Ateneo de Sevilia. Al acto asistieron el Sr. Presidente y el Sr. Coor-
dinador General y se le hizo entrega de una medalla de |la Sociedad a la
Presidenta del Ateneo.

La Sociedad ha intercambiado su Boletin Cédex con las publicaciones
de las siguientes entidades: Asociacion Cordobesa de Cronistas Oficia-
les, Real Academia de Ciencias, Letras y Nobles Artes de Cdrdoba, Aca-
demia “Vélez de Guevara” de Ecija, Instituto de Estudios Giennenses de
Jaén, Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Granada, Instituto de
Estudios Historicos del Sur de Madrid, Real Academia de Genealogia y
Heraldica Matritense, de Madrid.
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la Sociedad Andaluza de Estudios Historico — Juridicos ha firmado du-
rante el afio 2003 convenio de colaboracidn con la Diputacion Provincial
de Cdrdoba, con la Universidad de Cérdoba y con la Universidad de Sevi-
lla

En el 2003, se ha creado la «pagina web» de la Sociedad. La direccidn

de la misma es : www.estudioshistdricojuridicos.com y su menud: Escudo.
Memoria. Caracter y fines. Miembros. Actividades. Publicaciones. Con-

tacto. Inicio.

Nuevos miembros de la junta rectora: D. Manuel Cardona Garcia, como
Vocal de relaciones con los medios de comunicacian, y D. Manuel Gahete
Jurado, Vocal de Intercambio Cientifico.

Actual Junia Rectora, en 2003:

Presidente: Dr. Julian Hurtado de Molina Delgado
Vicepresidente: D. Alfonso Sanchez Garrido.
Coordinador General: D. Javier Eiroa Escalada.
Secretario: D. José Lucena Llamas

Tesorera: dofia Carmen Segui Arroyo
Bibliotecario: D. Manuel Garcia Hurtado

Vocal Vicesecretario: D. Miguel Pino Abad

Vocal Archivera: dofia Soledad Gomez Navarro
Vocal de Intercambio Cientifico: D. Manuel Gahete Jurado

Vocal de relaciones con los

medios de comunicacion: D. Manuel Cardona Garcia

Vocal de Informacién: D. Francisco J. Jurado Luna

Delegado Seccion de Cordoba: D. Manuel Torres Aguilar .
Delegado Seccién de Granada: D. José Luis Ortega Serrano i
Delegado Seccidn de Jaén: D. Guillermo Sena Medina

Delegado Seccién de Sevilla: José A. Caceres Calero

Delegado Seccidn de Huelva: dofia Maria Jestls Rivera Gil
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AMBITOS. REVISTA DE ESTUDIOS DE
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES.

Francisco Miguel Espino Jiménez (edicion Y direccion)

Cordoba, 2004, Asociacion de Estudios Sociales y Humanidades, 133
paginas.

Este interesante nimero de tan prestigiosa revista, trata de forma
monografica, un tema sin duda de gran actualidad como es el de “Género:
evolucion, contexto y sociedad” vy lo hace con novedosa formula de bri-
Hante significacion.

Se integran en su contenido, nueve articulos gque estudian tanto la si-
tuacion y consideracion de la mujer en la Antigiiedad clasica, en el Anti-
guo Reégimen espario! y en la Espana franquista de la autarquia y el racio-
namiento de los afios cuarenta del siglo XX, como el estado de la mujeren
la realidad social actual, tanto a nivel nacional como internacional.

Estos trabajos, segun deja fijada la propia entidad que los publica en
su web, cumplen con la funcién de dar a conocer la evolucién de la rela-
cion hombre-mujer a través de distintas épocas histéricas hasta [a actua-
lidad, subrayando la realidad social y los significativos y necesarios cam-
bios, tambien legales y de status juridico, que se estan produciendo con el
fin de que la mujer alcance una igualdad plena con el hombre.

Este nimero de /-'\mbitos, viene a enriquecer la importante trayectoria
de esta Revista, que con importantes y anteriores trabajos de investiga-
cién socio-juridicos e histdricos, viene profundizando en estas materias
de la mano de la Asociacion de Estudios Sociales y Humanidades, v al
respecto cabe resaltar el magnifico contenido del niimero 9 en su dia pu-
blicado y dedicado al estudio del Poder, Estado e Ideclogias, igualmente
bajo la direccion de Francisco Miguel Espino Jiménez, que abarca traba-
jos de investigacion dirigidos al analisis de realidades como el concepto
de Puebio y buen gobierno en el Derecho Internacionai, la dinamica
poblacional en la provincia de Cérdoba en el transito dei Antiguo al Nuevo
Régimen, los usos del poder por las élites parlamentarias del siglo XIX,
las demostraciones de poder con motivo de ia entrada triunfal en Cordoba
de Carlos IV o el vestido y leyes suntuarias como configuradores de la
industrial textil, entre otros e interesantes trabajos.
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LA FORMACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA EN SUS DOCUMENTOS.

Agustin Ruiz Robledo (edicién y estudio preliminar)

Granada, Parlamento de Andalucia, 2003, 2047 paginas.

Sumamente trascendental para la Historia del Derecho propio de An-
dalucfa y en particular para el conocimiento de sus instituciones autons-
‘micas tanto como en general de la misma evolucion de la Comunidad
Autdnoma, a través de sus documentos es esta obra que recopila desde
los primeros pasos en la Transicion, pasando por la preautonomia hasta
concluir con la aprobacion del Estatuto andaluz.

Alo largo de sus paginas, 148 documentos de alto valor historico-juridi-
co para Andalucia, van emergiendo gracias a las variadas y exhaustivas
fuentes utilizadas, que ofrecen una viva y sobre todo amplia y veraz vision
de la realidad que supuso la formacion de la Comunidad autonoma, como
nuevo modelo de organizacién social, juridica, econémica y cultural.

Dictamenes, actas, debates, proposiciones de ley, cartas, informes,
leyes, acuerdos, mociones, borradores, interpelaciones, manifiestos, pro-
puestas, notas o sentencias se incluyen en esta obra recopilatoria, ofre-
ciendo una panoramica completa de aquel proceso historico-juridico que
en su dia supuso una notable aportacion a la consolidacion de la demo-
cracia y a la creacion de un escenario de igualdad para los diversos terri-
torios de Espana.

Con la presentacion de la obra por parte de los presidentes de la Junta
de Andalucia y del Parlamento autondmico, el editor Ruiz Robledo realiza
un estudio preliminar que deja establecidas y perfectamente sistematizadas
las diversas fases que existieron en el sefalado proceso autondmico an-
daluz y que integran la completa recopilacién que se aporta, mostrando la
importancia de tal labor al resaitar aquellos documentos que en su mo-
mento fueron decisivos para la construccién de la autonomia y sentaron
sus bases, contribuyendo todos a la formacidn de la Coraunidad Auténo-
ma, de modo que hoy sobre todo, gracias a este valioso trabajo, tales
documentos puedan ayudarnos a comprender mejor la importancia de
una etapa histérica y juridica decisiva para Andalucia.

- 307 -



