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Resumen:
Lamentablemente cada ano se pierden y desperdician millones de toneladas de alimentos, al

mismo tiempo que millones de personas pasan hambre. Reducir esta merma alimentaria es una
prioridad global, pero los cambios necesarios pueden afectar de manera desigual a diferentes
grupos sociales, como es el caso de, entre ofros, los pequenos agricultores, los trabajadores del
sector o las comunidades rurales.

Tras el andlisis de la situacién actual, el proyecto europeo ZeroW propone un enfoque de
"transicion justa": transformar el sistema alimentario para eliminar la PDA sin perjudicar a los mds
vulnerables. Este articulo presenta los principales hallazgos sobre cdémo hacer esta
fransformacién de manera equitativa, identificando quiénes son los grupos mds vulnerables y
qué cambios se necesitan para ello.
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Reducing food loss and waste without leaving no one behind. Lessons
learned within the framework of the ZeroW Project
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Abstract:
We are facing a cruel dichotomy: millions of tons of food being wasted every year while millions

of people are suffering from hunger globally. Thus, reducing food loss and waste becomes a
global priority. Major changes in the agrifood system are required, but they may never impact
negatively on vulnerable stakeholders: small farmers, agrifood workers or rural communities,
among others.
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On the basis of the current necessities and vulnerabilities tackled by the agrifood sector, the
ZeroW project proposes a ‘just transition’ approach to bring about a paradigm shift: fransforming
the agri-food system towards the imperative reduction of food loss and waste without leaving no
one behind. This paper presents the first findings achieved within the framework of ZeroW,
evidencing that the fransformation process requires equity, fairness, the identification of
vulnerable stakeholders on each stage of the food supply chain and a deep analysis of the
necessary changes and their prioritisation.

Key Words: Just transition, vulnerable stakeholders, circular economy

1. IMPORTANCIA DE LA TRANSICION JUSTA

La pérdida y desperdicio de alimentos (PDA) supone una problemdtica global
que debe atajarse de raiz a lo largo de la cadena de produccion, distribucion
y consumo de alimentos en los hogares. La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) estima que el 13,2% de los alimentos producidos a escala global
se pierden antes de ser comercializados, mientras que el 19% son

desperdiciados en las fases de comercializaciéon y consumo en los hogares.

En 2015, la ONU establecié como prioridad global atajar este problema a
través del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12: Garantizar modalidades de
consumo y producciéon sostenibles. Este objetivo busca cambiar tanto los
hdbitos de consumo en los hogares como reducir los impactos negativos en la

sociedad y el medio ambiente.

Las estrategias de reduccion de la PDA han evolucionado durante la Ultima
década: desde la innovacion al diseno de modelos de consumo de alimentos
mds sostenibles, pasando por una cuantificacién fiable y homogénea (Del Rio
et al., 2024). Ahora ya no se trata Unicamente de innovar en cada fase de la
cadena agroalimentaria, sino también de crear marcos normativos que

implementen estas innovaciones de forma justa (Astudillo-Pascual et al., 2025).

El problema central es la gobernanza: 3coémo asegurar que ningun grupo
social sea excluido o perjudicado en este cambio fundamental del modelo de

produccién y consumo de alimentos?
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La literatura especializada ha identificado el concepto de transicién justa
como enfoque fundamental para abordar este desafio. Newell y Mulvaney
(2013) ya establecieron su uso recurrente en la transicidon energética en
Estados Unidos y Reino Unido. La ONU acund este concepto en 2016 para
abordar la necesidad de crear puestos de frabajo de calidad (UNFCCC, 2016).
Por su parte, Jurgilevich et al. (2016) exploraron la necesidad de impulsar la
transicion del sistema agroalimentario hacia la reduccion del desperdicio de
alimentos segun los principios de la economia circular, sin referencia expresa al
concepto de justicia en este proceso de cambio. Este si figura en Tribaldos y
Kortetmdaki (2022), quiénes definieron un marco esfructural jerdrquico

compuesto por tres niveles. dimensiones de la justicia, principios asociados a

cada dimension y criterios para abordar cada principio.

2. LAS TRES DIMENSIONES DE LA JUSTICIA

El proyecto ZeroW identifica tres dimensiones clave para una transformacion
equitativa, alineadas con la estructura propuesta por la Agencia Ambiental
Europea (EEA, 2023; Figura 1):

2.1 Justicia Distributiva: Reparto equitativo de costes y beneficios

Los costes de la transicion justa del modelo de produccidon y consumo de
alimentos no deben recaer sobre los grupos vulnerables. Es fundamental
identificar estos grupos y proporcionarles el apoyo necesario. Como senalan
Tribaldos y Kortetmdaki (2022), esta dimension alude a que la distribucion de
recursos, beneficios y cargas asociadas al proceso de transicion debe
realizarse de forma equitativa dentro de cualquier estructura social.

Los autores definen cuatro principios que ayudan a entender esta dimension:

2.1.1 Acceso a la comida como derecho global y universal: Principio central
en la transicion justa, especialmente importante para los grupos sociales con

menor renta y aquellos que habitan en paises en vias de desarrollo.
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2.1.2 Justicia laboral: Necesidad de desarrollar un modelo que evite
discriminaciones por razones de género y raza, asegurando condiciones

dignas de frabajo ajustadas al precio actual de la vida.

2.1.3 Estructura justa en la produccion de alimentos: SitUa a los agricultores
como grupos vulnerables, haciendo referencia a su resiliencia para hacer
frente, adaptarse y aprender de las tensiones y cambios que se producen en

el tejido productivo.

2.1.4 Oportunidades para la ganaderia: SitUa a los ganaderos como grupos
vulnerables, con especial atencién sobre el relevo generacional mediante la

creacion de oportunidades atractivas de empleo para los jbvenes.

2.2 Justicia Procedimental: Participacion de todos en las decisiones

Cualquier politica debe contar con la participacion de todos los agentes
sociales, pero antes de participar, primero debe quedar claro en qué se
participa y cudl es el objetivo. En este sentido, el proyecto ZeroW centra la
atencioén sobre las barreras burocrdticas y del lenguaje en los procesos de
comunicacion entre la Administracion y el resto de los agentes sociales del

sector agroalimentario.

2.3 Justicia Social: Proteccion de los grupos vulnerables

Los grupos vulnerables deben ser incorporados como agentes del cambio,
estando bien informados sobre los beneficios de la transformaciéon. La clave
reside en que deben recibir mensajes claros sobre la definicidn de transicidon
justa y cudles son los beneficios de llevarla a cabo, de modo que adqguieran

conciencia sobre su importancia.
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Pérdida y Desperdicio de Alimentos
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Figura 1. Pérdida y desperdicio de alimentos

Identificacion de los grupos vulnerables

Un proceso de cambio equitativo requiere la participacion de todos los
actores involucrados, especialmente los grupos vulnerables. El proyecto ZeroW
ha identificado estos grupos en cada fase de la cadena alimentaria (De
Carluccio et al., 2025; Figura 2):

- Enla produccién agraria:

e Agricultores v ganaderos en pdises en desarrollo con menos recursos

para adaptarse.

e Mujeres agricultoras y ganaderas: a menudo excluidas de los

ecosistemas de innovacion.

e Agricultores y ganaderos mayores: que pueden considerar poco

rentable invertir en nuevas tecnologias.

e Pequenos agricultores y ganaderos: especialmente vulnerables ante el

poder de las grandes empresas.
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e Pescadores artesanales: con dificultades para competir con los grandes

mercados.

e Pescadores a gran escala: propensos a registrar grandes volimenes de

desperdicio de pescado por descartes de especies con poco valor

comercial.
En el procesado y empaquetado:

e Pequenas empresas transformadoras: con mdrgenes econdmicos

reducidos que limitan su capacidad de inversibn en innovacion
tecnoldgica, cuya rentabilidad pueda verse ademds afectada por la

dindmica de los mercados o la poca aceptacion del consumidor.

En la distribucion:

e Distribuidores de productos congelados: en riesgo de registrar grandes

pérdidas por ruptura de la cadena de frio.

e Empresas de ftransporte: que enfrentan el mismo riesgo en el

mantenimiento de la temperatura.

En la comercializacion:

e Supermercados vy pequenas tiendas: que descartan productos

imperfectos o "feos", o productos con etiuetado inteligente, debido a

las preferencias de ciertos consumidores.
En el consumo:

e Consumidores con bagjos ingresos: que priorizan el precio sobre la

sostenibilidad, ya que los productos ecolégicos y mds sostenibles con el
medio ambiente son generalmente mds caros que los productos

desarrollados a mayor escala.
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Grupos Vulnerables en la Cadena Alimentaria
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Cada fase de la cadena presenta grupos especificos en situacion de vulnerabilidad

Figura 2. Grupos vulnerables en la cadena alimentaria

Ademds de lo anterior, desde el proyecto ZeroW se fiene en consideracion la

brecha digital como un factor que puede convertise en una razén de

exclusion social, especialmente para trabajadores poco cualificados. En este

sentido, los productores agrarios (primer grupo en Figura 2) han sido

identificados como grupos vulnerables ante el desarrollo digital y tecnoldgico.

3. MEDIDAS PROPUESTAS

El proyecto ZeroW propone distintas medidas para favorecer el cambio:

Reforma del sistema de precios alimentarios ya que los alimentos se ven
como mercancias para generar beneficio econdmico, no como bienes
esenciales para la vida.

Se precisa la reforma del sistema de precios alimentarios mediante el
cambio la percepcidén de la comida y el establecimiento de precios
mas justos que beneficien tanto a consumidores como a productores.
Ademds, convendria (i) la creacidn de sistemas de inspeccion
independiente para controlar la fijacidon de precios, (i) la regulacién de
las devoluciones de productos no vendidos de las grandes superficies a
los productores vy (iii) la realizacion de un seguimiento mas estricto de las

prdcticas comerciales desleales (Figura 3).
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Transformacion del Sistema de Precios Alimentarios
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Figura 3. Transformacién del Sistema de precios alimentarios
Reduccioén de la cadena de suministro.

El modelo de suministro de alimentos actual favorece a las grandes
empresas, siendo los intermediarios los principales beneficiados de la
inflacién de costes. El refuerzo del comercio de proximidad mediante
espacios logisticos especificos supondria (i) un apoyo directo a
pequenos productores y comercializadores, (i) reduciria el impacto
ambiental y (ii) fortaleceria las economias locales. Ello precisaria una
mayor inversion publica y un cambio de mentalidad de los productores.

Innovacion inclusiva y digitalizacion.

Se requiere la promocion de la digitalizacion a través de iniciativas
econdmicas a largo plazo, mediante contenidos formativos elaborados
en un lenguagje claro y sencillo y programas para superar el temor a
compartir datos comerciales (Figura 4).
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Proceso de Digitalizacion Inclusiva para el Sector Agroalimentario
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Figura 4. Proceso de digitalizacion inclusiva para el Sector Agroalimentario
e Impulso coordinado contra la PDA.

Resulta imperativo el desarrollo de una metodologia homogénea de
cuantificacién de los alimentos que no terminan consumiéndose, asi
como la creacion de infraestructuras de datos interoperables de
acceso publico. Ello permitiria realizar un seguimiento de la reduccion
de la PDA mds preciso, el establecimiento de objetivos de reduccion
mas realistas y el desarrollo de un marco normativo mejor direccionado
a la resolucion del problema y en el que se establezcan incentivos
realistas ante la reduccion de la PDA, con controles antifraude (Figura
5).
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Sistema Tecnolégico de Seguimiento del Desperdicio Alimentario
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Figura 5. Sistema tecnolégico de seguimiento del desperdicio alimentario

4. RETOS OPORTUNIDADES Y ENCAJE NORMATIVO DE LA TRANSICION
JUSTA

4.1 Retos en la comunicacion

Problema del lenguagje técnico: La utilizacidon de términos complejos puede

dificultar la comprension del proceso. Los productores agrarios, como actores
clave en la fase de produccién de alimentos, deben comprender qué va a
cambiar, quién lo financia y cémo les beneficia.

Papel de la Politica Agraria Comun (PAC): La PAC constituye un instrumento

fundamental y una oportunidad para suministrar los recursos econdmicos
necesarios. El proyecto ZeroW, en una recomendacién de politicas
desarrollada en el marco del paquete de trabajo 8, propone reducir la
estructura de la cadena de valor e incide en la importancia de apoyar
econémicamente, con fondos de la PAC y el Fondo Europeo de Desarrollo
Rural (FEDER), a pequenos productores y empresas para el desarrollo de

innovaciones tecnoldgicas contra la PDA (Turlea et al., 2025).
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4.2 Viabilidad econdmica

Inversidn requerida: Europa estd apostando por esta transformacion sustancial

del modelo de produccidon y consumo de alimentos a medio y largo plazo,
pero la inversidon necesaria debe ser importante, y su seguimiento requiere una
insfrumentacion muy precisa.

Mecanismo de Transicion Justa (MTJ): La Comision Europea ha destinado

17.500 millones de euros hasta 2050, pero este fondo tiene objetivos muy
amplios (inversion en I+D, promocion de energias limpias, reciclaje y empleo) y

no contempla directamente el problema de la PDA.

4.3 Cuestiones clave:
e Es suficiente un fondo tan generalista para abordar un cambio tan
ambicioso?
e« 35Qué porcentaje se destinard especificamente a la reduccién de la
PDA?

e 3Complementardn los Estados miembros con fondos nacionales?

4.4 Marco normativo en Espana.
4.1.1 A nivel nacional:

Programa del Fondo de Transicion Justa (2021-2027): Aprobado el 20 de

diciembre de 2022 por la Comision Europea a fin de "hacer posible que las
regiones y las personas afronten las repercusiones sociales, laborales,
econdmicas y medioambientales de la transicion hacia los objetivos de la
Unién para 2030 en materia de energia y clima". De acuerdo con la redaccion
de este objetivo, la prdctica totalidad de los objetivos secundarios y
presupuesto se centran en abordar asuntos climdticos y energéticos, haciendo

una mencidén muy somera a la reduccién del despilfarro de alimentos.

Ley 1/2025 de prevencion de pérdidas v desperdicio alimentario:

Aprobada el 2 de abril de 2025. La Unica alusion a un proceso de transicion en

la Ley 1/2025 se produce en el predmbulo y la cife a la transicién energética.

11
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4.1.2 A nivel regional:

Andalucia ha incorporado a su ordenamiento el Programa del Fondo de

Transicidn Justa de Espana 2021-2027, que cuenta con un presupuesto de 153,6

millones de euros destinado a "prestar apoyo a los territorios que se enfrentan a
retos socioecondmicos graves derivados del proceso de transicion hacia la
neutralidad climdtica" (Junta de Andalucia, 2022).

Andalucia también cuenta con la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia

Circular de Andalucia (LECA), que establece un marco normativo para
impulsar la economia circular, la bioeconomia circular y el desarrollo sostenible
en la comunidad autébnoma, promoviendo la innovacion, el empleo verde vy la
optimizacion de recursos a través de medidas legislativas y de planificacion,

como la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular (EABC) y su Plan de

Accidn de Bioeconomia Circular en la Cadena de Valor Agroalimentaria 2025-
2030.

La regulacion de la transicion justa en ofras Comunidades Auténomas, como

la Comunidad Valenciana, da un paso mds en la identificacién de grupos
vulnerables. En este caso concreto, identifica a la poblacidn con menor renta
como grupos especialmente vulnerables a este cambio sustancial de
planteamiento ante los problemas de acceso a alimentos sostenibles que, por

lo general, son mds caros (Generalitat Valenciana, 2022).

5. CONCLUSIONES, NECESIDADES FUTURAS Y REFLEXION FINAL

La transformacion equitativa contra la PDA se perfila como un proceso
ambicioso con importantes desafios politicos, socioecondmicos y ambientales.
Estos desafios necesitan superarse mediante una instrumentacién normativa

homogénea, coordinada y participada por todos los agentes sociales.
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5.1 Necesidades futuras

Queda un largo camino por recorrer para una transformacion
verdaderamente justa del sistema agroalimentario. Las administraciones
europeas y nacionales deben:

5.1.1 Proporcionar apoyo financiero suficiente.

5.1.2 Crear partidas econdmicas especificas, en lugar de depender
Unicamente de fondos generalistas.

5.1.3 Desarrollar marcos normativos mds concretos, que incluyan
explicitamente la fransicion justa en el sector agroalimentario hacia la
reduccion de la PDA.

5.1.4 Asegurar la participacion efectiva de todos los grupos vulnerables

identificados.

5.2 Reflexion final

La direccidn que marca Europa para la lucha contra la PDA es clara: debe ser
un proceso inclusivo que no deje a nadie atrds. Sin embargo, la transicidon de la
teoria a la prdctica requiere una mayor concrecién, un plan financiero
especifico y una voluntad politica sostenida a todos los niveles.

Los resultados obtenidos en el proyecto ZeroW proporcionan una base sélida
para situar el estado de la cuestidon y avanzar, pero es fundamental continuar
el tfrabajo de investigacion, seguir trabajando en el desarrollo de politicas mas
concretas y con base cientifica para abordar una reduccién efectiva de la

PDA vy, especialmente, construir consensos entre todos los actores involucrados.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Pérdida vy Desperdicio de Alimentos: Alimentos destinados al consumo humano

que se descarfan o desperdician en cualguier punto de la cadena

alimentaria.
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-

)

Del Rio, J.L.., Ortiz-Somovilla, V., Cantos-Villar, E., Guillou, A., Carluccio, A., Dominguez, I. G- BIOECoNOwY

Transicion justa: Proceso de cambio hacia la sostenibilidad que garantiza que

los costes y beneficios se distribuyan de manera equitativa y que ningin grupo

vulnerable sea perjudicado.

Grupos vulnerables: Actores del sistema alimentario que, por sus caracteristicas

(tamano, recursos, ubicacion, etc.), son mds susceptibles de verse afectados

negativamente por los cambios del sistema.

Cadena de suministro corta: Sistema de distribucidn que reduce el nUmero de

intermediarios entre productores y consumidores.

Brecha digital: Diferencia en el acceso y uso de tecnologias digitales entre

diferentes grupos de poblacion.

NOTA sobre el uso de lenguagje inclusivo a lo largo del presente articulo: En
linea con la 'Guia para el uso de un lenguaje mads inclusivo e igualitario’,
publicada por el Ministerio Justicia, la referencia al género masculino en
algunos términos a lo largo del manuscrito (por ejemplo, 'agricultores’)

contempla los géneros masculino y femenino.
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