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RESUMEN:

En las ultimas décadas, las universidades espafiolas han avanzado en la
integracion de la memoria de las victimas del terrorismo, abordando un vacio
historico. El presente articulo describe un proyecto integral liderado por la
Universitat de Valéncia que, con un enfoque interdisciplinar, combina la
actualizacion de planes de estudio, metodologias participativas y el desarrollo de
competencias criticas en estudiantes sobre la materia. Se aprovecha de la alianza
entre instituciones académicas y el liderazgo civil permitiendo mas alla de la
visibilidad de las victimas, avanzar en la consecucion de su triple programa
(memoria, dignidad y justicia) promoviendo, a su vez, los valores de la convivencia
democratica y la educacion civica entre los estudiantes de la educacion superior.
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ACTIVE CITIZENSHIP FOR THE MEMORY
AND JUSTICE FOR THE VICTIMS OF
TERRORISM: AN EXPERIENCE OF
TEACHING INNOVATION IN THE FIELD OF
HIGHER EDUCATION

ABSTRACT:

In recent decades, Spanish universities have made progress in integrating the
memory of terrorism victims, addressing a historical gap. This article describes a
comprehensive project led by the Universitat de Valéncia that, with an
interdisciplinary — approach, combines curriculum updates, participatory
methodologies, and the development of critical competencies in students on the
subject. It takes advantage of the alliance between academic institutions and civil
leadership, going beyond the visibility of the victims to advance the achievement
of their triple agenda (memory, dignity, and justice). At the same time, it promotes
the values of democratic coexistence and civic education among higher education
students.
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1. INNOVACION EDUCATIVA Y MEMORIA DE LAS VICTIMAS EN
EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

Durante décadas, el terrorismo marcd profundamente la vida politica y
social de Espaia. Sin embargo, hasta hace poco tiempo, las universidades espafiolas
carecian de iniciativas sistematicas para incorporar la memoria de las victimas en
el ambito de los estudios superiores. Las primeras acciones' significativas en esta
direccion surgieron en comunidades especialmente afectadas, como el Pais Vasco y
Navarra, donde los gobiernos autonémicos impulsaron programas como el de las
“victimas educadoras”, consolidado a partir de la segunda década del siglo XXI.

En paralelo, se llevaron a cabo actividades que honraban la memoria de
figuras académicas de renombre, como Manuel Broseta, Francisco Tomads y

! Los programas “Adi-adian. Aprendizaje de dignidad humana, convivencia y empatia mediante la
escucha de testimonios de victimas” y “Escuelas con memoria, por la paz y la convivencia.
ESKUtik-de la Mano” comenzaron su andadura en los cursos 2018-2019, mediante sendos proyectos
piloto en las universidades del Pais Vasco y Navarra. El primero de estos programas tiene su origen
en el “Plan Vasco de Educacion para la Paz y los Derechos Humanos”, promovido entre 2005 y
2009, del cual surgieron las unidades didacticas “Bakerako Urratsak” e “Historias que nos marcan”.
A lo largo de los cursos 2006-07 y 2007-08, se introdujeron testimonios de victimas, lo que llevo a
una modificacion en el curriculo educativo. Esta reconfiguracion dio pie al desarrollo del Programa
de Victimas Educadoras, que a finales de la siguiente década se implement6 en las universidades
vascas. En una reciente evaluacion del programa, publicada por Aranguren-Juaristi, O., Apaolaza-
Llorente, D., Echeberria Arquero, B., y Vicent, N. (2020), se concluyd que este programa permitio
“suplir la desinformacion que el alumnado tenia sobre una etapa reciente de la historia y aumentar
su motivacion por conocer un conflicto social cercano, como lo es la vulneracion de derechos
humanos en el Pais Vasco durante las tltimas décadas” (2020: 22).

En cuanto al segundo programa, desde 2018 se han llevado los testimonios de las victimas del
terrorismo a la Universidad Publica de Navarra. Ademds, se han realizado estudios de gran
relevancia, como el analisis sociologico de Rodriguez Fouz, M., Acha Ugarte, B., y Sanchez de la
Yncera, 1. (2019) sobre las extorsiones de ETA a los empresarios navarros, y el trabajo de Pérez
Macias, 1. A. (2019) sobre la situacion procesal de los atentados mortales de ETA en Navarra. Un
proyecto destacado en este ambito es “Relatos de Plomo”, un documental producido por Navarra
Television y promovido por el Gobierno Foral, que narra la historia del terrorismo en Navarra a
través de la reconstruccion de once atentados, incluyendo entrevistas a las victimas directas.
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Valiente, y Ernest Lluch?, asesinados por organizaciones terroristas. En este
contexto, instituciones como la Universidad San Pablo-CEU? se destacaron por la
organizacion de congresos que, desde el ambito privado, ofrecieron un espacio para
reflexionar sobre las victimas y su legado.

En los ultimos afos, la transformacién de las universidades en espacios de
memoria ha cobrado un protagonismo notable. Un ejemplo paradigmatico es el de
los encuentros restaurativos organizados en 2017 por la Universidad del Pais Vasco
y la Universidad de Mondragén, que lograron reunir a mas de un millar de
participantes, contando con la colaboracion de Maixabel Lasa, una figura clave en
el didlogo sobre reconciliacion y justicia restaurativa en Espafia, y cuya experiencia
ha sido recientemente llevada a la gran pantalla®. A este esfuerzo se sumo la
Universidad de Deusto durante el curso 2019-2020, mediante su Centro de Etica
Aplicada (CEA)’, que introdujo la asignatura “Etica Civica y Profesional”. Esta
asignatura, disefiada en colaboracion con el Consejo de la Juventud de Euskadi,
permite a los estudiantes acceder directamente al testimonio de las victimas,
trasladando a la educacién superior experiencias pedagogicas desarrolladas
previamente en la ensefianza secundaria®.

2 El catalogo de la exposicion “Maestros de Ciudadania: Manuel Broseta, Ernest Lluch y Francisco
Tomas y Valiente” (2014), comisariada por Marc Baldo, Norberto Piqueras y M?* José Serrano,
presenta los perfiles politico, civico y constitucional de los tres profesores universitarios asesinados
por ETA. En la publicacion se incluyen articulos especialmente significativos sobre Francisco Tomas
y Valiente, expresidente del Tribunal Constitucional, que resultan de gran interés para los estudios
constitucionales y politicos.

3 En los afios 2023 y 2024, la Universidad CEU San Pablo organizé dos congresos internacionales
dedicados a las victimas del terrorismo. El primero, titulado “Memoria para el futuro”, se realiz6 en
colaboracion con la Comunidad Autonoma de Madrid (Consejeria de Presidencia) y contd con la
conferencia inaugural de Aleksandra Ivankovic, directora del Centro Europeo de Asesoramiento
para las Victimas del Terrorismo. El segundo, “Voces por la libertad”, fue organizado por el Instituto
de Estudios Historicos (CEU) y el Centro de Estudios, Formacion y Analisis Social (CEU-CEFAS),
donde se presentd el estudio preliminar “Investigacion sobre el nivel de conocimiento de los
universitarios de los crimenes del comunismo” (CEU-CEFAS, 2024).

4 La pelicula Maixabel (2021), ganadora de tres premios Goya, relata la historia de Maixabel Lasa,
viuda del politico vasco Juan Maria Jauregui, asesinado por ETA. La pelicula destaca por ser una de
las primeras en mostrar el encuentro entre una victima y uno de los autores materiales del crimen,
tras la desvinculacion de este tltimo con la organizacion terrorista.

5 Centro de investigacion de la Universidad de Deusto que proyecta su ambito sobre seis grandes
areas, entre las que figuran los conflictos y la paz, que coordina la investigadora Angela Bermudez
Vélez.

® Por su parte, los Ministerios de Interior y de Educacién y Formacion Profesional, en colaboracion
con el Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo (fundacion publica creada en 2016) y
la Fundacién Victimas del Terrorismo, han desarrollado un proyecto educativo conjunto
denominado “Memoria y prevencion del terrorismo”. Este proyecto incluye testimonios directos de
las victimas en las aulas, acompafiados de materiales didacticos dirigidos a diversas asignaturas
como Geografia e Historia, Historia del Mundo Contemporaneo, Filosofia, Psicologia y Valores
Eticos. Los contenidos desarrollan temas relacionados con la historia del terrorismo, la
consideracion hacia las victimas y el rechazo a la violencia. Todos los materiales estan disponibles
en linea en la siguiente direccion web: https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-
ciudadano/tramites-y-gestiones/ayudas-y-subvenciones/ayudas-a-victimas-de-actos-
terroristas/unidades-didacticas-del-proyecto-educativo-memoria-yprevencion-del-terrorismo/
Recientemente, ha sido objeto de controversia la organizacién de un ciclo de conferencias sobre la
historia del terrorismo de ETA, dirigido a estudiantes de 3° y 4° de Secundaria y Bachillerato en el
sistema educativo andaluz, impulsado por la Fundacion Villacisneros. Esta polémica surge tanto por
el tiempo transcurrido desde la disolucion de la banda terrorista como por la ideologia vinculada a
la fundacion, que en los ultimos afios ha ofrecido apoyo legal a las victimas de ETA y ha impulsado
acciones legales contra los homenajes a etarras en Euskadi.
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Por otro lado, iniciativas como las conferencias impartidas por el profesor
Inaki Garcia Arrizabalaga (Universidad de Deusto) en la Universidad Francisco de
Vitoria, inmortalizadas en el documental “ETA, el final del silencio: Miguel Angel”
(Movistar Plus, 2019)’, dirigida por el periodista Jon Sistiaga®, ilustran cémo la
memoria de las victimas se integra en los planes de estudio desde una perspectiva
interdisciplinar.

También merece destacarse la colaboracion entre la Universidad Publica de
Navarra (UPNA)’ y la Universidad de Navarra (UNAV), que produjo el estudio “El
terrorismo de ETA y la kale borroka contra miembros y cargos publicos de partidos
democraticos en Navarra”, financiado por la Direccion General de Paz,
Convivencia y Derechos Humanos del Gobierno de Navarra.

Otro avance significativo ha sido la Estrategia Vasca de Justicia Restaurativa
(2022-2025)'°, impulsada por el Gobierno Vasco con la participacion activa del
Instituto Vasco de Criminologia (IVAC-KREI) y la Universidad del Pais Vasco. Esta
estrategia busca incluir testimonios de exmiembros de ETA arrepentidos,
promoviendo la reflexion y la autocritica en el marco educativo y social.

La relevancia de estas experiencias ha sido respaldada por investigaciones
recientes. El trabajo doctoral de Maria Jiménez Ramos!!, reconocido con el Premio
Antonio Beristain de investigacion victimologica, demostré como el testimonio
directo de las victimas puede modificar las percepciones sociales sobre el
terrorismo. Su estudio, basado en una muestra de 225 estudiantes universitarios de
Navarra, utiliz6 la metodologia de encuesta deliberativa para analizar los cambios
de actitud generados por estas intervenciones. Asimismo, el proyecto “Formacion
docente para la educacion en Ciencias Sociales y una Ciudadania Democratica en
una Sociedad Post-conflicto” (UPV/EHU, 2023) evalué el impacto de los

7 La serie documental sobre las victimas del terrorismo de ETA, que recoge 826 muertes desde 1968
hasta 2018, analiza el impacto de la banda terrorista en la sociedad. En contraste, la serie Las Huellas
Perdidas, que forma parte del programa educativo Herenegun!/, aborda la memoria reciente de
Euskadi, fruto de un acuerdo entre EiTB y la Secretaria General para la Paz y la Convivencia del
Gobierno Vasco durante la XI legislatura (2016-2020). Esta serie, sin embargo, omite ciertos
aspectos clave, como el caracter antidemocratico del proyecto politico de ETA y la vigencia de sus
postulados en la izquierda abertzale.

8 El autor de la reciente novela Purgatorio (Plaza & Janés, 2022), influenciado por la obra Patria de
Fernando Aramburu (Tusquets, 2013), recuerda los horrores vividos durante la era del terrorismo en
un esfuerzo por preservar la memoria historica.

° Finalmente, el trabajo coordinado por Lasterra Aznarez, M. (2022) en Terrorismo de ETA y
violencia de persecucion contra miembros y cargos publicos de partidos democraticos en Navarra
(Pamplona: Universidad Publica de Navarra y Universidad de Navarra) ofrece una valiosa
perspectiva sobre la violencia perpetrada por ETA en Navarra. El documento esta disponible en linea
en el siguiente enlace: https://www.colsocpona.org/
1Ohttps://www.justizia.eus/contenidos/documentacion/20221110_inter doc_sjr/es_def/adjuntos/220
726_EstrategiaVascaJusticiaRestaurativa_2022-2025.pdf

! Jiménez Ramos, M., (2018). El valor del testimonio. Aportaciones de las victimas de ETA al relato
y a la sensibilizacion de la sociedad, Pamplona: Universidad de Navarra (Tesis Doctoral); codirigida
por los profesores P. Pérez Lopez y J. Marrodan Ciordia. No me resisto a reproducir algunas
conclusiones de la investigacion referida. Tras escuchar los testimonios de las victimas de ETA, la
opinién negativa hacia la organizacion aumentd del 58% al 72%. Ademas, mas personas
consideraron necesario estudiar el terrorismo en las aulas (del 36% al 41%), mientras que quienes
pensaban que habia que "pasar pagina" disminuyeron del 24% al 11%. La necesidad de recordar a
las victimas creci6 del 55% al 72%.
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testimonios en 160 estudiantes de magisterio, observando transformaciones
significativas en sus opiniones tras la experiencia.

Estas iniciativas representan un avance en la incorporacion de la memoria
histérica en la educacion universitaria, destacando el papel del testimonio de las
victimas como herramienta pedagogica. Su impacto trasciende el aula, fomentando
valores democraticos, reconciliacion y una ciudadania critica y comprometida con
los derechos humanos.

2. INICIATIVAS MAS DESTACADAS DE LA UNIVERSITAT DE
VALENCIA EN FAVOR DE LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

La Universitat de Valéncia ha desempefiado un papel pionero en la
incorporacion de la memoria de las victimas del terrorismo en el ambito
universitario, destacandose por su colaboracion estructurada con la primera
fundacion de victimas del terrorismo y con las instituciones estatales'? y
autondmicas'® competentes. Esta alianza ha permitido el desarrollo de numerosas
acciones educativas y de sensibilizacion dirigidas a la comunidad universitaria.

Entre las iniciativas recientes destaca el I Congreso de Innovacion Docente
sobre Victimas del Terrorismo, organizado los dias 28 y 29 de noviembre de 2022
por la Fundacion Broseta!* en colaboracion con la Facultad de Derecho de la
Universitat de Valéncia y la Direccion General de Atencion a las Victimas del
Terrorismo. Este evento fue precedido por el II Congreso sobre Fenomenologia
Terrorista, celebrado en octubre de 2022 bajo el auspicio de la Coordinadora de
Victimas del Terrorismo en el Pais Vasco (COVITE)'>. Este ultimo abord6 temas
como las dindmicas actuales del terrorismo, la politica antiterrorista, los procesos
de radicalizacion violenta, la prevencion del extremismo y las estrategias de lucha
contra el ciberterrorismo y la propaganda en el entorno digital.

Ambas actividades han contribuido al fortalecimiento de una catedra
interuniversitaria, dirigida por el penalista José€ Luis Gonzalez Cussac, que se centra
en el estudio del terrorismo y los derechos de las victimas'®. Esta catedra
institucional, creada en 2022, integra a las universidades valencianas, asociaciones

12 La ayuda a las victimas del terrorismo en Espafia se organiza a través de la Direccion General de
Ayuda a las Victimas, segun lo estipulado en el Real Decreto 734/2020, que regula la estructura del
Ministerio del Interior.

13 Fundamentalmente, a través de la Direccion General de Atencion a las Victimas, dependiente de
la Conselleria de Justicia. El Decreto 13/2024, de 23 de enero, del Consell, aprueba el Reglamento
Organico y Funcional de la Conselleria de Justicia e Interior (DOCV niim. 9775, de 26 de enero de
2024), que contempla este este centro directivo en su art. 10.

Fundada en 1992 tras el asesinato del Profesor Broseta por ETA, la Fundacion trabaja para
fomentar los valores de democracia y tolerancia. Es la fundacion mas antigua de victimas del
terrorismo en Espafia, celebrando su 30 aniversario en 2023.

5 Fundado en 1998 por mujeres familiares de victimas de ETA, COVITE lucha por la
deslegitimacion del terrorismo y la condena de ETA y su entorno. La organizacion ha trabajado por
la memoria y la justicia de las victimas, y realiza importantes campaias de sensibilizacion,
incluyendo el seguimiento de homenajes a etarras y el andlisis de la participacion politica de
personas vinculadas a ETA.

16 E1 T Congreso sobre Terrorismo y Derechos de las Victimas se celebro en octubre de 2023, y fue
clausurado por el magistrado Juan Carlos Campo Moreno del Tribunal Constitucional. El Congreso
es parte de la actividad del CETyDV, que promueve la investigacion y el estudio sobre el terrorismo.
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de victimas y la Conselleria de Justicia e Interior del Gobierno Valenciano,
consolidandose como un espacio de referencia en el analisis de estos fendémenos.

En este contexto, la Universitat de Valéncia ha lanzado un ambicioso Plan
de Innovacion Docente (PID) titulado “Ciudadania activa por la Memoria y la
Justicia: las victimas del terrorismo en el aula universitaria”!’. Este programa busca
agrupar acciones pioneras en Espaiia por su enfoque integral y amplitud, dirigidas
inicialmente a grados y masteres en Derecho, con la intencion de expandirse a otras
disciplinas en el futuro.

Entre las actividades vinculadas al PID, destaca un ciclo de cine y
terrorismo, iniciativa de la Fundacion Broseta que en 2023 celebro su sexta edicion.
Este ciclo ha proyectado cerca de 20 cortometrajes, abordando diversas facetas del
terrorismo: el 44,5% de las peliculas trataron sobre el terrorismo de ETA y sus
victimas; el 33,3%, sobre terrorismo yihadista; el 11,1%, sobre procesos de
radicalizacion; y otro 11,1%, sobre conflictos internacionales con dimension
terrorista, como el caso de Irlanda del Norte o la emancipacion postcolonial de
Argelia. Los debates posteriores a cada proyeccion, liderados por expertos, han
promovido un enriquecimiento académico entre el publico universitario.

La finalidad del PID referido busca agrupar diversas actuaciones dirigidas a
visibilizar y perpetuar la memoria de las victimas, y contribuir a su dignificacion y
aspiracion a la justicia del colectivo, inicialmente, en los grados y madsteres
juridicos, abriéndose en el futuro a otras disciplinas.

Diversas universidades espafolas (Granada, Deusto, Burgos, La Laguna...)
vienen desarrollando iniciativas de innovacion docente en el ambito de las victimas
del terrorismo, pero no de un modo tan integral como el que ahora se propone,
directamente vinculado a la educacion civica, conciencia social y espiritu critico
que debe despertar el paso por las aulas universitarias, en sintonia con las
enseflanzas que se estdn materializando en los curriculos de la educacion
obligatoria'®. Donde la Comunitat Valenciana se ha mostrado como uno de los
territorios mas activos, fruto de la colaboracion institucional y el liderazgo de la
Fundacion Broseta, en introducir en el sistema educativo el testimonio de las
victimas del terrorismo —incluso con antelacion a la introduccion de tales
materiales didacticos en curriculo posibilitado un pilotaje!® extendido a mas de 30
centros de la red publica— o el impulso de un ciclo de cine y terrorismo que ya va
por la sexta edicion y en la que se da una amplia participacion de

17 Que ha sido reconocido como proyecto “emergente” dentro de la reciente convocatoria aprobada
mediante la Resolucion de 28 de abril de 2023, del Vicerrectorat de Formacié Permanent,
Transformacié Docent i Ocupacié de la Universitat de Valéncia.

18 Cuestion abordada en las siguientes obras colectivas: Diaz Revorio, F. J., & Vidal Prado, C. (Eds.).
(2022). Enseriar la Constitucion, educar en democracia, Cizur Menor: Thomson Reuters-Aranzadi;
y Kiihn, A. P. V., & Graino Ferrer, G. (Eds.). (2023). La educacion civica en Espania. Y en perspectiva
internacional, Madrid: Marcial Pons-Konrad Adenauer Stiftung. Sobre el alcance de la formacion
civico-democratica, también pueden consultarse los recientes articulos de interés: Barrero Ortega,
A. (2022). “Educacion civico-democratica y adoctrinamiento ideoldgico”, Revista Espaniola de
Derecho Constitucional, 125, 109-126 y Vidal Prado, C. (2024), “La educacion civica en la Gltima
reforma educativa: una (nueva) oportunidad perdida”, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado,
XXXIX, 499-523.

19 Este proyecto educativo incluye siete unidades did4cticas para estudiantes de ESO y Bachillerato.
Se centra en temas como la Historia, la Filosofia y la Psicologia. Ademas, la Fundacion Broseta ha
llevado los testimonios de las victimas a mas de 50 centros educativos a través de su programa
“Educar en libertad”.
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estudiantes universitarios.

Ademas, el PID incluye acciones especificas en el ambito del Derecho
Constitucional. Estas actividades buscan visibilizar a las victimas en momentos
clave de la historia constitucional espafiola, como la aprobacion del anteproyecto?
y el referéndum constitucional?!. Asimismo, exploran las responsabilidades de
victimas que desempenaron altos cargos en 6rganos constitucionales, como el
expresidente del Tribunal Constitucional Francisco Tomas y Valiente, asesinado por
ETA.

Desde una perspectiva juridica, el PID también examina cémo el
Constituyente disefio el marco constitucional de derechos fundamentales y
libertades publicas para proteger al Estado de Derecho frente a la amenaza del
terrorismo, abordando debates sobre medidas excepcionales y su impacto en el
ordenamiento juridico®?. Este enfoque permite analizar el desarrollo normativo de
la legislacion antiterrorista desde 1981 hasta las reformas mas recientes?’, asi como
las leyes de proteccion a las victimas®*, subrayando areas pendientes de mejora,
como la equidad en el acceso a compensaciones y prestaciones estatales.

La politica antiterrorista, con el tiempo, dara nuevos desarrollos legislativos
situados al margen del Derecho Penal, profusamente estudiados por la disciplina
constitucionalista, cuyas contribuciones fundamentales figuran en la bibliografia
del presente trabajo®. La Ley Orgénica 6/2002, de 27 de julio (BOE nim. 154, de

20 E1 21 de julio de 1978, ETA asesin6 a dos militares, justo antes de la votacion del Anteproyecto
de Constitucion espafiola. Ese mismo afio, ETA mat6 a 65 servidores publicos. Durante los afios de
la consolidacion del sistema constitucional, ETA recrudecié su actividad.

2l El dia del referéndum constitucional, ETA intentd hacer sentir su presencia asesinando a tres
policias en San Sebastian (José Maria Sarrais Llasera, Gabriel Alonso Peregil y Angel Cruz
Salcines). Ademas, secuestré una avioneta y liberd al delegado del Ministerio de Educacion en
Guiptizcoa, José Javier Crespo Berisao. Estos actos fueron parte de sus esfuerzos por difundir su
ideologia violenta.

22 Virgala Foruria, E., (1994), “La suspension de derechos por terrorismo en el ordenamiento
Espaiol”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, 14, 61-132; Martinez Vazquez, F., (2018),
“Cuarenta afnos de Constitucion en la lucha contra el terrorismo”, Revista cuatrimestral de las
Facultades de Derecho y Ciencias Economicas y Empresariales de Icade, 104, 1-24; Sanchez Ferriz,
R., (2023), Estudios sobre las libertades publicas en el ordenamiento constitucional espanol. La voz
de la sociedad civil, Valencia: Tirant lo Blanch, 341-362, entre otros.

2 De la Cuesta Arzamendi, J.L., (2003), Legislacion antiterrorista en Espaiia. SOS Attentats.
Terrorisme, victimes et responsabilité pénale internationale, Paris: Calmann-Lévy, 197-289.

24 Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo (BOE nim. 229, de 23 de septiembre de 2011). Sobre la legislacion “protectora” de las
victimas y su evolucion, puede consultarse la obra pionera en este ambito de Rodriguez Uribes, J.M.,
(2013), Las victimas del terrorismo en Esparia, Madrid: Dykinson.

25 Entre otros, cabe citar los estudios de Virgala Foruria, E., (2003), “Los partidos politicos ilicitos
tras la LO 6/2002”, Teoria y Realidad Constitucional, 10-11, 203 y 261; Fernandez Segado, F.
(2004), “Algunas reflexiones sobre la Ley Organica 6/2002, de Partidos Politicos, al hilo de su
interpretacion por el Tribunal Constitucional”, Revista de Estudios Politicos, 125, 109-155; Alvarez
Conde, E. y Catala i Bas, A.H, (2005), £l derecho de Partidos, Madrid: Colex; Corcuera Atienza, J.,
Tajadura Tejada, J. y Virgala Foruria, E., (2008), La ilegalizacion de partidos politicos en las
democracias occidentales, Madrid: Dykinson; Iglesias Barez, M., (2008), La ilegalizacion de los
partidos en el Ordenamiento juridico espaiiol, Granada: Comares; Ferndndez de Casadevante
Mayordomo, P. J., (2015), “La prohibicion de formaciones politicas como mecanismo de defensa
del Estado y el debilitamiento de dicha proteccion tras las polémicas decisiones sobre Bildu y Sortu”,
Revista Europea de Derechos Fundamentales, 26, 111-137; Fernandez de Casadevante Mayordomo,
PJ., (2019), ;Son admisibles todos los proyectos en democracia? La izquierda nacionalista radical
vasca: de su ilegalizacion a un discutible regreso a las instituciones publicas, Valencia: Tirant lo
Blanch; y Rosado Villaverde, C. y Arriola Echaniz, N. (Codirs.) y Delgado Ramos, D. y Gordillo
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28 de junio de 2002), generara un amplio debate dotdndonos de un potente
instrumento para consolidar una democracia “militante”?®, a pesar de la formalidad
del debate suscitado. Igualmente, la decision contenida en la STC 62/2011%7 por la
que se constataba que Bildu satisfacia las exigencias legales y constitucionales, fue
no s6lo un fallo ampliamente comentado por la doctrina?® sino una jurisprudencia
que proyectaba decisivos argumentos (“La simple sospechando puede constituirse
en argumento juridicamente aceptable para excluir a nadie del pleno ejercicio de su
derecho fundamental de participacion politica” o “La pretension de asegurar a
ultranza, mediante controles preventivos, la seguridad del Estado constitucional
pone muy en primer lugar en riesgo al propio Estado constitucional”, entre otros)
sobre los motivos para ilegalizar partidos. La denuncia de COVITE, formulada en
las recientes elecciones municipales de 28 de mayo, sobre los integrantes de la
candidatura de EH Bildu —8 con delitos de sangre y otros 37 por colaboracion con
la banda terrorista— sembrara la duda sobre la legalidad de unas listas, obligando
a la izquierda abertzale a impedir que algunos de sus electos tomasen posesion de
sus cargos. Un tema, también relacionado con las distintas iniciativas —que
finalmente no han prosperado— para ilegalizar formaciones independentistas®® que
ha planteado la oposicion politica.

La derrota de ETA ha demostrado la superioridad “moral” del Estado de
Derecho, a pesar de, paraddjicamente, no se hayan fortalecido sus cimientos; lejos
de ello, la cultura politica que, durante afios, ha amparado el radicalismo violento y
veia a la Constituciéon como un “muro” que impedia la negociacion politica con el
Estado, ha acabado por infiltrarse subrepticiamente en nuestro marco de
convivencia, lo que plantea serias incognitas de futuro.

3. LAS CLAVES DE UNA ESTRATEGIA INNOVADORA EN FAVOR
DE LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

El Plan de Innovacion Docente Emergente, desarrollado en la Facultad de
Derecho de la Universitat de Valéncia, constituye una iniciativa académica

Pérez, L. (Coords.) (2023), La era de la fragmentacion politica. Una mirada retrospectiva de la Ley
de partidos, Sevilla: Athenaica, entre otros.

26 Sobre este concepto me parece oportuno rescatar la obra de Torres del Moral, A., (2003),
“Democracia militante”, en VV. AA., Derecho constitucional para el siglo XXI: actas del VIII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Pamplona: Thomson Reuters Aranzadi, 209-
224,

27 Pleno. Sentencia 62/2011, de 5 de mayo de 2011. Recurso de amparo 2561-2011. Promovido por
la coalicion electoral Bildu-Eusko Alkartasuna (EA)/Alternatiba Eraikitzen frente a la sentencia de
la Sala Especial del articulo 61 de la LOPJ del Tribunal Supremo sobre anulacion de candidaturas
para las elecciones locales y forales de 2011 (BOE num. 124, de 25 de mayo de 2011, 94 a 144).

28 Iglesias Barez, M., (2011), “«El caso Bildu»: continuidad y ruptura en la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre la ilegalizacion de formaciones politicas”, Teoria y Realidad Constitucional,
28, 555-578; Virgala Foruria, E., (2011), “Las sentencias del TS y del TC de mayo de 2011 sobre
Bildu y las agrupaciones electorales”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, 93, 307-326;
Garmendia Madariaga, A., (2011), “La disoluciéon de formaciones politicas en Espafia: el caso
Sortu”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 25, entre otros.

2 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados (XV Legislatura). Serie B:
Proposiciones de Ley, de 22 de enero de 2024, nmaim. 32-5, 1; y Boletin Oficial de las Cortes
Generales. Congreso de los Diputados (XV Legislatura). Serie B: Proposiciones de Ley, 17 de
noviembre de 2023 nim. 31-1, 1.
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interdisciplinaria que involucra a 11 profesores®® especializados en diversas
disciplinas juridicas, como el Derecho Constitucional, el Derecho Penal y la
Filosofia del Derecho. Este equipo docente, compuesto por profesionales con una
solida trayectoria en el ambito del proyecto, incluye miembros que ejercen
responsabilidades en instituciones como la Fundacion de Victimas del Terrorismo
y la Fundacion Broseta, ademas de contar con publicaciones relevantes en este
campo’!.

La propuesta inicial abarca siete titulaciones®> y catorce asignaturas

distintas®’, lo que asegura un alcance significativo en su primer afio de
implementacidn, beneficiando a aproximadamente a un millar de estudiantes de los
grados juridicos de la Universitat de Valéncia. A medida que el proyecto se
consolide, se prevé ampliar su impacto hacia los programas de master y estudios de
doctorado que ofrece dicha institucion.

El plan tiene como eje central abordar la problematica de las victimas del
terrorismo desde una perspectiva juridica integral. Esta estrategia incluye la
participacion de entidades no lucrativas y la incorporacién de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC) como herramientas pedagogicas, con el
objetivo de promover una comprension amplia de esta problematica. Dentro de sus
objetivos especificos, el plan busca:

1. Resolver casos pendientes y superar discriminaciones en la indemnizacion
y la responsabilidad civil, destacando que en la actualidad persisten 312
asesinatos sin esclarecer ni condena, lo que incumple valores esenciales
consagrados en la Constitucion Espafiola. Esto introduce una desigualdad
inaceptable en el tratamiento de las victimas, en términos de reparacion por
parte del Estado y el reconocimiento de sus derechos.

30 Integran el equipo docente del PID los siguientes miembros: M. Vivancos Comes, profesor de
Derecho Constitucional (UV) (coord.); Vicente Garrido Mayol, catedratico de Derecho
Constitucional (UV); Margarita Roig Torres, catedratica de Derecho Penal (UV); Paloma Duran
Lalaguna, catedratica de Filosofia del Derecho (UJI); Goran Rollnert Liern, catedratico de Derecho
Constitucional (UV); Felix Crespo Hellin, profesor Titular de Derecho Constitucional (UV);
Aleixandre Catala i Bas, profesor Titular de Derecho Constitucional (UV); Lucia Aparicio Chofré,
Profesora Ayudante Doctora de Filosofia del Derecho (UV); Ferran Garcia i Mengual, Profesor
Visitante de Derecho Constitucional (UCV) y letrado en Les Corts Valencianes; Alberto Baixauli
Fernandez, Profesor Asociado de Derecho Penal (UV) y abogado; y Enrique Fliquete Lliso, Profesor
Asociado de Derecho Constitucional (UV) y vicepresidente del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana (CJCCV).

31 Catala i Bas, A. H. (Dir.), (2013), El reconocimiento de las victimas del terrorismo a través de la
legislacion y la jurisprudencia, Valéncia: Fundacion Broseta; y Vivancos Comes M. (Dir.). (2024),
El testimonio de las victimas en el aula universitaria. Actas del I Congreso de Innovacion Docente
sobre Victimas del Terrorismo, Valéncia: Tirant lo Blanch.

32 Grados Juridicos de Derecho y Criminologia, asi como los Dobles Grados de ADEDerecho,
Derecho-Criminologia y Derecho-Econdmicas, respectivamente. Ademas de su aplicacion parcial a
grados como Ciencias Politicas o, incluso, la doble titulaciéon Derecho-Ciencias Politicas.

33 En cuanto a las asignaturas a los que seria de aplicacion dicho plan docente serian las siguientes:
Grado en Derecho. 35199 Derecho Constitucional I ((9 créds. ECTS) 35206 Instituciones juridicas
de la UE (6 créds. ECTS) 35215 Derecho Penal I (9 creds. ECTS) 35216 Derecho Penal II (7,5
creds. ECTS) 35218 Derecho Constitucional II (7,5 creds. ECTS) 35227 Filosofia del Derecho (4,5
creds. ECTS) 35228 Practicum (10,5 creds. ECTS) 35229 Trabajo de Fin de Grado (6 créds. ECTS).
En los itinerarios: 35244 Derecho Constitucional Comparado (4,5 creds. ECTS), Teoria de la
Democracia (4,5 creds. ECTS), Derecho Internacional Humanitario (4,5 creds. ECTS), 35258
Derechos Humanos (4,5 creds. ECTS), 35270 Derecho Penitenciario (6 creds. ECTS).
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2. Reflexionar sobre la proteccion de los derechos de las victimas, subrayando
el "derecho a la verdad" como un elemento esencial del derecho a la
justicia®®. Esto incluye complementar la evidencia judicial con la
reconstruccion historica de los hechos, mientras se preserva la memoria
individual y colectiva como un compromiso €tico y juridico de la sociedad
espanola.

3. Fomentar metodologias innovadoras y participativas, como el uso de
testimonios directos® y producciones audiovisuales, para sensibilizar a los
estudiantes sobre la magnitud del dafio causado’®, las implicaciones
juridicas y las formas de deslegitimar la violencia politica.

4. Desarrollar competencias transversales como el pensamiento critico, la
empatia y la colaboracion interdisciplinaria, fortaleciendo las capacidades
de los estudiantes para abordar problemas complejos desde una perspectiva
multidimensional.

El plan incluye diversas actividades disefiadas para garantizar un enfoque
integral:

a. Actualizacion del contenido curricular: Revision de los programas de
estudio para incluir conceptos y casos relevantes sobre los derechos
humanos, la justicia transicional y la reparacion de las victimas del
terrorismo.

b. Elaboracion de unidades didacticas especificas: Desarrollo de materiales
que profundicen en las problematicas juridicas vinculadas a las victimas,
enriqueciendo la experiencia de aprendizaje.

3% Ladréon de Guevara Pascual, C., (2018), El derecho a la verdad de las victimas del terrorismo,
Vitoria-Gastéiz: Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion-Gobierno
vasco, 4. Puede consultarse en la siguiente direccion web:
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/D
erecho-a-la-verdad.pdf

35 En la pagina web https://www.memorialvt.com/video-testimonios/ pueden consultarse algunos
de los video-testimonios de las victimas educadoras que han servido de apoyo audiovisual a los
testimonios en el aula y que han sido elaborados por el Centro Memorial a partir de una comin
secuencia: “quién era la victima (o quién es, si es un superviviente), como sucedi6 el atentado y cual
es el mensaje que se quiere dejar a los mas jovenes sobre la experiencia vivida”.

Algunas producciones audiovisuales de indudable interés, como el documental de Netflix “11M”,
sobre el mayor atentado yihadista en Europa; dirigido por el mexicano José Gomez, fruto de una
exhaustiva investigacion de mas de una década motivada por la profunda division que produjo en el
mundo asociativo de las victimas, reflejo del profundo impacto que tuvo en la sociedad espafiola.
Ademas del testimonio de las victimas, el documental se basa en la investigacion del politélogo e
investigador principal del Real Instituto Elcano, Reinares Nestares, F., (2018), //-M. La venganza
de AlQaeda, Santiago: Galaxia Editorial. A la que habian precedido otras publicaciones de interés:
Reinares Nestares, F. (2014), ;Matadlos! Quién estuvo detras del 11-M y por qué se atento en
Espaiia, Madrid: Galaxia Gutenberg, y Reinares Nestares F. (2017), A/ Qaeda’s Revenge. The 2004
Madrid Train Bombings, New York: Columbia University Press.

36 Resulta de gran utilidad para visibilizar este objetivo el libro colectivo Ferndndez Soldevilla, G.
y Jiménez Ramos, M. (Coords), (2020), 1980. El terrorismo contra la Transicion, Madrid: Tecnos.
Una obra multidisciplinar donde un conjunto de especialistas de distintas universidades espafiolas
analiza con detalle la violencia terrorista desatada en 1980, la anualidad mas singular de los llamados
“afios de plomo”. Una publicacion indispensable para que las nuevas generaciones de espaiioles
comprendan un periodo especialmente complejo en el que la Transicion politica a la democracia
estaba dando sus primeros pasos.

Docencia y Derecho, Revista para la docencia juridica universitaria, n.° 23 (2024)

ISSN: 2172-5004


https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/Derecho-a-la-verdad.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/Derecho-a-la-verdad.pdf
https://www.memorialvt.com/video-testimonios/

86 MARIANO VIVANCOS COMES

c. Organizacion de talleres y conferencias: Invitar a expertos en derechos de
las victimas, miembros de la judicatura, fuerzas de seguridad y
organizaciones memorialisticas®’ para ofrecer perspectivas practicas y
teoricas.

d. Integracion de estudios de caso: Uso de casos reales para analizar desafios
legales y éticos, inspirandose en modelos como los desarrollados en el Pais
Vasco y Cataluia.

e. Uso de tecnologia: Incorporaciéon de herramientas innovadoras como
simulaciones interactivas y recursos multimedia para dinamizar el proceso
educativo.

f. Fomento de practicas y proyectos: Promocion de pasantias en
organizaciones dedicadas a los derechos de las victimas y proyectos de
investigacion relacionados con esta tematica.

g. Evaluacion y retroalimentacién: Implementacion de mecanismos para
medir el impacto del plan, identificar areas de mejora y valorar el
conocimiento adquirido por los estudiantes.

El plan proyecta multiples beneficios para el proceso de ensefianza-
aprendizaje, tales como:

I.  Sensibilizacion y conciencia social: Ayuda a los estudiantes a comprender
las graves consecuencias del terrorismo en el contexto democratico espafiol
y fomenta la empatia hacia las victimas.

II.  Analisis critico y reflexion ética: Promueve habilidades para evaluar
criticamente el marco legal vigente, identificar deficiencias y proponer
mejoras fundamentadas.

II.  Interdisciplinariedad: Favorece la colaboracion entre diferentes areas de
conocimiento, enriqueciendo las perspectivas de los estudiantes.

IV.  Participacion activa: Facilita la implicacion de los estudiantes en debates,
proyectos y actividades practicas que potencian su aprendizaje y
compromiso social.

V.  Proyeccion social: Conecta la formacion académica con problemas sociales
reales, preparando a los estudiantes para proponer soluciones efectivas y
éticas.

37 Este Centro cumple con el mandato de la Ley de Reconocimiento y Proteccion Integral de las
Victimas del Terrorismo, aprobada por amplio consenso parlamentario en 2011. Dicha norma
preveia la creacion de un Centro Nacional para la Memoria de las Victimas del Terrorismo con sede
en el Pais Vasco, con el objetivo de “preservar y difundir los valores democraticos y éticos que
encarnan las victimas del terrorismo, construir la memoria colectiva de las victimas y concienciar al
conjunto de la poblacidén para la defensa de la libertad y de los derechos humanos y contra el
terrorismo”.

Constituido como una fundacion del sector publico estatal, adscrita al Ministerio del Interior, el
Centro dispone de un 6rgano de gobierno que integra, tanto a representantes del Gobierno de Espafia
como de las comunidades autébnomas, las Cortes Generales, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y
de las victimas del terrorismo. El presidente de honor de la Fundacion es SM El Rey Felipe VI y el
Patronato, de 21 miembros, esta presidido por el presidente del Gobierno. Ademas, como cauce para
la participacion de las victimas, los estatutos aprobados contemplan la creacion de un Consejo
Asesor de Victimas del Terrorismo, con funciones de propuesta y asesoramiento.
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VI.  Empoderamiento de las victimas: Contribuye a fortalecer los derechos de
las victimas y promover la justicia restaurativa, reforzando su
reconocimiento en la sociedad.

Por tanto, el plan de innovacion docente se posiciona como una herramienta
clave para la formacion de futuros profesionales del Derecho conscientes, €ticos y
comprometidos con la justicia y los derechos humanos, marcando un avance
significativo en la integracion de esta tematica en el ambito universitario espafiol.

4. A MODO DE CONCLUSION

El analisis realizado pone de manifiesto aspectos clave en torno a la
integracion de la memoria de las victimas del terrorismo en el ambito universitario
espafiol, asi como los esfuerzos por fomentar la sensibilizacion y el entendimiento
de esta problematica desde diferentes disciplinas juridicas, con especial atencion al
Derecho Constitucional.

En primer lugar, se subraya el avance significativo alcanzado en las Gltimas
décadas. Las universidades espafiolas han comenzado a implementar herramientas
especificas para incorporar la memoria de las victimas del terrorismo en sus
espacios académicos, lo que representa un cambio importante tras afos de vacio en
este &mbito. Este progreso ha sido especialmente notable en comunidades como el
Pais Vasco y Navarra, donde se han desarrollado programas innovadores que
combinan la transmision de testimonios directos con actividades educativas
centradas en la memoria y la justicia. Asimismo, destaca la experiencia valenciana
como referente pionero en la incorporacion de estas tematicas en los curriculos de
educacion obligatoria y postobligatoria, gracias a la labor de instituciones como la
Fundacion Broseta, que ha contribuido a visibilizar la problematica de las victimas
en el contexto universitario.

Otro aspecto relevante es el papel fundamental que desempefian las
iniciativas interdisciplinarias y la colaboracion entre instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil en el fomento de la justicia restaurativa y el
reconocimiento de los derechos de las victimas del terrorismo. Estas acciones no
solo se limitan a la transmision de conocimientos tedricos, sino que buscan cultivar
la empatia, el pensamiento critico y la participacion activa de los estudiantes en la
resolucion de problematicas sociales complejas.

El Plan de Innovacion Docente “Ciudadania Activa por la Memoria y la
Justicia”, liderado por la Universitat de Valeéncia, se posiciona como un modelo
ejemplar de integralidad en el disefio e implementacion de estrategias académicas
en este ambito. Este plan no solo propone una actualizacién curricular y
metodologica, sino que también impulsa la investigacion por parte del profesorado
y promueve la implicacion de los estudiantes en actividades centradas en esta
tematica, consoliddndose como una iniciativa pionera en el panorama académico
espanol.

Este estudio ofrece una vision exhaustiva y detallada de las iniciativas en el
ambito universitario espafiol para incorporar la memoria de las victimas del
terrorismo. En particular, se centra en los esfuerzos de un grupo de docentes
valencianos que trabajan para involucrar a los estudiantes de los grados juridicos
en los principios que respaldan la dignidad de las victimas del terrorismo. Estos
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principios se integran directamente en sus planes de estudio, los cuales ahora
incluiran un contenido civico complementario, alineado con los requisitos
establecidos en la ensefianza basica en Espafia, y que, sin duda, contribuiran a
formar buenos ciudadanos, libres y comprometidos con la convivencia y nuestras
libertades constitucionales.
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