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RESUMEN

Se exponen en estas notas, fruto de la intervencion en el Congreso anual de la
Asociacion de Constitucionalistas de Espaifia (celebrado en Santiago de Compostela en
abril de 2019), algunas de las iniciativas de innovacion docente desarrolladas desde el
Departamento de Derecho Politico de la UNED para las asignaturas de la disciplina de
Derecho constitucional. Se aborda la dindmica de trabajo del equipo docente de la
asignatura, los materiales elaborados y la forma de interactuar con los alumnos en las
plataformas virtuales. De forma particular, se analiza la necesidad de progresar en el uso
y aprovechamiento de los instrumentos que nos ofrecen las nuevas tecnologias en nuestra
labor docente.
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TEACHING CONSTITUTIONAL LAW

ABSTRACT

These notes are the result of the intervention in the annual Congress of the
Association of Spanish Constitutionalists (Santiago de Compostela, April 2019) and
show some of the teaching innovation initiatives developed by the Department of Political
Law of the UNED, within the Constitutional Law area. Teaching strategies, resources
used and the way to interact with students through virtual platforms are analysed. More
specifically, the text focuses on the need of further progress in the use of technological
tools so as to improve our teaching practice.

KEYWORDS: Constitution. Constitutional Law. Teaching. Teaching and research
cooperation. Technology and innovation. Teaching innovation systems.
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1. INTRODUCCION

Abordaremos en este trabajo varios de los proyectos de innovacién que hemos
desarrollado en el Departamento de Derecho Politico de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, centrados especialmente en la elaboracién de materiales
didécticos audiovisuales con los que trabajamos con los alumnos en la plataforma virtual
de las asignaturas de tres Grados diferentes: Derecho, Trabajo Social y Ciencias Juridicas
de las Administraciones Ptiblicas'. Unas notas que tienen su origen en la participacion en
el Encuentro de Innovacion Docente “Los proyectos de innovacion, investigacion y
cooperacion como catalizador para la implementacion de nuevas metodologias
docentes™; una oportunidad de compartir experiencias y de comentar y debatir las
iniciativas de innovacion docente que todos nosotros estamos tomando, poniendo siempre
al alumno como elemento central de las mismas, pues el objetivo fundamental del trabajo
del profesor, obvio es sefialarlo, son los alumnos>.

Cabe recordar que Ortega y Gasset en su Mision de la Universidad s6lo hablo de
innovacion en un concreto momento; y lo hizo destacando el paso principal que se dio en
la pedagogia, en el XVIII y comienzos del XIX, gracias a Rousseau, Pestalozzi, Frobel o
el idealismo alemén. Un paso que no fue otro que poner al estudiante como fundamento

! En la actualidad, como miembro del equipo docente coordinado por Ignacio Gutiérrez Gutiérrez e
integrado asimismo por los profesores Jorge Alguacil Gonzéalez-Aurioles, Juan Luis de Diego Arias y Maria
Salvador Martinez.

2 Encuentro celebrado en la Universidad de Santiago de Compostela en abril de 2019, en el marco del XII
Congreso anual de la Asociacion de Constitucionalistas de Espafia. Nos gustaria agradecer y felicitar a la
Asociacion por mantener y consolidar afio tras afio este Foro de trabajo en los diferentes congresos, y de
forma particular en este, a Carmen Montesinos Padilla y Argelia Queralt Jiménez por la organizacion de la
Mesa en la que se encuadro esta intervencion

3 ARANGUREN, J.L. Memorias y esperanzas espaiiolas, Taurus, Madrid, 1969.
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de la ensefianza; un ‘“viraje genial” para Ortega, derivado de radicalizar algo
perogrullesco®.

Con este objetivo en mente, la mejora de la calidad docente y la busqueda de vias
de innovacion resulta capital, aunque lo cierto es que en muchas ocasiones, como apunta
el profesor Fernandez Sarasola, no solo por defectos del sistema sino de nosotros mismos
como docentes, no se profundiza lo que se deberia, en tanto que no son pocos los que
“una vez ingresan en la carrera docente, no suelen hacer esfuerzos para participar en
cursos de adaptacion del profesorado y de mejora de la calidad docente, inconscientes de
que la experiencia puede depurar algunos defectos, pero otros muchos no haran sino
acrecentarlo™; nuestro desembarco en las aulas no suele venir acompafiado de una

adecuada preparacion en este punto.

Como destacod la profesora Sanchez Ferriz reflexionando al hilo de las clases
magistrales y la implantacion de nuevas técnicas bien por la masificacion de alumnos y
la multiplicacion de centros y Universidades se nos habia “obligado a realizar carreras
académicas tan rapidas que en ocasiones la docencia ha precedido a la propia preparacion

del profesorado™.

Compartir y valorar las experiencias de innovacién docente (y su impacto),
desarrolladas en el aula fisica, pero también en aula virtual.

Hace casi cuatro décadas Nichols definia de forma sencilla la idea de innovacion,
que entendia como una idea, un objeto o una practica percibida como nueva cuyo objeto
“intenta introducir mejoras en relacién a los objetivos deseados™; una innovacién
conectada logicamente con el contexto.

En nuestro caso, la experiencia se centrara en los ultimos quince afos, que son los
que llevamos trabajando en el Departamento de Derecho Politico de la la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.

Es importante aclararlo porque el contexto de cada iniciativa de innovacion es
importante. Resulta evidente que no era lo mismo el aula masificada en la Universidad
Complutense en la que comencé mi licenciatura en Derecho a finales de los ochenta que
esa misma universidad a dia de hoy que, aunque con muchos alumnos, no tiene el
problema que tenia entonces. Ni tampoco, ya en la actualidad, son comparables las
posibilidades de trabajo entre una Universidad con grupos grandes que Universidades
mas pequefias, con grupos mucho mas reducidos; o, incluso, dentro de una misma
universidad en funcién del tamafio de la asignatura, sea obligatoria u optativa. En algunas
de estas ultimas nos puede pasar como con los llamados partidos taxis en la transicion,
que los alumnos quepan en un coche. También hay un antes y un después -y no podemos

4 ORTEGA Y GASSET, J., Mision de la Universidad, Revista de Occidente, Madrid, 1930.

5 FERNANDEZ SARASOLA, 1., “;Somos parte del problema? La falta de formacion como docentes”,
COTINO HUESO, L., PRESNO LINERA, M., (Eds.), La ensefianza del Derecho constitucional ante el
proceso de Bolonia. Innovacion educativa en Derecho constitucional 2.0, PUV, Valencia, 2011, pag. 202.

6 SANCHEZ FERRIZ, R., “Sobre la pervivencia u obsolescencia de los manuales en la Universidad
tecnologizada”, COTINO HUESO, L., PRESNO LINERA, M., (Eds.), La ensefianza del Derecho
constitucional ante el proceso de Bolonia. Innovacion educativa en Derecho constitucional 2.0, op. cit.,
pag. 84.

7 NICHOLLS, A., Managing educational innovations, Allen & Unwin, Londres, 1983.
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dejarlo de lado- tras el llamado proceso de Bolonia, que no ha funcionado como desde
algunos sectores se esperaba®.

El entorno y las condiciones de trabajo se revelan fundamentales, y el contexto de
la UNED es singular.

Nos encontramos ante una Universidad que apuesta por una metodologia
especifica con el empleo de medios impresos y audiovisuales, junto a la destacada
asistencia presencial a los estudiantes por parte de los profesores tutores de los diferentes
centros asociados y campus en que se estructuran, y la propia comunicacién entre
profesores de sede central (que pueden a su vez ser también tutores) y estudiantes (que
no olvidemos suelen compaginar trabajo y estudio).

La labor de estos centros, y la de los profesores tutores, es un pilar basico en la
actuacion docente de esta Universidad. Junto al equipo docente de la sede central, que
disefia el programa de la asignatura y atiende a través de la plataforma del curso (en los
Gltimos afos a través de la plataforma de e-learning ALF®), los profesores tutores
coordinan la labor docente en sus concretos centros asociados, unidades de la estructura
académica de la UNED repartidos por todo el territorio.

La UNED tiene una importante red de centros. Aqui en Galicia, por ejemplo,
contamos con centros en A Coruiia, Ferrol, Lugo, Ourense o Pontevedra. En Santiago,
donde celebramos este Congreso, no, pues la politica historica de la UNED era abrir
centros asociados alli donde la Universidad presencial no llegaba, en orden a tratar de
atender la demanda de aquellos alumnos que sin esta via no podrian acceder a estudios
universitarios (lI6gicamente hacemos referencia a los afios setenta en que nace la UNED).
Por eso no hay centro en Santiago. Cosa diferente sucede en A Corufia o Vigo, donde
tenemos centro, aunque en la actualidad conviva con una universidad presencial, pero hay
que tener presente que €stas no se crearon hasta finales de los ochenta (A Corufia en 1989
y Vigo en 1990). Existen también centros asociados en el extranjero (en Europa y
América esencialmente, aunque también en Africa), pero estos funcionan esencialmente
como centros de examen, mas no para realizar tutorias presenciales.

La docencia puede realizarse de forma presencial, pero también a través de
videoconferencia o mediante pantallas Avip (aulas con sistema de videoconferencia que
incluye pantalla y pizarra interactiva) para la conexion con los alumnos a través del
ordenador, quedando en muchas ocasiones grabadas esas clases para su consulta en el
momento que al alumno le resulte mas oportuno. Estas clases permiten conectar centros
asociados. La red habilita que una clase impartida en el centro asociado de A Coruiia (en
todo caso hay que distinguir entre tutorias de centro, de Campus o Intercampus) puede
seguirse en directo también en las otras sedes en directo del Campus del Noroeste en que
se integra (uno de los cinco campus en que se articula la UNED y que comprende el
territorio de las comunidades de Asturias, Castilla y Leon, Extremadura y Galicia) o
seguirse en diferido. Pueden ser en video con presentacion y chat, o solo en audio también
con presentacion y chat. En el chat, l6gicamente, resultan posibles conversaciones en

8 Una visién muy critica de este proceso puede verse en LINDE PANIAGUA, E., El proceso de Bolonia:
un suernio convertido en pesadilla, Civitas, Madrid, 2010.

® Un apunte de docencia desde el Derecho Constitucional, a través de esta plataforma, puede verse en
VIDAL PRADO, C., “La experiencia acumulada en la UNED en el uso de diversas plataformas en la
docencia del Derecho constitucional’”, COTINO HUESO, L., PRESNO LINERA, M., (Coords.),
Innovacion educativa en Derecho constitucional. Recursos, reflexiones y experiencias de los docentes,
Universidad de Valencia, Valencia, 2010, pp. 170 y ss.
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global o individuales para algin destinatario concreto. Si bien en asignaturas de caracter
mas técnico hay otras aplicaciones que pueden resultar necesarias (por ejemplo, sacar a
la pizarra de forma virtual a algun alumno para resolver algun problema, ello utilizando
los diferentes perfiles posibles de moderador, invitado o presentador), en nuestro caso es
esa clase transmitida, ese compartir documentos y esa eventual interaccion por chat en
directo, nos suele resultar suficiente. Aqui se distingue aula local (donde imparte la
docencia el profesor y pueden estar alumnos presenciales), aula remota (centros o
subcentros conectados) y domicilio o cualquier otro lugar desde el que el alumno se
conecte. La dindmica de trabajo es que “tanto en la conferencia online como en la
herramienta de video mensajes, cuando se realiza una grabacion, se registra en el
repositorio como no publica; el propietario de dicha grabacion puede revisarla y si lo
considera oportuno, publicarla para el resto de la comunidad UNED. La publicacién de
una grabacion implica que pueda ser recuperada desde los buscadores de aLF o Cadena
Campus por cualquier usuario que esté autenticado en la UNED. Con la solucion
adoptada, queda a criterio del propietario que la grabacion sea publica o no”!°.

En este marco, sucintamente esbozado, y dentro del convencimiento de que es
necesario desarrollar materiales docentes de caracter audiovisual que permitan interactuar
a los alumnos, haremos referencia a algunos de los proyectos realizados en nuestro area
de conocimiento: “Integracion de materiales de Derecho constitucional”, “Glosario y
semblanzas de Derecho constitucional”, “Igualdad, partidos politicos y competiciones
electorales”, “Jurisprudencia constitucional para no juristas”, “Ensefiar Derecho
constitucional”, etc.

Estos y otros proyectos nos han permitido generar un elevado niimero de recursos
y materiales para ayudar a los alumnos en su estudio, que son de gran utilidad sobre la
base del perfil de buena parte de nuestros alumnos que compaginan estudio y trabajo. Se
enmarcan en la busqueda de una mayor autonomia del alumno que podra servirse de los
mismos o no en funcion de sus necesidades, el grado de profundizaciéon que desee, etc.
Materiales que se han ofrecido en su mayor parte en abierto (disponibles también para
alumnos de otras universidades), aunque alguno de ellos también de forma cerrada y
accesible unicamente a los alumnos de las concretas asignaturas. La justificacion de esta
doble forma de operar se encuentra en que, en ocasiones, alguno de esos materiales son
explicaciones especificas sobre actividades concretas que no tienen sentido fuera de ese
entorno (posibles referencias a la estructura del programa, a las pruebas de evaluacion
continua o a la prueba presencial, por ejemplo). Pero todo aquello que no tenga ese corte
lo hemos tratado de articular en la medida de lo posible de forma abierta.

2. INTEGRACION DE MATERIALES DE DERECHO CONSTITUCIONAL

La primera iniciativa a la que queremos hacer mencion es el proyecto “Integracion
de materiales de Derecho constitucional”!! que parti6 de una recopilacion y

10 Para cuestiones técnicas sobre estas cuestiones puede verse VEGA NUNEZ, J., Innovacién Tecnolégica
Aplicada al Espacio Europeo de Educacion Superior: La herramienta docente audiovisual sobre
tecnologia IP (AVIP). Una Red Nacional de servicios de Formacion, Informacion y Comunicacion, UNED,
2010, p. 306.

' Una resefia de este proyecto puede verse en “Integracion de materiales docentes de Derecho
constitucional”’, COTINO HUESO, L., PRESNO LINERA, M., (Eds.), La enseiianza del Derecho
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sistematizacion de materiales dispersos elaborados a lo largo de los afios en diferentes
formatos (radio, television..) y a los que se pretendié dar una estructura coherente con
vertiente de completitud. Una vez recopilados y a la vista de todo el material disponible
se disefid un esquema de trabajo y comenzaron prepararse nuevos materiales
audiovisuales en aquellos puntos en los que no se habia profundizado lo suficiente hasta
el momento. Se completaron materiales, se sustituyeron grabaciones que pudieran haber
quedado anticuados por reformas normativas, etc.; se completd en suma con aquellos
puntos que considerabamos que podian resultar de utilidad para los alumnos.

Una experiencia colaborativa en la que participaron los diferentes miembros del
Departamento de Derecho Politico y donde se articularon, por tanto, materiales ya
existentes con otros preparados ex novo.

Un programa orientado al conjunto de las asignaturas en que entonces
impartiamos docencia sistema de fuentes e instituciones (“Derecho Politico I’ y “Derecho
Politico II”, en la actualidad “Derecho Constitucional I’ y “Derecho Constitucional II1”
del Grado en Derecho). Un conjunto de materiales que pretendia abordar algunos de los
elementos mas relevantes del temario completo de dichas asignaturas.

El conjunto de estos materiales se puso a disposicion de los alumnos en diferentes
formatos, primero en los que ya se venian ofreciendo, pero, asimismo, integrados todos
ellos en soporte DVD (distribuido a todos los centros asociados de la UNED) y accesible
también en red directamente e integrada por diferentes bloques de contenidos. Si bien
aquellos materiales podian resultar entonces innovadores, el avance de la técnica los hace
menor utilidad en la actualidad en lineas generales, aunque, no obstante, lo siguen siendo
mucho para entornos cerrados en que impartimos docencia desde la UNED, como los
centros penitenciarios donde no hay acceso a internet y dichos soportes siguen siendo
valiosos.

Estos materiales eran de gran duracion, por regla general, al estilo de lo que podria
ser una clase ordinaria en el aula. En aquellos momentos, junto a estas grabaciones, las
videoconferencias y la conexion con los diferentes centros asociados era una de las formas
de conexion desde la sede central. Los alumnos lo seguian desde los propios centros,
pudiendo participar planteando las preguntas que consideraran oportuno. Con el tiempo
esta conexion se ha abierto entre centros asociados (tutorias de Campus o Intercampus a
las que antes hemos hecho mencidon) permitiendo asimismo conexion desde sitios
diferentes al propio centro.

3.IGUALDAD, PARTIDOS POLITICOS Y COMPETICIONES ELECTORALES.

En un proyecto posterior, “Igualdad, partidos politicos y competiciones
electorales”'?, comenzamos a experimentar (dentro de una materia mucho maés acotada,
de forma mas especifica un tema concreto dentro de lo que ahora seria la asignatura
Derecho Constitucional IIT del Grado en Derecho) con grabaciones un poco mas cortas y
con debates entre profesores (dos o tres en ocasiones) o entrevistas a expertos. Este

constitucional ante el proceso de Bolonia. Innovacion educativa en Derecho constitucional 2.0, cit., pp.
210y ss.

12 Para mas detalle, vid. “Partidos politicos, igualdad y procesos electorales”, SANCHEZ ELVIRA, A.,
SANTAMARIA, M., (Coords.), Libro de Actas VI Jornadas de Redes de Innovacion Docente de la UNED,
UNED, Madrid, 2014, pp. 169 y ss.
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proyecto se concibid ex novo, a diferencia del anterior, en el que ya partiamos de un
amplio repertorio de materiales previos.

En el disefo de este programa participaron no solo profesores de la UNED sino
de otras universidades, marcando una linea de apertura que continuaria en sucesivos
proyectos. Comenzabamos, sobre la base de la experiencia de cursos precedentes y las
sugerencias de los alumnos (bien en correos, encuestas.. o en las propias tutorias) a
experimentar con nuevas posibilidades en orden a trabajar con ellas en plataforma.

El proyecto se gestion6 a través de tres estilos de materiales (videoclases,
entrevistas o debates) y con grabaciones de corte mas reducido, alrededor de media hora.

La reduccion de la extension de las grabaciones nos pareci6 una forma de
mantener la atencion por parte de los alumnos y una herramienta ajustada para trabajar
en el foro. Las grabaciones con las que hasta ese momento trabajabamos (en muchas
ocasiones cercanas a lo que seria una clase estandar como ya hemos apuntado) parecian
permitir una mayor desconexion del alumno, al carecer durante su visionado de lo que
podriamos denominar la “tension” del aula. Basta que un alumno que esté siguiendo una
clase desde su domicilio reciba un mensaje en su teléfono para que pierda la atencion de
la grabacion; si esta es larga es posible que no la contintie, si es corta y concreta es mas
facil deducir que ese corte no se produzca. Enrique Tierno Galvan sefalaba que la mejor
oratoria en las clases (también en el Parlamento) “es la que fija las ideas y sujeta al auditor
sin permitirle distraccion alguna”'?; una idea cierta en las tutorias presenciales pero que
reviste mas complejidad cuando al profesor se le ve al otro lado de la pantalla en diferido,
e incluso en directo si este no puede verle.

4. GLOSARIO Y SEMBLANZAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

El uso de los materiales antes referidos y las experiencias en foro derivadas de
ello con la interaccion con los alumnos nos llevo a seguir experimentando en los
siguientes proyectos con la extension de los materiales. De esta forma, en el siguiente
proyecto que disenamos “Una introduccion al Derecho constitucional; Glosario y
semblanzas™!4, se opto por grabaciones mucho mas reducidas, de apenas unos diez o
quince minutos de duracion.

En un primer momento lo ideamos para abordar aquellos conceptos que parecian
ser mas complejos para los alumnos en su estudio a la vista de nuestra experiencia. No
obstante, finalmente decidimos por que fuera una relacion lo méas completa posible de
todos aquellos conceptos que pudieran utilizar en su estudio.

Se disefiaron asi trece bloques en los que se estructuraron alrededor de
cuatrocientas grabaciones. La relaciéon de bloque fue la siguiente: Constitucion y
estructuras del Estado democratico; Constitucion e integracion europea; Fuentes del
Derecho; Derecho electoral y sistema de partidos; Derechos y libertades; Jefatura de

3 PETSCHEN, S., El arte de dar clases, Plaza'y Valdés, Madrid, 2013, p. 99.

4 Vid. VVAA, “Glosario y semblanzas de Derecho constitucional”, DOMINGO, R., CERRADA, C.,
LOPEZ, A., (Coords.), Libro de Actas. VII Jornadas de Redes de Investigacion en Innovacién Docente,
UNED-IUED, Madrid, 2014, pp. 140 y ss y REVIRIEGO PICON, F., “Glosario de Derecho
constitucional”, Revista General de Derecho Constitucional, n° 21, 2015.
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Estado - La Corona; Poder legislativo - Cortes Generales; Poder ejecutivo - Gobierno;
Control y responsabilidad - Relaciones Cortes Generales-Gobierno; Poder Judicial;
Tribunal Constitucional; Organizacion territorial del Estado y Constituciéon econémico
social.

Para la preparacion y disefio de las mismas contamos con la colaboracién de un
centenar largo de profesores de mas de veinticinco universidades, asi como otros
juristas'>. Son grabaciones que se ajustan, mas o menos, a unos diez o quince minutos de
duracion como ya hemos apuntado, y con las que se pretende que el alumno tenga las
claves fundamentales de conceptos esenciales de las asignaturas en que nuestro
Departamento imparte docencia.

El objetivo es que el alumno pueda acercarse de forma mas productiva al estudio
del programa y el contenido de la materia. Una herramienta para comprender mejor y de
forma mas provechosa las lineas fundamentales de la asignatura. Explicar en esa pequeiia
grabacion, por citar algiin ejemplo, cuando hablamos de los decretos leyes qué significa
“extraordinaria y urgente necesidad”; abordar este concepto juridico indeterminado y
hacerlo al hilo de la jurisprudencia constitucional. Una grabacion que, por seguir ese
mismo ejemplo, conectard con otras como los “limites” de un decreto ley, el
“procedimiento de aprobacion”, la posibilidad de la “tramitaciéon como proyectos de ley”,
etc..

Si bien en proyectos anteriores optabamos por grabaciones mas extensas,
cincuenta minutos o una hora, la experiencia de estos afios nos ha llevado a considerar
mas operativa y util para el alumno este formato de grabaciones con el objetivo final del
trabajo en el foro con las mismas.

Pequefias grabaciones por tanto, asumibles por su extension y que con la suma de
todas pueda permitir comprender el conjunto de la materia abordada; aunque, recordando
a Montesquieu, sin apurarla de forma que aboquen a que el alumno piense!®.

Parece oportuno realizar una minima resefia también a la parte del proyecto
denominada “semblanzas”, donde, desde un formato de entrevista, hemos tratado de
acercarnos a la figura de destacados profesores de la asignatura o a periodos concretos
para analizar lo que supusieron de cambio de orientacion en nuestra disciplina. De forma
ejemplificativa, la evolucion del Derecho Politico a lo largo del XIX, del XX; el Derecho
politico durante la Republica, durante la Dictadura, el transito del Derecho politico al
Derecho constitucional, el Derecho constitucional comparado, el Derecho constitucional
ante los fendmenos de integracion, etc. Es preciso aclarar que estos aportes no estan tanto
pensados en los alumnos de Grado sino mas bien en los alumnos de Doctorado, por un
lado y en los propios compaieros de la disciplina por otro. Una suerte de ese Seminario,
no meramente actividad también “espacio” concreto, que antiguamente se celebraba
periddicamente en las universidades y que cada vez estd més en desuso por mas que
algunos pocos profesores lo mantienen. Como apunta Quintero Olivares “cierto que en
algunas facultades, la fuerza de la voluntad de los profesores mantiene vivo un seminario,

15 En este proyecto participaron profesores de las Universidades de A Corufia, Alcala de Henares,
Auténoma de Madrid, Autébnoma de Barcelona, Carlos III, Castilla la Mancha, CEU, Complutense, CUD
de San Javier, Deusto, Francisco de Vitoria, Granada, ICADE, Islas Baleares, Las Palmas de Gran Canaria,
Ledn, Oviedo, Pablo de Olavide, Pais Vasco, Rey Juan Carlos, Salamanca, Sevilla, Valencia, Valladolid,
Zaragoza, UNED; también letrados del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo, asambleas
parlamentarias, etc.

16 MONTESQUIEU, De ['esprit des lois, 1748, Libro XI, Capitulo XX.
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sea semanal, mensual, trimestral, o anual; pero no deja de ser un fendmeno aislado, que
emerge en el inmenso paramo de la vida cotidiana de la mayor parte de Facultades, en las
que el dialogo de nivel académico ha practicamente desaparecido™!”.

5. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL PARA NO JURISTAS.

Otro proyecto iniciado en nuestro Departamento, en este caso bajo la coordinacion
del profesor Jorge Alguacil Gonzalez-Aurioles, fue el denominado “Jurisprudencia
constitucional para no juristas”.

Dicho programa se nutrié unicamente de programas de radio con el objetivo
concreto de acercar el lenguaje juridico a los alumnos de aquellos Grados como
Educacion Social, Trabajo Social, Criminologia que tienen mayores dificultades con su
uso.

Dos novedades, por tanto, fueron las que caracterizaron este proyecto: los
destinatarios y el medio utilizado. Si bien la radio la veniamos utilizando desde siempre
en nuestros proyectos, no lo habiamos hecho hasta la fecha como tnica y exclusiva
herramienta utilizada. Pensdbamos que era mas facil que un alumno pudiera aprovechar
sus desplazamientos (a casa, al trabajo..) y a través de estas grabaciones (descargables en
podcast) profundizara en la asignatura; otro formato pero basicamente lo que hace ya
bastantes afios se hacia en nuestra misma universidad con los casettes (como bien podria
decir a los alumnos el recientemente desaparecido Rutger Hauer —Roy Batt- en Blade
Runner, ‘“he visto cosas que vosotros no creeriais....boligrafos Bic rebobinando
cassettes..”).

Cada grabacién se conectd con la jurisprudencia constitucional existente en la
materia de la que se desgranaron sus elementos principales. A través de las sentencias
mas relevantes del Tribunal Constitucional intentamos introducir a los alumnos en
conceptos basicos de nuestra asignatura, como los de fuerza normativa de Constitucion,
supremacia constitucional, valor de los derechos fundamentales, contenido esencial de
los derechos, principio de proporcionalidad, etc.

Para explicar someramente el objetivo del proyecto, parece oportuno recordar un
trabajo del profesor Pérez Royo publicado hace casi un cuarto de siglo, en el que
desgranaba las circunstancias que hacian mas complejo el estudio del Derecho (y de
forma particular el del Derecho constitucional) al comenzar los estudios universitarios.
Apuntaba asi que es un estudio que se empieza de cero, que se hace en un idioma
“extranjero”, que exige una logica especifica, y en el componente social de la inteligencia
es muy alto'®.

Y nos quedamos con esos dos primeros puntos aportados, el estudio que empieza
de cero y el idioma extranjero. Por lo que hace referencia a estas cuestiones, destacaba
Pérez Royo que “el alumno no ha tenido contacto de ningin tipo con el mundo del
Derecho en los niveles preuniversitarios de ensefianza y empieza, en consecuencia, su
estudio de cero (...) En esto nos diferenciamos practicamente de todos los demés. De los

7 QUINTERO OLIVARES, G., La enseiianza del Derecho en la encrucijada. Derecho académico,
docencia universitaria y mundo profesional, Civitas, Madrid, 2010, pp. 151 y ss.

18 pEREZ ROYO, J., “El Derecho constitucional en la formacién del jurista”, Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional, n° 46, 1996, pp. 39 y ss.
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profesores de otras Facultades universitarias, porque ellos, por lo general, ensefian a
alumnos que ya saben algo de aquello (matematicas, lengua, fisica, historia...), que ahora
se les continua ensefiando de otra manera”. Y, en lo referente al segundo de los puntos,
“el castellano en que el aprendiz de jurista tiene que empezar a estudiar es un castellano
muy rico y especializado. Y no por capricho, sino por necesidad. El Derecho es
simultdneamente una ciencia y una ingenieria social y el jurista tiene que contemplar, en
consecuencia, su objeto de estudio de la misma manera que el cientifico y el ingeniero
contemplan la naturaleza: de una manera cientifica y técnica”.

Estos problemas, comunes a un alumno de Derecho, se multiplican
exponencialmente en algunas carreras en las que impartimos docencia desde hace afios
como, por ejemplo, en el Grado en Trabajo Social con la asignatura “Estado
constitucional”, donde, desde la mejor manera posible tratamos de hacerles comprender
la utilidad del Derecho constitucional en el devenir diario de su futura actividad y en la
resolucion de numerosos problemas cotidianos'’.

De ahi el sentido del proyecto que ahora comentamos y en donde tratamos de
adaptar a un lenguaje mas comprensible el estudio de la asignatura de Derecho
constitucional con la preparacion de materiales adaptados

6. ENSENAR DERECHO CONSTITUCIONAL

Un ultimo proyecto, actualmente en desarrollo es el que lleva por titulo “Ensefiar
Derecho constitucional”. Con este proyecto continuamos trabajando con grabaciones
audiovisuales (acompafadas algunas de presentaciones para los alumnos que pueden
seguir durante su visionado) de duracion ajustada (alrededor de diez minutos) y en las
que hemos introducido asimismo estudios comparados, por ejemplo de Alemania,
Estados Unidos, Francia o Italia (por citar alguna, grabaciones sobre el Bundesrat aleman
para tratar de reflexionar sobre posibles reformas de nuestro Senado). Se enmarca dentro
de un Grupo de Innovacion Docente de igual rubrica que ha ido recogiendo los frutos de
diferentes proyectos de innovacion a lo largo de los afios. Junto a las grabaciones, en
general de extension corta, se une también una experiencia nueva que ha sido la
preparacion de un cortometraje, basado en una historia real, con la que pretendimos
acercar a los alumnos a la transicion y a la aprobacion del texto constitucional de una
forma diferente. Con un recorrido narrativo que abarcé la Segunda Reptiblica, la Guerra
Civil, la Dictadura.. la historia narrada terminaba el 6 de diciembre de 1978, fecha en la
que se sometié a referéndum el proyecto de Constitucion aprobado por las Cortes
Generales surgidas de las elecciones de 15 de junio de 1977, las primeras elecciones libres
en mas de cuatro décadas. Dos fechas para el recuerdo ahora y para la esperanza entonces
y donde comenzaba a construirse una etapa de paz y convivencia ilusionante y donde
miles de historias diferentes confluian en aquellas largas colas de votacion, entre ellas la
narrada en el texto. Este cortometraje llevd por titulo “Parece mentira...” (uno de los
docentes del equipo, Juan Luis de Diego Arias, fue el actor principal del cortometraje) y

19 Sobre esta cuestion vid. el apartado “El Estudio del Derecho constitucional”, en GUTIERREZ
GUTIERREZ, 1., (Coord.), ALGUACIL GONZALEZ-AURIOLES, J., DE DIEGO ARIAS, J.L.,
REVIRIEGO PICON, F., SALVADOR MARTINEZ, M., Elementos de Derecho Constitucional, Marcial
Pons, Madrid, 2019.
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ha tenido ya mas de diez mil visualizaciones en Canal UNED, aparte de las obtenidas en
el programa de RTVE2 donde se emitio?’.

7. MATERIALES Y FOROS

La mayor parte de las grabaciones realizadas en los diferentes proyectos se
encuentra recogida en diferentes formatos y ubicaciones; en primer lugar, en Canal
UNED (https://canal.uned.es/), su lugar natural, pero también en los canales de Youtube
(https://www.youtube.com/user/uned) y muchas de ellas en cursos especificos (de acceso
abierto Y, por supuesto, gratuito) de ITunes
(https://blogs.uned.es/unedabierta/cursos/itunes-u/).

La dindmica de trabajo con estos materiales ha sido irlos ubicando de forma
periodica en los foros de las diferentes asignaturas fomentando la reflexion y el debate
con los alumnos, con el objeto de un mejor aprovechamiento de su estudio y un mejor
conocimiento de la asignatura.

Se produce un avance progresivo tanto si los alumnos siguen el ritmo en que se
las hemos ido dosificando, pero también en caso contrario ya que esos materiales siguen
a disposicion del alumno en todo momento y los “hilos” de participacién no se cierran
sino que permanecen permanentemente abiertos.

Mediante esa subida progresiva y estructurada tematicamente se permite, a
nuestro juicio, una adecuada interaccion entre docentes y alumnos.

El hecho de que el Derecho constitucional, como bien apunta Pérez Royo, sea
“punto de interseccion entre la Politica y el Derecho”, arrancando y acabando en la
politica®!, permite que la actualidad politico-social nos ofrezca elementos que estimulen
el interés de los alumnos y pueda orientar en ocasiones nuestros esfuerzos en la
preparacion de materiales; un ambito en el que como destacaba Rubio Llorente, se han de
incluir “mds valoraciones o juicios de valor que el resto de las ciencias juridicas”
recurriéndose a “categorias propias de la Sociologia o de la Ciencia Politica”, tomando
“en consideracion, con mas intensidad también que estas, los resultados alcanzados en
€s0s otros campos”?2.

A titulo de ejemplo, en este intenso ano electoral, en el que tendremos elecciones
generales, autonomicas (en buena parte de las CCAA), municipales y europeas, hemos
aprovechado esa mayor receptividad de los alumnos con estas cuestiones que ven
diariamente en las noticias, para subir grabaciones especificas sobre los temas que pueden
ir surgiendo en el dia a dia. Algunas de las grabaciones se han ido realizando de hecho
sobre cuestiones de actualidad que los propios alumnos podian sugerirnos. Una forma
mas de intentar atraer su atencion. Lo que Capella denominaba “aprendizaje innovador”
en contraposicion al “aprendizaje de mantenimiento”. De hecho, nuestras clases en las
tutorias presenciales semanales en el centro asociado las intentamos comenzar siempre

20 Enlace al cortometraje:  http:/www.rtve.es/alacarta/videos/uned/uned-parece-mentira-07-06-

19/5262142/
2l PEREZ ROYO, I., Curso de Derecho Constitucional, (8 ed.), Marcial Pons, 2002, pag. 58.

22 RUBIO LLORENTE, F., “Derecho Constitucional”, Enciclopedia Juridica Bésica, 11, Civitas, Madrid,
1995, pag. 2207.

23 CAPELLA, I.R., El aprendizaje del aprendizaje, Trotta, Madrid 1995.
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con noticias de actualidad vinculadas a la asignatura. Muchas veces les decimos a los
alumnos que si simplemente despertamos su interés (para el que no lo tiene) para tratar
de estar informado de la actualidad politica, judicial.. nos damos por bien pagados. En
una comunicacion que presento el prof. Escobar hace unos afos abordo esta cuestion con
un titulo muy sugerente, aunque en ese caso acotada s6lo a una parte, fundamental eso si,
de nuestra disciplina, “Un constitucionalista lee el periddico (método de identificacion y
solucion de problemas actuales de derechos fundamentales)”. Como sefialaba alli “el
aprendiz de jurista ha de saber encontrar, en las noticias de actualidad, problemas de
derechos fundamentales y encontrarles solucién™?*. Una forma de estimular su curiosidad,
uno de los elementos que como bien apunt6é Fontenelle en los s XVII y XVIII era una de
las formas fundamentales de acercarse al lector, en nuestro caso al alumno (“incitar su
curiosidad, prevenir su inconstancia, abordando temas muy varias y acomodarse a su
pereza, siendo sencillos”??).

Hace unos meses por ejemplo, aunque al final ha quedado en nada por el fin de la
legislatura, se realizaron grabaciones para abordar el tema del voto en el exterior, el voto
rogado, y permitir debatir sobre esta posible reforma. También sobre la reforma de la
LOREG en el caso del sufragio activo de las personas con discapacidad y sobre la que ha
habido varias instrucciones de la Junta Electoral Central al respecto y que han sido objeto
de cierta controversia, concretamente por otorgar la posibilidad al Presidente de mesa de
anotar el DNI de aquellas personas con discapacidad de las que dude si el voto se realiza
de forma consciente y libre aunque aceptandose el voto. De la misma forma, grabaciones
para explicar de forma detallada reformas destacadas como la realizada en la Comunidad
canaria en materia electoral y que fue de aplicacion en las elecciones de mayo de 2019.

Estos materiales nos permiten explicar y aclarar contenidos, pero también plantear
nuestras propias dudas en determinadas cuestiones. Como bien destaca el prof. Alzaga no
debemos comunicar inicamente los conocimientos acumulados por nuestra ciencia, sino
también aquellos aspectos que se desconocen o cuestiones sobre las que se ha abierto
debate sin llegar a conclusiones més o menos precisas, idea que ilustra graficamente con
la conocida anécdota de Husserl que relatara Zubiri: “El profesor Husserl comunica a sus
alumnos que hoy no podra dar su clase porque no ha terminado de ver claramente el tema
que les habia explicado”. Esta anécdota le permite sefialar que “no se trata de infravalorar
y postergar la ensefianza de saberes; solo trato de apuntar que entre nosotros es
viciosamente escasa la ensefianza universitaria de ignorancias y problemas, que no debe
ser descuidada, porque de ellas nace la vocacion investigadora”?%; asi como que no resulta
habitual una franqueza asi entre el profesorado, “pero creo que no cabe mayor honradez
intelectual que la de reconocer las dudas que nos siguen asaltando tras estudiar una

24 ESCOBAR ROCA, G., “Un constitucionalista lee el periédico (método de identificaciéon y solucion de
problemas actuales de derechos fundamentales)”, COTINO HUESO, L., PRESNO LINERA, M., (Eds.),
La ensefianza del Derecho constitucional ante el proceso de Bolonia. Innovacion educativa en Derecho
constitucional 2.0, cit., pags.286y ss.

25 Cfr. PEREZ VAQUERO, C., “La pionera formula De Fontenelle y su aplicacion practica en la innovacion
docente”, Innovacion docente en los nuevos estudios universitarios, SANCHEZ BAYON, A., (Coord.),
Tirant, Valencia, 2014, pp. 71 y ss.

26 ALZAGA VILLAAMIL, O., “En torno a un posible nuevo enfoque de la asignatura denominada Derecho
Politico”, Revista del Departamento de Derecho Politico, n® 4, 1979, pags. 25/26.
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materia, y que de la exposicion sistematica de las dudas parte un renovado esfuerzo por
investigar mas para acercarse a la intrincada verdad cientifica™?’.

Una idea a conectar con el objeto de la ensenanza, que en palabras de Gonzalez
Rus, “debe ser ejercitar a los alumnos en las técnicas que les permitan conocer el Derecho,
instruyéndolos en los métodos y procedimientos de autoaprendizaje que los capaciten
para realizar por si mismos la interpretacion y aplicacion de los principios y normas
juridicas, tanto las vigentes como las que se produciran en el futuro. En definitiva, un
proceso orientado al aprendizaje mas que a la ensefianza”?®.

8. EL ESTUDIANTE COMO FUNDAMENTO DE LA ENSENANZA

Habldbamos al inicio de esas notas de la necesidad de no perder de vista que el
estudiante es el fundamento de la ensefianza. Con tal objetivo, resulta claro que tenemos
que adaptarnos en la medida de lo posible a los alumnos. No hace mucho tiempo el
manual era la referencia aislada de la docencia junto a la clase magistral y los apuntes,
los propios o los que circulan (estén actualizados o no, “porque con ellos fulanito o
menganito sacd matricula o sobresaliente”, como en mas de una ocasion nos ha apuntado
los alumnos).

La técnica ha introducido importantes cambios con elementos positivos y
negativos. Son cada vez mas los elementos o medios a disposicion del alumno y aqui
resulta fundamental por lo que primer punto hace referencia, ayudar a los alumnos en una
previa labor de filtrado. Como apunt6 Tiana Ferrer recientemente se ha de “transmitir una
educacion critica que permita a los estudiantes saber manejarse en un mundo global en el
que Internet y las redes sociales suministran contenidos permanentemente. Es el profesor
quien debe identificar el grado de fiabilidad, de credibilidad de toda esa informacién, no
siempre contrastada”?’; resulta necesaria “la capacidad de dar sentido a la informacion,

de sefialar la diferencia entre lo que es y no es importante™,

Pero junto a los materiales, estdn los medios, y ahi ya hay que introducir los grupos
que se crean en determinadas aplicaciones, en ocasiones de forma paralela a las propias
herramientas docentes como sucintamente pasamos ahora a exponer.

Como boton de muestra de lo que sucede con una parte de los alumnos, podemos
apuntar nuestra experiencia mas reciente; en febrero pasado comenzamos el segundo
cuatrimestre de dos asignaturas que tenemos en grado (Derecho Constitucional III en el
Grado en Derecho y Derecho Constitucional II en el Grado en Ciencias Juridicas de las
Administraciones Publicas). Alli los foros los tenemos estructurados en diferentes
bloques como el de cuestiones generales, los de los diferentes temas del programa o el
foro de evaluacioén continua. Mas junto a ello disponemos de un foro de alumnos, en
ocasiones denominado foro cafeteria, que suele estar muy activo los primeros dias pero,

27 ALZAGA VILLAAMIL, O., “Actas de la Jornada sobre orientacién y método del Derecho
constitucional”, Teoria y Realidad Constitucional, n° 21, 2008, pag. 75

28 GONZALEZ RUS, 1.]., “Reflexiones sobre el futuro de la ensefianza del Derecho y sobre la ensefianza
del Derecho en el futuro”, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 5, 2003, pag. 10.

2 TIANA FERRER, A., “;Qué cambios significativos trae la nueva Ley de educacion?”, Curso de verano
Pensar la educacion, UNED, Centro asociado de Madrid, julio de 2019.

3NOAH HARARLI, Y., 21 lecciones para el siglo XXI, Debate, Barcelona, 2018, pp. 285 y ss.
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desafortunadamente, para crear un mundo paralelo al docente. Una parte de los alumnos
que esos primeros dias estdn muy activos desaparecen una vez creado ese otro universo.
Unos foros o canales en el que se compartirdn probablemente materiales, libros
escaneados (como ya hemos detectado en alguna ocasion), apuntes... Lo cierto es que
junto a la constatacion de la existencia de ese otro espacio del que estamos logicamente
excluidos, ello nos lleva a constatar que tenemos que adaptarnos a una realidad que
evoluciona con rapidez. Mucho tiempo atras fue el correo electronico pero ya son wahtsup
o telegram.. y, en menor medida, twitter o facebook los que nos abren nuevos caminos a
transitar. A nivel de equipo de trabajo si que hemos intentando cubrir algunas de esas
facetas en los Ultimos afios intentando acercarnos al alumno, habiendo tenido con ellas
una respuesta bastante positiva. Los alumnos de ahora se comunican de otra manera,
viven de otra manera y buscan informacion de otra manera.

Como sefialan los profesores Presno y Alvarez “es fundamental para que el
aprendizaje sea Optimo que el entorno les sea natural a los estudiantes” y dentro de esa
logica “en la actualidad pocas cosas les son tan “naturales” como los diversos
instrumentos tecnologicos, que hacen posible, también en la docencia universitaria, un
entorno reticular, movil, instantaneo y ubicuo. Desaparece asi la ensefianza individual,
estatica, lenta y aislada™!; ello supone “nuevos roles para los alumnos y para los
profesores, nuevas actitudes y nuevos enfoques metodoldgicos” donde el “actor
principal” es el “discente”, que es “el sujeto activo y el protagonista de su proceso de

ensefianza/aprendizaje”?.

Y en este amplio marco la preparacion y articulacion de materiales de apoyo para
los alumnos elaborados en el seno de los proyectos comentados (con el objeto de
utilizarlos y trabajar con ellos en foro) resulta fundamental. Elementos que pretenden
estimular el debate, la propia reflexion, todo ello con el objetivo de ese “dirigirse y pensar
por si mismo” del que nos hablara a finales del siglo XIX el maestro Posada*?; o, casi al
mismo tiempo, ese “formar hombres” que proclamara Giner de los Rios para la Institucién
Libre de Ensefianza*.

Encomiable, aunque dificil objetivo. Veamos: “Abrir los ojos a los alumnos™. Si
se nos permite la licencia, y ante dicha meta, podriamos terminar por encontrarnos con la
misma respuesta que daba Max Estrella en Luces de Bohemia tras su declaracion de
ceguera y la posterior contestacion del sereno que le detenia por marchar a voces,
completamente lacido aunque bebido, que daba aquél. Recordemos lo que decia aquel
sereno, “;Quiere usted que un servidor le vuelva la vista?”, y lo que respondia Max
Estrella, “;Eres Santa Lucia?”.

31 PRESNO LINERA, M., ALVAREZ ALVAREZ, L., “La creaciéon de un entorno adecuado para el
aprendizaje del Derecho constitucional”’, COTINO HUESO, L., PRESNO LINERA, M., (Coords.),
Innovacion educativa en Derecho constitucional. Recursos, reflexiones y experiencias de los docentes,
Universidad de Valencia, Valencia, 2010, pp. 88 y ss.

32 GARCIA LLAMAS, J.L., El aprendizaje adulto en un sistema abierto y a distancia, Narcea, Madrid,
1986, p.. 193

3 POSADA, A., La ensefianza del Derecho en las Universidades, Imprenta de la Revista de las Provincias,
1889, pags. 39/40.

34 «A difundir este sentido universal, educador e intimo que no tiende a instruir, sino en cuanto la instruccién
puede cooperar a formar hombres, aspira con sincero esfuerzo la Institucion Libre (..) la Institucion no
pretende limitarse a instruir, sino a cooperar a que se formen hombres utiles al servicio de la Humanidad y
la Patria”, Discurso inaugural del curso 1880/1881.
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Como apunta Bates®® “el mejor uso de la tecnologia se produce cuando el

académico no s6lo conoce su materia, sino que es capaz de imaginar y ver como se podria
ensefiar de forma distinta con las nuevas tecnologias”. Este es el objetivo pretendido con
los proyectos aqui resefiados y otros que tenemos en marcha como, por ejemplo, el que
actualmente estamos preparando sobre Cultura para los Derechos Humanos y en el
marco del cual hemos preparado ya seis reportajes para RTVE que se estan emitiendo
periddicamente’®.

Todo ello dentro del marco de reflexion del “proceso de reconstruccion del arsenal
instrumental del jurista docente” en el que debe abordarse el “espacio propio y el
impropio para los recursos instrumentales informéticos, y de los audiovisuales™?’.

Para ello resulta fundamental analizar, valorar y compartir iniciativas de
innovacion como las desarrolladas en nuestro Departamento. Ver sus puntos fuertes,
también sus debilidades, y seguir avanzando en nuestra labor docente, siempre mejorable.
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