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RESUMEN

La Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, ha supuesto la consagracion de
un cambio de paradigma en el tratamiento juridico de la discapacidad. Segun se establece
en el articulo 8 de la Convencion, los Estados se comprometen a adoptar medidas para la
sensibilizacion de la sociedad, la lucha contra los estereotipos y prejuicios respecto de las
personas con discapacidad, asi como promover la toma de conciencia respecto de las
capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad. Para ello se recomienda
poner en marcha campafias de sensibilizacion publica y fomentar en todos los niveles del
sistema educativo una actitud de respeto de los derechos de las personas con discapacidad.
Con esta contribucidn se pretende exponer los objetivos, actividades y resultados de un
proyecto educativo llevado a cabo por un grupo de profesores y profesoras de la
Universidad de Cordoba, conscientes de la responsabilidad social que conlleva la
docencia universitaria en la promocién de determinados valores, asi como de la necesaria
“deconstruccion” de los prejuicios y mitos sobre los que se ha configurado la
discapacidad.

PALABRAS CLAVE: discapacidad, derecho, estereotipos, formacion inclusiva,
docencia universitaria
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NEW LEGISLATIVE APPROACH TO DISABILITY
RIGHTS. CHALLENGES AND COMMITMENTS
OF UNIVERSITIES

ABSTRACT

The International Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 13
December 2006 enshrines a paradigm shift in the legal approach to disability. Article 8
of the Convention provides that States undertake to raise awareness of society, combat
stereotypes and prejudice against persons with disabilities, and promote awareness of the
abilities and contributions of persons with disabilities. It is recommended that public
awareness campaigns be launched and an attitude of respect for the rights of persons with
disabilities be promoted at all levels of the educational system to achieve this. This
contribution sets out to explain the objectives, activities and results of an educational
project carried out by a group of lecturers at the University of Cordoba who are aware of
the social responsibility of universities to promote certain values and the need to
“deconstruct” the prejudices and myths surrounding disability.
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1. INTRODUCCION

La estrategia para implantar un aprendizaje mucho mas activo donde el alumnado
sea el protagonista, intervenga en el aula y formule argumentos convincentes, al que nos
ha llevado la implementacién del Espacio Europeo de Educacion Superior, nos lleva a
reflexionar sobre si en todo este proceso se ha tenido en cuenta la atencidn al estudiantado
con discapacidad. En la Estrategia Universidad 2015 se reconoce que la calidad y la
excelencia deben abarcar todos los &mbitos, incluido el ambito de la discapacidad, pues
“una educacion de calidad exige ser respetuosa con la diversidad en sus diferentes
manifestaciones”?. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que constituye un
[lamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo, puso en el epicentro
la dignidad e igualdad de las personas, requiriendo de la participacion de todos los
sectores de la sociedad y del Estado para su implementacion. Entre los objetivos de
desarrollo se encuentran la reduccion de las desigualdades y garantizar que nadie se quede
atras. En los ultimos afios se ha evidenciado un incremento de las desigualdades para las
poblaciones vulnerables, entre las que se encuentran las personas con discapacidad. Las
universidades, como motor de transformacion social, también estan llamadas a construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas, incorporando practicas docentes que combatan

! Este trabajo se enmarca en el Proyecto de Innovacion Docente Atencion al alumnado y profesorado con
discapacidad de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales. Estereotipos y barreras
de la docencia universitaria (2020-6-4003). Coordinado por Celia Prados Garcia y financiado por la
Universidad de Cordoba en la modalidad 3: proyectos de innovacion que impulsen la igualdad de género y
la atencion a la discapacidad en la docencia universitaria (curso 2020/21). BOUCO 2020/00600, publicado
el 25/09/2020.

2 Estrategia Universidad 2015. Contribucién de las universidades al progreso socioeconémico espafiol.
Ministerio de  Educacién.  https://www.educacionyfp.gob.es/dctm/eu2015/2011-estrategia-2015-
espanol.pdf?documentld=0901e72b80910099 [Consultado en enero de 2021].
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la desigualdad y atiendan la discapacidad y diversidad del alumnado®. El objetivo cuarto
de la Agenda 2030 persigue garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,
asi como promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida de las personas. En
consecuencia, fija como meta asegurar el acceso igualitario “de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria”,

Todo ello cobra especial interés en el escenario juridico y social, pues estamos
asistiendo a la adaptacion y armonizacion del ordenamiento interno espafiol a la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006. El propdsito de la Convencion es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. Se incluyen entre las personas con
discapacidad aquellas “que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo”, y que “al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas™.

En este contexto, un grupo de profesores y profesoras de la Facultad de Derecho
y Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad de Cdrdoba, en colaboracion
con un equipo de trabajo integrado por profesionales y profesorado de la Universidad de
Granada, conscientes de la responsabilidad social® que conlleva la docencia en la
promocion de determinados valores y en la gestion de una universidad inclusiva,
propusieron llevar a cabo un proyecto de innovacion docente dirigido a combatir
discriminaciones asociadas a la discapacidad y “deconstruir” los prejuicios y mitos sobre
los que se ha configurado social y juridicamente la discapacidad’. El presente trabajo
expondra brevemente las distintas lineas de actuacion del proyecto, el estado de ejecucién
del mismo y los resultados obtenidos y esperados.

3 En el ambito europeo se ha constituido el Proyecto de Erasmus + Red Europea de Universidades
Inclusivas, integrado por siete universidades, coordinado por la Fundacién ONCE. EIl proyecto persigue,
entre otras cuestiones, fomentar la movilidad de los estudiantes universitarios europeos con discapacidad.

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/ [Consultado en febrero de 2021].

5 Articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Instrumento de
Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006. BOE nim. 96, 21 de abril de 2008.

® La Ley Organica 6/2001, de Universidades (modificada por Ley Organica 4/2007, de 12 de abril) no
contempla la responsabilidad social universitaria como tal en su articulado. Pero desde la Exposicion de
Motivos hace referencia a “la coparticipacion y corresponsabilidad entre sociedad y Universidad”. Véase:
ALCAIN MARTINEZ, E., “La responsabilidad social universitaria y la discapacidad: una contribucion a
lo que la universidad tiene que ser “ademas”, Anales de derecho y discapacidad, n® 2, 2017, pp.107-123.

" Profesorado de la Universidad de Cérdoba que integra el proyecto: M2 José Catalan Chamorro, Antonio
Manuel Rodriguez Ramos, Gracia Torres Luque, Bartolomé Torralbo Mufioz, Maria Dolores Moreno
Marin, Gema Maria Gomez-Casero Fuentes, Francisco Javier Jiménez Beltran, Jaime Daniel Roldan
Nogueras, Maria de los Bafios Garcia-Moreno Garcia, Manuel Adolfo Pérez Priego, Jests Claudio Pérez
Galvez. Profesorado de la Universidad de Granada: Josefa Dolores Ruiz Resa y Judit Bembibre.
Profesionales: Ana Sanchez Carrasco. Colaboran: Plena Inclusion Espafia y la Asociacion Espafiola de
Fundaciones Tutelares.
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2. EL NUEVO TRATAMIENTO JURIDICO DE LA DISCAPACIDAD EN EL
PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE

Espafia ratificd la Convencion el 23 de noviembre de 2007, que entr6 en vigor el
3 de mayo de 2008. Desde entonces, forma parte del ordenamiento interno espariol y las
normas juridicas contenidas en el tratado son de aplicacion directa, de un lado, mediante
la interpretacion de los operadores juridicos, y de otro, mediante la necesaria adaptacion
del derecho interno. Asi, se ha ido armonizando la legislacién interna a los postulados del
tratado, dando muestra de la superacion de la dimension terapéutica o médico-
rehabilitadora caracteristica de la normativa anterior, y de la evolucion hacia un nuevo
paradigma del tratamiento juridico de la discapacidad. En el PreAmbulo de la Convencion
los Estados parte reconocen que:

“la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena 'y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”. También, que la
discriminacion por razon de la discapacidad “constituye una vulneracion de la dignidad y el valor
inherentes del ser humano”.

El referido tratado internacional ha supuesto la consagracién de un cambio en el
tratamiento de la discapacidad, poniendo en el eje a las personas con discapacidad, como
sujetos de derecho, en lugar de como destinatarias de medidas de proteccion. Un sector
de la doctrina sostiene que en realidad la Convencion no aporta grandes novedades, pues
los derechos que reconoce ya gozaban de proteccion en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y en la propia Constitucion Espafiola de 19788, La propia
Convencién nos remite a otros tratados sobre derechos humanos®. En definitiva, la
principal novedad de la Convencion no esté en el reconocimiento de nuevos derechos,
sino en el “mandato expreso a los Estados para que eliminen de sus regulaciones cualquier
forma de discriminacion basada en la discapacidad, para que esta circunstancia nunca
pueda ser alegada con el fin de impedir el pleno disfrute o ejercicio de todos los
derechos™™°.

Tal y como se ha indicado anteriormente, la Convencion esta siendo objeto de
implementacion. El pasado 17 de julio de 2020 se publico en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales el Proyecto de Ley por el que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,
estableciéndose un plazo de enmiendas por un periodo de quince dias habiles, que finalizo
el pasado 17 de septiembre de 2020, El articulo segundo del Proyecto, con sesenta y
siete apartados, modifica el Cddigo Civil. La reforma afecta a las reglas de Derecho

8 LOPEZ BARBA, E., Capacidad juridica. El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y las medidas no discriminatorias de defensa del patrimonio, Dykinson, 2020.

® Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

10| OPEZ BARBA, E., Capacidad juridica. El articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y las medidas no discriminatorias de defensa del patrimonio, Dykinson, 2020.

11121/000027 Proyecto de Ley por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Boletin Oficial de las Cortes Generales,
n° 27-1, 17 de julio de 2020.
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internacional privado; a las relativas a la adquisicion de la nacionalidad espafiola; a la
nulidad, separacion y divorcio; a la filiacion y a la patria potestad. En este momento, el
proyecto se encuentra en fase de tramitacion en el Senado.

Sin embargo, el propio Proyecto, hace especial hincapié en la necesidad de que la
reforma no sea Unicamente normativa, sino que requiere de un cambio de mentalidad, que
necesariamente discurre por abandonar determinadas presunciones y estereotipos
asociados a la discapacidad intelectual. De hecho, del texto de las Enmiendas presentadas
al articulado del proyecto se advierte en algunas ocasiones la ausencia de los principios
rectores de la Convencidn, se reproducen prejuicios y con frecuencia se emplea una
terminologia arcaica. Pero, tal como se recoge en la Exposicion de Motivos, no se trata
de un mero cambio de terminologia, sino de un nuevo enfoque de la realidad que advierta
algo que ha pasado desapercibido durante mucho tiempo: que las personas con
discapacidad son titulares del derecho a la toma de sus propias decisiones, y que estamos
ante una cuestion de derechos humanos. De ahi, la necesidad de aunar esfuerzos para
formar al estudiantado en el nuevo tratamiento juridico de la capacidad y garantizar una
educacidn inclusiva en las universidades. La nueva concepcion juridica de la discapacidad
exige una nueva mirada de los juristas, pues ya no deberian preguntarse ante la persona
con discapacidad como deberia cambiarse su estatuto juridico, sino en los cambios que
precisa el mundo para que la persona con discapacidad pueda desarrollarse plenamente.
Dicho en palabras de Antonio Pau:

“no se trata- como hasta ahora- de limitar, sino de complementar. A la persona con discapacidad
no hay que decirle: no puedes hacer una determinada cosa; hay que decirle: aqui tienes el apoyo
que necesitas para hacer una cosa determinada’*?

El articulo 8 de la Convencidn recoge la necesaria toma de conciencia. De tal
forma que los Estados se comprometen a adoptar medidas para sensibilizar a la sociedad,
luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las
personas con discapacidad, asi como promover la toma de conciencia respecto de las
capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad. Para ello se recomienda
poner en marcha camparias de sensibilizacion pablica y fomentar en todos los niveles del
sistema educativo una actitud de respeto de los derechos de las personas con discapacidad.
Es por ello, que como docentes, tenemos la responsabilidad de contribuir al tan ansiado
cambio de mentalidad que requiere el proyecto de reforma. Para ello necesitamos tomar
conciencia de los estereotipos y prejuicios aprehendidos sobre la discapacidad, con el
proposito de evitar perpetuarlos en la practica docente. Ademas, en el intento por entender
y explicar el alcance de la reforma, tomamos conciencia de la necesidad de una efectiva
educacién inclusiva. En caso contrario, resultaria paraddjico explicar el alcance de la
reforma dejando atras a los estudiantes con discapacidad.

Tenemos un reto por delante, el de formar al jurista en el nuevo tratamiento de la
discapacidad. Sin embargo, ello nos obliga a detenernos y revisar si los materiales
docentes que estamos utilizando son accesibles para el estudiantado, con independencia
de su grado de discapacidad. La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
determina que la Universidad constituye un tramo superior de la ensefianza, siendo un
paso mas en la educacion que debiera de implicar una respuesta a las necesidades del
estudiantado. En el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la

12 PAU, A., “Prologo”, DE SALAS MURILLO, S., MAYOR DE HOY, M.V., (dir.), Claves para la
adaptacion del ordenamiento juridico privado a la Convencion de Naciones Unidas en materia de
discapacidad, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, 11-14, esp. 11.
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ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, se incluye la accesibilidad universal
y el disefio de los nuevos titulos universitarios oficiales. El articulo 24 de la Convencién
y el articulo 18 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social (en adelante, Texto Refundido), hacen referencia expresa al
derecho a la educacion inclusiva, como derecho a la educacion, ofreciendo garantias y
seguridad para su puesta en préctica. Asi queda recogido en el art. 18.2 del Texto
Refundido:

“Corresponde a las administraciones educativas asegurar un sistema educativo inclusivo en
todos los niveles educativos (...), prestando atencion a la diversidad de necesidades educativas
del alumnado con discapacidad, mediante la regulacion de apoyos y ajustes razonables para la
atencion de quienes precisen una atencion especial de aprendizaje o de inclusion”*3

Por educacién inclusiva se entiende un modelo educativo idoneo para ofrecer una
educacion de calidad, que debe comprender aspectos como: “justicia y equidad,
resultados y rendimiento, interés y motivacion, valor por la diversidad” . Por su parte, la
Convencién dedica el articulo 24 al derecho a la educacion de las personas con
discapacidad. Asi, los Estados partes aseguraran que las personas con discapacidad no
queden excluidas del sistema general de educacién por motivos de discapacidad. Para ello
deberan hacerse ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales y se
prestaran los apoyos necesarios a las personas con discapacidad para garantizar su
formacion efectiva. En definitiva, “legalmente esta reconocido el derecho a la educacion
inclusiva de las personas con discapacidad a todos los niveles educativos, incluida la
ensefianza universitaria”®®. Y es que, algunos autores consideran la Universidad un
enclave idoneo para el cambio, al fomentarse el progreso de la sociedad y de las personas
con discapacidad intelectual'®. Ademas, tal y como sostiene Esperanza Alcain:

“Llegar a incorporar en la Universidad, tanto en el ejercicio de las funciones como en las actuaciones
internas y externas, los principios inherentes al nuevo modelo de discapacidad (inclusion plena,
igualdad de oportunidades, no discriminacion, accesibilidad universal...) supondra un crecimiento
de la Universidad”'’.

3. LINEAS DE ACTUACION Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION

El proyecto persigue dos objetivos generales: combatir los estereotipos
discriminatorios asociados a la discapacidad desde la docencia universitaria y abordar el

13 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social. BOE n°. 289, de 3/12/2013.

14 MEDINA GARCIA, M., “Valoracion del sistema educativo espafiol como garante del derecho a la
educacion inclusiva: propuestas pedagdgicas inclusivas”, Anales de derecho y discapacidad, n° 2, 2017,
pp.39-62, esp.55.

15 ALCAIN MARTINEZ, E., MEDINA GARCIA, M., “Hacia una educacion universitaria inclusiva.
Realidad y retos”, RIDU, Vol. 11, n° 1 (enero-junio 2017)

18 CERRILLO, R., IZUZQUIZA, D. Y EGIDO, 1. (2013). “Inclusion de jovenes con discapacidad
intelectual en la Universidad”, Revista de Investigacion en Educacion, 11(1), 41- 57.

17 ALCAIN MARTINEZ, E., “La responsabilidad social universitaria y la discapacidad: una contribucién
a lo que la universidad tiene que ser “ademas”, Anales de derecho y discapacidad, n® 2, 2017, 107-123:
120.
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nuevo tratamiento juridico de la discapacidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Para alcanzar dichos objetivos, se han previsto las siguientes actividades: identificacion
de posibles actuaciones, organizacion de seminarios transversales en torno a la
discapacidad, constitucion de un grupo de trabajo sobre accesibilidad de la docencia
universitaria y propuesta de lineas de trabajo de fin de grado sobre el nuevo tratamiento
de la discapacidad.

3.1. Identificacion de posibles actuaciones

En una primera fase, el equipo de trabajo procedio a identificar las posibles
intervenciones en las asignaturas implicadas en el proyecto*®, asi como la concrecion de
un método de trabajo que conllevase compromiso, autodiagnostico, planificacion y
cumplimiento por parte del estudiantado y profesorado participante en el proyecto. Hay
que sefalar que el escenario en nada se parecia al contemplado cuando se formulé el
proyecto, pues, entre la publicacion de la convocatoria y la fecha de la resolucion del
proyecto, estalld la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Lo que nos llevo a trazar
las lineas de actuacion y a reflexionar desde el entorno virtual'®. Las universidades, que
hacia tiempo habian apostado por la capacitacion en entornos virtuales para docentes, se
han visto empujadas a la mas estricta virtualidad durante los meses del obligado
confinamiento. Estudiantado y profesorado siguen, a dia de hoy, realizando su trabajo en
un entorno virtual, convirtiéndose en el Unico medio para ensefiar, aprender e, incluso,
evaluar. Podemos afirmar que la pandemia COVID-19 ha acelerado el transito hacia un
mundo digital y ello nos obligaba a plantearnos si los recursos docentes son accesibles
(desde el punto de vista de la tecnologia inclusiva)?. Asi, el progreso tecnoldgico debe
desarrollarse sobre técnicas y recursos de disefio universal, que puedan ser utilizados por
el mayor nimero de personas, evitandose barreras de accesibilidad, asi como la necesidad
de adaptacion?. Ante tal escenario, al profesorado le correspondia reflexionar sobre el
equilibrio entre la accesibilidad a los contenidos y materiales docentes, con las propias de
la tecnologia aplicada a la educacion y al perfil curricular del estudiantado??. Para ello, el
equipo debia trazar las lineas de actuacion teniendo en cuenta la integraciéon de la
docencia “con actitudes (sobre valores de ciudadania democratica), uso de recursos y

18 Asignaturas implicadas del Grado en Derecho: Derecho Civil. Parte General, Derecho de Obligaciones
y Contratos, Derechos Reales, Derecho de Familia y Sucesiones. Asignaturas implicadas del Grado en
Turismo: Derecho Privado del Turismo. Asignaturas implicadas del Grado en Relaciones Laborales y
Recursos Humanos: Analisis de Datos. Asignaturas implicadas del Grado en Administracion y Direccién
de Empresas: Introduccién al Derecho, Microeconomia, Macroeconomia y Analisis Econémico.

19 Con el propésito de establecer un canal de trabajo y de comunicacion entre el profesorado se creé el curso
PID. Atencién al alumnado y profesorado con Discapacidad en ENOA (Espacio No Académico) de la
Universidad de Cordoba.

20 Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion, cofinanciado por Fundacién ONCE y el Fondo
Social Europeo, para mejorar la alfabetizacion digital y el acceso a la Sociedad de la Informacién de las
personas con discapacidad. https://www.discapnet.es/areas-tematicas/tecnologia-inclusiva/observatorio-
de-accesibilidad-tic [Consultado en enero de 2021].

2L LUQUE PARRA, D.J., (et al), “Docencia universitaria y estudiantes con discapacidad: Cuestiones sobre
accesibilidad y adaptacion en el estudio”, Summa psicologica UST, vol.16, 2019, 60-67.

2 1hidem.
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metodologias, en una busqueda constante sobre la adecuacion y ajuste a las personas y en
particular, a quienes mas lo precisan, como son los estudiantes con discapacidad”?3,

En la primera reunion del equipo, se acordd contribuir a la divulgacion de las
funciones del Servicio de Atencion a la Diversidad y la Unidad de Educacién Inclusiva
(UNEI) de la Universidad de Cérdoba entre el profesorado y estudiantado. Precisamente,
la UNEI tiene como misién bésica dar servicio a la comunidad universitaria en materia
de discapacidad, ofreciendo asesoramiento, orientacion pedagdgica y apoyos a través de
recursos materiales. De hecho, entre sus objetivos persigue responder a las demandas del
profesorado ofreciendo asesoramiento y recomendaciones para la atencion del
estudiantado con discapacidad, asi como fomentar la sensibilizacion y formacion en
materia de igualdad de oportunidades y no discriminacion por discapacidad en la
comunidad universitaria.

También se consider6 oportuno y necesario trabajar a partir de una guia elaborada
por la Fundacion CERMI que ofrece una serie de pautas para dirigirse a las personas con
discapacidad de manera apropiada, respetando sus derechos y dignidad como miembros
de la sociedad?*. Por ello, se considera preciso traer aqui las siguientes recomendaciones:

Tener clara su condicién de PERSONA por encima de su discapacidad, respetando en todo
momento su dignidad.

Tratar a la persona de forma natural, con respeto, hablarle directamente a ella, no a su
acompafante, y con un tono de voz normal, se ha de procurar evitar prejuicios y sobreproteccion.

Antes de ayudar a alguna persona con discapacidad, preguntar con naturalidad si lo necesita y
cémo puedes hacerlo, quien mejor puede informar de sus necesidades es la propia persona.

Evitar paternalismos hacia las personas y facilitar su toma de decisiones.
Salvo que nuestra relacion con la persona con discapacidad sea de amistad o de carécter

profesional (sanitario, rehabilitador, etc.), no se debe indagar en el diagnostico de la enfermedad
o deficiencia que origina la discapacidad observable.

La referida guia también recoge una serie de mitos y prejuicios hacia las personas con
discapacidad que deben ser desterrados:

Definirla como discapacitada, especial, incapacitada, minusvalida, lisiada, con necesidades
especiales, con capacidades diferentes. Al decir Persona con discapacidad, pones en primer lugar
a la persona.

Una persona con discapacidad nunca podra ser independiente.

Las personas con discapacidad tienen un bajo rendimiento laboral, son poco productivas.

Son personas asexuadas y solo tienen relaciones con otras personas con discapacidad.

23 |bidem, p. 64.

24 FUNDACION CERMI, Cémo dirigirse adecuadamente a las personas con discapacidad, Comunidad
de Madrid, 2017. Disponible en: http://cermimadrid.org/sites/default/files/lectura_facil folleto_-
como_dirigirse_adecuadamente_a las _pc_discapacidad-cermi_madrid.pdf
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3.2. Realizacion de seminarios transversales en torno a la discapacidad.

Se ha previsto en el plan de trabajo la participacion de profesionales y
organizaciones que trabajan a favor de la inclusion de la discapacidad en varios
seminarios. El caracter transversal de la discapacidad debe materializarse en la
accesibilidad, la inclusion social, asi como la participacion plena de las personas con
discapacidad®. En el curso académico 2020/21 se estan llevando a cabo una serie de
actividades, a traveés de metodologias activas que pretenden despertar la curiosidad del
alumnado en el estudio del nuevo tratamiento juridico de la discapacidad, permitiendo la
transferencia del conocimiento tedrico a la practica, al tiempo que sirven para detectar los
mitos y prejuicios sobre los que se ha configurado la discapacidad en el imaginario
populary en el universo juridico, asi como las barreras de la propia docencia universitaria.
En el &mbito de las asignaturas de Derecho civil, resulta imprescindible abordar el estudio
del tradicional binomio capacidad juridica-capacidad de obrar frente a la declaracién
universal de capacidad que recoge el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Ademas, se tratard de mostrar como la propia concepcion
de la discapacidad se ha ido configurado sobre estereotipos y mitos que han reforzado
una actitud desigual y discriminatoria frente a las personas con discapacidad. Lo que se
ha traducido en actitudes de compasidn, segregacion y discriminacion, que el propio
Derecho ha perpetuado.

Hasta la fecha se han llevado a cabo los siguientes seminarios:

a) Visiones actuales sobre la discapacidad. Enfoques cientifico y juridico, a cargo
de las profesoras Josefa Dolores Ruiz Resa y Judit Bembibre Serrano. Se persigue
mostrar una visién global de la discapacidad en su dimensién social, que
evoluciona y resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad. Ademas, el nuevo tratamiento juridico de la discapacidad
supone un cambio importante de terminologia, relegando los términos de
"incapacidad" e "incapacitacion™ por otros mas precisos y respetuosos. A través
de este seminario, se pretende también evidenciar la importancia que tiene el
lenguaje en el &mbito juridico, tal y como viene reiterando el Comité de las
Personas con Discapacidad.

b) EIl Ministerio Fiscal y las Secciones de Proteccion de Personas con Discapacidad
y Mayores. Participa Fernando Santos Urbaneja, Fiscal Delegado de Proteccion
de las Personas con Discapacidad y Mayores en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Se aborda el papel de la Fiscalia desde las secciones de proteccion de
personas con discapacidad.

c) El proceso de modificacion de la capacidad juridica. Participan Plena Inclusion
Espafa y la Asociacion Espafiola de Fundaciones Tutelares.

d) Personas con discapacidad apoyadas por entidades tutelares. Participa la
Asociacion Espafiola de Fundaciones Tutelares®®. La actividad pretende mostrar

% ALCAIN MARTINEZ, E., “La responsabilidad social universitaria y la discapacidad: una contribucién
a lo que la universidad tiene que ser “ademas”, Anales de derecho y discapacidad, n° 2, 2017, 107-123.

26 |_a Asociacion Espariola de Fundaciones Tutelares (AEFT en adelante) es una organizacion privada, sin
animo de lucro, de ambito estatal y declarada de utilidad publica, con 25 afios de trayectoria. Actualmente
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aquellos casos en los que se constituye un sistema de tutela o curatela en los que
la entidad tutelar es la designada para la provision de apoyos en la toma de
decisiones de las personas con capacidad modificada judicialmente.

Ademas, en las practicas de las distintas asignaturas implicadas en el proyecto
se han desarrollado diversas actividades orientadas a la reflexion y al debate en torno a
la discapacidad, su incidencia en la contratacion civil, las modificaciones establecidas en
la ley de propiedad horizontal referentes a la obligatoriedad de las obras para la
consecucion de la accesibilidad universal y la supresion de barreras arquitectonicas en las
comunidades de propietarios a favor de personas con discapacidad, asi como sobre la
incorporacion de las personas con discapacidad a la empresa. También se han realizado
actividades sobre la modificacion de la capacidad juridica a través de testimonios en
primera persona y se han compartido materiales de simulacion de procesos sobre la
modificacion de la capacidad.

3.3. Grupo de trabajo sobre accesibilidad de la facultad.

Con el proposito de realizar un diagnostico sobre la accesibilidad y adaptacién en
la atencion al estudiantado con discapacidad, asi como sobre los retos pendientes para
lograr una educacion universitaria inclusiva, se ha constituido un grupo de trabajo para
que identifiqgue y contribuya a eliminar los obstaculos y barreras de la docencia
universitaria.

Segun lo establecido en el articulo 9 de la Convencion los Estados Partes:

“adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demaés, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales”.

Dichas medidas se aplicaran, entre otras, a los servicios de informacién y
comunicaciones. Se ofrecera formacion a todas las personas involucradas en los
problemas de accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad y se dotara
a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefializacién en Braille y en
formatos de facil lectura y comprension. También contempla la norma la promocion de
asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su acceso a la
informacion.

La inaccesibilidad constituye en si misma una discriminacién por razon de
discapacidad, por ello se considera necesario elaborar un diagnostico sobre las barreras
de la docencia universitaria. Con el propdsito de recabar los datos necesarios para iniciar

estd formada por 29 entidades de todo el territorio nacional que prestan apoyos en la toma de decisiones a
personas con discapacidad intelectual o del desarrollo. La Asociacion representa los intereses de las
entidades tutelares y promueve la sensibilizacion social para fomentar el respeto a los derechos de las
personas con discapacidad intelectual o del desarrollo mayores de edad apoyadas por tales entidades. VVéase:
OBSERVATORIO DE DERECHOS DE LA AEFT, Informe sobre el ejercicio de derechos de personas
apoyadas por entidades tutelares, Asociacion Espafiola de Fundaciones Tutelares, Madrid, 2021.
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la primera fase del analisis, acudimos en primer lugar a la Guia Universitaria para
Estudiantes con Discapacidad, elaborada por la Fundacion ONCE, en colaboracion con
la UNED, el CERMI vy las Universidades Espafiolas®’. Desde la web en la que se aloja la
Guia, se ofrece informacidn sobre los recursos disponibles en las universidades espafiolas,
tanto publicas como privadas, para favorecer la accesibilidad y la inclusién del
estudiantado con discapacidad?®. Sin embargo, la ausencia de certeza en cuanto a la
actualizacion de este recurso nos ha llevado a contrastar la informacion con el diagndstico
mas reciente sobre la inclusion de alumnos con discapacidad de la Universidad de
Cordoba?®. En este momento se esta elaborando un cuestionario dirigido a estudiantado
con discapacidad matriculado en las titulaciones que se ofertan en la Facultad de Derecho
y Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Cordoba. Pues los
diagnosticos sobre discapacidad deben elaborarse desde un anélisis riguroso y objetivo,
que tenga en cuenta la mirada del sujeto objeto de estudio.

Del primer estudio realizado por la Universidad de Cérdoba, a través del Servicio
de Atencion a la Diversidad, sobre la inclusion de las personas con discapacidad en la
comunidad universitaria, se constata, con respecto a la accesibilidad, que “existe una
mejor percepcidn de los avances realizados en relacion a la accesibilidad en los edificios
(facultades) pero falta ain acometer una reforma de las clases”*. En el apartado relativo
a la comunidad universitaria, el 55% de los encuestados consideran que las campafias
realizadas por la Universidad para la sensibilizacién y concienciacion sobre la
discapacidad han sido adecuadas. Sin embargo, mas del 50% de los encuestados
consideran que el profesorado no estd formado para atender a los estudiantes con
discapacidad. Este hecho también se ha advertido durante la ejecucion del proyecto
educativo que constituye el objeto de este trabajo. Hasta el momento se evidencia una
deficiente formacion del profesorado sobre la atencién al estudiantado con discapacidad
y el modelo de educacién inclusiva. Segun sostiene algln autor, de esta situacion debe
responsabilizarse a las propias Universidades, que no preparan al profesorado para que
sean capaces de trabajar con estudiantes diversos y puedan desarrollar habilidades ante
los diferentes tipos de aprendizaje, asi como de las distintas necesidades educativas del
alumnado®!. La formacion del profesorado es esencial porque sin ella no habra una

27 Guifa Universitaria Fundacién ONCE. https://guiauniversitaria.fundaciononce.es/ (Consultada en enero
de 2021).

28 Recursos, medidas y actuaciones en el acceso a la universidad y permanencia. Accesibilidad fisica en
dependencias universitarias. Accesibilidad tecnoldgica y de la informacion. Recursos de apoyo y
adaptaciones en el proceso de ensefianza-aprendizaje y evaluacion. Programa preuniversitario y acogida.
Voluntariado. Movilidad para estudiantes con discapacidad. Empleo. Investigacion. Deporte y ocio
accesible.

29 GARCIA-CANO, M. (et al), “Universidad y discapacidad. Diagnostico sobre la inclusion de estudiantes
con discapacidad en la Universidad de Cérdoba”, Docencia y Derecho, Revista para la docencia juridica
universitaria n® 11, 2017.

%0 Ibidem, p.15.

3 MEDINA GARCIA, M., “Valoracién del sistema educativo espafiol como garante del derecho a la
educacion inclusiva: propuestas pedagogicas inclusivas”, Anales de derecho y discapacidad, n® 2, 2017,
pp.39-62.

Docencia y Derecho, Revista para la docencia juridica universitaria, 17 (2021)
ISSN: 2172-5004


https://guiauniversitaria.fundaciononce.es/

EL NUEVO TRATAMIENTO JURIDICO DE LA DISCAPACIDAD ... 75

inclusion real. Para ello es preciso transformar el modelo educativo y adaptarlo a las
normas de la Convencion®,

3.4. Propuesta de lineas de Trabajo de Fin de Grado en las distintas areas de
conocimiento presentes en el proyecto.

El nuevo marco normativo “revoluciona” de alguna forma el Derecho, por lo que
se presenta necesario incentivar el estudio del nuevo tratamiento de la discapacidad entre
el alumnado. En la actualidad, se estan realizando varios trabajos de fin de grado que
estudian el grado de implementacion de la Convencion en el ordenamiento juridico
espafol en materia de capacidad universal, derecho de obligaciones y contratos, derechos
reales y derecho de familia. En concreto, se esté trabajando sobre el nuevo tratamiento
juridico de la capacidad juridica a la luz de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el derecho a fundar una familia de las personas con
discapacidad, el internamiento involuntario, el acceso a la vivienda y discapacidad, asi
como sobre el acceso a la justicia de las personas con discapacidad.

4. BENEFICIOS Y RESULTADOS DEL PROYECTO

Entre los beneficios del proyecto merecen especial atencion la promocién de la
inclusion social, econdmica y politica de todas las personas, con independencia de su
grado de discapacidad. Se contribuye a la erradicacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, entre ellas la derivada de una
docencia inaccesible. Se incentiva la formacién transdisciplinar de alumnado vy
profesorado, incrementandose la motivacién de ambos en un proceso de ensefianza-
aprendizaje que contribuye a una sociedad mas justa e igualitaria. Por altimo, se fomenta
la proyeccién profesional a través de la transferencia del conocimiento teérico a la
préactica, orientada a promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
igualdad y la atencién a la discapacidad. En definitiva, con este proyecto de innovacion
docente se pretende contribuir a una Universidad mas inclusiva y accesible. Asi, se
contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles como son: garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, potenciar la inclusion social, garantizar la igualdad de
oportunidades y promover una sociedad mas justa e inclusiva.

Por el momento la acogida por el profesorado y el estudiantado ha sido bastante
positiva. Actualmente, el proyecto cuenta con mas de trece profesores de universidades
andaluzas, aunque se preveé la incorporacion de nuevo profesorado para el préximo curso.
Asimismo, se cuenta con la colaboracion de la organizacion Plena Inclusion Espafia, la
Asociacion Espafiola de Fundaciones Tutelares y la Escuela Judicial. Los buenos
resultados del proyecto nos han llevado a solicitar su continuidad para el proximo curso,
que preve, entre otras cuestiones, la organizacion de actividades formativas, en materia
de inclusion y el nuevo tratamiento juridico de la discapacidad, dirigidas al profesorado
universitario.  Sin un profesorado formado, dificilmente podriamos aspirar a una
universidad realmente inclusiva.

32 |bidem. esp.55.
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Por ultimo, en la dltima fase de ejecucion del proyecto se publicara y se dara
difusion al diagnostico de accesibilidad elaborado por el equipo y a la publicacion de un
protocolo para garantizar la accesibilidad de materiales y recursos educativos utilizados
por el profesorado.
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